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[2] INTRODUCCION

El presente trabajo surge de la posibilidad de realizar una tesina como materia opcional tomando la
referencia del XIV Seminario Montevideo realizado entre el 01y el 08 de Octubre del 2012.

Esta instancia propuso pensar la ciudad de Montevideo en el afio 2031 a partir de la posible
realizacion del Mundial de Futbol 2030. Colocando asi en tela de juicio varias teméaticas de la Ciudad
como lo son: la conectividad y movilidad, sistemas de espacios publicos y la problemética
habitacional; vinculadas a su trayectoria de desarrollo y expansién y a las necesidades especificas del
“Evento”.

El Taller Marcos Acayaba, en el cual participamos, planteé que ante la inyeccion de energia que
implica generar la infraestructura para un mundial, la mirada se abre a la ciudad entendida como un
todo complejo enfrentado a tres tiempos: “hoy, el evento y la herencia”. Dado que la rambla costera
aparece como el espacio urbano de centralidad por excelencia capaz de conjugar todas las
cualidades presentes en el imaginario colectivo y como gran eje en el cual se densifica y expande la
ciudad; la oportunidad de generar una nueva centralidad capaz de re-direccionar los recientes
procesos constituye un aspecto relevante de nuestra reflexion.

-Imagen satelital actual de Montevideo extraida de Google Earth donde se evidencia la constante conquista de la ciudad sobre la costa este

del departamento.



La propuesta del taller se basa en tres variables de accidén segun su tiempo de implementacion, en
medida que el evento provocador del cambio es puntual respecto al proceso evolutivo y constructivo
de la ciudad implica pensar que la intervencion no debe agotarse en el mismo. Por lo tanto elaborar
una propuesta versatil y capaz de adaptarse frente a los cambios repentinos que se vienen dando en
las ciudades y sociedades supone programar velocidades y posibilidades de cambio. Por un lado
seran eventuales (area para camping); un poco mas estables son los elementos mutables (hospedaje
de periodistas transformable en escuela de periodistas); y por ultimo proponemos elementos de
caracter permanente que incluyen tanto la infraestructura de movilidad como intervenciones
simbdlicas (centro de convenciones, central de UTE iluminada).

Esta nueva centralidad que surge en un entorno urbano es capaz de reconfigurarse a partir de un
momento, el evento del mundial. Por tanto el proyecto “Ramblas 2031"” se centr6 en el sector del
Cilindro Municipal por tener éste vocacion en referencia a sus vinculos a la ciudad toda y en especifico
con el Prado, Hipédromo de Marofias, Estadio Centenario, Eusckalerria.
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Grafico hecho en el taller del XIV Seminario Montevideo donde se muestra la ubicacién estratégica para el proyecto.

Ramblas 2031 rompe con el esquema lineal de la ciudad costera. Las ramblas que a partir del '30
fueron el empuje del Montevideo Costero, de un cambio de mirada volcada hacia el mar.

Cien afios después la propuesta es redirigir la mirada y el crecimiento hacia una centralidad
alternativa y una nueva rambla creada por la fuerte presencia del agua artificial en nuestro proyecto.
Para Marcos Acayaba el agua es un elemento fundamental a nivel urbano, ofreciendo al mismo
tiempo dinamismo y tranquilidad.



[3] MARCOTEORICO

En los Ultimos afios se ha producido en las ciudades latinoamericanas un gran desplazamiento
poblacional hacia sus periferias. En algunos casos en busca de mejor calidad de vida 'y en otros por un
desplazamiento socio-econdémico hacia areas escasamente servidas.

El modelo tradicional de centralidad nuclear en el que se concentraban los servicios, el trabajo y la
residencia en torno al nlicleo histérico, habia colapsado: a partir del aumento de la poblacién urbana,
la densificacion y las demandas mayores de movilidad.

Si bien es importante analizar el crecimiento urbano de las ciudades y las causas co-ayudantes,
nuestra exploracion se centra en el estudio de los vacios urbanos generados en estos recientes
procesos de expansidny re-centramiento.

En cuanto a los vacios urbanos de Montevideo la mirada del taller sobre las &reas vacantes apunto a
la posibilidad de re significacién y mejor utilizacién en cuanto potencial para nuevos programas
publicos y privados. Dicha percepcion nos resulta relevante que tanto las formas de expansion
dispersas como los vaciamientos producidos por los procesos de cambio de uso y ocupacion
conllevan también usos ocupaciones marginales (asentamientos irregulares, zonas de inseguridad y
contaminacion).

Actualmente estas zonas devaluadas, en post de una reactivacion social y urbana a veces con
pequerfias intervencionesy otras con mega-proyectos logran una recalificacién efectiva de la ciudad.

Un ejemplo teorico es el de Giovanni La Varra, donde en su texto “Post it City / El ultimo espacio
publico de la ciudad contemporanea” sefiala que el espacio publico de la ciudad contemporanea no
sélo se encuentra donde todos creemos que esta (cerca de los lugares de consumo y ocio), sino que
éstos son espacios residuales dentro de la trama urbana que se activan por la presencia simultanea
de uno o0 mas grupos humanos que los ocupan y proyectan en ellos un sentido colectivo. Este autor
compara la ciudad contemporanea con un texto lleno de post—it, diciendo que ésta se encuentra
ocupada temporalmente por comportamientos que no dejan rastros, como tampoco lo dejan los post-
itenloslibros.

Un proyecto de referencia es el “High Line Park”, un parque construido sobre las antiguas vias
ferroviarias del Low West Side de Manhattan, New York. Este espacio aparentemente obsoleto fue
convertido en una zona verde para pasear, descansar o charlar con los amigos. Fue construido por los
residentes en 1999y, a pesar de varios intentos de demolicion, han conseguido mantenery preservar
este espacio de relaxy desconexion en plena ciudad.

Imagen aérea del parque construido sobre las antiguas vias de tren que recorren Manhattan.
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Flight Forum es otros de los proyectos que hemos tenido como ejemplo. El mismo fue proyectado por
MVRDV y esta situado junto al aeropuerto de Eindhoven, ocupando partes abandonadas de una base
aérea. Cerca 60 hectareas fueron destinadas a la construccién de edificios habitacionales y
empresariales. Los parques industriales en los Paises Bajos se caracterizan generalmente por
parcelas cercadas donde una cantidad relativamente baja de la tierra es en realidad ocupada por
edificios. Estas areas estan rodeadas de zonas de espera/retencidon con equipamiento temporario, un
paisajismo sencillo y elementos verdes. Las grandes vias de asfalto y las formas de la roca de fondo
de los edificios empresariales dejan abierta una serie de islas, cada una creando un mosaico distintivo
consujardinerialos cuales permiten conexiones ecoldgicas en este entorno.

Iméagenes extraidas de www.mvrdv.nl



3.aLaciudad contemporanea.

Entre 1950 y 1990, la poblacion urbana mundial se ha multiplicado por diez (paso de 200 millones a
2000 millones).’

Segun Richard Rogers en su libro “Ciudades para un pequefio planeta”, se estima que durante los
préximos 30 afios la poblacion urbana mundial se va a incrementar en 2000 millones, provocando un
crecimiento en el consumo de recursos y en la contaminacion generada.

La ciudad metropolitana se encuentra en constante expansion la cual puede venir acompaifiada o no
de una densificacion. El crecimiento demografico y los movimientos poblacionales (emigracion,
inmigracion, migracion campo-ciudad) son los dos principales factores que provocan estos
crecimientos urbanos. Los modelos de crecimiento disperso “sprawl!” configuran una ciudad difusa y
suponen ocupaciones urbanas en baja densidad con un fuerte avance sobre las fronteras rurales de
la ciudad tradicional. En otro sentido la fuerte concentracion y densificacion de areas urbanas bien
servidas podria hacer colapsar sus estandares originales. Por lo dicho anteriormente la cuestion de
conducir y ordenar la expansion y la densificacion urbana supone un desafio de planificacion y
proyecto urbano relevante para un habitat sostenible.

Este caracter “difuso” de la metrdpolis contemporanea en el sentido de un cuerpo expandido y
esponjado diluido con el territorio rural, que supone un desplazamiento de las fronteras agricolas o su
exterminacion.

Asimismo los intersticios resultantes de este desarrollo en mosaico de tejidos es el correlato fisico de
lo que Gian Domenico Améndola, en “La ciudad posmoderna”, explica como ciudad porosa:
intersticios, vacios de significacion urbana.

Asimismo los intersticios resultantes de este desarrollo en mosaico de tejidos es el correlato fisico de
lo que Gian Domenico Améndola, en “La ciudad posmoderna”, explica como ciudad porosa:
intersticios, vacios de significacion urbana.

Segun Michael Janoschka estos fenémenos expansivos muchas veces son heredados o repetidos,
por ejemplo se podria afirmar que histéricamente muchos problemas de las principales ciudades
europeas se han trasladado a Latinoamérica. En términos parecidos han crecido la mayoria de las
metrépolis, que han visto como se multiplica el espacio urbano en detrimento de los espacios rurales y
naturales. Esto ha provocado el continuo consumo y expulsion del territorio rural para dar lugar al
crecimiento de la ciudad.

La cuestion de una distribucion poblacional heterogénea, marcada por la expansion de poblacion
dispersay laemergencia nicleos de alta concentracién constituyen fendbmenos propios de los nuevos
procesos. Dichas dinamicas suponen no solo un proceso de transformacion del cuerpo de la ciudad
sino también una reestructura espacial en la que la policentralidad adquiere especial relevancia. En el
caso de Montevideo, sin que se verifique un aumento sustantivo de la poblacién urbana en las ultimas
décadas y tras haberse solidificado la construccién de una segunda periferia, se presenta una nueva
tensién con un marcado desarrollo costero hacia el este, y la la produccion de un fuerte crecimiento
del suelo informal en los margenes urbanos-rurales.

1 Rogers, Richard, “Ciudades para un pequefio planeta”, Gustavo Gili, Barcelona, 2000.
2Janoschka, Michael: “De ciudades dispersas a ciudades perforadas. Una nueva fase de transicion demogréafica y sus consecuencias
morfolégicas”, Santiago de Chile, 2005.
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Rem Koolhaas en su texto “La ciudad genérica”, habla de la ciudad contemporanea (ciudad genérica)
haciendo referencia que lamigracion poblacional que se produce desde el campo haciala ciudad ya
no es un movimiento hacia la ciudad, sino que la ciudad se encuentra tan expandida que llega al
campo.

La mayoria de los recientes movimientos expansivos se caracteriza por ser mono-funcionales, son
espacios urbanos con funciones especificas y limitadas. Claros ejemplos son: las ciudades
universitarias, los asentamientos irregulares, las residencias habitacionales, las zonas industriales,
los barrios privados, las plataformas logisticas, etc. Esto plantea una segregacion socio-espacial y
una zonificacion de la ciudad que no favorece el intercambio social y la mixtura de actividades
poniendo enriesgo la misma sostenibilidad del habitat urbano.

El fendbmeno de la urbanizacion expansiva se intensifico con la revolucion industrial y adn mas con los
mas recientes procesos de globalizacion. En ambos periodos, las ciudades creaban suburbios con
diferentes usosy programas que afirmaron esta tendencia expansiva.

Michael Janoschka reconoce 2 tipos de suburbanos bien identificables principalmente en las urbes
americanas que serian el suburbano tradicional y el sub-urbano. A estas categorias le agregaria el
suburbano globalizado que seria un producto de la globalizacion de las ultimas décadas.

El primero es el que se ha desarrollado de forma mas o menos continua a lo largo de los afios,
predominando el uso residencial con su busqueda de la liberacién del agobio del centro (ej: Ciudad de
la Costa) El segundo es el que crean los asentamientos irregulares creados por las clases mas bajas,
sin una planificacién previay con una alta escasez de infraestructura (ej: asentamientos en los bordes
de la Rutal). El suburbano globalizado es el que se ha desarrollado en las ultimas décadas con los
grandes parques empresariales y las urbanizaciones cerradas que se vinculan mas con las ciudades
del exterior que con la propia ciudad en la que se insertan (ej: Zona América).

Este crecimiento poblacional de las ciudades sumado a la creciente cantidad de vehiculos privados,
provoca que los centros urbanos sean poco atractivos, fomentando la expansién metropolitana.

3Janoschka, Michael: “De ciudades dispersas a ciudades perforadas. Una nueva fase de transicion demogréfica y sus consecuencias

morfolégicas”, Santiago de Chile, 2005.
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3.b Ciudad difusa Vs. Ciudad compacta

Ante esta realidad de ciudades difusas muchos urbanistas contemporaneos proponen la
compactacion de la ciudad como el mejor sistema urbano, o el mas sostenible. La urbanizacién
compacta y densa, continua, diversa y multifuncional permite ahorrar suelo y energia y preservar los
ecosistemas.

El enfoque de Rogers sobre la sostenibilidad urbana reinterpreta y reinventa el modelo de ciudad
densa.

Propone que se deberia profundizar sobre la idea de ciudades compactas, ciudades densas que
puedan disefiarse mediante una planificacion integradora con el fin de aumentar el rendimiento
energético, consumir menos recursos, producir menos polucion y evitar expandirse sobre el suelo
rural.
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Modelo de ciudad con metabolismo circular minorizando uso de materias primas y reciclando sus residuos. (Richard Rogers, “Ciudades

para un pequefio planeta”).

Este proceso de expansion horizontal de las ciudades contemporaneas genera costos econémicos
para los estados por el desaprovechamiento de las infraestructuras y servicios que ofrecen dichas
areasy lanecesidad de nuevas instalacionesy servicios en las zonas de expansion.
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Modelo de ciudad tipicamente insostenible (Richard Rogers, “Ciudades para un pequefio planeta”).
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Las ciudades, cuando mas se expanden, menos rentable resulta la expansion de sus sistemas de
trasportes publicos, haciéndose los ciudadanos mas dependientes del vehiculo privado trayendo
consigo gran contaminacion ambiental y sonora. Mientras tanto en las ciudades compactas se puede
lograr un sistema de transporte colectivo eficiente y rentable, donde se puede atravesar la ciudad
rapidamente reduciendo y controlando el impacto del tréfico.

Segun Rogers el grado de intercambio social entre vecinos de una calle determinada es inversamente
proporcional al volumen de trafico que hay en esa calle. Este propone en crear una ciudad compacta
donde se reduce los gastos energéticos y en donde se reduce la contaminacion de los automoviles,
por medio de la sostenibilidad del medio ambiente y la equidad social. Para se necesita explotar las
comunidades y la moderan tecnologia, involucrando a la sociedad y asimilar la complejidad dindmica
de la ciudad moderna.

Vivienda o
» Wivienda
" | L]
a4 F Ocle a
Ocio 4
La zonificacion por actividades conduce a Los nodos compactos reducen los desplazamientos
una mayor dependencia del coche privado. y permiten ir a los sitios andando o en bicicleta.

Diagrama: “Los modos compactos de uso mixto disminuyen las necesidades de desplazamiento y genera unos bulliciosos barrios

sostenibles”. (Richard Rogers, “Ciudades para un pequefio planeta”).



3.c Losintersticios

Esta continua expansion de la ciudad contemporanea ha dejado diversos espacios vacios en la trama
urbana, son los que denominaremos vacios urbanos.

El concepto de vacio urbano, no solo se puede acotar exclusivamente a piezas del espacio publico sin
desarrollarse, sino que se asocia a la idea de espacios que por diversas circunstancias, han quedado
abandonados y excluidos del uso para el que fueron concebidos.

Aungue uno los ve como espacios remanentes dentro de la trama, siguen siendo reconocidos como
urbanos, por estar vinculados directamente alas infraestructuras de la ciudad.

Se pueden encontrar diversos autores que hablen sobre el tema, pero para acotar el concepto se
tomaran el punto de vista de Sola-Morales que en su libro “Territorios” los denomina “Terrain Vague”.
Sol4d Morales denomina a los vacios urbanos, como “Terrain Vague”, y los define de la siguiente
manera:

“Son lugares aparentemente olvidados donde parece predominar la memoria del pasado sobre el
presente. Son lugares obsoletos en los que sélo ciertos valores residuales parecen mantenerse a
pesar de su completa desafeccion de la actividad de la ciudad. Son, en definitiva, lugares externos,
extrafios, que quedan fuera de los circuitos, de las estructuras productivas. Desde un punto de vista
econdmico, areas industriales, estaciones de ferrocarril, puertos, areas residenciales inseguras,
lugares contaminados, se han convertido en areas de las que puede decirse que la ciudad ya no se
encuentra alli.

Son sus bhordes faltos de una incorporacion eficaz, son islas interiores vaciadas de actividad, son
olvidos y restos que permanecen fuera de la dinamica urbana. Convirtiéendose en areas
deshabitadas, inseguras, improductivas. En definitiva, lugares extrafios al sistema urbano,
exteriores mentales en el interior fisico de la ciudad que aparecen como contra imagen de la misma,
tanto en el sentido de su critica como en el sentido de su posible alternativa”.”

Entonces, se puede resumir que los vacios urbanos, denominados “terrain vague” por Sola Morales,
son de alguna manera espacios vacios, vacantes, que fueron parte de algun circuito de la ciudad en
alguna época y hoy en dia se encuentran olvidados, estableciendo una relacion temporal entre la
ciudady sus habitantes.

Dentro de la ciudad podemos encontrar varios tipos de “vacios urbanos”, estan los llamados los
vacios residuales, vacios intersticiales y vacios por obsolescencia.

-Los vacios residuales, son espacios dependientes de una estructura mayor, estos se encuentran
generalmente sobre los bordes de las autopistas.

-Los vacios intersticiales, son espacios, que dentro de la politica de “terrain vague” son los posibles de
re-significar y poner en valor. Poseen una autonomia propia. Estos se ven en diversas zonas de la
ciudad y en su mayoria de las veces son producto de los diversos cambios en la economia. Por
ejemplo con el estallido de la burbuja inmobiliaria en Espafia, la mayoria de los proyectos que estaban

4 Sola Morales, Ignasi. “territorios”, Gustavo Gili, Barcelona, 2002.
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en marcha se paralizaron, dejando como consecuencia una gran cantidad de edificios por terminar, y
un gran nimero de terrenos vacios en el centro de las ciudades.

-Los vacios por obsolescencia funcional, son aquellos relacionados a las infraestructuras en desuso,
abandonadas, que se encuentran dentro de la trama urbana. En su mayoria son viejas instalaciones
industriales, galpones, que en la actualidad no cumplen esa funcion.

Dentro de Montevideo existe un gran nimero de estos vacios, en muchos casos cerrados desde
varios afios. Las razones del abandono de estos espacios pueden ser distintas, como dificultades
econdémicas del propietario en el desarrollo de la promocién, como conflictos entre los herederos de la
propiedad (problemas de sucesién) o lo mas comun que es por especulacion inmobiliaria de los
mismos propietarios. Esta red de espacios abandonados podemaos encontrar tanto terrenos publicos
como privados.



3.d El vacio como oportunidad

Los espacios abandonados que se recuperan para un nuevo uso son intervenciones espaciales que
optimizan inversiones en las infraestructuras urbanas. Pensar en espacios que puedan adoptar
formas distintas a las exclusivas para las que han sido concebidas. La idea de que un
estacionamiento se convierta en un espacio publico, que un “terrain vague” sea un jardin de calidad y
gue active el espacio urbano. Transformando ese espacio en un posible atractor poblacional.

Alavez la Segun la arquitecta Maria del Huerto Delgado Dopazo en las areas centrales se concentra
la mayor cantidad de valores patrimoniales, arquitecténicos de nuestra ciudad.

Plantea que se podria aprovechar el existente patrimonio construido de principios de siglo, las
denominadas “casas estandar” o “casas patio”, las cuales pueden ser recicladas, permitiendo la
creacion de nuevas unidades habitacionales, como también la existencia de grandes instalaciones
industriales en desuso que se encuentran en zonas intermedia de la ciudad (en las areas intermedias
existen cerca de 145 hectareas vacias, que podrian ser reutilizados, con otras funciones productivas
yloresidenciales.

La citada autora, afirma que si bien la homogeneizacion socioeconémica es cada dia mas relevante
en las areas consolidadas de Montevideo, esta tendencia puede ser reversible. En ellas atn conviven
sectores medios con sectores pobres. Por lo que con la implementacidon politicas socio-
habitacionales que posibiliten la permanencia de los sectores de menores recursos, y paralelamente
otras que atraigan a la poblacion de sectores medios que las han abandonado se lograria revertir
dicha homogeneizacion.

Para dar solucién al problema de la vivienda el Poder Legislativo aprob6 el 17 de Agosto del 2011 la
Ley 18.795 de Promocion de la Vivienda de Interés Social. Dicha ley intenta promover la inversion
privada en vivienda de interés social a partir del otorgamiento de exoneraciones tributarias. Esta se
enmarca en un programa mas amplio cuyo objetivo es facilitar el acceso a viviendas de mejor calidad
a sectores de ingresos medios y medios bajos, tanto a través de la compra como del alquiler,
otorgandole beneficios a las personas 0 empresas que deseen invertir en la construccion o refacciéon
de estetipo de vivienda, como a los hogares que deseen acceder a viviendas nuevas o usadas .°

Estas areas se caracterizan por contar con buena infraestructuray servicios, pero en la actualidad se
encuentran degradadas tanto social como ambientalmente, para esto es necesario una actuacion del
gobierno en el espacio publico (plazas, parques, iluminacion, monumentos, costa, edificios
patrimoniales), como también en la accesibilidad (calles, camineria), promoviendo la existencia de
programas mixtos, para evitar asi la homogenizaciény segregacién social que hoy encontramos.

Para dar solucién a este crecimiento extensivo continuo, habria que poner atencion en estos “vacios
urbanos” que en la actualidad encontramos en la ciudad, y pensarlos como areas de oportunidad.
Esto se podria llevar a cabo a través mediante politicas de reactivacion de estos espacios sin uso.
Aprovechando que estos muchas veces se encuentran en posiciones estratégicas y que se han
convertido en “espaldas urbanas” y que ahora pueden transformarse en “fachadas internas de la
ciudad”.

5 Uruguay Ley de Promocién de la Vivienda de Interés Social No. 18.795 del 17 de Agosto del 2011. Publicada en el Diario Oficial, 12 de
Setiembre del 2011, No. 28.305. Disponible en web: http://wwwO0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18795&Anchor=
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Es por éste motivo que en el taller decidimos tomar la zona del Cilindro Municipal. La misma se
encuentra en un punto estratégico y estd rodeada de grandes galpones y espacios verdes
descalificados que la tornan poco amigable al ciudadano. Vemos esa zona como vacio no por su falta
de infraestructura sino por su ausencia de calificacion como espacio urbano. Los vacios industriales
gue quedaron en desuso después de las crisis fabriles y actualmente ocupan grandes superficies del
territorio generan un vacio urbano debido al gran tamafio de sus instalaciones. La propuesta pretende
hacer de la zona un nuevo atractor social integrando programas para el ocio y la recreacion,
incluyendo en el disefio nuevas propuestas habitacionales.



[4] MONTEVIDEO ACTUAL
4.aMontevideoy su expansion

“La red vial es un componente basico en la estructuracién de la ciudad y de su territorio, que no se
limita exclusivamente a su relacion con el ordenamiento del sistema de transporte, ya que es también
capaz de condicionar la dinamica de desarrollo urbano." ¢

La ciudad de Montevideo fue fundada en el afio 1724 con motivos militares y como un puesto de
avanzaday de control espariol frente a las fuerzas del emperador de Portugal.

Con una estructura urbana se basa en las leyes de Indias, la ciudad colonial se construye a partir de
un trazado en damero y con calles orientadas a medios rumbos, para favorecer la ventilacion e
higiene urbana. Si bien Montevideo se funda como ciudad puerto se convierte en ciudad amurallada
debido a su condicién de puesto militar, por lo que la trama urbana colonial se vio completamente
ignorada en post del sistema defensivo.

Los caminos de penetracion del Montevideo colonial son las primeras trazas que relacionan la ciudad
con el territorio. Con la independencia, se entiende la necesidad de derribar las murallas coloniales y
extender la ciudad para lo que se aprueba un proyecto de ensanche de la ciudad, que sigue los
preceptos basicos de las leyes de Indias, pero pierde las preocupaciones ambientales y territoriales
de éstas.

A ese primer ensanche proyectado en 1829 por el Sgto. Mayor José Maria Reyes se le denomina
Ciudad Nueva y plantea un nuevo amanzanado con calles mas anchas (de 20 y 25 varas). Estas
surgen en forma radial, siguiendo las lomas de las colinas, y son los ejes que la conectaban con el
resto del pais.

Montevideo estuvo sitiado durante la Guerra Grande. En este periodo se desarrolla una ciudad
dispersa en pequefios centros poblados (el Buceo, el Cardal, el Cerrito y las chacras del Miguelete).
Para hacer posible el funcionamiento de esta ciudad dispersa se desarrollé una red de caminos de
gran importancia en nuestros dias que son actualmente Comercio, Br. José Batlle Y Ord6fiez y Luis
Alberto de Herrera.

Al término de la Guerra Grande, Montevideo enfrenta un periodo de crecimiento sin precedentes,
cuadriplicando su poblacion entre 1860 y 1890, debido a la migracion interna y a la afluencia de
inmigrantes europeos. Esto se refleja en un crecimiento importante de la ciudad, que ya sobrepasaba
el amanzanamiento previsto en el primer ensanche. Es por eso que en el siglo XIX se traza un nuevo
ensanche, la avenida Bulevar José G. Artigas, siguiendo las nuevas ideas urbanisticas europeas con
elfin de poner limite ala ciudad y al mismo tiempo orientar futuros amanzanamientos.

Esta avenida es una de las principales obras viales que tuvo Montevideo a lo largo de su historia. En
1867 la construccion de la Ciudad Novisima buscé uniformizar la ciudad y restringirla al area
delimitada por el Bulevar, pero en 1890 la ciudad se extiende mas alla de estos limites pese a
permanecer vacantes gran cantidad de predios en su interior, lo cual hace que hoy en dia se
encuentre en pleno centro de ella.

6 Intendencia Municipal de Montevideo, Avance del Plan de Ordenamiento Territorial, 1998-2005.
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Es a comienzos del Siglo XX que las ideologias higienistas se hacen ver en la ciudad mediante la
creacion de grandes parques en las zonas colindantes a la ciudad que luego serian absorbidos por
ella. Es también en esta época que se lleva a cabo el proyecto de creacion de la rambla sur, la
costanera que bordea la ciudad en el rio de la Plata, creando una zona de estrecho contacto con el
mar a lo largo de toda la ciudad existente, y comenzando un tipo de uso urbano de la linea costera
Unico en el mundo. Esto marcé un antes y un después en la expansion de la ciudad marcando una
nueva posibilidad de conquista, el borde costero.

Los proyectos de reclasificacion urbana de principios del Siglo XX revelan una preocupacion por
mejorar el aspecto y conectividad de la ciudad. En ellos se planteaba la construccion de grandes
avenidas, atravesando los tejidos existentes, conectando puntos estratégicos de la ciudad. Entre
ellos se encuentran la Ordenanza sobre fraccionamiento y amanzanamiento de tierras en el
departamento en 1933 cuyo objetivo era la ordenacién y regulacion de la extensién de la ciudad, y en
la década del 50 se proyecta el Plan Regulador de Montevideo bubscando orientar el crecimiento de
la ciudad, atacando entre otras cosas, la falta de jerarquizacion de calles y el caos en el transito.

En el siguiente plano de laIMM del afio 1947 se puede observar la paulatina desaparicion de espacios
libres entre urbanizaciones y que la mancha urbana se extiende sobre las avenidas Simén Martinez
(actual Luis Batlle Berres), Cuchilla Grande (actual José Belloni), Camino Maldonado y en la costa
Este.

Imagen extraida de: Montevideo: Porceso planificador y crecimientos. Liliana Carmona, Maria Julia Gémez. 1999

La crisis economica de la década del 60 tiene incidencia directa en la ciudad. Comienzan a proliferar
asentamientos irregulares en su periferia, causados entre otros aspectos por la migracion desde el
campo; se comienzan a ver los principales sintomas de decaimiento en &reas centrales y se hace
cada vez mas notorio el proceso de metropolizacion al extenderse la ciudad por los “corredores
metropolitanos” que convergen en ella.
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Enladécadadel 80 se construyen los accesos a Montevideo, el colector Oeste que une las Rutas 1y 5
conectandolas con Br. José G. Artigas y con el Puerto de Montevideo. Laruta 1, 5, 8 y 9 han sido los
ejes ramales que albergan a las familias que abandonan el centro de la ciudad. Esta tendencia de
expansién es recogida nuevamente en el siguiente plano de 1980 donde se ven claramente
consolidadas las expansiones lineales de la ciudad y la continuacion de estos fendmenos hacia
Canelones, fundamentalmente en la costa Este

Imagen extraida de: Montevideo: Porceso planificador y crecimientos. Liliana Carmona, Maria Julia Gomez. 1999

Esta extension territorial ha provocado que desborde sus limites departamentales y que consuma sus
pueblos vecinos. Este continuo crecimiento trae consigo graves problemas de servicios e
infraestructurales, ademas de provocar mayores gastos a los gobiernos para poder brindarlos.

Sus brazos de expansion siempre han tenido caracteristicas diferentes. Desde un inicio la extension
adherida a la ruta 9 ha sido por parte de la poblacion de altos recursos que construian sus segundas
viviendas en busca en busca de las mejores playas y lugares de esparcimiento y de recreacion.
Mientras que los crecimientos que se dieron por la ruta 5 han sido de bajos recursos y en busca su
vivienda propialo cual se debia al bajo precio de las tierras y al f4cil acceso al centro de la ciudad.

Segun datos de estudios provenientes del ITU, los tejidos menos consolidados que son los que
contienen las mayores carencias de infraestructura y equipamiento social y donde actualmente radica
el 14% de la poblacion total, se convirtieron en los principales receptores de los crecimientos
poblacionales. Aqui se evidencia la imposibilidad del tejido urbano méas consolidado de Montevideo
para absorber el crecimiento demografico y mantener a la poblacion en sus lugares tradicionales de
residencia.
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Es a comienzos del Siglo XX que las ideologias higienistas se hacen ver en la ciudad mediante la
creacion de grandes parques en las zonas colindantes a la ciudad que luego serian absorbidos por
ella. Es también en esta época que se lleva a cabo el proyecto de creacion de la rambla sur, la
costanera que bordea la ciudad en el rio de la Plata, creando una zona de estrecho contacto con el
mar a lo largo de toda la ciudad existente, y comenzando un tipo de uso urbano de la linea costera
unico en el mundo. Esto marcé un antes y un después en la expansién de la ciudad marcando una
nueva posibilidad de conquista, el borde costero.

Los proyectos de reclasificacion urbana de principios del Siglo XX revelan una preocupacion por
mejorar el aspecto y conectividad de la ciudad. En ellos se planteaba la construccién de grandes
avenidas, atravesando los tejidos existentes, conectando puntos estratégicos de la ciudad. Entre
ellos se encuentran la Ordenanza sobre fraccionamiento y amanzanamiento de tierras en el
departamento en 1933 cuyo objetivo era la ordenacién y regulacion de la extensién de la ciudad, y en
la década del 50 se proyecta el Plan Regulador de Montevideo bubscando orientar el crecimiento de
la ciudad, atacando entre otras cosas, la falta de jerarquizacion de calles y el caos en el transito.

En el siguiente plano de laIMM del afio 1947 se puede observar la paulatina desaparicion de espacios
libres entre urbanizaciones y que la mancha urbana se extiende sobre las avenidas Simén Martinez
(actual Luis Batlle Berres), Cuchilla Grande (actual José Belloni), Camino Maldonado y en la costa
Este.

A pesar de no ser una metrépolis, sino una ciudad grande como bien se aclara en el libro “La ciudad
celeste”, Montevideo repite la tendencia de las metropolis contemporaneas de la expansion continua
y sin limites. Su crecimiento descontrolado es solamente territorial debido a que su densidad ha
aumentado en muy bajas cantidades enlos ultimos afios. Esto se debe a que ha tenido un aumento de
las emigraciones de sus habitantes y que la extensién del tejido urbano es provocado por la movilidad
interurbana ya que cada vez se vacia mas su interior. De esta manera, en Montevideo se registra asi,
un fendmeno Unico en la regién, una importante expansion territorial de la ciudad central sin sustento
en el crecimiento global de la poblacion.”

“Lo propio de la ciudad es su avance voraz, su no reconocer fronteras, su olvido sistematico de las
tradiciones. Lo urbano es ahora el don de armonizar lo opuesto, lo irreconciliable, lo duro, lo fragil, lo
marcado por las generaciones, lo que en si mismo empiezay se consume.” Carlos Monsivais

En el caso de Montevideo aunque en las Ultimas décadas no se han registrado grandes crecimientos
poblacionales los procesos de reestructura, re-distribucién vaciamiento y expansion de la ciudad,
constituyen una inflexion en la trayectoria socio-espacial moderna de la construccion de la ciudad.

Desde que se creé como Colonia, hasta nuestros dias, siempre ha tenido la necesidad de expandirse
mas alla de sus limites buscando la conquista de nuevos espacios.

En una primera instancia su periferia se desarroll6 en anillos en funcién de la conurbacién sobre los
estructuradores viales de la ciudad y el territorio. En ese marco, los procesos recientes han
conformado una segunda periferia que trasvasa las fronteras departamentales con un marcado
tensionamiento hacia el este, que va dejando zonas vacantes en la ciudad.

7Sprechmann, Thomas. Capandeguy, César. Capandeguy, Diego. Aguiar, César , “La ciudad celeste: un nuevo territorio para el Uruguay
del siglo XXI", Taller Sprechmann, 2006.

8Navia, Patricio. Zimmerman, Marc, “Las Ciudades latinoamericanas en el nuevo (des)orden mundial”, 2004.
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Estos vacios que se van generando, sumados a los nuevos patrones de movilidad que se estan
produciendo en las Ultimas décadas, provocan un gran desplazamiento de la poblacion hacia las
periferias generando un gran vaciamiento de las areas consolidadas de la ciudad, hacen poco
atractivas estas zonas centrales. A medida que la blisqueda por un lugar mas adecuado y confortable
se hace mas comun entre la gente, las nuevas zonas comienzan a poblarse produciendo un
vaciamiento de la ciudad existente y consolidada. Este proceso de vaciamiento de las zonas centrales
en favor de las periferias ha venido sucediendo en los Ultimos afios provocando un proceso de
expansién horizontal de la ciudad. Caracterizando a las areas centrales por su baja densidad
poblacional lo cual genera costos econdmicos para los estados por el desaprovechamiento de las
infraestructuras y servicios que ofrecen dichas areas y la necesidad de nuevas instalaciones y
servicios en las zonas de expansion. No debemos olvidarnos de los costos sociales de éstos
movimientos que producen homogeneizacion y estigmatizacion de los barrios.’

Esto deja en evidencia una de las caracteristicas principales del crecimiento montevideano que es su
dicotomia en los diferentes niveles, tanto econémico como social y cultural. Por un lado se da la
localizacion de las clases altas de la ciudad (Zona América y Carrasco) mientras que por otro se da la
ubicacién de las clases mas bajas (asentamientos irregulares de las demas vias de comunicacién de
la ciudad). Este fendbmeno no hace mas que agudizar la fragmentacién social existente en
Montevideo. Son claramente identificables las localizaciones de los dos opuestos econdmicos-
sociales.

9del Huerto Delgado Dopazo, Maria ,“Las areas consolidadas de Montevideo: Situacién actual y recomendaciones para revertir el fenémeno
de segregacion socio-residencial, desde una gestion integral y participativa, en la busqueda de centralidades activas, accesibles y
heterogéneas”, Unidad Permanente de Vivienda, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Disponible en web :

http://www.farg.edu.uy/upv/Materiales%20mayo05/AccionAreasConsMdeo2002.pdf
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4 .b Patrones de movilidad urbana

La ciudad de Montevideo, segun los resultados del Censo nacional de poblacion, vivienda y hogares,
realizado en mayo de 1996, albergaba 1.344.839 habitantes, casi la mitad de la poblacion del pais. Si
se comparan con el censo nacional de poblacién, vivienda y hogares de 1963, se pueden observar
estos patrones de movilidad, donde las areas centrales han sufrido un proceso de vaciamiento, en el
cual la poblacion en estas areas paso de representar el 27% en 1963, al 19.1% en 1996.

Las principales causas que provocan estos vaciamientos de las zonas consolidadas de la ciudad son
el alto grado de degradaciéon ambiental (principalmente en el espacio publicos) que tienen en la
actualidad las areas centrales, generando inseguridad por la presencia de edificaciones vacias, como
también la pérdida de la funcion residencial de la zona. Estos provocan que los sectores mas
pudientes se desplacen hacia zonas periféricas en busca de lugares mas tranquilos donde se pueden
relacionar mas con la naturaleza, principalmente hacia el este de la ciudad, dejando un gran niimero
de viviendas vacias que actualmente se eleva a 40.000 viviendas vacias en las zonas centrales de
Montevideo. Mientras tanto en los sectores medios-bajos y bajos se producen dos tipos de
migraciones: a) hacia la periferia norte y oeste (por no poder acceder a zonas consolidadas de la
ciudad, donde los terrenos son mas accesibles) en forma de asentamientos irregulares; b) hacia las
zonas centrales, ocupando viviendas abandonadas. Los sectores consolidados ofrecen un alto nivel
de servicios, equipamientos, ademas de ser generadoras de fuentes de trabajo, en su mayoria
informal.

Para el caso de los sectores bajos y medios-bajos, que no pueden acceder a la ciudad, por los altos
costos, no le queda otra alternativa de poblar las zonas mas desprotegidas y accesibles como lo son
la periferia norte y oeste, generalmente en zonas donde los servicios basicos son escasos,
conformando asentamientos irregulares. La forma que tienen estos sectores de acceder a las zonas
centrales, es através de una gran densificacion, provocando un alto grado de hacinamiento. Existen
tres tipos de maneras donde se visualiza el acceso a la ciudad: El inquilinato (casa antigua, arrendada
0 subarrendada por piezas, con servicios higiénicos y cocina comunes), Pension (generalmente
regulada bajo las normas de hoteles como vivienda transitoria, en la que se comparten los servicios
higiénicos y la cocina), Tugurios (casa vacia de propiedad publica o privada, ocupada por varias
familias a titulo ilegal) ."

Los sectores medios y medios-altos se han ido desplazando hacia la faja costera este de Montevideo
y Canelones (Ciudad de la Costa), conformando barrios con alta calidad ambiental. La Ciudad de la
Costa ha sufrido una gran densificacion en los Gltimos afios, la poblacién accede a esta zona en busca
de mayor tranquilidad, alejandose del caos de las areas centrales, aunque en dicho caso lo
infraestructura y servicios no son los adecuados ya que carece de servicios como lo son el
saneamiento, muy poca presencia de alumbrado publicoy calles asfaltadas.

También se puede observar el desplazamiento de los sectores medio-altos y altos hacia los bordes de
la ciudad, gran parte de estos se localizan en barrio privados, los llamados countries, generalmente se
localizan en sectores rurales del Departamento de Canelones y San José. Esta poblacién accede a
estos barrios buscando la tranquilidad y seguridad que la ciudad no les puede brindar. En el caso de
Montevideo estos barrios estan prohibidos, pero se pueden encontrar desarrollos inmobiliarios que
funcionan con la logica de barrios privados pero sin restringir el acceso como son el caso de las
urbanizaciones Jardines de Carrascoy San Nicolas.

10del Huerto Delgado Dopazo, Maria,“Informalidad y precariedad en las areas consolidadas” Foro electrénico sobre el suelo: acceso,
regularizaciony precariedad urbana en América Latinay El Caribe, 2004.
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Estos desplazamientos generan un crecimiento horizontal innecesario de la ciudad, lo cual provoca
un desarrollo anti-sustentable, tanto a nivel ambiental como econémico. La mayoria de las personas
que viven en la periferia trabajan en zonas centrales de la ciudad, accediendo diariamente a ella
utilizando su vehiculo propio o el servicio de transporte publico, generando caos a nivel del transito
(embotellamientos) y ambiental (por los ruidos y la emisién de gases de los automaviles).



4.c Ejemplos contemporaneos

Se pueden encontrar varios ejemplos de reactivacion de estos vacios. En Montevideo uno de los que
representa la buena gestién de estos “espacios vacios” fue la construccién del Parque Liber Seregni.
Este consistio en la creacion de un gran espacio publico sobre una antigua estacion de tranvias
abandonada, ubicado en el barrio Cordén. Esta estacién junto a que la zona se caracteriza por tener
pocos habitantes y estar ubicada en un punto de la ciudad donde confluyen importantes vias de
accesoy de salida de la ciudad, hacian que la zona sea poco atractiva para vivir. El principal objetivo
del proyecto fue otorgarle al barrio un gran espacio que revalorice la zona y que les brinde a los
vecinos una mejor calidad de vida, logrando un paseo atractivo en el centro de la ciudad y volver a
repoblar lazona.

Esta forma de gestionar los vacios urbanos, hacen que espacios abandonados se conviertan en
zonas del disfrute para el publico, mejorando la calidad de vida de los habitantes.

Otro ejemplo aungue no es un proyecto de espacio publico, es el proyecto de la empresa Campiglia
para las ex fabricas Campomar y Strauch, que actualmente se encuentran en desuso. Este es un
proyecto de iniciativa privada para dar soluciones habitacionales a los sectores medios-bajos de la
poblacion., que se enmarca dentro de la Ley 18.795 que promueve la inversion privada en viviendas
de interés social a partir de otorgamiento de exoneraciones tributarias a la construccion. Este
revalorizara la zona, trayendo consigo una gran cantidad de habitantes, generando una zona
socialmente heterogénea.

Estas actuaciones de reactivacidon urbana son comunes de ver en el marco del urbanismo actual,
demostrando la capacidad de reconstruccion de estas zonas conflictivas que se encuentran en la
ciudad. La zona del Ex Cilindro Municipal (Sector 3) donde situamos nuestro proyecto en el taller de
Marcos Acayaba, ha sido objeto de varias miradas y estudios por parte del gobierno. Este ha
planteado en los ultimos dias una propuesta de reactivacion para la zona pensado como un gran
espacio de recreacion y ocio, promovida por agentes privados denominada “Antel Arena”. Una de las
consecuencias de esta revitalizacion sera que el espacio funcione como un gran atractor,
complementando la vocacion de centralidad que ya esta presente en la zona : shopping centro y
emprendimiento habitacional asociado, instalacién de un hospital especializado en ex -Palacio
Libertad anterior sede de la Presidencia de la Republica, reformulacion programatica de las
instalaciones del Mercado Modelo.



4.d Propuestadel Taller Marcoa Acayaba

“...Paraddgjicamente el vaciamiento de Montevideo constituye una oportunidad para repensar las
estrategias de actuacion. Operativamente y necesariamente deberia operar por infiltraciones muy
calificadas, condensando con diferentes escalas. Mas alla de las areas urbanas, rur-urbanas o
naturales se apueste a una articulacion entre la naturaleza y lo humano o artificial. Ello pasa no solo
por lo ambiental sino por la apuesta a nuevas sensibilidades en el logro de una arquitectura y de un
urbanismo que conciba y manipule lo natural més creativa y consistentemente de cara al futuro del
presente siglo...”"

En el sector que elegimos para trabajar con el taller de Marcos Acayaba era evidente reconocer un
vacio provocado por la obsolescencia de infraestructuras industriales que quedaron en desuso
después de las crisis fabriles y actualmente ocupan grandes superficies en el territorio. La zona de
proyecto queda circundada por las calles Gral. Flores, Bvar. Batlle y Ordofiez y Avda. Larrafiaga. En
tal zona se reconocen edificios tales como los talleres de la Intendencia de Montevideo, el Mercado
Modelo y el Cilindro Municipal que son grandes estructuras que generan un vacio urbano debido al
gran tamafio de sus instalaciones; y por lo tanto es una zona pasible de actuaciony de expansion de la
ciudad.

Imagen satelital actual de la zona de actuacion extraida de Google Earth

11Delgado Dopazo, Maria del Huerto,“Informalidad y precariedad en las areas consolidadas” Foro electrénico sobre el suelo: acceso,

regularizaciény precariedad urbana en América Latinay El Caribe, 2004.
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Este vacio nos sugeria una geometria rectangular que decidimos reforzar dando caracter iconico a la
propuesta para poder posicionar el proyecto en el imaginario colectivo. Se propuso el atravesamiento
de ese vacio carente de significado para asi generar una nueva rambla como anillo continuo, marco
de un paisaje significativo capaz de recalificar el espacio con la monumentalidad necesaria y caracter
simbdlico que sera herencia del momento Mundial 2030. De esa manera generdbamos una nueva
centralidad en la ciudad, dado que actualmente la rambla aparece como el espacio urbano por
excelencia capaz de conjugar todas las cualidades presentes en el imaginario colectivo y como el eje
segun se densificay expande la ciudad.

J Estructura Actual L Estructura Propuesta

Imagenes realizadas en el taller para graficar el objetivo de la propuesta.

Las ramblas del perimetro rectangular, el elemento fisico fundamental de la propuesta traduce la
intension de crear un espacio urbano conocido, deseado, por todos los montevideanos. Seran
ramblas nuevas, re-significadas, con nuevos atractivos que propiciaran nuevas experiencias
urbanas.

Por ello planteamos para el area un gran abanico de actividades y programas que fueran capaces de
absorber las tres visiones de tiempo con que decidimos abordar las propuestas y que también
pudieran ser contendores de diversas actividades con el correr del tiempo.

Luego de un andlisis en el tiempo, pensando a futuro, llegamos a definir los programas y como irian
mutando, o no, con el pasar de los afios luego de acontecido el Mundial 2030 para que esas
infraestructuras no quedaran obsoletas como ha pasado en muchas de las ciudades que han
albergado este tipo de eventos que convocan a millones de personas.



Estos programas se plantean de acuerdo a su flexibilidad en el tiempo:

¢ Efimeros: instantaneos, para el evento.

eMutables: los cuales permanecen pero son pasibles de cambios y restructuraciones, son adaptables
adistintas actividades programaticas.

ePermanentes: que seria lo imprescindible, como la infraestructura de movilidad, las propuestas de
habitacion y las intervenciones simbdlicas.
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Imagen realizada en el taller para graficar el objetivo de la propuesta.



[5] CONCLUSIONES

Como conclusién se puede decir que estos “vacios urbanos” suponen una area con potencial de
intervencion en la medida que estén convenientemente informados por un marco planificador y
patrocinado por politicas de actuacion focalizadas en la rehabilitacion urbana. Pueden generar una
restructura espacial de la ciudad con patrones de localizacion y usos mixtos mas sostenibles y
eficientes en lo relativo a los des equilibrios socio-espaciales y a la busqueda de una mejora de la
calidad ambiental del habitat urbano. En la medida que la consistencia programatica y sus ventajas de
accesibilidad permiten considerarlos atractores en nuevos procesos de densificacion de areas
vacantes 0 escasamente pobladas; éstas actuaciones tienen que reflejarse tanto en la rehabilitacién
del espacio publico como en mejores soluciones habitacionales.

Los equipamientos y los espacios publicos son el soporte cualitativo de la ciudad, son los elementos
que aseguran la condicién civica de la ciudad contemporanea.

Estas areas se caracterizan por contar con buena infraestructura y servicios, pero en la actualidad se
encuentran degradadas tanto social como ambientalmente, para esto es necesario una actuacion del
gobierno en el espacio publico (plazas, parques, iluminacién, monumentos), como también en la
accesibilidad (calles, camineria), e innovaciones en el transporte publico (Plan de Movilidad urbana,
lineas troncales y ramales, metros de superficie etc.). A la vez es imprescindible una promocion de
proyectos que se sostengan sobre los usos mixtos (culturales-recreativos, comerciales, productivos y
habitacionales) para evitar asi la homogenizacién y segregacion que hoy encontramos.

Deberiamos pensar también que todos estos proyectos son de lenta ejecucion y que no siempre
hacer mas cosas significO dar mejores soluciones. Algunos de esos “vacios urbanos” debemos
dejarlos como terrenos en espera de nuevos cambios o de mayor utilidad, de nuevas propuestas para
un Montevideo enmarcado en otra realidad; para no encasillar ni direccionar su crecimiento, para
hacerla una ciudad disfrutable y armonizada, una ciudad en equilibrio y para su gente.

Para que sea efectivo y se logren los objetivos planeados se deberan crear equipos multidisciplinarios
de trabajo que incluyan a agentes y actores involucrados, tanto de los sectores publico como
privados, en busca de una efectiva participacion y colaboracién publico-privada. También la
sostenibilidad en el tiempo de los proyectos supone un empoderamiento de la poblacién local que
debera avanzar con sus inquietudes y sus deseos hacia marcos decisorios sobre el futuro de estas
areas.
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