Carrasco Norte

Conflictos con el Espacio Piblico




11° Seminario Montevideo Agua y Tierra
curso opcional, segundo semestre 2009

Tesina
Carrasco Norte - Conflictos con el Espacio Pdblico

Estudiantes
Marina Carbone / Andrea Charbonier

Tutora
Ana Vallarino



Indice

|.Introduccién

Il.a. Espacio Publicoy Ciudad
II.b. Crisis del Espacio Pablico

Individualismo / comunidad / suburbanizacion / “lacasamundo” / “el barrio mundo”

Il Espacio Privado:
Montevideo, l6gicas de crecimiento
laactividad residencial / el poder de la propiedad privada

IV.Zonadeestudio
Unidades barriales:
caracteristicas / interrelaciones

V. Espaciopublico / Los conflictos
Apropiacion de la propiedad publica. Asentamientos
Ausenciadelusopublicoen lapropiedad pablica. Ausencia deinteraccién social
Elespacio publico “controlado” por privados.
Laexclusién social, perfiles socio-culturales de la poblacionresidente.

VI.Talleres del seminario Montevideo
Analisis delas propuestas planteadas

VII. Planteos finales

VIII. Bibliografia

1

14

22

27

28

HEEA



|. Introduccion

El siguiente trabajo es un analisis sobre los conflictos que se producen con el espacio publico en la zona en torno al arroyo carrasco
comprendida entre los ejes Avenida Italiay Camino Carrasco. A través de un marco tedrico general realizaremos consideraciones sobre
larealidad delazona.

Es una porcién del territorio que se urbanizé sin planificaciéninstitucional (a fuerza de la especulacion inmobiliariay de la ocupacion de
predioslibresenelcasodelos asentamientosirregulares).

Alliconvergieronunaserie de tensiones que en la actualidad generan conflictos y lanecesidad de intervenir para resolverlos.

Nos planteamos estudiar la situacion actual y reflexionar sobre ella, porgue es un necesario paso previo para definir cuales son las
posibilidadesreales afuturo paraestazonaenmateriadeintegracion socialy de vinculo con la ciudad.

Vagarentornoalasaspiraciones delagente quevive eneste lugar podriaayudar aevaluar estas posibilidades.

¢Estapoblacién quiere espacios de uso publicoeneste lugar?

¢Quiere consolidar ghetos?

Comosociedad ¢aceptamos el control privado de la ciudad?

¢Cualdebe sereldestinode los espacios residuales en estos barrios?

Debemos responder también sobre las diferencias entre los barrios privados y no privados a pesar de gque los lugares de propiedad
publica de estos ultimos puedan serespacios residuales y de control privado.

Analizaremos bajo esta lupa las propuestas planteadas en los talleres del seminario Montevideo, y la profundizacién que
desarrollaremos de una de estas propuestas.
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Il.a. Espacio Publico y Ciudad

Para construir la vision de espacio publico que soportara nuestro analisis comenzaremos viendo la vision que plantea el socidlogo
Richard Sennett sobre el mismao.

“lLas personas cansideran publico unlugar en la medida en que es posible el encuentroy la interaccion efimera, casual o inesperada con
otros desconocidos, personas con las que no existen vinculos estables, que no pertenecen a los restringidos circulos de intimidad (la
familia, los grupos de pares). Para R. Sennett (1994) también el espacio publico considera la naturaleza del vinculo social como principio
fundamental. Aqui lo que importa ya no es la propiedad (estatal o particular), o ciertas caracteristicas fisicas del espacio (abiertos o
cerrados), sinolanaturaleza de las relaciones entre individuos que en él se entablan. Asi definido, el espacio publico seria cualguier lugar
fisicode unaciudad cuya funcién de uso dominante es el encuentroy la expresién de convenciones sociales mas o menos alejadas de los
modos de expresionde lavidaintima.” [1]

Jordi Borja y Zaida Muxi dan una definicion de ciudad fuertemente ligada al espacio publico que nos interesa rescatar, “Un lugar con
mucha gente, un espacio publico abiertoy protegido. Un lugar, un hecho material productor de sentido. Una concentracién de puntos de
encuentro.” [2]

Estas definiciones dejan en claro una visién gue no concibe la generacién de ciudad con ausencia de espacio plblico. Un espacio publico
delosusos, delainteraccion social, de sutura urbanaenoposicion alafragmentacion.
Desde estavisién es que nos posicionamaos paravalorar como fundamental el rol del espacio publico en la construccion de laciudad.

La serie de conflictos barriales particulares que plantearemos a través de este texto, tienen las dimensiones de la ciudad, su
complejidad va mucho mas alla de sus propios limites fisicos y solo se pueden comprender si se analizan los procesos de crecimiento
urbano, las légicas que rigieran este crecimiento y una actual crisis un tanto “globalizada” del espacio publico que reconoce factores
comunesendiferentes ciudades del mundo.

[1] Aguiar, Sebastian - El Juego Urbano Segregacion Espacial en Montevideo y (Socio) l6gicas del Habitar - Tesis de Maestria,
Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR, Montevideo 2008

[2] Borja, Jordi / Muxi, Zaida - El espacio publico: ciudad y ciudadania, Ediciones Electa, Barcelona 2003 - Capitulo I: Ciudad y Espacio Publico
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I1.b. Crisis de Espacio Publico:
individualismo / comunidad / suburbanizacion / “la casa mundo” / “el barrio mundo”

Richard Sennett dentro de su extenso analisis sobre el declive del hombre puablico plantea el actual desarrollo de una sociedad intima
cuyas caracteristicas tienen vinculos con el siglo XIX, como ser la dominacion de una cultura de la personalidad sobre los intereses
grupalesylaideade serunacomunidad por compartir una personalidad colectiva, “El propio temor de impersonalidad que gobierna ala
sociedad modernaimpulsaalagente aimaginaralacomunidad enunaescalacadavez masrestringida.” [3]

Siguiendo esta linea de analisis, Sennett plantea la dificultad que el individuo actual presenta para desarrollar la “civilidad”, lo que
entendemaos seria laincapacidad de interactuar con el diferente, de relacionarse con el diferente, ya que define civilidad de la siguiente
manera “en el contexto de la vida publica es la actividad que protege a la gente entre si y sin embargo les permite disfrutar de Ia
companiadelosdemas. Llevaruna mascara constituye la esenciade lacivilidad.” [4]

Dentro de la incivilidad (que se define por oposicion a la civilidad) Sennett detecta y analiza dos casos: el del “liderazgo politico
moderna” vy, el que nos interesa desarrallar, de “la perversion de la fraternidad en la experiencia comunal moderna”, y expresa al
respecto “Cuanto mas estrecha sea la esfera de accién de una comunidad formada por la personalidad colectiva, mas destructiva se
vuelve la experiencia del sentimiento fraterno. Foraneos, desconocidos, diferentes, todos se vuelven criaturas que deben ser evitadas;
los rasgos de personalidad que la comunidad comparte se vuelven cada vez mas exclusivos; el mismo acto de compartir se centra cada
vez mas sobre aquellas decisiones referidas a quien puede pertenecery quien no.” [s]

David Harvey desarrolla un argumento que invalida las respuestas comunitaristas como solucion a las problematicas de la ciudad
contemporanea, y refiere al concepto de comunidad de la siguiente manera, “Pero la palabra comunidad ha significado siempre cosas
diferentes para gente diferente, e incluso cuando se encuentra algo que se parece a eso, suele resultar a menudo ser tanto parte del
problema como panacea. Las comunidades bien fundadas pueden excluir, definirse por oposicién a otras, erigir todo tipo de sefiales de
prohibido el paso (o muros tangibles). Como apunta Young, 'el racismo, el chauvinismo étnicoyladevaluacién de clase... crecen en parte
del deseo de comunidad', y 'la identificacion positiva de algunos grupos se logra a menudo empezando a definir otros grupos como el
otro, el semihumano devaluada'.” [s]

[3] Sennett, Richard - El declive del hombre publico - Editorial Peninsula afio 2002, primer publicacién afio 1978
[4] Ibidem [3]

[s] Ibidem [3]
[6]

s] Harvey, David - Mundos urbanos posibles - Publicado en: Lo urbano en 20 autores contemporaneos, ediciones UPC, Barcelona 2004
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Citaremos a Portillo parailustrar de forma sintética como se resuelve generalmente la distribucién residencial de |a pablacién respecto
ala ciudad “La igualdad formal de los ciudadanos, que juridicamente permite comprar cualquier sitio en la ciudad, en los hechos no
funciona, ya que la capacidad econémica de pagar ese espacio es profundamente desigual, determinando que solo una minoria elija su
localizaciony gue el resto solo tome lo poco que quedaa su alcance.” [7] Sibien el contenido de esta cita no parece novedoso, nos resulta
de interés porgue discrimina claramente a la poblacion residente en dos grupos que vienen al caso para el analisis gue estamos
desarrollando. Porunlado se nos presentan guienes eligen donde vivir, ya gue tienen la capacidad econdémica para hacerloy porlo tanto
su situacion se corresponde con un ideal perseguidoy por otro lado tenemaos a quienes viven donde pueden, sectores de la sociedad de
medianosy bajosingresos, gue suopcion seve condicionada por multiples factores de la realidad.

La vida en los suburbios como ideal, la vida en contacto con la naturaleza en oposicién a la vida en las ciudades, es lo que determina la
aparicion de asentamientos residenciales formales en la zona de estudio. Gustavo Remedi realiza un planteamiento muy critico a esta
forma de expansionresidencial “La suburbanizacion contribuye de muchas maneras a una erosion del espacio publico. Por definicion, la
suburbanizacion es 'un escape colectivo al espacio privado' (Mumford, 1963)" [s]

Ademas, Remedi manifiesta respecto a la aparicién de nuevos fenémenaos espaciales que afectan la actualidad lo siguiente “La
'modernizacién'hadado lugar a cuatro fenémenos espaciales nuevos: laemergenciade 'zonas'y 'locales' especializados para el paseoy
el consumo, 'la casa-mundo' -pensada como capaz de proveer todo lo necesario para la produccion, la reproduccion, la recreacion y el
consumo-, 'el barrio-mundo' -pensado como refugio de clase- y el aumento de la importancia de los 'espacios publicos virtuales'
-teléfono, radio, televisién, video, computadora.” Y continta “Tanto la 'casa mundo' -también llamada 'casaisla’, en tanto inversion
formal de 'la casa patio' integrada al tejido urbano-, como el 'barrio mundo', asi como sus complementos, la autopistay el automovil,
son simultaneamente resultado y causa de una nueva manera de organizar el espacio, de una nueva manera de vivir y de pensar,
ancladaenunaconcepcionclasista e individualista del mundo.” [s]

[7] Portillo, Alvaro - Ciudad y Conflicto - Editado por la oficina del libro del c.e.d.a. afio 2004, primer publicacion afio 1985
[s] Remedi, Gustavo - La ciudad Latinoamericana S.A. (o el asalto al espacio publico), afio 2000, publicado originalmente en www.escenariol.org.uy/nimerol
[s] Ibidem [g]



En nuestro caso particular de Carrasco Norte, la suburbanizacion es producto del asentamiento residencial de los dos sectores bien
discriminados por Portillo. Aqui confluyen quienes han elegido vivir alliy quienes han tenido que ir a vivir alli, dicho de otra forma, a
quienes la naturaleza los llama vy a quienes la ciudad los rechaza. Ademas observamos la particularidad de que el que mencionamos
primero de estos sectores se corresponde con una ocupacion formal del terrenoy el otro con una ocupacion informal, al menos desde el
puntodevistalegal delapropiedad del suelo.

Los habitantes de los asentamientos irregulares se han visto obligados a resolver su vivienda en predios vacantes, en zonas con pocas
condiciones de urbanidad, lejanas a los servicios. Es natural que estos asentamientos carezcan de espacio publico ya que su
conformacion tiene que ver con un proceso de ilegalidad, de desorden e irregularidad, que esta totalmente por fuera de |a planificacion
publica. Las instituciones publicas son guienes deben encarar el esfuerzo de producir espacio publico en la ciudad, y no asi las
individualidades, que en este caso de tan limitados recursos econémicos, los esfuerzos que pudieran realizarse para la mejora del
habitat, naturalmente seranvolcados alavivienda, alo privado.

Los residentes formales de alto nivel adquisitivo, que han optado por vivir en los suburbios, no han manifestado una demanda de
creacién de espacio publico. Su propia casa es la encargada de satisfacer sus espectativas de sacializacién, su vida debe transcurrir alli,
enelsenodelafamilianuclear,yalosumoenalginclub privado donde lainteraccién solo coniguales esté garantizada, es por esto que
sedice que hanexperimentado “unescape colectivo al espacio privado”.

Conestodamos porargumentadalasiguiente afirmacién: laformaen que este lugar se gestd es causadirecta de los conflictos actuales
que presentaconelespacio publico.
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I1l. Espacio Privado:
Montevideo, l6gicas de crecimiento. La actividad residencial / El poder de la propiedad privada

Yaes conociday asumida la gran autonomia que ha tenido la ciudad para decidir su destino, respecto de los planes urbanisticos que se
le han aplicado, justamente para controlar su destino. Las légicas de crecimiento de las ciudades y los alcances del planeamiento
urbano sonun gran temacontemporaneo en el cual no entraremos demasiado, y solo plantearemos algunas cuestiones referentes ala
zonade estudio aconsiderarennuestro analisis.

llustrar el peso que han tenido las acciones particulares de los propietarios del suelo en la conformacién de la ciudad, es en parte Ia
intencién de este punto.

Hacia principios del siglo XX, las clases altas montevideanas comienzan a instalar sus residencias de veraneo enlas afueras de la ciudad
“motivados en la necesidad de huir de la vida urbana, buscando un mayor contacto con la naturaleza, con localizaciones preferenciales
en lazona norte (Prado, Paso Molino, Villa Coldn)” [10] pero posteriormente se produce un cambio de paradigmay aparece la costa este
(delaactual ciudad) como nuevo lugar de prestigio, motivador de lainstalacion delas clases burguesas.

Yaporestaépocael surgimiento de nuevos nicleos residenciales se da a partir de la especulacién inmobiliaria con el fraccionamiento de
terrenosyventade solares.

Hacia1926 “...se ocupa la costa este al sur de Rivera, llegando como fenémeno continuo hasta el Buceo, en las inmediaciones de la calle
Comercio. Aparecen los nicleos aislados de Malvin, Punta Gorday Carrasco, asi como otros al sur del Camino Carrasco.” [1]
Yaparaelafio1947 “...enlacostaeste el crecimiento se manifiesta como fendmeno casi continuo hasta el limite departamental.” [12] En
ladécadadel 60 aparece unafuerte tendencia al crecimientolineal fuera del limite departamental, lo que genera un desarrollo creciente
deunaciudad pocosostenible.

[10] Carmona, Liliana / Gémez, M? Julia - “Montevideo. Proceso planificador y crecimientos” - Instituto de Historia de la Arquitectura,
Facultad de Arquitectura, UDELAR, Montevideo 2002

[n] Ibidem [10]
[12] Ibidem [10]



Hacia 1980 se consolida el crecimiento al norte de Avenida Italia enla zona de carrasco. En la década del 90 se reafirma el crecimiento de
la zona costera este, densificandose y extendiéndose como fenémeno metropolitano. “En la ultima década se afirma el decrecimiento
de poblacion en gran parte de las areas centrales de la ciudad, observandose paralelamente su crecimiento en los asentamientos de |a
periferia. Este fenémeno provoca la contradiccion de que exista equipamiento urbano e infraestructura subutilizados en la primera 'y
déficit o carenciatotal delos mismosenlasegunda.” [13]

Elparadigmaque sitiia al marcomo elementoimportante de vinculo con la naturaleza ha determinado el crecimiento de la ciudad hacia
el este. Los lagos de Carrasco han cobrado el mismo valor que posee el mar, conforman un paisaje que ha despertado el interés
particular de quienes buscan vivir en contacto con la naturaleza. La actividad residencial se ha desarrollado casi exclusivamente en los
Gltimos afios en esta zona. Los predios entorno aloslagos, einclusolos propios lagos han estado hasta ahoraen manos de particulares
yhansidoexplotados en funcién deinteresesindividuales.

Esdificil verlamanodel Estado en laexpansionresidencial de la ciudad.

[] Carmona, Liliana / Gémez, M? Julia - “Montevideo. Proceso planificador y crecimientos” - Instituto de Historia de la Arquitectura,
Facultad de Arguitectura, UDELAR, Montevideo 2002



foto aérea general de la zona - fuente: Google Earth
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I\V/. Zona de estudio
Unidades barriales: caracteristicas / interrelaciones

Siseguimos el desarrollo de la cuenca del arroyo Carrasco (Norte - Sur) a grandes rasgos identificamos tres situaciones socio culturales
diferentes. Seglin datos de la Intendencia Municipal de Montevideo [14], en una escala del 1al 5, donde el 1es “mejores condiciones de
vida" y el 5 “peares condiciones de vida”, la zona ubicada al norte de Camino Carrasco tiene un claro predominio de un nivel 4, la zona
ubicada al sur de Avenida Italia tiene un claro predominio de un nivel 1y en la zona comprendida entre Camino Carrasco y Avenida Italia
estos dos extremos se encuentran.

Parailustrarestaescalamencionaremos algunos datos del Plan Cuenca Carrasco sobre el contexto socio-econémico-cultural de lazona
de aplicacion: un hogar de cada cuatro y una persona de cada tres son pobres, o que da una idea del incremento de la densidad en |as
viviendas pobres, 41% de la poblacién vive en hogares de mas de cinco integrantes, la mitad de las personas no superaron primaria, el
38%de los trabajadores que residenenel areaestan ocupados en empleos informalesy existen estrategias de supervivencia con fuerte
impacto ambiental en los hogares y sistema hidrico de la cuenca (extracciéon de turba, madera, barro, recoleccion y clasificacién de
residuos solidos urbanos).

Nuestro analisis se centra en la zona intermedia de las anteriormente referidas, donde confluyen los extremos. Aqui las unidades
barriales son claramente identificables, es posible ver el muro virtual en varias de ellas solo a través de una foto aérea. Cabe aclarar que
aqui, a diferencia de otras ciudades latinoamericanas no se han construido verdaderos muros tangibles, y que en Montevideo la
municipalidad los prohibe.

Al oeste del arroyo carrasco (departamento de Montevideo), se encuentra el asentamiento Acostay Lara (o Asociacion Civil Esperanza),
ubicadoentrelacalle Arg.H. Acostay Laraylacostaneradelarroyo Carrasco, entre Santa Ménicay Gral. Narifio.

Los terrenos ocupados por este asentamiento son municipales y se comenzaron a ocupar hace mas de cuarenta afios. No existe
saneamiento, poseen agua potable y luz eléctrica dentro de la mayoria de las viviendas, casi la totalidad de las viviendas estan
construidas con blogues y los techos son de planchadas. Las ocupaciones mas reiteradas son jardineros, constructores, empleadas
domésticas, etc.

Inmediatamente al sur de este asentamiento, también bordeando el arroyo, se ubica el barrio “Jardines de carrasco”, cuyas
caracteristicas se asemejan mucho a las de Carrasco sur: la trama urbana presenta un predominio de las superficies verdes (siempre al
interior de los padrones privados) y un predominio de los grandes chalets.

[14] Mapas tematicos - Montevimap - Informacion censal 96, Condiciones de vida. Disponible en www.imm.gub.uy
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Al otrolado del arroyo Carrasco (departamento de Canelones) frente al asentamiento Acostay Lara se encuentra otro asentamiento de
caracteristicas diferentes: esta ocupado principalmente por recicladores que hacen uso del borde del arroyo para realizar su actividad,
no hay callesylaocupacion del sueloes mas desordenada.

Siguiendo la ribera del arroyo y también hacia el noreste se encuentra el barrio Paso Carrasco, barrio consalidado, de clase media, que
también se extiende a lo largo de la calle Wilson Ferreira Aldunate (continuacion de Camino Carrasco). Los residentes de este tipo de
barrio de clase media son trabajadores, tanto obreros de las numerosas industrias de lazona como personal de servicio de lazona surde
la ciudad.

Mas al sury luego de un bypass que producen los lagos se encuentra el barrio Parque Miramar, delimitado por los lagos, el arroyo
Carrasco, Avenida de las Américas y Avenida ala Playa. Es un barrio con caracteristicas similares al barrio “Jardines de Carrasco”, conun
predominio de areas verdes (en este caso mas agreste), también son en su mayoria viviendas unifamiliares tipo chalet. Varios frentes
de algunos lagos estan ocupados totalmente por estas viviendas. Esta porcion de territorio que originariamente fue explotada como
cantera de extraccién de arena, una vez finalizada esta actividad logra un segundo rédito econémico al fraccionarse y vender las
parcelas alos actuales residentes del barrio.

Del lado de Montevideo la identificacion y los limites de estas unidades barriales son mas claros. En Canelones, las caracteristicas del
paisaje (la dimensién de los lagos, la vegetacion abundante) parece incrementar las distancias, el aislamiento, se incrementa la
incertidumbre sobre que hay mas alla de ese paisaje (como si el paisaje fuese ese muro virtual al que haciamos referencia
anteriormente).

LaformaenqguefuncionaAvenidaltaliaenelrestodelaciudad eneste caso parece trasladarse hacialos lagos.
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V. Espacio publico / Espacio privado. Los conflictos

En el punto anterior quedaron claras las caracteristicas que diferencian a cada una de las unidades barriales mencionadas, ahora
plantearemos una serie de puntos que tienenencomun.

Primero que cada unade ellas son bienidentificables y homogéneas hacia su interior. La conformacion cada vez mas homogénea de los
barrios hasido unatendenciacreciente en las Gltimas décadas. A unresidente de cualquiera de estas unidades no le cabe duda de a cual
pertenece.

Otra importante caracteristica que tienen en comun es la ausencia de espacio publico. Punto que ya mencionamaos al hablar sobre Ia
crisis delespacio publico.

La gente gue se ha instalado alli ilegalmente para solucionar su necesidad de vivienda, justamente solo resolvio este problemay por
tanto, han conformado su barrio por la yuxtaposicién de viviendas dejando a lo sumo algln pasaje para poder circular. Es asi que la
densidad habitacional se vuelve muy alta en estos barrios y tienen unaimportante demanda de lugares de esparcimiento. Enelcasoen
gue estas viviendas incorporan la actividad productiva, la densidad habitacional resulta menor, pero no precisamente la calidad
ambiental del lugar; en la situacion particular de los recicladores por ejemplo, la calidad empeoray las mayores superficies con las que
cuentan los habitantes de este lugar no satisfacen la demanda de lugares de esparcimiento. En estos barrios, la demanda de obra
publicaes muyalta, pasaporlasinfraestructuras mas basicas, calles, saneamiento, veredas, alumbrado, sefializacién.

El Arquitecto argentino Jorge Jauregui explica gue esta informalidad se ha ganado el derecho a existiry por esto se debe trabajar desde
la realidad de estos lugares y no borrando estos problemas del mapa, o aplicando lo que denomina como paolitica “de la topadora”.
Hablando del enfoque de su trabajo en las favelas de Rio de Janeiro, Jauregui introduce el concepto de “déficit de ciudad”
contraponiéndolo a la atencién del “déficit habitacional”, y expresa “Se trata de tener politicas no para construir casas sino para
construir ciudad (...) para eliminar el 'déficit de ciudad' (...) Construir condiciones de urbanidad implica mejorar la condicién real, fisicay
sicolégica del habitante de unlugar que siente que vale la pena que el se esfuerce econémicamente (y hasta fisicamente) para mejorar
su vivienda porque el estado también esta preocupado por él y esta haciendo infraestructura, espacio publico, servicios sociales,
equipamientoy creacion de condiciones para la evolucién econémica, social y cultural.” Y sintetiza su areumento sobre porgue y como
intervenir en estos contextos de la siguiente manera “¢Cémo se puede ser un ciudadano pleno y sin sensacion de exclusion en un
ambiente totalmente deteriorado, degradado vy sin los atributos de la urbanidad, las condiciones de acceso, las condiciones de
infraestructura, los equipamientos de 'prestigio’, gue por mas pequefos que sean estén pensados con toda la calidad arquitecténica,
urbanisticay estética? (...) yo digo que la vivienda la puede resolver cada uno individualmente con su esfuerzo fisico y econémico, pero
lo que no puede construir nadie individualmente es el espacio publico, lainfraestructura, todo lo que requiere una inversion, un trabajo,
y unconocimiento técnico mas elaborado. Eso solamente puede venir de los departamentos técnicos, como siempre fue en toda época
delahumanidad. Y poreso a mime parece que hay que priorizar el construir ciudad a construir habitacion.” [1s]

HaR



En cuanto a la ausencia de espacio publico en los barrios formales de esta zona, ya hicimos referencia a los conceptos de “la casa
mundo”y “el barriomundo”. La via publicaesun “mal necesario” para poder trasladarse alos “lugares”, el espacio privado de la vivienda
debe atender todas las necesidades del individuo, y la via publica seguira existiendo en tanto sea la Gnica solucién de conexion fisica
entre la casay el resto de los lugares que el individuo habita. Hay una clara tendencia a la privatizacién de la via publica por parte de los
residentes, estoprovoca unatensiénconstante entre susinteresesylaleyyel derecho publico.

Enelafio 2005, lanoticia del realojo del asentamiento Tajes, asentamiento ubicado al lado de jardines de carrasco, sobre Avenida Italia,
gue debid ser realojado por las obras en el acceso a Montevideo, generd polémica en los medios de comunicacion. La resistencia de los
vecinos a vivir al lado de los realojados produjo gue la mayoria de los medios de prensa hablen de la zona en cuestion. La periodista
Mariana Contreras, en una nota publicada en el semanario Brecha, realiza una interesante descripcion del barrio “Jardines de Carrasco”
gueilustraclaramente laidea de tendenciaa la privatizacién gue planteamos anteriormente, comienza relatando un hecho acontecido
a fines del afio 2004 “...Ia Intendencia Municipal debi¢ intimar a un grupo de vecinos de Carrasco, que se habian armado de hecho un
barrio privado, para que retiraran 'en un plazo de 48 horas'; las vallas, casetas de seguridad y carteles que anunciaban, a quien por alli
pasara, gue estaba en las puertas de los 'Jardines de Carrasco'; asi se autodenomind el barrio dentro del barrio. En realidad, los barrios
privados no existen en la capital, la legislacién departamental los prohibe; pero el ingenio no. No hubo mas que construir la
'urbanizacién' de manera tal de dejar habilitada una sola entrada hacia las calles interiores; no fue necesario impedir la circulacion a
nadie, sacar por la fuerza a intrusos o bajar las vallas para cortar el paso: la simple presencia de |a seguridad en la entrada, las barreras
'siempre en alto, pero presentes'; y el cartel anunciando la llegada a los 'Jardines' autoexcluyen a los ajenos. Adentro, enormes vy lindas
casas, un cuidado entorno; en lugar de los enormes cubos que anuncian el nombre de |as calles, discretos carteles que incluyen el logo
del barrio, buena pavimentacionyla seguridad patrullando las calles en carrito de golf.” [16]

Enlaactualidad lamayoria de estas caracteristicas descriptas por la periodista se mantienen, la estética particularcargada de simbolos
de “prestigio”, la presencia de casetas de seguridad, los guardias que “disimuladamente” avanzan junto a quienes por alli transitan, e
incluso podemos encontrar ilegalmente cerrada mediante un portén colocado por los vecinos, la via de circulacion publica,
pavimentada, que se encuentra al margen del arroyo Carrasco. La excusa parece ser la inseguridad, pero lo que claramente evidencian
estas tendencias ala privatizacionylareal concrecion de verdaderos barrios privados cuando es posible, es una fuerte fractura social, un
violento fenémeno de segregacién conenormes brechas de desigualdad, y esta podria considerarse la violencia generatriz del sistema.

[s] Jauregui, Jorge - Politicas para construir ciudad, no para hacer casitas. Jorge Jaureguiy el programa Favela Barrio, de Rio de Janeiro -
Entrevista realizada por Marcelo Corti para Café de las Ciudades N° 12, revista digital - Disponible en www.cafédelasciudades.com.ar

[6] Contreras, Mariana - Realojo en Carrasco Norte: desafio para el Estado y para la gente - Nota publicada en vecinet N° 678, revista digital,
25 de febrero de 2005, extractado del Semanario Brecha
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Al otro lado del arroyo, en el departamento de Canelones, las casetas de seguridad siguen siendo un factor comdn. Los lagos se
reconocen como verdaderos elementos de valor, sus propietarios dejan en claro la exclusividad de su uso, tanto en el caso en gue los
frentes de los lagos estan ocupados por viviendas como cuando se encuentran libres. Los fondos de las amplias viviendas presentan
amplios parques hacia el lago que van sacando puntualmente provecho de los mismos. Enlos frentes atin libres de estos lagos abundan
los carteles de “prohibido el paso”, “propiedad privada”, “prohibido pescar”, “prohibido acampar”, “prohibido bafiarse y demas en esta
zona".

La construccién de un nuevo emprendimiento de inversores privados que genera otro “barrio jardin” sobre los lagos se esta llevando a
cabo en la actualidad, el grado de publicidad de este nuevo barrio parece cuestionable, pero sobre lo que no cabe duda es sobre el
caracterhomogéneo que se plantea desde la concepcion del mismo.

Independientemente del grado de publicidad, las motivaciones de los residentes parecen ser las mismas, laidea de la ciudad como un
caos del que buscan alejarse, el vinculo con la naturaleza, la casa con jardin, interactuar con iguales les brinda sensacion de seguridad y
tranquilidad.

Hablabamos de |a via publica como “mal necesario”, pero desarrollaremos mas laidea vinculandola a los barrios privados. La concrecién
de los barrios privados es la maxima concrecién que el ideal “barrio mundo” ha alcanzado, y como ya veremos, las motivaciones de los
residentes de los barrios jardin no privados parecen ser las mismas que las motivaciones que llevan a los residentes de los barrios
privados a vivir alli. Podemos plantear una distincién entre la “calle” como via publicay las “calles” al interior de los barrios privados. Por
esto hablamos de via publica y no de calle como “mal necesario”, porque una nostalgia asociada a un ideal de barrio impulsa a estos
residentes a conformarlos con determinadas caracteristicas, una nostalgia y un ideal que pasan por el tamiz de llevar adelante el
proyecto de una personalidad colectiva; una comunidad con la que estan dispuestos a interactuar, en un estudio sobre el tema un
residente de un barrio privado de Canelones manifiesta “aguitodos los terrenos miran a la cancha de golf (...) Cuando la gente viene por
primeravez, dicen 'pero aca te pueden ver de todos lados!' Pero unavez que se mudan se dan cuenta de que noimporta sila gente puede
ver tu casa, porque quien te esta mirando es generalmente un amigo, una persona a la gue ves en el club, una persona cuyos hijos
juegan con los tuyos. Entonces perdés ese miedo. En otros lugares, si la gente puede ver tu casa significa gue te van avigilary tevana
robar. Aqui, el factor seguridad se vuelve secundario”. La sociéloga gue realiza el estudio comenta al respecto “Como queda claro en
este testimonio, quien esta dentro de los limites de |a reja o cerco es inmediatamente percibido como un igual, o como alguien a quien
noseteme.” [17]

[7] Alvarez, Maria José, licenciada en trabajo social, UDELAR - Barrios privados ¢ ghettos dorados?
publicado en el portal dosmil30, www.dosmil30.org, 2 de marzo de 2007
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A fines de 1998 la Junta Departamental de Canelones aprueba una ordenanza municipal que define a los clubes de campo como "un
complejo urbanistico, recreativo, residencial, de uso limitado, permanente o temporal a ubicarse en areas de extensién suburbana o
rural, integrada por unidades independientes entre si, y dotado de espacios destinados a actividades deportivas, culturales y sociales,
integradas en relacion funcional yjuridica que lo conviertaenuntodoinseparable” [1s]

Bastaescucharalos promotores privados para ver el fuerte estimulo que buscan generar hoy dia en |la gente para que opten por viviren
estos barrios. En el afio 2001, un par de inversionistas a cargo de uno de los proyectos de barrios privados concretados sobre Camino de
los Horneros (Canelones) expresaban al diario La Republica lo siguiente: "Es como un barrio en el que se construyen casas, pero con una
caracteristica: esta cerrado perimetralmente con una barrera, lo cual otorga una seguridad total", estos empresarios entienden que la
vigilanciaesunode los atractivos paralosclientes, y manifiestan “Conozco personas de Solymaro Carrascoalasque lehanrobadodoso
tresveces(...) enlos barrios privados el personal de vigilancia sélo deja entrar a quienes viveny trabajan allio a sus invitados” asimismo,
observaron que los compradores “buscan el contacto con lanaturaleza, lo cual noencuentran en sus apartamentos de la capital.” [19]

La licenciada en trabajo social Marfa José Alvarez, realiz6 un estudio sobre las motivaciones gue lleva a los residentes de los barrios
privados a vivir alli, estudiando las propias respuestas de los residentes realiza los siguientes planteos “En primer lugar se trasladan en
busca de un estilo de vida caracterizado por la nostalgia de un pasado perdido, una narrativa anti-urbana y un gusto por deportes
exclusivos (...) Se mudan también por defender el valor de su inversion en propiedad, valor que la ciudad abierta amenaza. Carrasco
Norte ha cambiado enlos Gltimos afios. Los asentamientos irregulares han proliferado en la zona, en la ciudad formal no todos pueden
mantener las casas de la misma manera, y eso baja el valor de Ias propiedades de la cuadra y del barrio. Jardines es una isla en ese
sentido, ya que alli los precios de la tierra no bajaron ni siquiera durante la crisis de 2002. Por dltimo, la seguridad es un tema que
aparece en varias entrevistas. Sin embargo, en general los entrevistados parecenevaluar este aspecto después de mudarse. No
encontré en general testimonios de personas que decidieran mudarse por haber tenido una experiencia de robos u otros delitos. Si
encontré personas gque se sienten mucho mas seguras que en su anterior barrio. Pero sus representaciones de seguridad, lo que
entienden por seguridad, han cambiado. Mas aun, lo que consideran espacio privado, ha cambiado. Antes se restringia al hogar. Hoy se
expandié puertas afuera, y ha incorporado el barrio como un espacio privado o intimo donde se sienten seguros.” Sobre estas
motivaciones reflexiona gque son las mismas gue han generado otros tipos de respuestas con efectos en el incremento de la
segregacion social, como en el caso de Montevideo pueden ser los barrios de |a costa este de la ciudad “que se han homogeneizado ala
altaenlos tltimos afos”. Explica que los actuales residentes de los nuevaos barrios privados provienen de barrios que por no ser privados
no son menos homogéneos que estos, y expresa “Interpreto estas motivaciones como un modo de reproducir una clase social gue ya se
tieneycomounamanerade lidiar conlasincertidumbres que presenta laciudad abierta.” [20]

[18] Diario La Republica, Barrios privados en Canelones - Domingo, 13 de mayo, 2001 - Afio 10, N° 463
19] Ibidem [18]

[20] Alvarez, Maria José, licenciada en trabajo social, UDELAR - Barrios privados ¢ ghettos dorados?
publicado en el portal dosmil30, www.dosmil30.0rg, 2 de marzo de 2007
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Hasta aqui queda planteado como los intereses de la gente en muchos casos van en sentido contrario. Como el camino hacia la
interaccion e integracion social presenta un destino de ardua negociacion.

Podemos ir concluyendo gue en tanto no se planteen intervenciones en la zona, que incorporen una vision mas global del lugar, las
unidades barriales podran seguir funcionando con total autonomia dentro de sus muros virtuales. El hecho de que los muros solo
sean virtuales es un aspecto positivo gue hace a esta realidad sensiblemente diferente a la de otros contextos y abre la posibilidad
de generar propuestas, de imaginar realidades diferentes y al menos iniciar los caminos de negociacion.

_J] s



[a] Jardines de Carrasco - Portén colocado por los residentes para impedir la libre circulacion sobre el margen del arroyo
[b] Jardines de Carrasco - Aplicacion de medidas extremas para la proteccion de la propiedad privada

[c] Jardines de Carrasco - Vista aérea del sector que bordea el arroyo - fuente: www.agenda.montevideo.gub.uy

]



[d] Asentamiento Acostay Lara - Frente de una vivienda

[e] Asentamiento frente al Acostay Lara - Acumulacién de residuos solidos del lado de Canelones
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[f] Pargue Miramar - Vinculo de las viviendas con los lagos

[g] Parque Miramar - Vinculo de las viviendas con los lagos, carteleria colocada en los frentes aun libres de los lagos

[h] Zona intermedia entre Parque Miramar y Paso Carrasco - Carteleria colocada en los frentes aun libres de los lagos
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VI. Talleres del 11° seminario Montevideo
Analisis de las propuestas planteadas

EI11° seminario Montevideo, fue realizado del 5 al 15 de agosto de 2009, bajo la tematica “Agua y tierra. Las riberas como soporte de
usos y manejos conflictivos. Alternativas sostenibles: inclusién social, ambiente y manejo de ribera.” aplicada a la cuenca del arroyo
carrascoysuareadeinfluencia. Funcionaron dos talleres de forma simultanea, uno bajo ladireccién del espafiol Pedro Gérgolasy el otro
bajoladirecciondel argentino Marcelo Lenzi.

Entérminos generales podemos decir gue los dos talleres se posicionaron en lugares diferentes para abordar el territorio, y por lo tanto
surgieron propuestas bien distintas de ellos. Pero al realizar un analisis comparativo de ambas propuestas nos encontramos con una
serie de concordancias en el abordaje delazonaen cuestion (el tramo comprendido entre Avenida Italiay Camino Carrasco)

Ambos evaltian como temaimportante |a carencia de espacio publicoy de edificios al servicio de la poblaciénen el lugar.

La propuesta del taller Gorgolas implica la liberacion del margen del arroyo en algunos sectores donde hay asentamientos, dar solucion
habitacional a estas personas vy ejecutar un desarrollo lineal de un parque verde a lo largo del arroyo que tenga continuidad hacia los
frenteslibres deloslagos, llegando hastael remate que se daenlagran manchaverde del pargue Roosevelt.

El parque lineal que acomparfia la margen del arroyo tiene continuidad hasta la desembocadura en el Rio de la Plata. Enel cruce de dicho
pargue con Avenida Italia se propone un edificio que contenga programas de interés comunitario, pero gue a la vez sea un importante
intercambiador de medios de transporte, tomando en cuenta la doble condicién del lugar que esta fuertemente asociado a una escala
metropolitana y que ésta se cruza con la nueva escala propuesta. Este punto, llamado “nodo multimodal” permite cambiar del
transporte vehicular, autos, motos, 6mnibus, etc. alas nuevas sendas peatonalesy ciclovias propuestas por el pargue.

En cuanto a la propuesta de realojos, ésta afecta al asentamiento que se encuentra al borde del arroyo del lado de canelones (no se
plantean realojos del Acosta y Lara ya que el nivel de ordenamiento y condiciones de salubridad son muy superiores a este otro), la
superficie que se libera a partir de estos realojos pasa a formar parte del nuevo circuito publico verde. Se plantean diferentes
alternativas de realojos, por un lado las viviendas agricolas del llamado “habitat rural integrado” ubicado al norte de Camino Carrascoy
cercanas a una planta de clasificacién y reciclaje, los recicladores harian uso de esta planta, logrando separar la vivienda del contacto
directoconestaactividad insalubre.

Por otro lado se plantean un conjunto de viviendas, que incorporarian realojos, sobre uno de los frentes de un lago que hoy dia se
encuentra ocupado por una industria, esta decision responde a otra propuesta general gue supone la creacion de un nuevo eje que
concentre la actividad industrial y contribuya al descongestionamiento de Camino Carrasco, por lo tanto la industria en cuestidn seria
realojadaenelnuevo eje industrial.
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Lapropuestade Lenziparaestazonase focaliza en tres grandes intervenciones puntuales que proponen diferentes edificios de interés
comunitario.

Unadeestas propuestas se sitliasobre los frentes libres de los lagosy la describe como “garantizar lo publico”. Hace referencia ala falta
de vinculo de este lugar con el resto de la ciudad y a la carencia de espacio publico en la zona. Plantea la urgencia de generar una
propuesta de espacio publico antes de gue estos frentes sean ocupados de lamisma forma en que se hanvenido ocupando hasta ahora.
Los elementos a incorporar han quedado planteados de forma basica, como vias de circulacién jerarquizadas que potencien el vinculo
dellugarconlaciudad, laimplantacién de un edificio de una escala considerable con directo vinculo alos lagos que incorpore programas
deinterés comunitario, y equipamientoy servicios basicos en general.

Otra propuesta se plantea para la zona de los asentamientos a ambos lados del arroyo, y la denomina “iniciar la integracion”. Se basa
sobre el hecho de que ya existe un vinculo entre ambos lugares, que se percibe en como los habitantes de ambos lados cruzan con
naturalidad un puente gue se encuentra mas al sur que el de Camino Carrascoy el desarrollo de sus vidas tiene que ver tanto conunou
otroladodel arroyo. Se plantea el reardenamiento del asentamiento del lado de Canelonesy no aparecen propuestas de traslados. Aqui
también se plantean locales de interés comunitario y el acondicionamiento del espacio publico exterior, pensados principalmente para
atenderlademandadelapoblaciénresidente.

La tercer propuesta se denomina “construir la conectividad” y es el planteo concreto de un cruce peatonal sobre Avenida Italia junto al
arroyo sobre el lado de Canelones que conecte propuestas de espacio publico a ambos lados, y que incorpore también edificios a ambos
lados. El edificio al norte de Avenida Italia se implanta sobre un frente libre de un lago. Y hacia el sur se aprovecha la preexistencia de un
pargue. El objetivo principal de esta propuesta es la incorporacion de la escala ausente, que es una escala intermedia entre la escala
metropolitanaylabarrial.

Del analisis de las propuestas de ambos talleres surgen como claros los diferentes abordajes que tuvieron, las diferentes formas de
intervenirenel territorio.

Gorgolas utilizando la sustitucion y reubicacion de asentamientos, industrias, ejes viales principales para liberar las margenes del
arroyoy generar ese circuito verde. Lenzi por otro lado proponiendo intervenciones mas puntualesy en lugar de la sustitucion o realojo
planteando el reordenamientoy laregularizacion.

Peroencontramos elementos, formas de very actuar sobre determinados puntos de lazona muy similares en ambaos talleres.

Uno de estos puntos en los que coincidieron en la forma de intervenir es el que esta ubicado sobre el encuentro de Avenida Italiay el
arroyo Carrasco. Ambos vieron a este punto como las puertas de acceso alaciudad, ylanecesidad de incorporar unaescalaintermedia, y
sus propuestas buscanresponderaesavisiony aesanecesidad.
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Cuando en un principio hablabamos de suburbanizacion y del concepto de la “casa mundo”, mencionamaos al automavil y la autopista
como consecuencias directas del avance de esta forma de expansion, como una necesidad inmediata que surge a raiz de esta opcion.
Avenida Italia cuenta con unintenso flujo diario de residentes de Carrascoy de la costa de oro que se trasladan diariamente a trabajary
estudiarenla“ciudad”, ademasde serlaviade acceso a Montevideo desde el este del Pais. Importantes obras deinfraestructura se han
llevado a caboeneste punto de acceso alaciudad enlos Gltimos afios que reflejan hoy en una fuerte imagen la escala metropolitana de
este lugar. Las propuestas de ambos talleres han rescatado los aspectos positivos de esta condicion del lugar para sacar provecho de
ella. El mismo elemento que hoy desconecta tiene el potencial de lograr la conexidn con el resto de la ciudad, pero necesita de
intervenciones en este sentido.

Otro punto en el que coincidieron es la zona de los lagos. Ambos talleres plantearon la necesidad de generar espacio publico en esta
zona. Gorgolas lo propone como una continuacion del circuito verde, que se desarrollaalolargo del margen del arroyo Carrasco, Lenzien
su propuesta hace mas explicita la necesidad de “garantizar lo publico”, pero ambos coinciden en esto y también en la necesidad de
incorporarestazonaalaescalade ciudad conectandolaconalgunade las vias de circulacion metropolitanas, Camino Carrascoy Avenida
Italia.

Estas propuestas toman como hipétesis la no existencia del emprendimiento privado “Lagos” y actlian sobre la superficie donde se
desarrollara este emprendimiento. Pero mas alla de esta superficie siguen existiendo frentes libres de lagos propicios para este tipo de
propuestas de espacio publico, centros civicos y en definitiva lugares de interaccion.
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Vista aérea, fuerte presencia de la escala metropulitana en el limite departamental, en el encuentro de las grandes Avenidas: Avda. Italia, Avda. Giannattasio y
Avda. de las Américas - fuente: www.agenda.montevideo.gub.uy
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VIl. Planteos finales

Consideramos que laconcordanciaenlavisionyenla propuesta de ambaos talleres para el area de estudio, junto con el analisis realizado
enloscapitulos anteriores que reflejalos diferentes conflictos que alli se producen, reafirman la pertinencia de unaintervencion.

ElPlan Cuenca Carrasco, es la respuestainstitucional que hoy esta teniendo esta zona. El mismo “ pretende incrementar los niveles de
cohesion social y territorial , asi como el desarrollo sustentable de la cuenca del Arroyo Carrasco, mediante la implementacion de un
modelo de gestion conjunto entre las Intendencias de Montevideo y Canelones vy la participacion activa de la Sociedad Civil” [21]. La
propuesta plantea el desarrollo de seis componentes, cada uno de ellos implica una serie de acciones especificas, estos componentes
son: trabajoy produccion, medio ambiente, salud, educacion, territorio y comunicacion. Las metas concretas que se plantean alcanzar
son: el fortalecimiento de la gestion intermunicipal metropolitana, la puesta en funcionamiento de un sistema de articulacion labaral y
productivo, la profundizacién de la dinamizacién productiva con complementacién de redes, el fortalecimiento de los servicios de salud,
la generacién de una Red de espacios adolescentes y juveniles vinculados con la educacién formal, la ejecucion de planesy actuaciones
orientados al redimensionamiento territorial, el desarrollo de espacios pablicos de integracion social.

Esta descripcion permite ver la complejidad que implica una solucién integral a la zona y a una serie de problematicas sociales. La
implementacion de este plan esta teniendo un profundo contacto conlas realidades y conflictos locales, y un valorable compromiso con
la solucion alos mismos,

Al mismo tiempo, las propuestas del seminario Montevideo incorporan una visién externa, un tanto despojada de condicionantes muy
particulares quellevan a extralimitarnos a la hora de proponer, y se permite en algunos casos un analisis mas global de estos lugares en
el contexto de la ciudad. Ambos caminos son empujes muy positivas, gue ponen el destino de este lugar como debate actual en
diferentes ambitos.

Elcamino hacia unaintegracion social parece demasiado ambicioso como objetivo a alcanzar, pero la creacion de lugares y espacios que
permitanlainteraccion debierade serun objetivo alcanzable.

Dejamos en evidencia la potencialidad de cambio con la que cuenta esta zona, intervenir positivamente sobre ella puede generar un
rédito muy importante paralaciudad.
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