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| NTRODUCCI ON

En las Gltimas décadas el térmno paisaje ha estado presente en una
nueva mrada sobre los territorios. Esta nueva mrada tiene, al menos
dos vertientes: una que busca el desarrollo de |ocalidades y regiones
a través de la puesta en valor de sus paisajes culturales y sus
recursos patrinoniales y la otra que busca preservar el sentido de
pertenencia e identidad de |os pueblos entendiendo que el paisaje
constituye una parte inportante de |la calidad de vida de | as personas.

¢Conmo ha evolucionado el concepto de paisaje hacia |os paisajes
culturales?, ¢qué herrami entas se nmanejan actual mente para la gestion
del msno?, ¢conmo se traducen en el territorio? Son algunas de |as
preguntas sobre las que se ha pretendido avanzar a través de 1|os
trabaj os desarrol | ados.

La presentaci 6n de | os misnbs se estructura en tres etapas:

En prinera instancia a nodo de introduccio6n, se explora sobre el
concepto de paisaje y su evolucidn hacia el de paisaje cultural. Se
aborda su inclusion dentro de planes y politicas de ordenamento
territorial y desarrollo regional y local y las nuevas figuras de
planificaci6on y gestion asi conmp nedidas cautelares que se estéan
desarrol | ando en esta di recci on. Este desarrollo es una
sistemati zaci 6n de informaci 6n que ennmarca conceptual nente |os dos
trabaj os sigui entes.

En segunda instancia la nobnografia investiga acerca de la puesta en
valor del paisaje a través de su producci 6n. Las denom naci ones de
origen de los vinos y cavas en el caso del At Penedés y |os paisajes
gue esta producci 6n genera se conparan con el caso de Canel ones que
al berga mas de trescientas bodegas en su territorio. En este trabajo
se desarrollan los necanisnmps de gestion de la producci én en anbos
anbitos territoriales y se realiza una aproximaci 6n a | os pai saj es que
gener an.

El tercer trabajo aborda |os necanisnmbs de inclusidn de |os recursos
patrinmoniales en la ordenaci6n del territorio a través de la lectura
del PTCP de Leche en clave de parque patrinmonial. En este caso se
pretende indagar si es posible fornular o construir una herramenta
comun para la inclusion de estos recursos en |la proyectaci 6n de |os
territorios.
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4. EL PAI SAJE

“El térmno paisaje ha sido enpleado a lo largo de la historia con nuy
di versos significados. Por paisaje se entiende naturaleza, territorio,
area geografica, medio anbiente, sistena de sistenmas, recurso natural
habi tat, escenario, anbiente cotidiano, entorno de un punto, pero ante
todo y en todos | os casos el paisaje es manifestaci 6n externa, inmagen,
i ndi cador o clave de |os procesos que tienen lugar en un territorio,
ya correspondan al anbito natural o humano” (SGVA, 1998)

Es fuente de informacién de |los procesos que tienen lugar sobre un
territorio. Conmp tal es experinentado enocionalnente o analizado
cientificamente. Pero tanbién es parte integrada al sentido de
pertenencia e identidad de |as conuni dades.

“Pai sanos , pai sajes, paises

De la voz pagensis salen el pays francés, el pais espafiol, el paese
italiano, el pagés provenzal, el pau del catalan arcaico. No son
paises en sentido estricto aun: se trata de conarcas, de paisajes
honmogéneos construidos vy pobl ados por conuni dades aldeanas o
canpesinas (que no son |lo misno), de extensiones terrestres con
fisononia y nonbres propios, consagrados por la tradicion. En dichos
pai sajes las técnicas laborales y la dinamca cultural han creado,
actuando conj unt anente, norfol ogias espaciales significativas vy
costunbres conpartidas por |os habitantes de la zona.”?

Cada lugar tiene su propio paisaje, construido a través del tienpo,
que le es singular y que esta estrechamente ligado a la formaci 6n de
las culturas | ocales.

El Conveni o Europeo del Paisaje, en su art. 1° define que “por
<<pai saj e>> se entendera cual quier parte del territorio tal conmp la
perci be |l a poblaci 6n, cuyo caracter sea el resultado de la acciéon y la
i nteracci 6n de factores natural es y/o humanos.”?

Todas estas aproxinaciones incorporan |as dinensiones culturales,
anbi ent al es ecol 6gi cas y social es del paisaje y fundanental mente ponen
en valor los paisajes cotidianos, no solanente los de belleza o
si ngul ari dad excepci onal . | gual nente i ncor por an | os aspect os
subj etivos de qui én lo percibe, conp y cuando.

El paisaje conp sistemn, una vision desde |a geografia

Un paisaje rico y variado no garantiza igual riqueza de recursos
natural es. La existencia de estos recursos, junto con condicionantes
geopol iticas han signado originalnente el asentam ento de | a poblaci én
sobre el territorio y Jla disparidad de desarrollo entre |as
conuni dades.

Esta vision mul ti di nensi onal afirmm o apunta a la concepcion
hol i stica de paisaje conb sistema. Pero esta vision es el resultado de
sucesi vas aproxinmaciones a las relaciones entre naturaleza y soci edad
en las cuales ha resultado sustantivo el aporte de la geografia
cul tural

YVidart, Daniel: “Desde el pago”.

2 conveni o Eur opeo del Paisaje, redactado por |os Estados M enbros del Consejo
de Europa en Florencia, octubre del 2000.

Mer cedes Medi na 4



Di pl oma de postgrado en paisajes culturales, patrinonio y proyecto territoria

Si bien desde hace nedio siglo el concepto de paisaje se ha convertido
en un notivo particular de investigacion en la geografia noderna,
cuenta con antecedentes muy  antiguos cono herramienta para
delimtacion y caracterizaci 6n de una regi 6n. Carl Troll ubica al gunos
de sus antecedentes en la literatura del siglo VIl en que se menci onan
referencias al paisaje natural que caracteriza el entorno a enclaves
urbanos. Estas referencias, asi conp |la descripcién del lugar a través
de su paisaje en la pintura del renacimento, refieren exclusivanente
al paisaje fisionbnmico y a su representacion. Es en 1884 cuando
aparece por prinmera vez el térmno ciencia del paisaje para el estudio
de desiertos absolutos o lugares de influencia glacial, de |los cuales
i nteresaban exclusivanente los procesos fisicos y que tuvo sus
antecedentes en | os trabajos de Al ejandro von Humbol dt y Dokuchaev®.

Las bases que permiten el pasaje de la ciencia del paisaje conp
disciplina natural a la vision socio-cultural y sinbolica del msnp
guedan sentadas en esta prinmera nmitad del siglo XX. En el que e

concepto incorpora las relaciones entre la naturaleza viva y la no
Vi va y | as conuni dades que i nteract dan, i ncor por ando | as
nodi fi caci ones que se producen en distintas escalas tenporales. A
partir de este enfoque se vislunbra un nodelo “norfol 6gico” para el
estudio del paisaje conp sintesis de |os procesos sobre un territorio
incorporando el andlisis de los contenidos (determ nados por Ila
ecologia, elementos, formas y estructuras) y la expresion cultural (la
huella del honbre sobre el éarea, herramentas y |enguajes). Este
nodel o descriptivo permite interpretar las formas fisicas del area- el

pai saje natural- (topografia, suelo, etc) noldeadas a través de

tienpo y el noldeado por la cultura a partir del soporte natural

En este sentido interesa destacar el aporte de Carl Sauer, quien en
1925 introduce el térmno Ilandscape en la geografia anericana,
defini éndol o conp una uni dad espaci al de fendnenos interdependientes.
Su definicion de paisaje cultural, pese a ser de 1925, es referente
per manent e en di versas di sciplinas que hoy profundizan en |l a temati ca:
“El paisaje cultural se crea por un grupo cultural, a partir de un
pai saje natural. La cultura es el agente, el éarea natural el nmedio, y
el paisaje cultural el resultado. Bajo la influencia de una cultura
dada, que canbia ella msm con el tienpo, el paisaje sufre un
desarrollo, atraviesa fases y probablenente alcanza, por daltino, e
fin de su ciclo de desarrollo. Con la introducci6n de una cultura
diferente - es decir, ajena - se produce un rejuvenecimento del
pai saje, 0 uno nuevo que se sobrepone a los restos del antiguo”.
(Sauer, 1925, citado por Anschuetz et alt., 2001)

4

Mateo Rodriguez identifica dos tensiones energentes en este nuevo
mlenio en la GCencia del Paisaje; por un lado el caracter
transdisciplinario inprescindible en la concepcidén dialéctico-
sistémica del paisaje y por otro el enfoque del misnob conb un sistemm
anbiental que permte “articular nociones diversas; percibir Ila
totalidad dial éctica; entender la posicion y el papel de los seres
vivos, y del honbre en un binom o inseparable sociedad-naturaleza;

5Me refiero a las contribuciones al canpo de |l a geografia realizadas por anbos
cientificos sobre nediados del siglo X X en la descripcion de anbitos
territoriales especificos: la resefla de Hunboldt de su "Viaje a |as Regiones
Equi nocci al es del Nuevo Continente" (escrito con |la col aboraci 6n de Bonpl and),
y los estudios de Dokuchaev sobre |os suelos y |os factores que inciden en su
f or maci 6n.

“ Durante la investigacion realizada para el desarrollo de la presente
nonografia, las definiciones y aportes de Sauer son permanentenente citados
por di versos estudi osos del anbito acadénmico y profesional. (Anschuetz et
alt, 2001, Pereira de Linma 2003).
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anal i zar el paisaje conp una realidad conb una conexi 6n de estructura
y funci 6n; conb un continuo espacio-tenporal. “( Rodriguez, 1998)

El paisaje conp sistema incluye segln esta vision, al nenos tres
niveles: el sistema natural, el sistemm socioecondémco y el sistemm
cultural convergiendo en su estudio disciplinas del ambito de Ilas
ciencias sociales, técnicas y de las ciencias anbi ental es.

El paisaje conmo patrinmonio, su dinmensioén sinbolica

El reconocimento de la inportancia del paisaje conpb expresioén
cultural en todas las areas del planeta - y no s6lo en aquellas en |as
gue las nanifestaciones culturales han alcanzado expresiones
nonunental es - es relativanmente reciente

Si  bien sus antecedentes pueden rastrearse en |os trabajos de
geodgrafos al emanes y franceses, es Carl Sauer, conpb se ha desarrollado
precedent enente, quien desde la Universidad de Brekeley en |os afios
veinte profundiza en las transformaciones del paisaje natural en
cultural a través de la interaccién entre el honbre y el nedio fisico,
en la que el soporte natural es el nedio y la cultura el agente de
transformaci 6n. Sin enbargo esta definicidn no incluye la dinmension
sinbdlica que adquiere el paisaje para |las conuni dades desde el punto
de vista identitario. (Contin, 1993)

En 1992 el térmno paisaje cultural se incluye en las Directrices para
la Aplicacion de la Convencid6n del Patrinonio Mindial, Cultural vy
Natural de la UNESCO de 1972.° En su articulo prinero define estos
pai sajes conp |la representaci 6n del trabajo conbinado de |a natural eza
y el honbre que involucra una diversidad de nuanifestaciones. Son
“ilustrativos de las wevolucién de la sociedad humana y sus
asentamientos a l|o largo del ti enpo, bajo la influencia de
restricciones u oportunidades del nedio fisico y de las fuerzas
sociales, culturales y econOmcas externas e internas. Deben ser
sel ecci onados en base a su valor universal y a su representatividad en
térmnos de su capacidad para ilustrar los elenmentos culturales
di stintivos de una region”.

En este docunento se definen tres tipos de paisajes culturales:

Clearly Defined Landscape que conprende |os creados por el honbre
(parques y jardines) y a nenudo asociados con edificios religiosos y
nonunent os,

Organically Evolved Landscape conprende 1los creados por diversos
notivos y que evolucionan estrechanente relacionados con el narco
nat ur al

Associ ative Cultural Landscape vinculados con |os elenentos naturales
por una fuerte asociacion cultural, religiosa o artistica.®

Al gunas puntual i zaci ones respecto a este enfoque:
Esta Convenci 6n surge de la preocupaci 6n por el deterioro de dicho
patrinmonio frente a las nodificaciones de |la vida social y econ6mca y

® Conferencia General de la Organi zaci6n de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Cencia y la CQultura, en su 17a, reunion celebrada en Paris en
octubre de 1972, elabora la Convenci6n sobre la Proteccion del Patrinonio
Mundi al , Cultural y Natural.

® En la actualidad se han incorporado mas de treinta areas de paisajes
culturales. A nodo de ejenplo se incluyen la regio6n del Loire en la prinera
categoria, los jardines de Aranjuez en Espafia en |la segunda categoria y |as
pl ant aci ones de café en Cuba en | a tercera.
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al reconocimento de la inportancia del msno conb un bien no
recuperabl e que pertenece a todos. Es inportante destacar que en sus
consi derandos, y nmas adelante en las propias definiciones del
articulado se refiere a “ciertos bienes del patrinmonio cultural vy
natural que presentan un interés excepcional que exige que se
conserven comp elenentos del patrinmonio mundial de Ia humani dad
entera’’. Estas consideraciones dejan fuera todos |os elenentos que
constituyen patrinonio a escala local, constituido por |os elenentos
fisicos, lugares, historias y saberes de |os pobl adores del lugar. En
este sentido el patrinonio cultural intangible, fuente esencial de
identidad vinculada al pasado y a las raices de |as conuni dades se ve
amenazado - aun mAsS por su cardacter inmaterial- por |los avances de la
cultura internaci onal gl obalizada.

La subordi naci 6n del reconocimento cono patrinoni o de un paisaje
cultural a sus val ores excepcional es, sel ecci onandol os en base a su
cal i dad universal, puede ser considerada conp una aproxi maci 6n
elitista.

Desde l|la Convencion sobre la proteccién del patrinonio nundial de
1972, transcurren 27 afios hasta que, en 1999, la Carta Internaciona
Sobre Turismb Cultural en su definicidon de patrinonio, en la que es
posi bl e reconocer el concepto de paisaje cultural, incorpora, de
manera explicita, la escala local del msnmb y lo vincula, com un
activo, a la posibilidad de incidir en el desarrollo de Ilas

conuni dades: “El concepto de Patrinonio es anplio e incluye sus
entornos tanto naturales cono culturales. Abarca |os paisajes, |os
sitios histéricos, |os enplazam entos y entornos construidos, asi cono
la biodiversidad, 1os grupos de objetos diversos, las tradiciones
pasadas y presentes, y los conocinientos y experiencias vitales.
Registra y expresa largos procesos de evolucion historica,
constituyendo la esencia de nuy diversas identidades nacionales,
regionales, locales, indigenas y es parte integrante de la vida

noderna. Es un punto de referencia dinamco y un instrumento positivo
de crecimento e intercanbio. La nenoria colectiva y el peculiar
Patrinmonio cultural de cada cormunidad o localidad es insustituible y
una inportante base para el desarrollo no solo actual sino futuro”®

En este sentido es inportante destacar el concepto de |la Convenci 6n
Eur opea del Paisaje que reconoce el valor y |la necesidad de proteccidn
del pai saje independientenente de su valor. “A través de

reconoci niento de |os paisajes culturales, nos henos dado por prinera
vez, la oportunidad de reconocer |ugares que pueden parecer ordinarios
pero que en nuestra apreciaciéon de los misnbs pueden tornarse
extraordinarios; y la posibilidad de algunos lugares de crear
nmonunentos de la gente que vive y nuere sin ser recordada excepto
i nconsci entenente y col ectivanente, por el paisaje nodificado por su
trabaj o. Un paisaje cultural es el menori al del t rabaj ador
desconoci do” (Fow er, 2001)

Un avance 1o constituye el docunmento “Conservaci 6n de Sitios
Culturales integrados a las Politicas del Paisaje” del Comté de
M ni stros del Consejo Europeo de 1995 que en el articulo 1° incorpora

" Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para l|a
Educacion, la Cencia y la Cultura, en su 17a, reunion celebrada en Paris en
octubre de 1972, elabora la Convencién sobre la Proteccién del Patrinonio
Mundi al , Cultural y Natural.

8 Carta Internacional sobre Turisnmo Cultural del International GCouncil On
Monurments and Sites, Ong internaci onal dedicada a |a conservaci 6n de |lugares y
sitios histéricos del nundo.
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explicitamente la dinension sinbélica del paisaje. En dicho articulo
se define: “Paisaje: expresion fornmal de las nultiples relaciones
exi stentes en un periodo determ nado entre el individuo y una soci edad
y un espaci o topograficamente definido, donde el aspecto resulta de la
accion del tienmpo, de factores naturales y humanos y de sus
conbi naci ones.

Revi ste una triple dinmension cultural porque:

-Se define y caracteriza en la observaci6n que un individuo o grupo
soci al hace de un territorio dado.

-Testinmonia las relaciones pasadas y presentes de |os individuos con
su medi oanbi ent e.

-Concurre a la elaboracion de culturas, sensibilidades, practicas,
creencias y tradiciones |ocales”.®

Finalmente la clasificacién de la UNESCO de |os paisajes culturales
parece centrar su énfasis en el paisaje rural, siendo que un “paisaje
urbano puede ser, por excelencia un paisaje cultural” (Fow er, 2002).
| déntica consideraci 6n puede hacerse para |os paisajes industriales o
incluso para los que el mismo Fow er denomina |os paisajes de |as
i deas que conprenden |as tradiciones orales, el folclore, el arte, la
nmisi ca, |os pensadores, artistas, escritores y poetas. En este sentido
es interesante nencionar el debate generado en el Forum Unesco
Uni versidad y Patrinonio, celebrado en el 2004 en |a ciudad de Buenos
Aires en el que se planteé | a necesidad de generar un nuevo mapeo de

patrinmoni o nundi al considerando |os centros enisores de l|las culturas
originales y los lugares en que ésta ha dejado sus huellas a través
por ejenplo en |as mgraciones.

Resulta de interés el incluir en esta discusion la clasificacion de
pai saje cultural del National Park Service ya que constituye una de
| as experiencias pioneras en el reconocinento de |los msnos. Creado
en 1916 tiene la msion de preservar los recursos naturales vy
culturales de sus parques para la recreacion y la educacion,
garanti zando el disfrute de los misnos para |las futuras generaciones.
Identifica cuatro categorias de paisajes culturales:

Hi storic Designed Landscape que conprende | os paisajes voluntarianente
di seflados por un especialista o con un estilo tradicional. Los
ej enpl os en esta desi gnaci 6n i ncl uyen parques y canpus.

Hi storic Vernacul ar Landscape conp el generado y nodel ado por el uso
de la comunidad o de sus integrantes. Reflejan el npbdo de vida de una
época. Los ejenplos en este caso incluyen pueblos rurales, conplejos
i ndustriales y paisajes agricol as.

Hi storic Site cuya inportancia esta asociada a un evento histoérico. A
nodo de ejenplo en este caso se incluyen canpos de batalla vy
resi denci as presidenci al es.

Et hnogr aphi ¢ Landscape que contiene variedad de recursos naturales vy
culturales identificados por |a poblacioén cono patrinoniales. Tal es
el caso de sitios sagrados o estructuras geol 6gicas particulares en
los cuales la flora y fauna y espacios destinados a actividades de
subsi stencia o cerenpni as son conponentes inportantes.

Estas categorias admiten la posibilidad de incluir paisajes de
diversa escala y de valor significativo para la |localidad que
al bergan. La inclusion de un paisaje cultural en el sistema de parques

®Sin duda este docunento constituye un antecedente inportante al Convenio
Europeo del Paisaje que, conb ya se ha explicitado, constituye un inportante
avance en el reconocimento del valor de |los paisajes cotidianos vy
fundanment al mrente en asociarlos al sentido de identidad y pertenenci a.
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sienpre esta asociado a una funcid6n de recreaci 6n, esparcinento y
educaci on.

Todas estas aproxi maci ones, desde distintas disciplinas y apuntando a
objetivos académicos a través de la investigaci6on del tema wu
orientadas a la accidén tanto a través de la conservacién conb de la
puesta en valor reconocen al paisaje conbo un bien colectivo

patrimonio que refleja la evolucion social y cultural de |los pueblos y
elemento prinordial de la identidad y el sentido de pertenencia. Este
patrinmonio no es estatico, canbia con los diferentes usos y costunbres
en un proceso dial éctico. La puesta en valor de este |legado reafirmara
el sentido de pertenencia y de identidad de | os habitantes y brindara
la posibilidad de buscar alternativas al desarrollo local de |as
conuni dades.

5. LA PUESTA EN VALOR DEL PAI SAJE COMD OBJETIVO EN LA
PLANI FI CACI ON.

La protecci 6n de | os paisajes - nedidas cautel ares

En paralelo a | as aproxi maci ones al concepto de paisaje que se estaban
reali zando en el anmbito internacional, ya la Conferencia Ceneral de la
Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura, reunida en Paris a finales de 1962, propone las prineras
nedi das cautelares en el documento “Reconendacién relativa a la
protecci6on de la belleza y del caréacter de los lugares y paisajes”. En
| os consi derandos de este docunmento se refiere al dafio que la accioén
del honbre ha causado al anbiente natural, proceso que se acelera con
los avances tecnol6gicos y a las repercusiones de 1los valores
estéticos de los paisajes naturales y al valor cultural y cientifico
de la vida salvaje asi comb su contribucion a la vida artistica y
cultural de |os puebl os aunque reconoce |a necesidad del avance de la
t ecnol ogi a.

Enti ende “por proteccion de la belleza y el caracter de los lugares y
pai sajes, la preservacion y, cuando sea posible, la restitucién del
aspecto de los lugares y paisajes naturales, rurales o urbanos debidos
a la naturaleza o a |la nmano del honbre que ofrecen un interés cultura

o estético o que constituyen nedios naturales caracteristicos.” (art
1) Las nedidas que propone en consecuencia son de caracter preventivo
y correctivo, aplicandose a areas rurales y urbanas y explicitando que
estas deben consistir en el control de la construcci én de edificios,

los trazados de infraestructuras, la carteleria de publicidad, |as
actividades extractivas, la proteccion de los recursos naturales y la
| ocal i zaci 6n de determ nados usos del suelo conmb el camping, |os

depositos y el vertido de residuos, asi conb aquellos que puedan
ocasi onar nol estias por el nivel de ruido que generen

Las nedidas de proteccion que plantea son a través del control por
parte de |las autoridades, de generaci6n de servidunbres y planes de

ordenaci 6n a diversas escalas, la clasificacidn por zonas de |os
pai sajes extensos asi conmb la de lugares de interés aislado y la
creacion de reservas naturales y parques nacionales. Igualnente

recom enda el desarrollo de una labor educativa a nivel de toda l|a
pobl aci 6n que incluya la creaci 6n de nuseos de |o0s recursos naturales
y culturales de los diferentes sitios.

En el 2000, el Convenio Europeo del Paisaje, con el objetivo de
proteger el patrinmonio comin de sus estados mienmbros y de lograr un
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desarroll o sostenible economca, anbiental y socialnmente, toma al
pai saje conb recurso favorable al desarrollo econénmico a la vez que
conponente fundanental del patrinonio contribuyendo a | a consolidaci 6n
de la identidad europea.

Bajo la anenaza que para este recurso representan |os avances
tecnologicos y los canbios en la econonmia nundial considera que la
proteccion, gestion y ordenacion del nmsno es un derecho y una
responsabilidad para todos I|os habitantes de la conunidad. El
documento surge entonces conb un nuevo instrumento “consagrado
exclusivamente a la proteccién, gestion y ordenaci6n de todos |os
pai saj es de Europa” (Preanbul o del Conveni o)

Propone nedidas generales vy especificas. Entre las prinmeras se
destacan la definicion y aplicacién de politicas de proteccién vy
gesti 6n, establecer necanisnbs participativos en los que converjan
publico y autoridades de diferentes niveles y finalnente integrar el
paisaje en todas las politicas de ordenacién territorial y urbana,
cultural, anmbiental, agricola, social y econémica y “en cual esquiera
otras politicas que puedan tener un inmpacto directo o indirecto sobre
el paisaje’(art. 5). Las nedidas especificas apuntan a progranas de
sensi bilizacion, fornmaci6n y educaci 6n, identificacidon y calificacion
de los paisajes de todo su territorio, ponderando 1os valores
particul ares que |les atribuye |a pobl aci 6n residente.

Fi nal ment e establ ece una serie de necani snbs de cooperaci 6n y apoyo a
las politicas y programas que se desarrollen en esta direccion entre
las que se incluyen la creacio6n del Premio del Paisaje del Consejo de
Europa a otorgarse a las autoridades locales y regionales y a ong’s
gue hayan realizados aportes sustantivos en la proteccion, gestion vy
or denaci 6n de sus pai saj es.

Si bien estos instrumentos no tienen cardcter nornativo, expresan un
consenso social sobre la inportancia del tema y han dado pie a su
i ncorporaci 6n dentro de figuras normativas de planeamento! vy el
surgimento de instrunentos reguladores cono la Ley de proteccidn,
gesti 6n y ordenaci 6n del paisaje en Catal ufia.

Nuevas figuras de planificacion

Desde los afios 70 en Europa y Estados Unidos y recientenente en
Angérica del Sur, se han desarrollado diversas propuestas de
ordenamiento territorial basadas en la conjuncid6n de naturaleza vy
cultura conformando el concepto de patrinonio y en las que el turisno
y |l os paisajes cultural es adqui eren creciente inportancia.

Desde el econuseo Le OCreusot-Mntceau-Les Mnes de 1972 hasta |os
recientes itinerarios histoérico-culturales en Tierra del Fuego estas
propuestas estan fuertenente ancladas en las particul aridades
especificas del sitio en el que se asientan. Buscan la revitalizacidn
de las econonmias locales a través del desarrollo del turisnp cultural,
la creacion de fuentes de trabajo en servicios, el estinulo de
inversiones y “refuerzan la autoestima de la conunidad” (Sabaté vy
Lista, 2001). Posibilitan ademas |a conservaci 6n de este patrinobnio a
través de su puesta en valor, conocimento y difusion.

Entre estas figuras surge conmo principal instrunento el del parque
patrinmonial, conmpb “iniciativa que privilegia la construcci é6n de una
i mgen que otorga identidad al territorio, donde el patrinonio y otros

10 A partir de laratificacion por parte de Espafia de la Convencion Europea del Paisgje, la consideracion
del mismo se incoprora con caracter obligatorio en la normativa de las figuras de planificacion.
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recursos culturales y naturales se conbinan, exponen, aunentan vy
promueven intenci onadanente para formar un pai saje acordado, convenido
que cuenta la historia de dicho territorio y sus residentes.”(Parra y
Per ez, 2004) Los paisajes naturales, agricol as, i ndustri al es,
ar queol 6gi cos, historicos, constituyen asi |a base para la creaci 6n de
esta figura de planeamiento en la que convergen |la necesidad de
desarroll o econémco, el interés social y la preservaci 6n anbiental
Incluyen nedidas especificas de proteccidon o preservacion de |as
cal i dades paisajisticas que se concretan a diversas escalas desde
regul aci ones de uso y fraccionam ento del suelo hasta condicionantes
en nmateriales y pautas de disefio para construir en deterninadas
si t uaci ones.

Todas estas propuestas buscan el fortalecinmento de |la estructura del
territorio, buscando hacerlos resistentes frente a las presiones de
| 6gicas de uso y ocupacion del suelo externas a ellos. Esta nueva
estructura surje de la conprensién de las |dgicas con las que fue
construido que conlleva el reconocinmento de las caracteristicas del
soporte geografico.

En todas ellas la interpretacion de los paisajes es un elenento
sustantivo. El qué se preserva y el porqué hacerlo contribuyen a la
construccion de la narracién que permte recorrerlo en diferentes

ti enpos, enf ati zando | os el ement os pr opi os, di stintivos e
i rrenpl azabl es del lugar. Este es un proceso abierto en el que nuevas
| ecturas pueden superponerse a las anteriores, brindando Ia

posi bilidad de construir permanentenente el sentido de identidad.

Es evidente que esta forma de operar trasciende los |limtes politico-
admi nistrativos, articulando espacios de gestién de conflictos vy
oportuni dades en |l as areas invol ucradas.

6. LA PUESTA EN VALOR DEL PAI SAJE COMO RESULTADO EN LA
PLANI FI CACI ON

Los instrunentos presentados tienen conb objetivo la puesta en valor
de los paisajes conbp recurso. Sin enbargo existen otras iniciativas
que, con otras netas conllevan cono resultado su protecci6n y puesta
en valor. Es sobre este aspecto que se ha pretendido avanzar en |as
nonogr af i as desarrol | adas a conti nuaci 6n.

Para ello se han sel eccionado dos situaciones que, basadas en |6égicas
di versas, confluyen en el fortaleciniento del paisaje conp recurso,
generador de oportunidades de desarrollo econdémco asi conb de
i denti dades. En el caso de |as denomni naciones de origen el objetivo ha
sido el posicionamento de |la produccion tradicional |ocal de nanera
conpetitiva en el mercado, nmientras que en el plan de ordenanm ento ha
sido el estructurar un territorio conb soporte de un desarrollo social
y econom co equilibrado y arnodnico.

Con resultados y grados de concrecion diferentes en anbos casos el
reconocimento del territorio y sus paisajes se vuelve un elenmento
sustantivo, capaz de generar externalidades de signo positivo a la
propuesta inicial
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas el término paisaje asociado al concepto de
paisaje cultural ha estado presente en una nueva mirada que se esta
dando sobre los territorios. Esta nueva mirada tiene, al menos dos
vertientes: una que busca el desarrollo de territorios a través de la
puesta en valor de sus paisajes culturales y sSus recursos
patrimoniales y la otra que busca preservar el sentido de pertenencia
e identidad de los pueblos entendiendo que el paisaje constituye una
parte importante de la calidad de vida de las personas.

Basadas en esta mirada han surgido nuevas figuras de planificacion y
ordenaci6n de diversas areas, a la vez en que se ha avanzado en una
busqueda de conceptualizacién y sistematizacién de las mismas.

Esta monografia se propone vincular dos figuras de ordenamiento
territorial a través de una lectura comin, una de ellas derivada de
esta nueva forma de proyectar el territorio y la otra proveniente de
las figuras del ordenamiento territorial preestablecido el que puede
estar fuertemente tefildo con esta forma de ver el territorio. Busca
investigar sobre la existencia de una serie de puntos en comdn
aplicables a la elaboracidon de ambos proyectos territoriales.

Fundamentacién e hipdtesis de trabajo

El surgimiento de nuevas figuras de ordenamiento territorial basadas
en los recursos patrimoniales naturales y culturales, han dado pie a
numerosas propuestas de parques patrimoniales.

Fuertemente anclados en el territorio, reconociendo sus valores
naturales y culturales y su construccién histérica, plantean proyectos
para su utilizacidon como recurso turistico a la vez que atraen nuevas
inversiones y refuerzan el sentido de pertenencia de las comunidades,
desencadenando procesos de desarrollo econdomico y social. Buscan la
revitalizacién de las economias locales a través del desarrollo del
turismo cultural, la creaciéon de fuentes de trabajo en servicios, el
estimulo de inversiones y “refuerzan la autoestima de la comunidad”
(Sabaté y Lista, 2001). Posibilitan ademds la conservacion de este
patrimonio a través de su puesta en valor, conocimiento y difusion.

Estas son “iniciativas que privilegian la construccidon de una imagen
que otorga identidad al territorio, donde el patrimonio y otros
recursos culturales y naturales se combinan, exponen, aumentan Yy
promueven intencionadamente para formar un paisaje acordado, convenido
que cuenta la historia de dicho territorio y sus residentes.”(Parra y
Perez, 2004) Los paisajes naturales, agricolas, industriales,
arqueologicos, histoéricos, constituyen asi la base para la creacién de
esta figura de planeamiento en la que convergen la necesidad de
desarrollo econémico, el interés social y la preservaciéon ambiental.

Incluyen medidas especificas de proteccidon o preservacion de las
calidades paisajisticas que se concretan a diversas escalas desde
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regulaciones de uso y fraccionamiento del suelo hasta condicionantes
en materiales y pautas de disefio para construir en determinadas
situaciones.

Todas estas propuestas buscan el Tfortalecimiento de la estructura del
territorio, buscando hacerlos resistentes frente a las presiones de
logicas de uso y ocupacion del suelo externas a ellos. Esta nueva
estructura surge de la comprensiéon de las légicas con las que fue
construido que conlleva el reconocimiento de las caracteristicas del
soporte geografico.

En todas ellas la interpretacion de los paisajes es un elemento
sustantivo. El qué se preserva y el porqué hacerlo contribuyen a la
construccion de la narraciéon que permite recorrerlo en diferentes
tiempos, enfatizando los elementos propios, distintivos e
irremplazables del lugar. Este es un proceso abierto en el que nuevas
lecturas pueden superponerse a Qlas anteriores, brindando Ila
posibilidad de construir permanentemente el sentido de identidad.

Es evidente que esta forma de operar trasciende los limites politico-
administrativos, articulando espacios de gestion de conflictos vy
oportunidades en las areas involucradas.

La propuesta del Parque Agrario del Llobregat ha dado pie a la
investigacion de 9 parques patrimoniales europeos con la finalidad de
extraer de ellos los elementos en comun aplicables al caso especifico
del Llobregat, pero también a otros territorios sobre los que se
evaluara la implantacion de esta figura de ordenamiento y gestiodn.
Esta 1investigacion ha identificado 5 puntos de analisis de los
territorios objeto de la proyectacion de dichos parques. La
verificaciéon de los mismos constituiria la base para el desarrollo de
un territorio bajo la figura de un parque patrimonial.

A otra escala territorial, y dentro de [la planificacién vigente,
comienzan a surgir planes de ordenamiento territorial fuertemente
basados en las caracteristicas propias del territorio, en sus
singularidades y su patrimonio natural y cultural. En ellos la forma
del territorio y las légicas de uso y ocupacion del mismo a través del
tiempo son reconocidos como elementos claves sobre los que sustentar
su ordenamiento. El Piano Territoriale de Coordinamento Provinciale de
Lecce es un ejemplo en el se asume esta nueva mirada y se busca un
nuevo instrumento conceptual sobre el que sustentar su elaboracion.

Considerando que ambas Tfiguras de ordenamiento territorial convergen
en esta puesta en valor de los recursos propios de las areas sobre las
que operan se considera que es posible plantear un abordaje comin que
sistematice la forma de aproximacién al territorio tanto en los
parques patrimoniales <como en otras figuras de ordenamiento
territorial. En consecuencia se plantea como hipdtesis que:

e es posible establecer una metodologia comin en el analisis y
proyectacion de los territorios ya sea a través de parques
patrimoniales o planes territoriales.

e la metodologia planteada por Sabaté y Lista para el caso de los

parques patrimoniales puede sentar las bases para conformacién del
instrumento planteado en la hipdtesis anterior.
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Contenido
El contenido se estructura en tres etapas:

En primera instancia se presenta el Piano Territoriale de
Coordinamento Provinciale de Lecce haciendo énfasis en su marco
conceptual y los criterios de ordenacién del territorio que formula.

En segunda instancia se abordan los 5 puntos planteados en “Projectant
1’eix del Llobregat. Paisatge cultural i desenvolupament regional”, en
el Capitulo 4 “Precedents - Casos d’estudi europeus” realizado por
Sabaté y Lista y se realiza una lectura del Piano Territoriale de
Coordinamento Provinciale de Lecce a la luz de los mismos.

Finalmente se avanza en algunas reflexiones a modo de sintesis
destinadas la verificacion de las hipoétesis planteadas y se abren
caminos a nuevas Investigaciones planteando las preguntas que han
surgido a lo largo del desarrollo de esta monografia.

1_.EL PIANO TERRITORIALE DE COORDINAMENTO PROVINCIALE DE
LECCE

El Piano Territoriale de Coordinamento Provinciale de Lecce, dirigido
por Paola Vigan6, involucra a 97 comunas de la region de Puglia en la
costa del Salento. En un territorio de aproximadamente 276000has de
los cuales 865 estan ocupados por olivos y vifedos habitan 800.000
personas y se localizan 40.000 empresas. Hoy recibe 2.500.000 turistas
al afo. Esta imagen conforma un territorio dinadmico y complejo en el
mezzogiorno que siempre ha estado identificado como un area deprimida.

Marco conceptual

Es iInteresante destacar algunos elementos que refieren a la
presentacion de esta figura de planificacion mismo, en la cual se
enmarca conceptualmente la propuesta.

Asume las transformaciones de 1o que sus autores definen como nuevo
territorio italiano en el contexto de Europa.”El sistema urbano
europeo se esta transformando y reestructurando de un modo
radical ... .concentracion y dispersion, las dos grandes modalidades de
los asentamientos, reformulan y redisefian un vasto territorio en el
cual se representa la diversidad de la sociedad del pasado y su nueva
relaciéon con el territorio” (Vigané, 2001)

Se ubica en el centro del debate iniciado en los 90 en torno a la
ciudad vy el territorio contempordneo como huevo objeto de
investigacion. En él recae mucha de la reflexién sobre el proyecto
urbanistico en la blUsqueda de nuevas formas de planeamiento, en la
redefinicion entre la relacion plan-proyecto y en la blsqueda de nueva
legislacion que pueda asumir los cambios que se estan produciendo.
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“Este territorio contemporaneo, inicialmente percibido como caético,
sin relaciones comprensibles con la ciudad se ha de repensar vy
redefinir.”(Vigan6é, 2001)

Para ésto la autora demanda un nuevo instrumento conceptual y lo
plantea en base a tres premisas:

e La superacion de la metafora de la “functional city” ya que la
simple identificaciéon de zonas funcionales no permite dar imagen del
funcionamiento real del territorio.

e La sustituciéon del concepto de “densidad” por el de “densidad y
proximidad” en el que se incorpora la distancia entre las cosas,
entre las cosas y las personas y entre persona y persona.

e La tercera alude al material que constituye el territorio. Es asi
que el suelo se transforma en paisaje, pero también en
infraestructura y en edificio; el edificio se confunde con la
infraestructura y la infraestructura en si constituye territorio.

Estas tres premisas asumen la complejidad de los procesos vy
transformaciones que se estan dando sobre el territorio, a la vez que
incorpora la forma del territorio y el modo en que éste es ocupado.
Pero aun va mas lejos ya que incluye las multiples escalas que lo
conforman y en las que este territorio contemporaneo debe ser
abordado.

Finalmente reconoce la diversidad del territorio del Salento y su
conformacion a través del tiempo por diversas formas de uso y
ocupacion, aun hoy en constante transformacion.

El territorio salentino, un gran parque

El territorio salentino ha
funcionado como una gran

ciudad dispersa en el _‘\\“
paisaje predominante de ] i'k \h

los olivos. La idea fuerza 2 :ﬁ;;i-_ %
del plan es el entender EENH " ﬂ7;§¢_
sus diferentes habitats y ) Bt R
paisajes sociales como \;\d'ytﬁ“.“f
elementos de un gran IR j
parque . Esta idea 'i RV
fundamental asume por un _}7_3 s
lado la creciente e
importancia del territorio a

no _construido y de 10s g} mosaico del masterplan y la ciudad difusa
habitats naturales y por Fuente: PTCP Lecce

otro lado el modelo de

“ciudad dispersa” de la densa red de centros poblados de distinta
jerarquia sobre este paisaje. El plan busca consolidar este modelo que
hoy reconoce, equilibrando y articulando las tensiones que se generan
entre lo rural y 1o wurbano y fundamentalmente poniendo ambas
situaciones en valor.
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Para esto propone fundamentalmente tres formas de operar:

e Refuerza la estructura de red entre nodos que conforman la red
vial y los nudcleos urbanos de distinta jerarquia. Esta red vial
permite recorrer el territorio a diferentes velocidades,
proyectandola como un “itinerario narrativo” a través de los
diferentes paisajes.

e Con un fuerte énfasis en los aspectos ambientales, hace especial
mencion a la reformulacioén del “ciclo ambiental™,
fundamentalmente en lo que hace a la reestructuracion del ciclo
del agua. Este es parte de la problemdtica mas relevante de
vastas areas de este territorio debido a la filtracion de agua
salada. Pero ademas propone un nuevo modelo energético basado en
energias alternativas.

e EI territorio productivo se ve como un sistema abierto
interrelacionado con el sistema ambiental y formando parte de la
cultura del lugar.

A través de una minuciosa
aproximacion al territorio
estudia los diferentes
paisajes y su relacion con
el soporte geografico. A
través de una serie de
secciones se expresa la
relacion entre las 4&reas
de cultivos, las diversas
situaciones de costa, la
posicion de los centros
urbanos en el territorio y
la forma en que las
distintas vias lo
atraviesan y conectan.

| La forma del territorio y las ldgicas de
A través de cortes  ocupacion

histéricos analiza como Fuente: PTCP Lecce

las &areas naturales se

expanden e infiltran en el tejido poroso del salento; donde se han
localizado olivos, vides y frutales es decir, como ha evolucionado la
produccion en extensién y localizacion sobre el territorio vy
finalmente lo que denomina la evoluciéon del paisaje social, cémo se
coloca la gente sobre el territorio, la morfologia urbana, la forma de
la ciudad.

A esta lectura superpone otra de diferente escala: donde se localiza
el equipamiento turistico de invierno y verano, cuales son las
restricciones ambientales que determina la existencia de patrimonio
arqueoldgico y la forma de la costa y los ecosistemas marinos.

El plan se proyecta como un gran parque con sus rutas y estaciones
sobre una estructura territorial consolidada. Los paisajes
prehistoricos, las infraestructuras romanas, las fortificaciones vy
castillos, la relacion con la costa, las ciudades y pueblos y su
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patrimonio artistico y Qlas 4&areas naturales son narraciones que
permiten interpretar y vrecorrer el territorio en otros tantos
itinerarios.

Cual es la escala de trabajo y proyectacion del territorio en este
caso? ¢Hasta donde profundiza esta aproximacién al territorio? EI plan
abarca multiples escalas en aproximaciones sucesivas y complementarias
trabajando en diversos escenarios que permiten un proceso abierto en
el que se puedan redireccionar acciones.

En el tejido urbano estudiado desde la

conformacion y evolucién histérica de la (
ciudad Illega a 1identificar y proponer »
intervenciones concretas en el mismo. En LY

el tejido rural analiza sus variantes en e - '{
estructura catastral y forma de acceder a \
las parcelas. L. —Twe 3

Con ambos trabaja en escenarios de ' ~
concentracion y dispersion del tejido A =
urbano: el orden del tamafio y en torno a - X
los nucleos principales; en torno a los 1

centros, a lo largo de caminos y en la e twr £
costa; la recuperacion de areas de -\ I
dispersion abusiva sobre la costa son | ™ '
algunos de ellos. R —

Las infraestructuras conforman lo que el =
plan denomina “un proyecto de territorio ey
poroso y accesible” en el que se incluyen Estudio paisajistico de via
ademas de las autovias y los viales de Fuente: PTCP Lecce
diferentes jerarquias, los itinerarios ya

sefialados y se disefia la seccion y calidad

de equipamiento de las diferentes vias.

En sintesis el Piano Territoriale de Coordinamento Provinciale de
Leche propone un nuevo modelo de desarrollo basado en el propio
territorio visto de forma holistica y articulado en 4 &reas: Leche, el
territorio del vino, entre el territorio interno y la costa ldénica que
comprende la zona de Marina de Mancavesa y Torre Suida, el territorio
en torno a Maglie hasta la ‘“strada mercato” y entre Tircase y la costa
Adriatica.

2.LOS PARQUES PATRIMONIALES Y EL PLAN DE LECCE. CINCO
PUNTOS DE COMPARACION

El estudio realizado sobre los antecedentes europeos de parques
patrimoniales para la estructuracion de la propuesta del Parque
Agrario del Llobregat plantea 5 puntos de analisis sobre el territorio
del parque. Estos aspectos estan incluidos en las propuestas de los
antecedentes estudiados en esa oportunidad, conformando una sintesis
entre las caracteristicas del territorio y la forma de operar mediante
la puesta en valor de sus recursos patrimoniales.
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En este capitulo se realiza una lectura del Piano Territoriale de
Coordinamento Provinciale de Leche bajo la mirada de los parques
patrimoniales.

« Importancia del &ambito considerado, a diversas escalas
territoriales, que justifica su puesta en valor.

En el caso de los parques
patrimoniales este aspecto refiere a
la singularidad y relevancia de los
recursos considerados. Es decir
cuales constituyen 1la singularidad
del area y que justifican el
desarrollo del parque patrimonial.
Este aspecto requiere de un estudio
debidamente documentado sobre el
periodo histérico al que pertenecen
los recursos que se desean poner en
valor y una delimitacién territorial
que comporte un grado de coherencia
conceptual e histérica.

En el caso del PTCP de Leche el
ambito territorial esta definido por
el alcance del Plan. No obstante la
lectura de este ambito territorial
se realiza en clave de sus recursos
patrimoniales paisajisticos,
productivos y culturales y en el
reconocimiento y la descripcion a
maltiples escalas de la forma del
territorio. En definitiva se
sustenta en los paisajes culturales
de la region.

Proyecto de difusién de la
naturaleza
Fuente: PTCP Lecce

A otra escala entiende este iia RS St g
territorio-parque en un posible Estudios de téjidb rural
escenario para la region salentina Fuente: PTCP Lecce

en la cual podrian conformarse una

serie de parques cada uno con su

especificidad y su rol. A modo de

ejemplo menciona la alta

concentracion de grandes

equipamientos publicos y privados en

Taranto y Brindisi que dotarian de ‘
singularidad a esta zona. Incluso * -

llega mas alld en la caracterizacion
del area en un encuadre territorial
en el que la Provincia de Lecce forme

parte de “un gran parque Estudios de tejido urbano
mediterraneo” Fuente: PTCP Lecce

Eoay

En sintesis del reconocimiento exhaustivo del territorio a planificar
y en el entender su singularidad en un contexto territorial amplio se
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extraen los elementos que el plan reforzara reforzando la estructura
territorial heredada a través del tiempo.

e Los temas y objetivos de la intervencion que brindan las

narraciones en torno a las cuales se estructura la
propuesta.
Este aspecto comporta los

objetivos principales de los
parques patrimoniales que se
sintetizan en la integracidén de
la preservacion histérica, el
esparcimiento, la educacié6n, el
turismo y el desarrollo
econémico. Paralelamente el
desarrollo del parque debe
sentar las bases para la
colaboracién entre diferentes
actores publicos y privados.

ElI PTCP integra implicitamente
los objetivos propuestos aunque
las prioridades no sean
coincidentes necesariamente con
las de un parque patrimonial.
Las sucesivas aproximaciones al
territorio despliegan los
recursos culturales y naturales
y el modelo de desarrollo
planteado para la regiodn.

El turismo y la recreacién son
considerados tanto por la
infraestructura existente hoy
como en la inclusion en el =
proyecto territorial del plan de FEESEEEEEE

diversos itinerarios y la Itinerarios en el territorio
identificacion de lugares de Fuente: PTCP Lecce

interés y medidas especificas de mejora de la calidad de los paisajes
rurales y urbanos. A modo de ejemplo la recuperacion de areas para el
esparcimiento en los nichos del paisaje de los olivos o la
recuperacion de los corredores naturales en las areas de cultivo
intensivo, las diversas propuestas de disefio de vias de diferente
jerarquia y proyectos de intervencion en diferentes tejidos urbanos
forman parte de estas operaciones destinadas a la cualificacion de los
paisajes.

En cuanto a los espacios de participacién y coordinacién de acciones
no aparece en el documento analizado un desarrollo particular sobre
este aspecto. Se menciona la necesidad de legitimacién del sistema
politico-administrativo a través de procesos de participaciéon asi como
el involucramiento de las comunidades a nivel nacional y local en el
proceso buscado de reequilibrio socio-territorial. Menciona Ila
interaccion entre diversos actores en la construccién de los
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escenarios que plantea y la necesidad de acuerdos entre sectores
publicos y privados y particularmente entre los diferentes niveles
administrativos que deberan asumir la realizacion de intervenciones
especificas sobre el territorio.

Asimismo expresa la necesidad de acuerdos multiactorales para resolver
problemas especificos como la recualificacién de &areas degradadas, la
recuperacion de centros histéricos, la colmatacién de zonas
productivas y los equipamientos colectivos y turisticos. No explicita
ningin instrumento para garantizar esta participacion, asi como no
especifica los mecanismos de consulta y participacion en el proceso de
elaboraciéon del plan.

e EI inventario selectivo de los recursos del area.

En el caso de los parques
patrimoniales este aspecto aparece
como una de las tareas fundamentales
ya que sera sobre estos recursos
que se tejeran las narraciones que
permitiran recorrer el territorio
del parque.

Los tres aspectos basicos que
considera el estudio de referencia
son quien elabora el inventario, "
cual es su contenido y finalmente _
como se relacionan con el resto de - \‘
instrumentos, es decir cual es su i
estructura. Estos aspectos ponen
sobre la mesa el tema de la

participacién e involucramiento de ; ?
los actores locales en el ' L § :
reconocimiento de los mismos y en la : * -

necesidad de [la colaboracién entre
técnicos y vecinos de la comunidad L& forma de la costa y sus

ya que estas figuras de ecosistemas
planificacion y gestiéon deben estar
fuertemente ancladas en la

localidad. De hecho su construccion
depende del significado de este
patrimonio para los habitantes y se
alimenta del conocimiento del mismo
que ellos tienen.

En el PTCP 1la identificacion de

estos recursos también puede

interpretarse como un aspecto clave. af P

La lectura territorial identificando H{Eﬂﬁl ) Wirngl
singularidades en los distintos Qﬁ?ﬂﬁi AR Ay
procesos que se han dado sobre el -&4 ;:f

territorio y en la morfologia del b Tf

mismo deriva en una serie de capas La forma de la ciudad y su

de informacion que permitirfan evolucion
Fuente: PTCP Lecce

Mercedes Medina 11



Diploma de postgrado en paisajes culturales, patrimonio y proyecto territorial

construir una carta patrimonial del territorio. Si bien realiza una
seleccidn de recursos de diversa escala y debidamente fundamentados
para apoyar su propuesta, nuevamente no aparece claramente la
participacién e involucramiento de los actores locales en la
confeccidén del mismo. La participacién de diversos especialistas en la
redaccion del plan —técnicos en ordenamiento territorial, desarrollo
local, politicas empresariales, flora y fauna, politicas energéticas,
sociologos, agronomos, paisajistas gedlogos- aseguran una
multiplicidad de miradas sobre estos recursos sin especificar si las
mismas han surgido exclusivamente desde la visidon técnica o han
involucrado mecanismos de consulta, participacion y verificacion en el
proceso.

e EI proceso de planeamiento y desarrollo que implica la
gestion de la propuesta.

En el caso de los parques
patrimoniales se habla de un grupo e

promotor y otro de seguimiento, : i PR
asi como el apoyo de especialistas :
para el desarrollo de algunas

etapas.
Nuevamente se insiste en el G i) ok et o
anclaje local de estos grupos, ya y—

que el impulso endogeno es
considerado indispensable.
En general se habla de una
direccion técnica para la
elaboracion del plan en el que D a7
participan expertos locales vy '
centros universitarios, un grupo |
de seguimiento con participacion | il 1EEE
amplia de actores publicos, de la '
sociedad civil y privados
agrupados en un consorcio y
finalmente la participaciéon de la
administraciéon publica en un grupo BN {,
de soporte que garantice el A\
desarrollo de un plan de trabajo y :
la asistencia técnica y financiera S— .

El paisaje social y la forma de
al programa Tfundamentalmente al | pitar el territorio
inicio del mismo. Fuente: PTCP Lecce

FIer LEEm v s e

En diferentes etapas el proyecto se confronta con los vecinos, los
formadores de opinién y miembros del grupo de seguimiento. Los
programas de interpretacién y de educacidon tienen particular
relevancia en el proyecto y permiten la preservacion y revalorizacion
del patrimonio.

El financiamiento se realiza a través de diversas figuras normativas
que tienen mayor desarrollo en Estados Unidos de Norte América que en
Europa que aseguran un soporte y financiamiento inicial, pero son las
corporaciones que Qlos gestionan quienes buscan recursos para el
financiamiento de las diversas etapas del parque.
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Estos aspectos no son detallados en el documento consultado con
excepcion de la explicitaciéon de los autores del mismo que garantiza
la interdisciplinariedad en su elaboracion. Nuevamente surge como
interrogante cuales fueron, si es que los hubo, los procesos de
participacién en la elaboracién del mismo y que mecanismos de gestién
prevé para su implantacién futura. Plantea sin embargo, que la
concrecién del plan requerira de espacios de coordinacién de acciones.

El nuevo modelo de desarrollo propuesto esta dirigido a obtener un
desarrollo equilibrado y bien articulado del territorio de Salento,
evitando la concentracidon de recursos fisicos, econdmicos y humanos en
pequefios sectores. La propuesta del nuevo modelo energético es uno de
los aspectos claves en la nueva economia propuesta. Sin embargo no
aparecen especificadas formas de financiamiento para las
intervenciones concretas que se propone. En algun caso TfTormula
alternativas econdmicas como las soluciones de menor o mayor costo
para el manejo y recuperacidon de los paisajes productivos.

e La estructura de la propuesta apoyada en los conceptos e
instrumentos especificos para el desarrollo del parque
patrimonial.

Por ser wuna figura relativamente
nueva los parques patrimoniales han
exigido una serie de instrumentos
especificos. Estos se basan en los
recursos y la interpretacién del
territorio que muchas veces estéan
divididos en 4&reas y subareas
tematicas debido a su extension.
Cada subambito cuenta una historia
particular que forma parte de la
narracion comin de todo el parque.
Puertas, itinerarios, paisajes
interpretativos (area fuera del
centro de interpretacion que permite
explicar la historia recreando
paisajes perdidos en el tiempo) vy
satélites constituyen la estructura
del parque.

El plan consolida una estructura
territorial en base a una red vial
que conecta nodos de distinta
jerarquia. Esta estructura se apoya
sobre un territorio de paisajes
diversos en los que identifica
unidades especificas a modo de
areas, la vid, los olivos, la costa, los enclaves naturales o
histoéricos. Sobre esta estructura se diseflan los itinerarios
vinculados a diversas narraciones que permiten recorrer distintos
ambitos territoriales.

Ambitos y rutas en el parque
Fuente: PTCP Lecce
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¢Cudles son las puertas en este territorio vasto y diverso? Si bien no
aparecen denominadas como tales no seria dificil localizarlas en los
nodos que el propio proyecto define y a través de los cuales se puede
ingresar a las diferentes propuestas para recorrerlo y a los ambitos y
subambitos definidos por los paisajes.

3. CONCLUSIONES
Algunos puntos en comin

» La interpretaciodn
Los parques patrimoniales basan su
propuesta en una rigurosa y bien
fundamentada interpretacién del
territorio que se apoya en sus
recursos patrimoniales naturales y
culturales. Esta interpretacion
permite construir las narraciones
con las que se recorrera el

territorio del parque y
fundamentalmente permite, durante
su construccion con la

participacion de los habitantes
del lugar, consolidar la identidad
de las comunidades que habitan
estos territorios.

El Piano Territoriale de
Coordinamento Provinciale de Leche
sustenta su propuesta en una
rigurosa interpretacion del
territorio. Esta interpretacion
esta basada en su geografia y en
los modos de uso y ocupaciéon del
mismo a través de cortes
temporales diversos segun estudie
la evolucion de determinados Itinerarios y zonas en el parque
cultivos o el crecimiento de las Fuente: PTCP Lecce

ciudades. Mas alld de la inclusiodn

de recursos patrimoniales concretos que se explicitan y se incorporan
en los itinerarios que llega a proponer el plan, en esta lectura el
territorio entero es entendido como una diversidad de paisajes
culturales.

Seguramente en ambos casos la interpretacion del territorio y sus
recursos es un elemento clave sobre el que basar la formulacién de
propuestas de escala y alcance diverso.

= Diversos contextos, propuestas diferentes y objetivos comunes
Los diversos casos de parques patrimoniales que se analizan en el
estudio realizado por el MIT y la UPC o en el trabajo de Parra y Pérez
o incluso en la presentacion de estos parques en sus paginas de
Internet evidencian territorios diversos para los que se despliegan
propuestas diferentes. Extensiones territoriales amplias como el
Emscher Park y pequefias como el Augusta Canal o el parque fluvial del
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Olona presentan recursos patrimoniales concentrados o dispersos en
contextos geograficos heterogéneos. En estos contextos la poblacién
también se asienta en forma diversa dispersa o0 agrupada en centros
urbanos de diferente jerarquia que se localizan en distintas
posiciones en el territorio proyectado. El ambito territorial del PTCP
podria sin duda incluirse en esta lectura.

No obstante las diferencias de contexto y de propuestas existen
objetivos comunes que comparten tanto los parques patrimoniales como
en plan estudiado. Estos objetivos apuntan al desarrollo a nivel
econdmico, social y medioambiental. Buscan el equilibrio socio-
territorial presentando oportunidades a territorios en crisis.

» Un idéntico repertorio de elementos para proyectar el territorio
En los parques territoriales 1las propuestas se apoyan en una
estructura territorial heredada en la que se realiza una lectura en
términos de nodos, lineas y lugares de intercambio y concentracién de
actividades que se refuerza en la propuesta. La delimitacidon de areas
de concentraciéon de recursos diferenciadas y el establecimiento de
limites territoriales terminan por conformar el proyecto que brinda
una lectura clara de la estructura del territorio.
ElI PTCP utiliza el mismo repertorio en que se seleccionan los recursos
mas relevantes del territorio de Lecce. Enclaves urbanos a modo de
puertas de entrada a los diferentes ambitos y subambitos
caracterizados, areas de intercambio y concentracién de actividades,
redes viales debidamente escogidas y formalmente disefiadas para ser
soporte de los distintos itinerarios propuestos con diferente
tematica.

Una aparente diferencia

= La participacion y el involucramiento de los actores locales en
la construcciodon de proceso

En el caso de los parque patrimoniales la coordinacién y cooperacioén
multiactoral constituyen un elemento esencial en todo el proceso. Este
aspecto aparece resaltado en los diferentes textos analizados sobre la
figura de los parques.
En el PTCP, si bien se menciona la necesidad de coordinacion y el
valor del plan como generador de espacios de coordinaciéon de acciones
para su ejecucion, no se explicitan ni los mecanismos de participacion
en el proceso de formulacién de la propuesta, ni los que se prevén en
el proceso planificador. La ausencia de una mencién especial,
debidamente jerarquizada en la publicacién destinada a la presentacion
de la propuesta del PTCP es una evidencia de la real preocupacién que
sobre el tema tiene el equipo redactor del plan. Seguramente es ésta
la principal diferencia en ambos casos.

Algunas reflexiones acerca de las hipétesis

Las hipdtesis planteadas al comienzo de esta monografia se verifican
en el caso seleccionado. Existen mas coincidencias que divergencias en
estas aproximaciones al territorio en diversas figuras de

Mercedes Medina 15



Diploma de postgrado en paisajes culturales, patrimonio y proyecto territorial

planificacion. Podria pensarse entonces que es la nueva mirada sobre
el territorio, en clave de sus recursos patrimoniales la que los hace
coincidir en la forma de aproximarse al analisis y proyectacion.

La metodologia con la cual se realiza esta lectura es adecuada y
seguramente ajustable con la incorporacién de elementos que hagan a la
gestion de los proyectos que trascienda el alcance de los parques
patrimoniales. De este modo puede constituirse en una herramienta
metodoldgica a la hora de abordar proyectos territoriales sustentados
en el reconocimiento de la diversidad y especificidad del territorio.

Sin embargo cada figura de planificaciéon ha de desplegar las
herramientas adecuadas para su instrumentacién, tanto de ordenacidn y
normativas como de gestion. En este sentido cabe destacar que en el
caso de los planes territoriales en general, y en particular en el
caso analizado, deben agregarse aquellos contenidos que, si bien
pueden tomar en cuenta los aspectos patrimoniales del territorio,
trascienden esta mirada. La Ulocalizacion industrial, las redes de
infraestructuras o los crecimientos urbanos pueden o0 no estar
incluidos en el territorio de un parque patrimonial.

Seguramente esta monografia deja muchos caminos abiertos para
profundizar ya que apenas alcanza a esbozar una intuicidn respecto a
esta nueva forma de operar en la planificacidon territorial.

El estudio de otros casos permitira agregar certezas o dudas vy

fundamentalmente aportar a la construccién de esta forma de operar
sobre el territorio hoy emergente.
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es avanzar en el estudio de la
vinculacion entre paisaje cultural y oportunidad de desarrollo en el
ambito local.

Concretamente busca indagar sobre los procesos que han permitido
establecer las denominaciones de origen de los vinos de las comarcas
Catalanas para extraer de ellos los elementos extrapolables a los
territorios de la vid en el departamento de Canelones en el que se
concentran los principales vifiedos y bodegas en el territorio
metropolitano de Montevideo.

Sus objetivos especificos son:

e aproximarse al conocimiento de la denominacién de origen como
instrumento de valoracién de producciones con un fuerte arraigo
local,

e vincular este procedimiento con el territorio y sus paisajes y

e extraer una serie de recomendaciones aplicables a la realidad
uruguaya.

Fundamentacion e hipdtesis de trabajo

El cultivo de la vid y la produccién del vino estan estrechamente
vinculados a la construccién y estructuracion histérica del territorio
en algunas zonas del Uruguay, fundamentalmente en torno a la ciudad de
Montevideo en su término departamental y en el contiguo de Canelones.
En ambos casos la produccién del vino llegé de la mano de los primeros
inmigrantes traidos por los planes de colonizacién del virreinato del
Rio de la Plata en el siglo XVII1. Inicialmente de origen canario, se
fueron sumando otros de diversas procedencias. Espafioles e italianos
se establecieron en los primeros fraccionamientos realizados, areas de
chacras y suertes de estancias, en los alrededores de los nucleos
urbanos que se fundaron en lo que hoy es el territorio metropolitano
de Montevideo, iniciandose a finales de este siglo la expansién de la
frontera agricola en torno a la capital.

En el siglo XX surge una nueva modalidad de produccién. No es ya la
del pequefio productor, que produce a escala familiar y sienta las
bases de 1o que hoy es la mayor parte de la superficie viticola
actual, sino que esta se vuelca al consumo externo.

En 1987 la vitivinicultura uruguaya realizé una transformacion muy
profunda de sus estructuras productivas, industriales y comerciales,
obtuvo vinos de calidad, fundamentalmente tintos y entre los que se
destaca los de la variedad Tanat, y consiguidé la adecuada presencia de
los mismos tanto en el mercado nacional como en el internacional. Esta
produccidén, no obstante, se localiza en un territorio fuertemente
presionado por las ldgicas de uso y consumo del suelo propias de las
areas metropolitanas, por lo que resulta iImpostergable una reflexioén
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acerca de los procesos que puedan, a través de una gestion inteligente
de sus recursos, valorizar tanto el patrimonio constituido por el
propio territorio como la apuesta al futuro que se realiza a través de
su produccion.

Europa ha transitado en las ultimas décadas por varias experiencias
que han permitido, a través de las denominaciones de origen, no sélo
defender frente a la produccién a gran escala, sino ademas colocar
competitivamente en los mercados, varios productos fuertemente basados
en las caracteristicas propias de sus territorios y en los saberes de
los productores locales.

Este proceso ademas ha dado a conocer al mundo estas regiones,
atrayendo a ellas otras oportunidades a través de nuevas inversiones y
constituyéndolas en destinos atractivos para aquellos interesados en
conocer como viven y producen los habitantes de los lugares que
visitan, el turismo cultural.

En Catalufia se han desarrollado varias de estas iniciativas vinculadas
a la vitivinicultura. Cada caso presenta particularidades que
responden a las caracteristicas del ambito en el que se desarrollan.
Si bien existen claras diferencias entre el soporte fisico y los
procesos de culturizacion del mismo en el caso catalan y en el
uruguayo se parte de la premisa de que es posible establecer un
paralelismo entre ambas situaciones. Basandose en ella se plantean las
siguientes hipodtesis:

e La “denominacid6n de origen” es una herramienta eficaz, no sélo
para la gestidon de la produccién, sino ademas para la puesta en
valor de los paisajes culturales.

Si bien estd vinculada a un procedimiento preestablecido desde fuera
del ambito territorial de aplicacién, la gestion de la misma redunda
en la creacion de espacios de encuentro para diversos actores del
mismo, por lo que es posible plantear que:

e La gestién de la “denominacidon de origen” redunda en el
fortalecimiento de la gestion del territorio.

Se realiza una aproximaciéon a la experiencia catalana a través del
estudio de un caso, debidamente seleccionado, para extraer elementos
que puedan aportar en la construccion de una alternativa similar en el
caso de los vinos del territorio metropolitano de Montevideo. Se
selecciond la comarca del Penedés que presenta la particularidad de
que en ella coexisten tres denominaciones de origen de sus productos,
en un territorio que, si bien presenta caracteristicas topograficas
mas acusadas que en el territorio metropolitano de Montevideo,
presenta similitudes en los paisajes de los territorios de la vid. EIl
estudio se centra fundamentalmente en el término municipal de Sant
Sadurni d’Anoia que concentra la elaboracion del cava.

Esta investigacion procura mantener una estrecha vinculacién entre la

gestion del recurso y la imagen del territorio sobre el que éste se
localiza ya que ésta constituye la expresion del modo de produccidn.

Mercedes Medina 4



Diploma de postgrado en paisajes culturales, patrimonio y proyecto territorial

Contenido
El contenido se estructura en tres etapas:

Un primer abordaje conceptual en el que se explicita el enfoque desde
el que se realiza el trabajo. En el se presentan algunas de las nuevas
figuras de intervencién en el territorio basadas en sus paisajes y su
patrimonio, se especifica cual es el significado de ambos conceptos en
este trabajo y se plantea una mirada especifica al territorio
productivo.

Un segundo abordaje en el que se indaga acerca de las denominaciones
de origen como figuras de gestion de la produccién local, su marco
regulatorio en el ambito nacional, autonémico y comarcal y se plantea
la situacidén en torno al caso particular de Sant Sadurni d’Anoia.

En tercer término se realiza una aproximacién al territorio de la
comarca del Penedés, su construccidn histérica y sus paisajes
productivos asi como las reflexiones y recomendaciones consignadas en
su Carta de Paisaje.

En una cuarta etapa se establece una comparacién entre la realidad del
Penedés y la de Canelones desde el punto de vista de sus territorios y
paisajes y de la existencia de figuras de gestion destinadas a la
puesta en valor de su produccioén.

Finalmente se elaboran algunas conclusiones derivadas de la mirada
comparativa a los casos seleccionados a la luz del territorio
metropolitano de Montevideo.

Los resultados de este estudio aspiran a constituir un aporte a los
procesos de gestion y planificacion del territorio de la vid en los
departamentos antes mencionados. Se considera que estas reflexiones
pueden ser extensivas en general a los territorios uruguayos con
producciones locales singulares.

1. MARCO CONCEPTUAL

Asistimos a un proceso de transformaciones del territorio y de la
disciplina de la planificacion. La emergencia de sistemas globales
parece conducir a la pérdida de significado especifico de los
territorios a favor de un espacio de flujos. Estos sistemas suelen
anclarse en las ventajas comparativas y competitivas de los
territorios en los que lo global y lo local coexisten en relaciones no
siempre armonicas. Surgen figuras de planificacion que, basadas en la
escala local buscan impulsar regiones mas amplias en procesos de
desarrollo, posicionandolas de manera diferencial en este contexto. En
el presente capitulo se realiza una aproximacidon a algunos de estos
nuevos modos de operar sobre el territorio y a los conceptos sobre los
que se sustentan para finalmente plantear la mirada sobre la que se
indaga en este trabajo.
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El binomio naturaleza-cultura, una oportunidad para territorios
en crisis

La puesta en valor de los recursos patrimoniales se ha constituido en
las ultimas décadas en una oportunidad para desencadenar procesos de
desarrollo regional con una fuerte base local.

Desde los afios 70 en Europa y Estados Unidos y recientemente en
América del Sur, se han desarrollado diversas propuestas de
ordenamiento territorial basadas en la conjuncién de naturaleza y
cultura conformando el concepto de patrimonio y en las que el turismo
y los paisajes culturales adquieren creciente importancia.

Basandose en la gestion de los recursos naturales y culturales y con
una fuerte base territorial, a través del turismo cultural buscan el
crecimiento social y econdmico de las localidades. En ellas los
impactos negativos ocasionados por los avances tecnoldégicos, las
transformaciones en los modos de produccién y las
desterritorializaciones de las economias, son vistos como ‘“activos
para la construcciéon de un nuevo futuro” (Sabaté, 2003). El legado del
pasado que puede manifestarse en fabricas cerradas, ecosistemas
naturales contaminados, suelos en retroceso productivo, se revaloriza
involucrando siempre en el proceso a los habitantes del lugar.

Desde el ecomuseo Le Creusot-Montceau-Les Mines de 1972 hasta los
recientes itinerarios histérico-culturales en Tierra del Fuego estas
propuestas estan fuertemente ancladas en las particularidades
especificas del sitio en el que se asientan. Buscan la revitalizacion
de las economias locales a través del desarrollo del turismo cultural,
la creacion de fuentes de trabajo en servicios y el estimulo de
inversiones al tiempo que “refuerzan la autoestima de la comunidad”
(Sabaté y Lista, 2001). Posibilitan ademas la conservacidon de este
patrimonio a través de su puesta en valor, conocimiento y difusion.

Ecomuseos, Parques Fluviales, Agrarios o Paisajisticos y Sitios
Patrimoniales en Europa, junto con Areas, Corredores y Distritos
Patrimoniales Nacionales y Parques Patrimoniales Estatales en Estados
Unidos conforman una serie de propuestas en las que las
particularidades del territorio y la interacciéon entre el hombre y la
naturaleza conformando paisajes especificos de cada lugar, son el
principal dato para operar.?

Todas estas propuestas hacen converger sobre el territorio una triple
mirada: su ordenamiento, el reconocimiento de sus particularidades y
la incorporacion de la actividad turistica.

Una aproximacion al concepto de paisaje

“El término paisaje ha sido empleado a lo largo de la historia con muy
diversos significados. Por paisaje se entiende naturaleza, territorio,
area geografica, medio ambiente, sistema de sistemas, recurso natural,
habitat, escenario, ambiente cotidiano, entorno de un punto, pero ante
todo y en todos los casos el paisaje es manifestacion externa, imagen,

! Estas propuestas estas estrechamente ligadas al concepto de paisaje cultural.
Este estd definido por la UNESCO como el resultado de “los trabajos combinados
de la naturaleza y el hombre”(UNESCO, 1992) y por el National Park Sistem como
“un area geografica asociada con un evento, actividad, personaje historico o
que exhibe otros valores culturales o estéticos” (NPS, 2002).
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indicador o clave de los procesos que tienen lugar en un territorio,
ya correspondan al ambito natural o humano”(SGMA, 1998)

Es fuente de informacién de los procesos que tienen lugar sobre un
territorio. Como tal es experimentado emocionalmente o analizado
cientificamente. Pero también es parte integrada al sentido de
pertenencia e identidad de las comunidades.

“Paisanos, paisajes, paises

De la voz pagensis salen el pays francés, el pais espafol, el paese
italiano, el pagés provenzal, el pau del catalan arcaico. No son
paises en sentido estricto alun: se trata de comarcas, de paisajes
homogéneos construidos y poblados por comunidades aldeanas o
campesinas (que no son lo mismo), de extensiones terrestres con
fisonomia y nombres propios, consagrados por la tradicién. En dichos
paisajes las técnicas laborales y la dinamica cultural han creado,
actuando conjuntamente, morfologias espaciales significativas y
costumbres compartidas por los habitantes de la zona.?

Cada lugar tiene su propio paisaje, construido a través del tiempo,
que le es singular y que esta estrechamente ligado a la formacién de
las culturas locales.

El Convenio Europeo del Paisaje, en su art. 1° define que “por
<<paisaje>> se entendera cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacidon, cuyo caracter sea el resultado de la accién y la
interaccién de factores naturales y/o humanos.’”®

Todas estas aproximaciones incorporan las dimensiones culturales,
ambientales ecolégicas y sociales del paisaje y fundamentalmente ponen
en valor los paisajes cotidianos entre los que se encuentran los de la
producciodn, no solamente los de belleza o singularidad excepcional.
Igualmente incorporan los aspectos subjetivos de quién lo percibe,
como y cuando y el significado que este paisaje pueda tener para el
observador.

En definitiva nos aproximan a la definicidon de paisaje cultural que ya
en 1925 planteaba Carl Sauer: “El paisaje cultural se crea por un
grupo cultural, a partir de un paisaje natural. La cultura es el
agente, el &area natural el medio, y el paisaje cultural el resultado.
Bajo la influencia de una cultura dada, que cambia ella misma con el
tiempo, el paisaje sufre un desarrollo, atraviesa fases y
probablemente alcanza, por ultimo, el fin de su ciclo de desarrollo.
Con la introduccién de una cultura diferente - es decir, ajena — se
produce un rejuvenecimiento del paisaje, 0 uno nuevo que se sobrepone
a los restos del antiguo”.*

El concepto de patrimonio

La Conferencia General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 17a, reunidén celebrada en
Paris en octubre de 1972, elabora la Convencidn sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

2vidart, Daniel: “Desde el pago™.
3 Convenio Europeo del Paisaje, redactado por los Estados Miembros del Consejo
de Europa en Florencia, octubre del 2000.

4Sauer, 1925, citado por Anschuetz et alt., 2001.
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En sus dos primeros articulos define qué entiende por patrimonio,
diferenciando el cultural del natural. En la primera categoria incluye
los monumentos, conjuntos y lugares que ‘“tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia”, mientras que en la segunda incorpora los monumentos
naturales desde el punto de vista de sus caracteristicas naturales
constituidos por formaciones fisicas y biologicas, las formaciones
fisiograficas que constituyan habitats excepcionales, y los lugares
naturales que ‘“tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico”.®

Esta declaracidon surge de la preocupacioéon por el deterioro de dicho
patrimonio frente a las modificaciones de la vida social y econdmica y
al reconocimiento de la importancia del mismo como un bien no
recuperable que pertenece a todos. En sus considerandos, y mas
adelante en las propias definiciones del articulado se refiere a
“ciertos bienes del patrimonio cultural y natural que presentan un
interés excepcional que exige que se conserven como elementos del
patrimonio mundial de la humanidad entera.

Sus consideraciones dejan fuera todos los elementos que constituyen
patrimonio a escala local, constituido por los elementos fisicos,
lugares, historias y saberes de los pobladores del lugar. En este
sentido el patrimonio cultural intangible, fuente esencial de
identidad vinculada al pasado y a las raices de las comunidades se ve
amenazado - aln mas por su caracter inmaterial- por los avances de la
cultura internacional globalizada.

“El patrimonio que nos preocupa en estos momentos, el patrimonio
cargado con un equipaje significativo de bienes y valores, de signos
materiales y simbolos ideales, no es cualquiera sino el nacional.. Este
especifico patrimonio esta constituido por aquellos bienes y valores
que confieren anclaje en el pasado y peculiaridad en el presente a
los sentimientos, pensamientos y proyectos histéricos propios de los
integrantes de una nacién que ayer supo ser oriental y que no ha
aprendido todavia a ser uruguaya. Las costumbres aprendidas forman
parte de un legado que las generaciones viejas trasmiten a las nuevas.
Eso se llama estilo de vida. Hay un estilo de vida uruguayo como hubo
un estilo de vida oriental. Ambos constituyen indelebles patrimonios;
ambos han configurado, tanto ayer como hoy, nuestro comportamiento
colectivo.” (Vidart, 2000)

Este patrimonio, por tanto, no es estatico, cambia con los diferentes
usos y costumbres en un proceso dialéctico.

Desde la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial de
1972, transcurren 27 afios hasta que, en 1999, la Carta Internacional
Sobre Turismo Cultural en su definicién de patrimonio incorpora, de
manera explicita, la escala local del mismo y lo vincula, como un

5 La Convenciodn sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural
en la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, 17a reunidén en Paris, octubre de 1972
define en su Articulo 1 los elementos que se consideraran patrimonio cultural
y en su articulo 2 los que estaran incluidos en el patrimonio natural.
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activo, a la posibilidad de incidir en el desarrollo de las
comunidades: “El concepto de Patrimonio es amplio e incluye sus
entornos tanto naturales como culturales. Abarca los paisajes, los
sitios histéricos, los emplazamientos y entornos construidos, asi como
la biodiversidad, los grupos de objetos diversos, las tradiciones
pasadas y presentes, y los conocimientos y experiencias vitales.
Registra y expresa largos procesos de evolucién histoérica,
constituyendo la esencia de muy diversas identidades nacionales,
regionales, locales, indigenas y es parte integrante de la vida
moderna. Es un punto de referencia dinamico y un instrumento positivo
de crecimiento e intercambio. La memoria colectiva y el peculiar
Patrimonio cultural de cada comunidad o localidad es insustituible y
una importante base para el desarrollo no solo actual sino futuro”®

La puesta en valor de este legado reafirmara el sentido de pertenencia
y de i1dentidad de los habitantes y brindarad la posibilidad de buscar
alternativas al desarrollo local de las comunidades.

Tanto a escala internacional, nacional o local el concepto de
patrimonio aparece indisolublemente ligado a la interacciéon a lo largo
del tiempo de las comunidades con el soporte fisico en el que se
asientan. EI territorio en si, como dimension fisica y como
construccion cultural, es patrimonio.

La produccién local, una oportunidad

¢Que sucede cuando esta oportunidad de desarrollo viene de la mano del
modo de producir en el territorio? En las Ultimas décadas se han
desencadenado muchos procesos de desarrollo local basados en el
reconocimiento y la certificacién de la calidad de productos
elaborados en determinados lugares y con métodos que son propios a la
localidad. Estos productos se posicionan de manera diferencial en el
mercado basandose en las peculiaridades que el propio territorio les
otorga y en general dirigidos a un consumidor particularmente
exigente. Las 29 denominaciones de origen e indicaciones geograficas
existentes en Catalufia dan prueba de ello. Esta puesta en valor de la
produccién no s6lo ha permitido mejorar la calidad de vida de los
productores sino ademas defender los territorios en los que se
realizan frente a otras légicas de ocupacion al fortalecerlos
dotandolos de un sentido econdémico.

Justamente en la cultura del vino confluyen una particular
caracterizacion cultural y un interés cada vez mas global por la
misma. Esta confluencia esta determinada por las caracteristicas del
producto estrechamente vinculados a las propias del territorio del que
proviene y por el gusto y aprecio que este tiene en sectores amplios
de la sociedad que frecuentemente nada tienen que ver ni cultural, ni
territorialmente con el lugar en que éste es producido y si con una
apreciacion universal de las cualidades del producto.

Desde la mirada de la produccién en este trabajo confluyen los
conceptos de paisaje y patrimonio sobre un territorio en el que el
legado del pasado es presente y puede ser futuro.

6 - - _ -

Carta Internacional sobre Turismo Cultural del International Council On
Monuments and Sites, Ong internacional dedicada a la conservacién de lugares y
sitios histéricos del mundo.
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2. LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidén presenta a las
Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geograficas como los
elementos constitutivos del sistema utilizado en el pais “para el
reconocimiento de una calidad superior, consecuencia de
caracteristicas propias y diferenciales, debidas al medio geografico
en el que se producen las materias primas y se elaboran los productos,
y a la influencia del factor humano que participa en las mismas.”’
Estos elementos vinculan estrechamente al sector productivo con el
territorio en el que se asienta, basando su razén de ser en este
vinculo conformado por la interaccion del hombre con el soporte
geografico.

El reconocimiento del valor de un producto elaborado en un ambito
especifico, fuertemente anclado en el territorio y en el particular
modo de hacer y saberes de la gente del lugar constituye ademas una
herramienta para la puesta en valor de las diversidades y
especificidades de las comunidades locales. A la vez puede ser una
herramienta poderosa a la hora de inducir procesos de desarrollo y
atraer inversiones, posicionando competitivamente en amplios mercados
los productos elaborados segun las normas que requieren estas
denominaciones.

Espafa y sus regiones comienzan a transitar por esta senda ya desde
los afios 70, coexistiendo mas de una en varias regiones. ¢Cual ha sido
el impacto de estas denominaciones desde el punto de vista del
desarrollo de las localidades y fundamentalmente cual ha sido el
impacto sobre el territorio de las mismas? ¢;Son en si mismas
herramientas capaces de fortalecer y preservar los paisajes de su
produccion?

Para intentar avanzar en algunas respuestas se toma la regién del
Penedés en Catalufia, considerandola la mas adecuada por las
caracteristicas de su geografia para ser comparada luego con la regioén
del vino en el territorio metropolitano de Montevideo. En la misma se
profundiza sobre la denominacién Cava y en el entorno de Sant Sadurni
d’Anoia.

ElI marco regulador

En Catalufa existen hoy 29 denominaciones de origen sobre productos
diversos elaborados en su territorio, entre los cuales se encuentran
los vinos de varias regiones®. Una aproximacion a la cronologia de la
gestion de estas figuras permite constatar que la denominacién de
origen Penedés para los vinos de la comarca, tiene su primer
antecedente en 1976, aunque en 1986 y 2001 fuera modificada hasta su
version actual. Sobre la misma regién se superponen ademas las
denominaciones Cava y Catalunya reguladas por un marco normativo desde
la 6rbita nacional y de la CEE. Resulta interesante una breve
presentacion de este marco regulador.

8 Los aceites del Baix Ebre, la avellana de Reus, las clementinas de Tierra del
Ebro, las manzanas de Girona, el turréon de Agramunt, el queso de L> Alt Urgell
y la Cerdanya, son algunos de estos productos.
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La denominacion de origen Cava, creada por orden ministerial en 1991,
aunque sus antecedentes se remontan a la creacidon de un consejo
regulador de la elaboracidon de los vinos espumosos naturales y
gasificados en 1972. Posteriormente, en 1986 este consejo establecid
la reserva de la denominacién Cava para los vinos elaborados por el
método champanoise dentro de determinado ambito territorial.®

Este ambito hoy abarca un total de 159 municipios, =
la mayor parte de ellos en Catalufia, donde se o 7

elabora mas del 99 % de la produccidn. Nuevamente = CAVA
destaca la comarca del Penedés como principal zona o .
elaboradora (95%), siendo Sant Sadurni d”Anoia su Bl
principal centro productor.?

En 1992 se aprueba el Reglamento de la CEE N°© 2081/92 que regula la
proteccion de las indicaciones geograficas y las denominaciones de
origen de los productos agricolas y alimenticios diferentes del vino y
las bebidas espirituosas. Es interesante ver como estas denominaciones
relacionan la produccién con el ambito territorial:

La Denominacion de Origen Protegida (D.0.P.), refiere a aquellos
productos “cuya calidad o caracteristicas se deban fundamental o
exclusivamente al medio geogréafico con sus factores naturales y
humanos, y cuya produccidn, transformacién y elaboracién se realicen
en la zona geografica delimitada.”

La Indicacién Geografica Protegida (1.G.P.), refiere a aquellos que
posean “una cualidad determinada, una reputacién u otra caracteristica
que pueda atribuirse a dicho origen geografico, y cuya produccién y/o
transformacidén y/o elaboracién se realicen en la zona geografica

delimitada™!.

Mientras que la primera refiere explicitamente a la
vinculacioén original del producto con el territorio,
asociandolo de alguna manera a la construccioén
historica del mismo, o a trazas de sus origenes, en
el segundo esta vinculaciéon aparece mas débil ya que
brinda la posibilidad de incluir en ella aquellos
productos que, aunque elaborados en su ambito, no Z
hayan sido necesariamente originales del mismo, PENEDES
aunque el resultado final esté fuertemente signado DENOMINACIG O ORIGEM
por las caracteristicas del lugar.

En cuanto a los vinos, el Reglamento de la CE N© 1493/99 regula el
mercado vitivinicola. El mismo incorpora el concepto de VCPRD (vinos
de calidad producidos en regiones determinadas), definiendo regioén
como un area o conjunto de areas viticolas que produzcan vinos con
caracteristicas especiales. Nuevamente se refuerza la relaciéon entre
el producto y el territorio en el que se genera.

La nueva Ley 24/2003 de la Vifia y del Vino en sus cuatro titulos:

aspectos generales e la vitivinicultura, la proteccién del origen y
calidad de los vinos, el régimen sancionador y el Consejo Espafiol de
Vitivinicultura, define el Sistema de Proteccién de Origen y Calidad

9Al adaptar el reglamento a la normativa de la CEE no fue posible utilizar el
término champan.

10 sant Sadurni d"Anoia concentra el 75 % de la produccién lo que le ha valido
que se le reconozca como capital del CAVA.

11 Reglamento de la CEE N° 2081/92
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de los Vinos. Esta ley reconoce diferentes niveles que van desde el
vino de mesa denominado Vino de la Tierra delimitado atendiendo a las
condiciones ambientales y de cultivo que le transfieren
caracteristicas particulares; Vinos de Calidad con Indicacién
Geografica para aquellos producidos y elaborados en una localidad con
uvas procedentes de la misma y cuyas caracteristicas se deban al medio
geografico y al proceso de cultivo de la vid y elaboraciéon del vino y
finalmente la Denominacién de Origen que la ley define como “el nombre
de una regién, comarca, localidad o lugar determinado que haya sido
reconocido administrativamente para designar vinos que cumplan las
siguientes condiciones:

- haber sido elaborados en la regién, comarca, localidad o lugar
determinados con uvas procedentes de los mismos;

- disfrutar de un elevado prestigio en el trafico comercial en
atenciodn a su origen;

- su calidad y caracteristicas se deban fundamental o exclusivamente
al medio geografico que incluye los factores naturales y humanos.

- ademas, han de haber transcurrido, al menos, cinco afios desde su
reconocimiento como vino de calidad con indicacidn geografica.”

Agrega que “La Denominacién ""Cava'" tiene a todos los efectos la
consideracion de DO

Establece ademds dos categorias mas la Denominacién de Origen
Calificada y los Vinos de Pagos. La Denominacidon de Origen Calificada
esta reservada a aquellos vinos para los cuales ya han transcurrido 10
afos desde su denominacidon de origen. Estos vinos deben ser
comercializados desde bodegas iInscriptas y ubicadas dentro de la
region, la existencia de un sistema de control de todas las etapas, la
disposicion de una limitacion cartografica por municipios de los
terrenos aptos para la produccién y sé6lo pueden coexistir en la bodega
con vinos de pagos calificados.

Los Vinos de Pagos son los originales de un paraje con caracteristicas
singulares en composicién de suelo y microclima, ‘“conocido con un
nombre vinculado de forma tradicional y notoria al cultivo de los
vifiedos de los que se obtienen vinos con rasgos y cualidades
singulares y cuya extension maxima sera limitada reglamentariamente
por la Administracion competente, de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada Comunidad Auténoma, y no podra ser igual ni superior a
la de ninguno de los términos municipales en cuyo territorio o
territorios, si fueren mas de uno, se ubique”

Finalmente la Denominaciodn de Origen Catalunya,
aprobada en 1999 por la Generalitat de Catalunya c'&fﬁ! VI YG
y ratificada en 2001 por la Administracion

General del Estado, abarca casi toda la f} J/
superficie de vid de la Comunidad Auténoma.
Incluye mas de 300 municipios compartiendo territorio con las diez
denominaciones de origen existentes y a la region del cava.?!?

Esta superposicion provocd conflictos entre las regiones entre otras
cosas por las limitaciones de las denominaciones ya existentes para

12 Alella, Ampurdan-Casta Brava, Conca de Barbera, Costers del Segre, Montsant,
Penedés, Pla de Bages, Priorato, Tarragona y Terra Alta son las d.o existentes
hoy en Catalunya.
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compartir su espacio de elaboracién con otros productos y postergé su
entrada en vigencia hasta el mes de abril del presente afo.*®

Como en los casos anteriores su reglamento establece los municipios en
los que se puede producirse este tipo de vino y las condiciones para
su elaboracién y envejecimiento.

En todas las denominaciones de origen el encargado de la gestién de la
misma es el Consejo Regulador de cada una.

Los actores locales. Los protagonistas en Sant Sadurni d’Anoia.

¢,Como ven los empresarios y productores locales la figura de la
denominacién de origen? ¢Es una oportunidad o una amenaza? ¢Se han
visto favorecidos, se sienten representados? ¢Cual es el grado de
participacién que tienen en las decisiones que conlleva la gestién y
puesta en practica de la misma? ¢Cuales han sido los cambios sobre el
territorio que esta situacion ha generado?

Estas son algunas de las preguntas que se formularon en las
entrevistas realizadas a empresarios, productores y vecinos de Sant
Sadurni d’Anoia.

Las denominaciones de origen han surgido siempre de la mano de los
productores locales y fundadas en el interés de defender la calidad y
caracteristicas de la produccién de imitaciones, posicionandose en el
mercado de manera diferencial con respecto a productos similares. No
siempre son totalmente gratas a los empresarios y productores ya que
suponen 1o que ellos denominan un blindaje entre ambos. Limitan por un
lado el volumen de la produccién frente a demandas crecientes y por
otro la incorporacioéon de productores vecinos al estar fuertemente
condicionados por una delimitacién territorial. En este sentido si
bien constituyen un valor agregado emerge la demanda de considerar
margenes de flexibilidad a las mismas en la blUsqueda de un equilibrio
entre la calidad y caracteristicas del producto, las demandas del
mercado y la posibilidad de anexar areas territoriales contiguas
posibilitando su desarrollo en este proceso.

En el caso de la denominacién Cava, ésta fue delimitada
territorialmente en forma amplia lo que le permite, desde el punto de
vista comercial, competir ganando mercado con respecto al champan.

La regulacién de la misma que en principio estuvo en manos de la
administracion nacional ha pasado a los actores locales a través del
Consejo Regulador. Este brinda el espacio de gestién de conflictos y
potenciacién de oportunidades entre productores y elaboradores.* El
caracter electivo de sus miembros asegura la representacion de los
diferentes grupos de interés. De las 277 cavas existentes en el
entorno de Sant Sadurni d’Anoia el 90 % de la produccion esta en manos
de dos grandes grupos Freixenet y Codorniu que tienen un representante
cada uno en el Consejo Regulador. El resto de los productores tienen
tres representantes que responden a otras tantas categorias
dependiendo del volumen de su producciodn.

13 Este aspecto fue subsanado ya que la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca permite la elaboracion de vino de zonas no incluidas en la d.o si se
realizan en forma separada y se garantice el control del proceso.

1 En el momento de realizarse este trabajo el Consejo Regulador de la
Denominacidén Cava entre otros temas estaba tratando la solicitud de
incoporacion a la misma de nuevos vitivinicultores, gestionando el conflicto
que esta situacion provocd frente a los productores ya incorporados.
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La existencia de varias denominaciones de origen sobre el mismo
territorio como es el caso de la region del Penedés en la que
coexisten la D.0O. Cava, Penedés y Catalunya no es vista como un
conflicto sino como una oportunidad que brinda posibilidad de
desarrollo a sectores mas amplios de productores. En particular la
ultima permite incorporar mayor numero de pageses que, aun produciendo
articulos caracteristicos de la regién, no cumplen los requisitos de
las anteriores.

En el caso estudiado la denominacidon de origen esta acompafiada por
marcas que representan empresas de alcance nacional e internacional
como los dos grupos antes mencionados. En la entrevista al Sr. José
Luis Bonet, presidente de Freixenet se planteé la pregunta sobre cual
de ellas era mas importante para inducir procesos de desarrollo en el
ambito local. La visién empresarial, si bien reconoce que la
denominacion de origen estad mas cerca de los intereses de
vitivinicultor, destaca la marca como la herramienta que permite abrir
mercados para la colocacién del producto de la region, favoreciendo a
todos en este proceso.

Es interesante destacar que los vitivinicultores han encontrado
diferentes estrategias para integrarse en las oportunidades que
brindan estas denominaciones. En general muchos de los pequefios
productores comparten esta actividad heredada de su tradicién familiar
con otras situaciones laborales que proporcionan ingresos que les
permiten independizarse de las oscilaciones determinadas por la
colocacion de su cosecha en el mercado. Existen ademas varias
cooperativas que permiten aunar esfuerzos para adquirir las prensas y
los elementos necesarios para elaborar vinos y cavas. Estas
cooperativas, localizadas originariamente en los pueblos, sobre los
afios 1940-50 comienzan a localizarse en el territorio agricola
buscando posiciones baricéntricas con respecto a los
vitivinicultores.'®

Alun en la vision de los grandes empresarios esta muy presente el
origen familiar de la empresa, su fuerte vinculacion con el territorio
y la pasion que se ha transmitido de generacion en generacion en la
elaboraciéon del producto y su calidad.

3.EL TERRITORIO DEL PENEDES. LOS PAISAJES PRODUCTIVOS Y SU
ORDENAMIENTO

La comarca del Penedés ocupa una superficie de
1557 km2 divididos en tres zonas: el Penedés
Superior, el Penedés Central y el Bajo Penedés.
En cada una de éstas el clima y las
caracteristicas del suelo han favorecido
distintas variedades de vifa. Las blancas
tradicionales; xarel.lo y macabeu y las negras
representadas por la garnacha, ull de llebre,
carifiena y Monastrell se producen en el Bajo
Penedés, favorecidas por el clima mas calido,
mientras que en el Central con temperaturas mas
bajas se cultivan xarel._lo y macabeu que se Ubicacién de la comarca del
destinan mayoritariamente a la elaboracién de Alto Penedés

15 Alguna de estas cooperativas como COVIDES (Cooperativa de Vinos del Penedés)
procesa uva de 10 municipios.
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cava. La zona del Penedés
Superior alberga las vifas mas
altas de Europa que llegan a
los 800 metros sobre el nivel
del mar y en las que
tradicionalmente se ha
cultivado la parellada. Si bien
las mencionadas son las
tradicionales, en los tres
casos se han introducido nuevas
variedades.

El Penedés ha estado habitado
por diversos pueblos y culturas
desde el S. VI a.c. hasta la
actualidad que han ido
configurando la estructura
actual del territorio. En esta
construccién la vifia aparece
como elemento comin a estas
culturas y, por tanto como uno
de los elementos que por su
continuidad a lo largo del
tiempo han contribuido a la
conformacién y caracterizacion
de los paisajes.?®

Comarca de 'Alt Penedés. Marco Territorial.
Fuente: Bases para la redaccién del PDT.(2005)

Las mas de 26.000 has de la
Denominacién de Origen Penedés
coexisten con la produccién del
98% del Cava de Catalunya en un
territorio en el que el paisaje
productivo conformado por los Pla Director d I'Alt Penedés (2002)- Red de caminos estructurantes.
cultivos y las bodegas son En amarillo pendientes mayores al 20 %.

componentes importantes pese a
la proximidad de la ciudad de
Barcelona y la presidn que esta
situacion ejerce sobre el
territorio para la localizacidn
de areas de crecimiento e
instalacion de poligonos de
vivienda, industriales o
infraestructura logistica.

La comarca del Alto Penedés,
ubicada estratégicamente entre
el sur peninsular y Europa, ha
experimentado un crecimiento
demografico importante debido
fundamentalmente a la llegada

I Pla Director d I'Alt Penedés (2002)- Unidades de paisaje.
de personas del resto de En marrén el cultivo de vifia.

Catalunya y a la transformacién

¥ En el s vi el eje de la cultura mediterranea del vino estaba conformado por
la Via Augusta que atravesaba el Penedés desde el Puente del Diablo hasta el
Arco de Bera. Por ella se comercializaban los vinos, pero no sera hasta el
SXIX , con posterioridad a la crisi provocada por la filoxera, que surga el
cava “el vino espumoso del Penedés”.
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de la segunda residencia en
residencia permanente. Segun el ; J?gg;
Plan Director del Alto Penedés se B e L T
han establecido mas de 2000 ol e
personas cada afio en el ultimo A9, -
quinquenio que se han localizado Kot
buscando la vinculacion mas S
directa con la ciudad de
Barcelona préoximos a la comarca
del Baix Llobregat y en torno a
la autopista A-7 que constituye
el principal eje de comunicacion.
Por su parte el crecimiento
demografico ha presentado una
dinamica de crecimiento del 6,05%
frente al 2,37 % del conjunto
metropolitano en el periodo 1996-
2000. Entre Vilafranca del _ _
Penedés y Sant Sadurni d’Anoia se £ el R i
concentraba entonces el 41 % de -y L%
la poblacién de la comarca. En el
2004 la poblacion de I7AIt
Penedées representaba el 1,31% del
conjunt de Catalunya. Es la menos
poblada de las siete comarcas
metropolitanas y la Unica con
menos de 100.000 habitantes, a
pesar de ser la mas extensa
después del Vvallés Oriental .’

Reconocimiento territorial.

La comarca mantiene un fuerte
componente agricola con un , :
porcentaje importante de su e o =
poblacién ocupada en la
agroindustria fundamentalmente en
el sector vinos y cavas.!®

Su desarrollo histdrico con
fuerte vinculacién a la
agricultura ha estructurado el
territorio a través de una densa
red de caminos locales que unen
los establecimientos productivos
y los pueblos. AUn hoy predominan
las explotaciones pequefias y
medianas. La mayoria de las
bodegas elaboran vinos a partir
de sus propias vifas, siendo
responsables del producto a lo
largo de todo el proceso, en Fuente: Bases para la elaboracién del PDT (2005)
empresas que son familiares,

manteniendo una estrecha

vinculacion con su territorio.

El Plan Director del Alto Penedés del afio 2002, si bien reconoce la
existencia de zonas diferentes en la periferia de la comarca,

17 Datos del Plan Director Territorila de I'Alt Penedés del 2005.

BEN el 2002, en Sant Sadurni d’Anoia el 31,5% de los asalariados estan
empleados en la agricultura. Esta cifra no esa superada por ningln otro
sector, siguiéndole en importancia las industrais tradicionales con un 21,23%.
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identifica dos unidades de paisaje diferenciadas en la plana: la plana
central en la que las vifias y las suaves ondulaciones configuran el
territorio, y la del eje Bitlles- Anoia con relieve mas marcado y
surcado por numerosos cursos intermitentes de agua. Estas dos unidades
de paisaje coinciden con los sistemas urbanos mas importantes de la
comarca Vilafranca del Penedés y Sant Sadurni d’Anoia.

Ambas se reflejan en la estructuracién del
parcelario en tanto éste se adapta a la
topografia. En el entorno de Sant Sadurni
d’Anoia éste presenta formas mas
irregulares, siguiendo las curvas de nivel a
medida que las pendientes lo requieren y
modificando la topografia original para
ganar terreno apto para la vid,
fundamentalmente sobre los cursos de agua
que aparecen franqueados por anchas bandas
de forestacidon natural. En Vilafranca del
Penedés adopta formas regulares entre las
que los cursos de agua son apenas visibles
en la mayoria de los casos. Las unidades de
uso del suelo cultivado son mayores en el
primer caso que en el segundo, mientras que
la red de camineria entre ellas es mas densa
en el entorno de Vilafranca. En términos de
paisaje visual estas caracteristicas se
traducen en la posibilidad de visuales mas Vifiedos en Sant Sadurni dAnoia
amplas en el entorno de Vilafranca, mientras

que en el de Sant Sadurni las elevaciones de la topografia enmarcan el
pasaje de la vid.

Este reconocimiento de la diversidad del territorio y del valor del
suelo productivo se ha ido manteniendo en los diferentes planes
generales para la comarca. Ya en el Plan General de Vilafranca del
Penedes de 1979 se analiza la forma del territorio en el entorno de
Vilafranca vinculando la vid y el soporte geografico del valle. La
revision del PGOU de Vilafranca de Penedés, del 2002, propone la
proteccién de los terrenos mas valiosos para la actividad agricola.
Considera su valor paisajistico “imbricado” en la Imagen de
Vilafranca, formando parte de la identidad del lugar. “Las amplias
areas de vifia constituyen la actividad agraria mas representativa de
Vilafranca del Penedés. La buena conservacion de las vifas y la alta
ocupacion de los suelos agricolas constituyen el principal elemento de
conservacion paisajistica y de identidad de las areas rurales y de la
propia relacidon entre la villa y su territorio”(Revision del PGOU de
Vilafranca del Penedés, 2002)

En consecuencia plantea 4 catalogaciones de suelo no urbanizable que
reconocen esta diversidad y protegen la produccién, las areas
naturales y los paisajes periurbanos en torno a Vilafranca: suelo no
urbanizable de proteccion ecolégica y paisajistica localizado en torno
a las rieras y los corredores naturales, suelo no urbanizable de
proteccién paisajistica, suelo no urbanizable de proteccién agricola y
paisajistica en el que se incluyen sectores de adecuacidn al paisaje y
suelo no urbanizable de proteccién agricola en el que diferencia dos
categorias segun sean areas con predominio de vifias o de vifas y
huertas.

Finalmente, las bases para la redaccion del Plan de Ordenamiento
Territorial de I7Alt Penedées del 2005, retoma y afirma esta lectura,
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reconociendo la singularidad de la comarca en relaciéon a las otras
comarcas metropolitanas y el antecedente de la elaboracion de su Carta
del Paisaje que evidencia la voluntad de valorar las caracteristicas
de su territorio productivo. Paralelamente mantiene el reconocimiento
de su posicidon como un corredor de acceso al area metropolitana, lo
que fuerza necesariamente a un planeamiento que articule ambas
escalas. Plantea como uno de sus objetivos el “establecer un modelo
territorial de presevacién de los espacios naturales y conservacion de
los espacios abiertos”. Para ello se basa en la definicién de una red
de espacios naturales y
ambientales y la
importancia paisajistica,
econodmica y funcional de
los espacios de la vifa. El
paisaje es un “valor social
y un activo econdémico del
territorio”, por lo que
debe ser objeto de una
clasificacién en que “la
definicidon de las unidades
de paisaje y la interacciodn
entre los elementos que la
componen definan criterios
de preservacién o
actuacion.” La relaciodn
entre infraestructura y .
paisaje sera uno de los e _j‘(-"';'*. _

iad =
elementos a desarrollar en =
el plan, entendiendo que
constituyen la posibilidad
de una lectura dinamica de
los paisajes.

Unidades de paisaje .
Fuente: Bases para la elaboracion del PDT (2005)

Cabe destacar que en las jornadas de participacion publica que el
equipo redactor realizé en la sede del Consell Comarcal del Alt Pendés
en febrero y marzo del presente afio, surgieron como principales
preocupaciones de los ciudadanos con respecto a su comarca el interés
por los espacios abiertos y por la vifia como principal componente de
éstos. Este es sentido como vinculado al proceso histérico y econdmico
y ha originado la red de caminos y buena parte de los asentamientos de
poblacion y estd vinculado a procesos de transformacidén debido a la
evolucion en las técnicas de explotacion. Se ha manifestado un acuerdo
generalizado en que la preservacion de la matriz biofisica y el
paisaje han de constituir la base del Plan director territorial.

La Carta del paisaje de I’Alt Penedés

Un antecedente importante de una nueva manera de mirar el territorio
desde sus paisajes incorporando en esta mirada no s6lo aquellos de
caracteristicas monumentales sino ademas los mas cotidianos
estrechamente vinculados a la identidad de los pueblos lo constituye
el Convenio Europeo del paisaje.?’®

Su objetivo es el de proteger el patrimonio comin de sus estados
miembros y de lograr un desarrollo sostenible econdémica, ambiental y
socialmente. Toma al paisaje como recurso favorable al desarrollo

9 Este convenio en su art. 1° define que “por <<paisaje>> se entendera
cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter
sea el resultado de la accion y la interaccién de factores naturales y/o
humanos.”
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economico a la vez que componente fundamental del patrimonio
contribuyendo a la consolidacion de la identidad europea.

Bajo la amenaza que para este recurso representan los avances
tecnoldgicos y los cambios en la economia mundial considera que la
proteccién, gestioéon y ordenaciéon del mismo es un derecho y una
responsabilidad para todos los habitantes de la comunidad. EIl
documento surge como un nuevo instrumento “consagrado exclusivamente a
la proteccién, gestion y ordenacion de todos los paisajes de Europa”
(Preambulo del Convenio Europeo del Paisaje, 2000)

Determina la necesidad de identificar los paisajes, analizar sus
caracteristicas y los procesos de transformacién, evaluar su estado e
implementar instrumentos orientados a proteger, valorizar y gestionar
los mismos. La adhesidon de Catalufia al Convenio Europeo del Paisaje
del 2000 constituye el antecedente para que en julio del presente afo
entre el vigor la Lleil de Proteccid, gestid y ordenacid del paisatge a
Catalunya. Esta ley reconoce la riqueza paisajistica de la comunidad
auténoma como el “patrimonio ambiental, cultural, social e histérico
que influye en la calidad de vida de los ciudadanos y que constituye
un recurso de desarrollo econémico, en particular para las actividades

turisticas, pero también para las agricolas, ganaderas y forestales”.?°

La ley asigna al Observatori del Paisatge? el rol de entidad de
soporte y colaboracion de la Generalitat de Cataluia en lo relacionado
con la elaboracion, gestion y aplicacion de las politicas de paisaje.
Es en si un espacio de encuentro entre la Generalitat, las
administraciones locales, las universidades, los colectivos
profesionales y el conjunto de la sociedad. Asimismo crea los
Catalogos de Paisaje? como un instrumento que determinan la tipologia
de paisajes de Catalufa y sus valores actuales y potenciales, e
impulsa la creacion de las Cartas de Paisaje como instrumentos de
gestidn y concertacion de estrategias sobre el recurso. A diferencia
de los catalogos, que tendran alcance regional, estas cartas de
paisaje tendran un ambito de aplicacién municipal, supramunicipal o
comarcal.

Asi como el Observatorio del paisaje fue creado con anterioridad de la
ley del paisaje en Catalufa, la Carta del Paisaje de I’Alt Penedés

fue aprobada en octubre del 2004, basada en el Estudio del Paisaje
Vitivinicola del Alto Penedés.

En el 2002 el Consejo Comarcal de 1’Alt Penedés, la Asociacién Terra
Vitium, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca y el
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas y el de Medio
Ambiente de la Generalitat de Catalunya firman un convenio marco para
la realizacién del “Estudio del Paisaje Vitivinicola del Alt Penedés™.
Los objetivos planteados son:

e La identificacion y caracterizacion del paisaje vitivinicola,
sus componentes, las unidades de paisaje y sus valores.

20preambulode la Llei de Proteccid, gestid i ordenacié del paisatge a
Catalunya. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del 16-
06.2005.

2LEl Observatori del Paisatge fue creado en 2004 y una de sus tareas
principales ha sido la elaboracidon de los catalogos de paisaje de Catalufia.
22 | os Catalogos de Paisaje vinculan los diferentes paisajes con las dinamicas
de cambio (sociales, econdmicas y ambientales)a las que estan sometidos y
contribuiran a la determinacién de una politica de paisaje en Catalufa.
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e Detectar las tendencias y los impactos desestabilizadores del
equilibrio de este paisaje comprometiendo sus valores y su
sostenibilidad.

e Establecer estrategias, instrumentos y medidas para la gestiodn
dinadmica del paisaje vitivinicola, entendiendo este como un
paisaje productivo de calidad que constituye un valor agregado
al potencial econdémico de la comarca.

También en el afio 2002, en el Diagndstico cualitativo de la comarca
del Alto Penedés realizado por encargo de la Diputacié de Barcelona,
en la formulacidon de los escenarios de futuro se distinguen dos
escenarios posibles: por un lado un escenario tendencial en el que se
produciria una absorcién progresiva del territorio por la dinamica
metropolitana de Barcelona, que condiciona una actitud reactiva de los
agentes socioecondmicos e institucionales de la comarca, por otro lado
una actitud proactiva de los gobiernos locales quienes, aun dentro de
su limitada capacidad instrumental podria traducirse en modelar esta
integracion metropolitana en conjunto con el desarrollo comarcal,
respetando la calidad del territorio y de sus paisajes e impulsando
el valor agregado de sus productos. En la busqueda de posibles nichos
para este desarrollo propone la integracion del sector vitivinicola y
agroalimentario en la experimentacion de modelos de turismo
alternativo basado en el patrimonio del territorio.

Entre los objetivos de la carta del paisaje estan el proteger, mejorar
y valorizar el paisaje del Alto Penedés e implementar criterios
paisajisticos en diferentes instrumentos de planificacion a la vez que
adoptar un coédigo de buenas practicas vitivinicolas para la
preservacion del paisaje. Este cédigo que constituye el Anexo 11 de la
Carta presenta un total de 40 buenas practicas separadas en 5 puntos:

1. Buenas practicas dirigidas a evitar la erosiéon y favorecer la
conservacion del suelo.

2. Buenas practicas dirigidas al mantenimiento del paisaje
agroforestal

3. Buenas practicas dirigidas al mantenimiento de la biodiversidad.
4. Buenas practicas dirigidas a la mejora del paisaje construido.

5. Buenas practicas dirigidas a la promocién del paisaje
vitivinicola.

Es importante destacar que esta carta fue refrendada por la
Generalitat de Catalunya, el Consell Comarcal, los ayuntamientos y los
empresarios del vino y del cava que han entendido este recurso como un
bien colectivo y un distintivo de calidad.
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4. EL TERRITORIO DE LA VID EN EL ALT PENEDES Y EN
CANELONES

Son muchos los elementos que intervienen en la configuracién de los
paisajes y en las oportunidades de estos territorios para su defensa.
Presentan similitudes fundamentalmente en lo que refiere a la
estructuracion del territorio por la produccién a través del tiempo,
en la que la vid juega un papel predominante, en el sentido de
identidad que esta forma de producir y su evolucién ha generado en sus
habitantes y en términos de amenazas la proximidad de ambos a areas
metropolitanas que ejercen su presion sobre los mismos.

La diferencia fundamental esta en los mecanismos e instrumentos de
gestidén que se han ido desarrollando desde dentro y fuera del
territorio catalan, con la particularidad de que los que han surgido
desde los propios actores locales han sido los de mas larga data y
apuntan al fortalecimiento de la produccién basada en el
reconocimiento de sus particularidades, defendiendo los paisajes
generados por la misma al fortalecer econdmicamente el territorio. Las
denominaciones de origen, apoyadas y reguladas desde el ambito
institucional han sido, sin duda un instrumento eficaz a la hora de
inducir procesos de desarrollo en el territorio. Han incorporado a
estos procesos a sectores sociales amplios dando espacio a pequefos
vitivinicultores en conjunto con los empresarios productores de
importantes marcas, en un proceso en que el resultado parece ser
claramente mayor a la suma de las partes. Han brindado ademas los
espacios de gestion de conflictos, de los cuales los Consejos
Reguladores brindan el marco institucional, garantizando su
representatividad por el caracter electivo de sus miembros.

Paralelamente se han provocado ademas externalidades positivas como el
desarrollo de un turismo basado en las visitas a las cavas y bodegas
de la zona y en la realizacién de fiestas y eventos vinculados a la
produccidén, generando oportunidades a otros sectores de la poblacién
no vinculados directamente con la produccion.

Estos procesos en los ultimos afios han estado acompafados por el
reconocimiento a nivel de la Unidén Europea de la importancia de sus
paisajes y de su significado a la hora de definir y expresar
identidades. Este debate, iniciado hace un par de décadas, ha dado
como resultado la elaboracion de una serie de documentos a nivel
europeo, nacional, autondmico, provincial, comarcal y municipal
dirigidos a la conformacion de un marco regulatorio para la proteccién
de los paisajes culturales, reconociendo su diversidad y
especificidad.

En el caso de Canelones, tanto a nivel departamental como

nacional lejos se estd de equiparar procesos similares. Sobre un
paisaje configurado por la produccién, en la que la vitivinicultura y
las bodegas, de la mano de las familias de primeros inmigrantes, posee
una fuerte identidad, hasta el momento sd6lo actla el Instituto
Nacional de Vitivinicultura. Este lo hace indiferenciadamente sobre
todo el territorio nacional actuando como agente dinamizador de la
produccién y comercializacién en todo el mundo. Regula la calidad de
los vinos y promueve y desarrolla programas destinados a la mejora de
la calidad del producto como el Programa de Reconversién de Bodegas
que consta de dos etapas; una destinada a la capacitacion y otra al
apoyo Ffinanciero para dicha reconversion.

Su Consejo de Administracién, integrado por representantes del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; del Ministerio de
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Economia y Finanzas, del de Industria, Energia y Mineria y
representantes de la Organizacion Nacional de Vitivinicultores, del
Centro de Viticultores del Uruguay y del Centro de Bodegueros del
Uruguay, constituye un espacio de gestion del producto.

Si1 bien reconoce que Uruguay puede ser reconocido como “Pais del
Tannat”, con vinos reconocidos internacionalmente y de alta calidad
basada en su cuidadosa produccioéon a pequefia escala, aiun no se ha
planteado ““caer en la disyuntiva de si la Denominacidén de Origen Si o
No”, tal como lo plantea en su presentacidon en su pagina en internet,
dirigiendo sus esfuerzos en ‘““conocer en profundidad el territorio y su
comportamiento en funcidn de los vinos obtenidos”. Poco se dice acerca
de los paisajes que genera, de su fragilidad y de las amenazas que
deben afrontar. Tampoco de la identidad de los productores,
concentrando sus esfuerzos en la calidad del producto.

A nivel local, sobre el territorio de Canelones existe una incipiente
incorporacién de una actividad turistica basada en los paisajes
culturales del vino pero, por el momento esta se restringe a la visita
a unas pocas y seleccionadas bodegas, sin mayores impactos sobre el
resto del territorio y de las comunidades locales.

Esta actividad ya es intensa en la Comarca del Penedés en la que
diversas bodegas y cavas reciben diariamente visitantes y en la que se
organizan fiestas y eventos vinculados a la vitivinicultura que atraen
visitantes del ambito nacional e internacional. Iniciativas como la
creacion de un parque tematico vinculado al cava en Sant Sadurni
d*Anoia que fue presentada en 1995 con la idea de utilizar el vino o
el cava como argumento para desarrollar un conjunto de recursos y
actividades turisticas, forma parte del repertorio de posibilidades de
generar externalidades de la actividad productiva. Estas pueden ser de
signo positivo o negativo, todo depende de las condiciones que se
establezcan para su desarrollo armonico con el territorio.

En el cuadro adjunto y a modo de sintesis se presenta una comparacioén

de estos territorios en clave de su estructura vial y accesibilidad,
de su paisaje productivo y de la gestion del recurso.
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5. CONCLUSIONES

Al inicio de este trabajo se plantean dos hipdtesis de partida que se
verifican a lo largo del mismo.

La “denominacién de origen” es sin duda, una herramienta eficaz, no
s6lo para la gestion de la produccion, sino ademas para la puesta en
valor de los paisajes culturales. La evolucién de las comarcas del
Penedés lo demuestran, no sé6lo porque su territorio se ha visto
fortalecido por el valor de su produccidén, sino porque sus paisajes se
han convertido en un atractivo para esta emergente forma de turismo
que busca acercarse al modo de hacer y vivir de los habitantes de los
lugares que visitan.

También ha quedado claro que es un elemento que redunda en el
fortalecimiento de la gestion del territorio ya que brinda espacio de
encuentro de actores para el manejo de conflictos y el aprovechamiento
de oportunidades. Estos espacios trascienden los ambitos de las
administraciones locales en tanto el objeto que los genera, la vid y
su industrializacién, no reconoce estas fronteras.

No obstante emergen una serie de situaciones que deben tomarse en
cuenta, fundamentalmente a la hora de extrapolar esta experiencia al
territorio uruguayo:

Aln previo al establecimiento de la denominacién de origen el
territorio del Penedés ya presentaba fortalezas en cuanto a su
especializacion en el cultivo de la vid y en la presencia de
actores vinculados al sector con capacidad de gestionar esta
figura. Podriamos decir que, a diferencia de la realidad de
Canelones, existia previamente un territorio poderoso en cuanto
a su produccion.

El sentido de identidad y pertenencia de los productores de la
vid, elemento que es comdn en ambos territorios, aunque con
raices diferentes, en el caso del Penedés ha involucrado desde
siempre a amplios sectores de su poblacién que se han dedicado a
esta actividad. En Canelones ésto no es asi ya que en el
territoio coexisten realidades diversas y producciones también
diferentes, especializandose en la vid en “manchas” dentro de
una matriz productiva donde coexisten ademas productores de
frutas y hortalizas y pequefios tambos.

Desde el Convenio Europeo del Paisaje, y aln previamente, los
planes de ordenamiento territorial han incorporado el paisaje
como un componente de los mismos. Las figuras de gestion,
proteccion y puesta en valor de los paisajes productivos
generadas desde fuera del territorio, contribuyen también al
fortalecimiento del mismo. En este sentido los catédlogos y las
cartas del paisaje se constituyen en instrumentos de defensa,
gestioén y valorizacion del territorio. Desde la produccién las
denominaciones de origen a través de los Consejos Reguladores
brindan el espacio para la proteccion de sus paisajes al
fortalecer su sentido econdmico. Todas estas herramientas
confluyendo sobre un ambito especifico desde diferentes escalas
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permiten una gestion correcta de los paisajes, favoreciendo el
desarrollo local.

Esta situacidon no existe en Uruguay donde no existe una Ley de
ordenamiento Territorial que pudiera incorporar estos conceptos
y donde la legislacion vigente solamente reconoce y protege
areas naturales con valores singulares. Los departamentos
involucrados en la produccién del vino y de la vid tienen
diferentes situaciones con respecto a su planeamiento, mientras
Montevideo tiene su Plan de Ordenamiento aprobado desde 1998,
Canelones recién comienza la elaboracion del suyo. Los espacios
de coordinacion de acciones a nivel metropolitano no han
resultado, hasta el momento, eficaces. La gestidon de la
produccién vitivinicola adn no distingue entre las calidades de
los productos y el territorio concreto del que provienen.

Finalmente todas estas medidas sistematicamente han visto el
territorio en forma unitaria, trascendiendo los limites politico
admistritativos de las autoridades locales y buscando que ésto
se refleje en la integracion de los organos de gestion en los
que predomina lo que podriamos llamar la logica del territorio —
de sus formas de uso y ocupacién- sobre la institucional.
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EIl territorio de I’Alt Penedés y el territorio metropolitano de Montevideo

Alt Penedés
Vilafranca del
Penedés/Sant
Sadurnt
d”Anoia

Territorio
metropolitano
de Montevideo/
Canelones

Estructura vial/Zaccesibilidad

Ambos territorios estan estructurados
por una red vial densa, de distintas
jerarquias que vincula los
establecimientos productivos entre si y
con los centros de consumo.

Estructura parcelariaZocupacién del suelo productivo

La estructura del parcelario responde a su adecuacion a la
geografia. En Sant Sadurni puede encontrarse la localizacién de
los productores en pequefios nicleos como Monistrol y Catasus,
mientras que en los otros casos se distribuye en las parcelas
productivas.

Ordenamiento del territorio/ gestioéon de la
produccion

El marco regulador del ordenamiento del territorio esta
constituido por la Ley de Ordenamiento territorial, que
define las distintas figuras de planificacion derivada.
El Alto Penedés cuenta con un Plan Director del afio 2002.

El Convenio Europeo del Paisaje, la Ley de Proteccion,
Gestion y Ordenacién del Paisaje en Catalufia y los
Catalogos y Cartas del Paisaje constituyen otro marco
normativo para la gestién y defensa del recurso.

Las diversas denominaciones de origen sobre este
territorio brindan, desde la puesta en valor de la
produccion local, oportunidades para el fortalecimiento
del territorio productivo frente a otras logicas de uso y
ocupacion.

Estos instrumentos confluyen en brindar los espacios
institucionales para la gestion del territorio, con
participacién de los actores involucrados en el mismo.

No existe aun en Uruguay marco regulatorio del
ordenamiento territorial, si bien actualmente existe un
anteproyecto de ley aun si aprobar y sin llegar a su
redaccion definitiva. Montevideo tiene un Plan de
Ordenamiento territorial vigente desde el afio 1998,
mientras que Canelones comienza la redaccicon del suyo.

Si bien Canelones y Montevideo cuentan desde este afio con
gobiernos municipales del mismo signo politico que podrian
favorecer la coordinacién de acciones, no ha existido
hasta el momento una vision integrada de este territorio y
los espacios creados para la articulaciéon de actores
metropolitanos no han funcionado.

La produccién del vino, regulada por el Instituto Nacional
de Vitivinicultura, aun no gestiona la posibilidad de la
existencia de figuras similares a las denominaciones de
origen, aunque si avanza en el reconocimiento de la
diversidad del territorio productivo y apoya la mejora de
la produccioén.

La preocupacion por los paisajes culturales es emergente
en el territorio nacional, siendo liderada por el ambito

académico.

Es en los aspectos de ordenamiento del territorio y
gestion de la produccidén donde se encuentran las
diferencias sustantivas en ambos territorios. Siendo
estos aspectos los que deben reforzarse en el caso
uruguayo.
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