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PROLOGO

MERCEDES MEDINA
DIRECTORA DEL ITU

En marzo de 1937, seis meses después de que el entonces Instituto de
Urbanismo inaugurara su actividad, el nimero 1 de su Revista expresa
en uno de sus articulos: «La creacion del Instituto de Urbanismo no es el
fruto de una improvisacion».

El citado articulo agrega, méas adelante, que la preocupacion por
organizar la vida colectiva y el surgimiento de la conciencia sobre la ne-
cesidad de planificar se deben «[...] a la resultancia de un estado mental
apropiado [...]».

Seguramente este es un momento en que podemos hablar de un
estado mental apropiado ya que la Facultad toda estad en un punto de
inflexion, asumiendo cambios estructurales.

En 2014, cuando la Directiva actual asume sus funciones, la Facultad
estaba inmersa en un proceso de reformulacion del plan de estudios de la
carrera de Arquitectura. Este proceso que se va consolidando representa
nuevos desafios para los diferentes &mbitos de nuestra facultad. El Insti-
tuto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo (ITU) ve este contexto como
una oportunidad y formula una propuesta que, al reconocer y poner en
valor la trayectoria del Instituto desde su creacion, plantea como objetivo
reforzar el rol del ITU en el contexto académico dentro y fuera de
la Facultad, [ser un] referente cientifico en la materia y capaz de
aportar reflexion tedrica y conocimiento experto, y experimentado,
a las profundas transformaciones del territorio, el espacio urbano
y la insercion de la arquitectura en ambos.

Entre los desafios que se formula esté el de profundizar sus relaciones
con el dmbito académico, el institucional y la sociedad en su conjunto.
Para esto fue imprescindible formular objetivos claros:

> Consolidar la coherencia interna en la labor del Instituto.

> Profundizar en la generacion de conocimiento pertinente.
Potenciar la articulacion fluida y permanente con la ensefianza de grado y
posgrado, y la incorporacién definitiva de la investigacion generada en pos-
grados, en particular en la Maestria en Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (MOTDU, FADU-Udelar), a la del Instituto.
Desarrollar y profundizar la investigacion basica.

> Multiplicar las oportunidades de proyeccién de la produccion del ITU al exte-
rior, y asegurar su calidad.



Es asi que surgen los Ateneos como instancia de debate académico y, a la
vez, proyeccion externa de la produccién del Instituto.

Desde 2015 a 2017 se presentaron 15 trabajos de los 21 proyec-
tos de investigacién de distinto alcance y con diferente grado de avance
que el Instituto estd desarrollando. Los temas abordan la reflexion del
territorio a diversas escalas y con diversos enfoques. El sistema urbano
es presentado a escala nacional y metropolitana, pero también se genera
reflexion sobre las pequenas localidades de Maldonado, Rocha y Lavalleja.
Los territorios litorales y costeros se estudian como espacio de desarrollo
turistico en Rocha y desde la perspectiva de la gestién integral de las aguas
urbanas en la relacién ciudad-rio. La experiencia del proceso participativo
y la planificacién en Maldonado cierra 10 anos de trabajo del Instituto
en convenio con la Intendencia Departamental. La preocupacion por los
procesos de fragmentacion socioterritorial se formula en tres abordajes:
el impacto de los grandes proyectos urbanos, las relaciones de domina-
cién en el noroeste metropolitano de Montevideo y la aproximacién a las
desigualdades territoriales en Uruguay. El vinculo entre el ordenamiento
territorial y el desarrollo econémico y social es también objeto de reflexion
en el Instituto.

Estos trabajos se enmarcan en las lineas de investigacion que es-
tamos llevando adelante: Teoria e historia de la ciudad y el territorio,
Anélisis y proyecto urbano, Anélisis y proyecto territorial y Planificaciény
gestién del territorio, cuyos alcances y objetivos fueron elaborados por el
Instituto y fueron publicados en Ateneos 2015y 2016. En esta segunda
oportunidad se incorpora ademas la comunicacién de trabajos de tesinas
de grado y tesis de posgrado dirigidas o realizadas por docentes del ITU,
en el entendido de que forman parte de la produccién cientifica de él.

En esta oportunidad ponemos a consideracién una nueva edicién de
Ateneos que recoge los trabajos de tesis y las investigaciones presentadas
y debatidas en 2017, con los que esperamos contribuir a la reflexién y
al debate sobre los procesos y transformaciones de nuestro territorio. x
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PRESENTACION

En el mes de noviembre de 2017 se presento la nueva edicién correspondiente
a Ateneos 2, con una impronta gréafica renovada que logré generar las bases
del disefio de la presente edicién de Ateneos 3. Dicha ocasion inaugurd,
sin saberlo a priori, la primera instancia de presentacion publica del nuevo
decano de la Facultad, Marcelo Danza. En conjunto con el director nacio-
nal de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), José Freitas, estuvieron presentes
para comentar y celebrar las recientes publicaciones del Instituto coordina-
das por la docente Lucia Ferndndez: Ateneos 2 y las Relatorfas de la visita
de David Harvey a Uruguay.

Es con grata satisfaccién que el Instituto de Teorfa de la Arquitectura y
Urbanismo (ITU) presenta esta publicacion, seis meses después de su terce-
ra edicién de Ateneos, con base en los dos eventos organizados en mayo y
octubre de 2017. Cada instancia de Ateneos 3 consté de una jornada en las
que se presentaron investigaciones y asesorias realizadas por los equipos del
Instituto, con aportes de los comentaristas invitados: Dr. Arg. Pablo Ligrone,
Arq. José Freitas, Dr. Soc. Ignacio Pardo. A continuacién presentaremos los
trabajos entregados por escrito por los diferentes equipos de investigacion,
segun el orden de presentacion en los Ateneos correspondientes.

En primer lugar, el docente del Instituto, Mag. Arg. Carlos Musso
(quien obtuvo el premio especial de urbanismo a su trayectoria otorgado
por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial), presentd sus avan-
ces en torno a Los Subsistemas Urbanos Departamentales. Su proceso
de conformacién, evolucion, problematica y perspectivas. El autor ha
formulado interrogantes respecto a la evolucion de los poblados menores
para analizar su rol territorial y apreciar los efectos de las politicas publicas de
vivienda y los cambios en los subsistemas urbanos. Su investigacion presenta
la conformacion y la evolucién de los subsistemas urbanos departamentales
desde el periodo colonial, con el avance del proceso de poblamiento hasta
la actualidad, con sus caracteristicas, problematicas y perspectivas de futuro.

El autor plantea la necesidad de tener una visién completa del pro-
ceso en todo el interior del pafs, y a su vez detallada con el universo com-
pleto, por medio del anélisis de la totalidad de las localidades (existentes
o desaparecidas) relevadas en los censos nacionales, y considera multiples
variables, como su conexién circulatoria, area local, microrregién, evolucion
demogréfica, actividades, urbanizacion, entrega de conjuntos de vivienda,



permitiendo evaluar el alcance de las politicas publicas de construcciéon de
vivienda en poblados menores. Musso estudia cada departamento con los
mismos criterios; realiza finalmente un andlisis comparativo para constatar
similitudes y diferencias y llega a conclusiones generales sobre varios aspectos.

En la misma tematica pero con diferente enfoque escalar, a continua-
cion tenemos el articulo del equipo conformado por el Mag. Arq. Edgardo
J. Martinez, Arqg. Martin Delgado y Arg. Leonardo Altmann. Su trabajo Sis-
tema Urbano Nacional. Una caracterizacion con base en la movilidad
de pasajeros conto con asesores tematicos de diversas disciplinas (sociolo-
gos, economistas, arquitectos, ingenieros agronomos) y un amplio equipo
para procesamiento de la informacion. El trabajo realizado por el Grupo de
Investigacion 1703/CSIC entre octubre de 2015 y agosto de 2016 se da en
el marco del convenio entre la Direccion Nacional de Ordenamiento Territo-
rial del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(DINOT-MVOTMA) y el Instituto de Teorfa de la Arquitectura y Urbanismo
(ITU, FADU-Udelar). El objetivo principal fue caracterizar el Sistema Urbano
Nacional (SUN) a partir del estudio de la movilidad de pasajeros entre los
centros poblados del pafs, distinguiendo y caracterizando a distintas escalas,
tanto el sistema general como los subsistemas y los nodos.

Este trabajo ejemplifica la relevancia que ha tenido para el ITU recu-
perar los Ateneos como dmbito de indagacion, entre otros temas, de las
redes urbanas, con escala nacional. Las primeras investigaciones en el pafs
en torno a este tema fueron producidas en el Instituto entre 1951y 1974.
Sus referencias de la economia urbana clésica y sus modelos jerarquicos y
gravitatorios constituyeron un aporte ineludible para los desarrollos poste-
riores acerca del Sistema Urbano Nacional.

El segundo ciclo de Ateneos se desarrolld en el mes de octubre y conté
en el primer dia con la presentacién de otro trabajo del Instituto elaborado
también en el marco de una consultoria, en esta oportunidad con el Mi-
nisterio de Turismo. El articulo presentado por la Mag. Arg. Ingrid Roche y
equipo, Lineamientos Generales para el Plan Director del Parque San-
ta Teresa, Rocha, sintetiza el aporte realizado por el Instituto de Teorfa de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU) en el marco del asesoramiento realizado
por la Facultad de Arquitectura, Disefo y Urbanismo (FADU). Mediante la
articulacion de investigacién, ensefanza y extension, el trabajo involucréd
aportes desde el ordenamiento territorial y desde otros diversos dmbitos
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disciplinares de la FADU, de Udelar y extradisciplinares. El equipo del ITU
aporté especificamente el andlisis del modelo territorial, los usos, actividades
y equipamientos turisticos, atendiendo a la capacidad de carga del parque,
los temas de movilidad y accesibilidad y de la gestion ambiental y promovié
modalidades de planificacién colaborativa.

A continuacién, encontramos el trabajo presentado por la Dra. Arg.
Mercedes Medina y el equipo de investigacion sobre Paisajes Culturales,
Territorios litorales y costeros: 3 casos en la costa sur uruguaya. Cri-
terios para la valorizacion de sus paisajes. El objetivo general de la in-
vestigacion busca contribuir a establecer criterios para el ordenamiento y
la planificacion de nuestros territorios litorales y costeros, incorporando la
imagen del territorio, y su percepcion por parte de la poblaciéon, como un
dato a la hora de decidir acciones de transformacion.

El articulo presenta los avances hasta la fecha: el marco conceptual, la
caracterizacion de nuestros territorios costeros y los criterios y métodos para
la ponderacién del valor de sus paisajes y su evolucién. Analiza los instru-
mentos de ordenamiento territorial en las zonas de focalizacion y presenta
algunos resultados y conclusiones.

Por ultimo, tenemos el trabajo presentado por el Equipo Aguas Ur-
banas y Gestién del Riesgo, coordinado por el Mag. Arg. Pablo Sierra y la
Mag. Arg. Adriana Piperno. En su articulo Aguas Urbanas y Gestion del
Riesgo se plantean las aproximaciones que se realizan desde el equipo de
investigacion, y presentan brevemente algunos de los trabajos en curso, en
particular el Sistema Espacial del SATI-UY, las actividades realizadas en el
marco del Nucleo Interdisciplinario Aguas Urbanas: Proyecto y Gestién y el
proyecto GOTAS. Cada trabajo se desarrolla desde una mirada que privile-
gia el enfoque interdisciplinario y la puesta en cuestion de los avances rea-
lizados retroalimentando un circulo virtuoso entre el desarrollo académico
y su operatividad para la toma de decisiones. En este sentido se plantean
tres estrategias: la integracion de actividades de ensefianza, investigacion
y extension; desarrollo de proyectos 1+D; y Espacios de Formacion Docente
(EFI) junto a cursos de grado y posgrado, que se retroalimentan entre si.

Siguiendo con la propuesta inaugurada en la pasada edicién de Ate-
neos, al finalizar esta publicacion se presentan las tesis y tesinas realizadas
o tutoradas por docentes del Instituto.

Se presentan tres tesis realizadas en la Maestria de Ordenamiento



Territorial y Desarrollo Urbano de la Facultad de Arquitectura Diseno y Urba-
nismo. La primera es la tesis presentada por la Arg. Susana Martinez, Origen
y revalorizaciéon de los pueblos del arroz en la cuenca baja del Cebo-
[lati, tutorada por la directora del Instituto Dra. Arg. Mercedes Medina. El
profesor adjunto del ITU, Mag. Arg. Pablo Sierra, defendié su tesis titulada
Caracterizacion socioespacial de la relacién rio-ciudad, teniendo como
tutora a la argentina doctora en Geografia, Claudia Natenzon. Por ultimo la
tesis El paisaje del vino en Uruguay. Investigacién acerca de la relacion
entre el vino y el territorio, defendida por el Arg. José Freitas Fourment,
fue cotutorada por la Dra. Arg. Mercedes Medina y el Arg. Federico Bervejillo.
Por su parte, el docente asistente del Instituto, Arg. Juan Alves Zapater,
defendio su tesis en el marco de la Maestria de Manejo Costero Integrado
del Centro Interdisciplinario Manejo Costero Integrado del Cono Sur, inte-
grado por Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Ciencias, Ciencias
Sociales, Derecho e Ingenieria de la Udelar y alojado en el Centro Universita-
rio de la Region Este (CURE). Su tesis se titula La construccion de sistemas
de indicadores de sostenibilidad. El caso de Playa Central en la ciudad
Balneario Camboriu (SC, Brasil) y la zona costera este en la ciudad
Montevideo (Mvdeo, Uruguay), tutorada por la Dra. Arg. Ana Vallari-
noy el brasilefo doctor en Ecologfa y Recursos Naturales, Marcus Pollete.
En esta ocasion, sélo se presentd una tesina de estudiantes tutoradas
por investigadores del Instituto. Asi, Alejandra Beraldo y Analia Méndez pre-
sentan su tesina R5 Recolectar, Reciclar, Reusar, tutoradas por la Dra. Arg.
Mercedes Medina y asesoradas por la docente asistente Lucia Ferndndez. x
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RESUMEN

El tema se aborda en el contexto de los estudios sobre las transformaciones territoria-
les, en mi caso, para aclarar las interrogantes que me vengo formulando respecto a la
evolucién de los poblados menores, analizar su rol territorial, apreciar los efectos de
las politicas publicas de vivienda y los cambios en los subsistemas urbanos.

Esas interrogantes determinan los objetivos de esta investigacion, pues generan la
necesidad de tener una vision completa del proceso en todo el interior del pais 'y a
su vez detallada con el universo completo, para apreciar la diversidad de situaciones
que se presentan.

Este estudio presenta la conformacion y la evolucion de los subsistemas urbanos de-
partamentales desde el periodo colonial, con el avance del proceso de poblamiento
hasta la actualidad, con sus caracteristicas, problematicas y perspectivas de futuro.

Se analiza la totalidad de las localidades (existentes o desaparecidas) relevadas en los
censos nacionales, considerando multiples variables, como su conexién circulatoria,
area local, microrregion, evolucién demografica, actividades, urbanizacion, entrega de
conjuntos de vivienda. Se complementa con datos del estudio sobre «rancherfos», de
1950 del CEDA, que entre otros aspectos permite evaluar el alcance de las politicas
publicas de construccion de vivienda en poblados menores.

A partir del contexto nacional que incide en todo su territorio pero de distinta forma'y
momento segun las condicionantes locales, se estudia cada departamento con los mis-
mos criterios y se realiza finalmente un analisis comparativo para constatar similitudes
y diferencias, llegando a conclusiones generales sobre varios aspectos.

Como transformaciones territoriales, destaca la fuerte disminucion de localidades hacia
1985y 1996, que luego aumentan en 2004 y 2011, con pocas «nuevas» y muchas que
«reaparecen» tanto con programas de vivienda como sin ellos, proceso que indicaria
que ademas de fuerte migracién, hubo cambios en criterios de relevamiento censal.

Ademads sigue aumentando la primacia, ya alta, de varias capitales y la concentracion
de poblacién en ellas, mientras quedan areas problematicas, donde el sistema urbano
apenas se va implantando, con centros locales potenciales a consolidar.

Palabras clave: descentralizacién nacional/descentralizacién departamental/conso-
lidacion/centros locales.



LOS SUBSISTEMAS URBANOS
DEPARTAMENTALES

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Objetivos de la investigacion

a) Visualizar la evolucion en cada departamento
del interior del conjunto completo de los asenta-
mientos humanos hasta el ano 2011, explicando
el proceso histoérico de su conformacion y conso-
lidacién, con su estado de situacién, probleméatica
y perspectivas.

b) Definir la cantidad de localidades y la distribucion
de poblacion segun tamafo del asentamiento en
censos nacionales desde 1860, para apreciar las
transformaciones.

) Ver el alcance de las politicas publicas de fun-
dacién de poblados del siglo XIX con sus distintas
modalidades, la colonizacion agraria y de vivienda
en poblados menores del siglo XXy, en particular,
de «rancherios» del estudio del CEDA de 1950.

d) Detectar virtudes y deficiencias en el releva-
miento censal de poblados menores.

1.2. Desarrollo del tema. Se
estructura en 4 partes:

a) Esta parte inicial con las consideraciones
generales.

b) El contexto nacional (que recibe la influencia
de la situacion global macrorregional y mundial)
es el marco general de la evolucion en todo su te-
rritorio, que se manifiesta en distinto momento y
forma segun las condiciones propias de cada lugar.

c) Andalisis de Jlos subsistemas urbanos
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departamentales, ordenados por grandes secto-
res definidos por cierta homogeneidad, incluye
cuadros con datos de las variables relevantes y
de su evolucién y concluye con el informe sobre
el subsistema.

d) Conclusiones a nivel nacional. Reline una serie
de cuadros de este nivel gue resumen los totales
por departamento de casos de cada variable, para
comparar caracteristicas y estado de situacion y
elaborar conclusiones sobre los objetivos.

1.3. La fundacion de pueblos y
ciudades y los sistemas urbanos

Las fundaciones formales, cumplen con una serie
de requisitos técnicos y juridicos, pueden realizarse
por accion estatal directa o por iniciativa privada
con su aprobacion, e implican un proyecto previo,
obras de infraestructura, deslinde de lotes para
adjudicar o vender, etcétera.

Las informales, se generan por la existencia
de demanda insatisfecha, en torno a un elemento
aglutinante que varia seguin época: capilla, fuerte,
estacion, cruce de caminos, etcétera, mediante
distintas modalidades, ya sea por fraccionamien-
tos sucesivos de predios rurales, usufructuarios
junto a una pulperia u ocupantes de hecho en
espacios libres.

Sistemas urbanos. Los poblados situados en
determinado territorio, al avanzar el proceso de
poblamiento y mejora de comunicaciones, au-
mentan sus relaciones reciprocas ya sea de com-
plementacién o dependencia segun su nivel de
eguipamiento y al generarse esa interrelacion fun-
cional, indica que pasan a conformar un sistema.

1.4. Contenidos del estudio por
departamento y los criterios aplicados

Sus componentes son una serie de cuadros. El cua-
dro base incluye los datos de todas las localidades
existentes o que han existido segun los censos
nacionales. Se agregan cuadros complementarios:

el cuadro de «rancherios» con datos del estudio
del CEDA de 1950y su evolucion posterior, y los
dos cuadros de sintesis que analizan una serie de
variables y el mapa.

Los departamentos se organizan divididos en
grandes sectores geograficos. En el texto completo
se indican las definiciones, los criterios aplicados
y se aclaran las opciones que puede tener cada
variable, junto con las abreviaturas, necesarias por
razones de espacio.

Se completa con el Informe del Subsistema
Urbano, con su proceso de conformacion, evolu-
cién, tendencias, perspectivas y la problematica
a encarar.

2. EL CONTEXTO NACIONAL

2.1. Proceso histoérico de ocupacion
y poblamiento del territorio

Se resumen los aportes méas destacables de cada
periodo en los aspectos urbano territoriales, eco-
némicos, demograficos, etcétera.

a - Periodo Colonial, Siglo XVIa 1811

Los intentos iniciales de colonizacién son en Litoral
Suroeste, pero fracasan, y en el siglo XVII crean
Misiones en el Alto Uruguay y del Sur queda Santo
Domingo de Soriano, que se traslada hasta 1708.
La colonizacion formal demora hasta Colonia en
1680 y Montevideo en 1726. Predominan fun-
daciones estratégicas militares en los tres puertos
naturales de la costa con Maldonado en 1756y en
la disputada frontera terrestre, fuertes y guardias
como Melo y villas intermedias. Se aplican en ge-
neral las Leyes de Indias a veces en forma parcial.
Las fundadas por iniciativa vecinal fueron muy
dificiles de concretar: Rosario del Colla (gestién
1775 a 1811), Dolores con traslados y Viboras no
pudo regularizarse.

b - Comienzos de la Republica, 1811-1867



Carmelo se funda en 1816 y dada la localizacion
periférica de los pueblos existentes, se funda Du-
razno durante la Cisplatina y crean la Republica
Tacuaremboy el puerto Nueva Palmira por accion
estatal. Esto se retoma tras la Guerra Grande para
controlar el territorio y la frontera, fundando las
«villas administrativas» donde destacan San Euge-
nio (actualmente, Artigas); Santa Rosa (hoy Bella
Union 11); Treinta y Tres; Artigas (actualmente, Rio
Branco) y en 1862/67, Ceballos (hoy, Rivera). Por
accion privada se genera Salto con su puerto flu-
vial y en 1860 se funda Independencia (hoy, Fray
Bentos). Comienza colonizacion agricola con fa-
milias europeas, destaca la Valdense en Colonia,
1856. Organizacién Departamental (sustituye a
los Cabildos en 1826), pero rige el régimen cen-
tralista Constitucion de 1830. Al inicio son 9, que
se van dividiendo desde 1837 hasta 1884, luego
sin méas cambios.

¢ - La Modernizacién, 1868-1918

Se consolidan los Estados Nacionales, las fronteras
inciden mas y limitan el comercio de trénsito. Hay
gran crecimiento demogréfico con altas tasas. Se
generan muchos poblados, ahora por iniciativa
privada, de propietarios del lugar, muchas for-
males, otras informales que luego se regularizan.
Se diversifica la produccién, nuevos rubros como
lana y carne enlatada e inicia el mestizaje del ga-
nado, que crece con el enfriado y congelado de
carne. Se tecnifica el agro con el alambrado de
los campos, termina la estancia «cimarrona», se
expulsa la poblacién agregada y mano de obra
excedente, que se desplaza a poblados o forma
«rancherios» en espacios libres junto a arroyos
o borde de caminos al faltar tierras fiscales para
ubicarlos, salvo la reestructura de ejidos.
Comienzo del ferrocarril, que mejora las comuni-
caciones terrestres y ayuda a unificar el pais al re-
ducir la distancia-tiempo y a superar crecientes con
sus puentes. Mucha estaciones generan poblados.
Continda la navegacioén fluvial y de cabotaje que
favorece al Litoral. Inicio del deslinde de caminosy
después pavimentan tramos. Muchas fundaciones
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tienen trazados rutinarios, pero vuelve interés por
la imagen urbana, mejoran plazas, crean parques
urbanos, etcétera.

d - Consolidacion del Sistema Urbano, 1919-1974
Con la Constitucién de 1917 rige la autonomia
departamental, pero con un Gobierno Central
fuerte. Tras la crisis econdmica mundial de 1929
hay fomento a la industria nacional para sustituir
importaciones. Sigue el aumento de poblacién
urbana, pero a tasas menores. La rural decrece
desde antes de mitad del siglo. Las ciudades se
extienden con urbanizacién mas dispersa por el
uso de automotores, el movimiento renovador en
arquitectura y los nuevos criterios urbanisticos.
Mejoras en infraestructura urbana se extienden a
mas ciudades del interior.

Con la migracién por el auge industrial y la pro-
teccion del &rea rural de Montevideo se va gene-
rando en los afios cuarenta el Area Metropolitana
Inmediata (AMI), que tiene gran crecimiento. Con
la atraccion de la costa y auge del turismo se crean
balnearios que modifican la Este y varios al Oeste.
La Ley de Propiedad Horizontal y luego la de Vi-
vienda modifican las areas urbanas y diversifican
los tejidos urbanos. Hacia mediados del siglo XX
la red vial se extiende a todo el pafs, pero recién
mejora su transitabilidad a fines de los sesenta
con los nuevos trazados de la ruta n.° 5y de la
transversal ruta n.° 26.

El transporte fluvial colapsa y los automotores
van sustituyendo al ferroviario al decaer. El aéreo
interno conecta con el norte del pais.

e - Hacia comienzos del siglo XXi, 1975-20...
Integracién con la macrorregién, mayor apertura
comercial e insercién en mercados, bajan aranceles.
Cierran industrias y otras mejoran segn rama de
actividad. Las ciudades compiten por inversiones.
Avances en informatica y medios de comunicacién
alteran efectos de la distancia.

Reestructura del Estado, descentralizar y descon-
centrar, regionales, mayor protagonismo de go-
biernos departamentales que asumen otras tareas

y municipios electivos sustituyen juntas locales.
Menor crecimiento, pero aumenta poblacién ur-
bana. Crece la mancha urbana y los balnearios,
la informalidad y la segregaciéon socioeconémica
en areas urbanas.

2.2. Sistema Urbano Nacional

Nos limitamos aqui a describir sus componentes
con sus caracteristicas mas relevantes, a efectos
de presentar la evolucién de la poblacién.

El Polo Metropolitano es una unidad funcional
con la mitad de la poblaciéon del pais e incluye:
> la ciudad de Montevideo, su capital y princi-
pal puerto,
> suAMI que lo complementa en Canelones y San
José e incluye la primera corona de ciudades y
fraccionamientos (a los efectos comparativos
se considera con sus limites actuales a lo que
habia en esta misma zona en los afos censales
1860y 1908),
> El Area Rural circundante y préxima a ambos,
con sus quintas y chacras.

El Interior del Pais (sin el AMI), ocupa la mayor
parte de su superficie e incluye:
> Las Ciudades Medias, con todas sus capitales
y otras bien equipadas y poblacion entre siete
mil a poco mas de cien mil. Cumplen un rol muy
relevante en el Sistema Urbano,
Ciudades; Villas y Pueblos,
Poblados Menores,
Poblacién Dispersa Rural del interior.

2.3. Evolucion demografica
del pais, de 1860 a 2011

Se presenta mediante gréficos donde se aprecian
los notorios cambios producidos.

Gréfico 1: Evolucién de la Poblacién por Gran-
des Areas Geogréficas y Tamafo del Asentamiento,
con Montevideo, AMI e Interior, con el mayor cre-
cimiento de la capital hasta 1963, que con su AMI



Grafico 1. EVOLUCION DE LA POBLACION NACIONAL 1860-2011

ATENEOS—3 #01

LOS SUBSISTEMAS
URBANOS
DEPARTAMENTALES...

CARLOS MUSSO MARTINEZ

Graficos 1 al 5. Fuente: ela-
boracion propia con base en
datos censales de INE.
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sigue hasta 1996, luego es algo mayor en interior
urbano, pero no atenda el macrocefalismo del
pais. Se aprecia la disminucién de poblacién rural
del interior de 1908 a 1963, que se incrementa y
continta desde entonces.

Gréfico 2: Distribucién de Poblacion del In-
terior por Tamafio segun Censos. Disminuye la
Rural y en centros menores de 500, del 76 % en
1860 al 12 % en 2011. La poblacién en ciudades
mayores de cinco mil comienza de 1860 a 1908.
Hacia 1963 varias superan los veinte mil y Salto y
Paysandu los cincuenta mil.

Grafico 3: Evolucion de las Densidades de
Poblaciéon de 1860 al 2011. La del Pais crece de
1,3 hab/km2 en 1860 cuando estaba casi vacio
con solo 230 mil habitantes, a 18,8 en 2011 con
casi 3,3 millones; la densidad del Interior pasa de
0,96 a poco maés de 9, pero alli la Dispersa Rural
y en centros menores de 500 crece de 0,74 hab/
km2 a 2,9 en 1908, pero baja a casi 1,1 hab/
km2 en 2011.

Gréfico 4: Evolucion de la Poblacién de las
10 Mayores Ciudades del Interior, muestra dife-
rencias en los periodos de crecimiento, Mercedes,
Minas y San José aumentan poco desde 1963 y
las capitales del Norte crecen bien durante varias
décadas mas.

Gréfico 5: Tasas de Crecimiento Poblacion
Ciudades del Interior, muestra que Maldonado-
Punta del Este tiene ahora las tasas mucho maés
altas que las otras.

3. LOS SUBSISTEMAS URBANOS
DEPARTAMENTALES

3.1. Componentes para cada departamento

El cuadro base es un listado ordenado por grandes
sectores geograficos que se definen abarcando te-
rritorios contiguos con ciertas condiciones similares,
para presentar la informacién en dmbitos menos
heterogéneos, con datos y la evolucién de 1963

a 2011 de todas las localidades existentes segin
los censos nacionales o que han desaparecido.
Se presenta la parte inicial del Cuadro LD. 9 a
de Paysandu y LD. 9 ¢ con el Resumen Final con
totales y los cuadros complementarios.

Cuadro «rancherios», por grandes sectores,
con datos del estudio de 1950 publicado en la
Revista CEDA. Se presenta la parte inicial del Cua-
dro RD. 9.

Cuadros de sintesis, SD1. 9y SD2. 9, resu-
men los resultados de las variables de los cuadros
anteriores y permiten deducir conclusiones gene-
rales y por sectores.

Informe del Subsistema Urbano, con el pro-
ceso de conformacién del conjunto de poblados;
su evolucién y de la red vial; analizando los datos
de los cuadros anteriores. Se concluye con la pro-
blematica actual y perspectivas. Se presenta una
breve sintesis de Paysandu.

3.2. Informe Subsistema Urbano
del departamento de Paysandu

El departamento. Situado en el Litoral Norte con
frontera fluvial con Argentina, tiene disparidad de
condiciones geogréficas, por lo que se reconocen
4 grandes sectores:
> El Oeste, junto al rio Uruguay, con mayoria de
suelos con aptitud agricola e importante colo-
nizaciéon agraria, es el mas estructurado con la
capital centro subnacional. En el eje via y ruta
n.° 3 a Salto los centros locales de Quebracho'y
Chapicuy. En la via E-O y ruta n.° 90 el de Pie-
dras Coloradas.
> El Centro Sur, la aptitud del suelo decae hacia
el Este donde es solo pastoril, donde avanza la
forestacion. El eje es la via E-O y ruta n.° 90,
con Guichdn centro microrregional alterno, en
el cruce con la ruta n.° 4 aun inconclusa y de
apoyo Merinos y Pifera-Baisso.
> El Centro Norte, con suelos similares al anterior.
Es el mas problematico y desestructurado, don-
de estuvo la mayor cantidad de «rancherios».
La ruta n.° 26 es transitable desde fines de los
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Cuadro 4.15 - GRADO DE PRIMACIA DE LA CAPITAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 1908,1963, 1996 y 2011

Departamento Respecto a la 2° ciudad Respecto a la 2° + 3° + 4° ciudad
1908 ‘ 1963 ‘ 1996 ‘ 2011 1908 ‘ 1963 ‘ 1996 ‘ 2011

Canelones sin AMI 1,06 1,1 1.2 0,99 0,66 0,53 0,23 0,24
Florida 3,6 4,2 5,6 5,5 2,1 2,5 3,1 3,1
Durazno 32 3,8 4,8 4,9 2,2 2,3 3,1 3,1

Flores X 18,6 19,3 | 23,3 X 14,0 15,8 15,8

San José sin AMI 11,2 5,1 4.2 3,6 3,6 3,5 9,2 11,5
Colonia 0,81 1,1 1,4 1,5 0,36 0,45 0,60 0,64
Soriano 3,7 2,6 2,2 2,2 2,6 1.8 1,7 1,6

Prom. CENTRO SUR y SO. 3,4 5,2 5,5 6,0 1,6 3,6 4,8 5.1
Rio Negro 11,6 2,1 1,6 1,5 11,6 1.6 1,2 1,2
Paysandu 18,1 15,3 17,8 18,0 8,6 9,0 10,4 10,1

Salto 15,8 20,1 33,3 | 37,7 6,9 9,7 16,4 | 17,8

Artigas 3,4 3,6 2,5 2,6 2,0 2,2 1,9 2,0

Rivera 7,6 10,6 12,3 10,9 5,7 5,2 5,9 5,3
Tacuarembo 2,3 2,6 3,4 4,2 1,2 2,0 2,5 2,9
Prom. LITORAL N. y NORTE 9,8 9,1 11,8 12,5 6,0 5,0 6,4 6,6
Cerro Largo 8.6 8.9 3,9 3,6 8,6 4,5 2,7 2,6
Treinta y Tres 6,0 8,1 8,0 8,8 3,3 3,7 4.0 4,3
Lavalleja 2,7 7,5 7,6 1,7 4,3 3,8 3,8
Maldonado 0,9 1,5 2,9 3,5 0,6 0,8 1,7 1,9
Rocha 5,4 3,3 2,7 2,6 2,5 1,4 1.1 1,0
Promedio en el ESTE 3,0 6,7 5,0 52 3,3 2,9 2,7 2,7
Prom. TOTAL INTERIOR 54 7,0 7.4 7.9 3,7 3,8 4,6 4.8

Nota: El Departamento de cada Subregién Nacional en cada censo, con mayor Grado de Primacia de su Capital res-
pecto a la 2° Ciudad y a la suma de la 2°+ 3° + 4°, se indican con un recuadro, y el con menor, sobre fondo de color.



Cuadro 4.16 - DISTRIBUCION DE POBLACION POR DEPARTAMENTO,
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Cuadro 4.17 - GRADO DE CONCENTRA-
CION DE POBLACION EN LA CAPITAL,
SEGUN DEPARTAMENTO, 1908,1963,

SEGUN SU CAPITAL Y EL TAMANO DEL ASENTAMIENTO EN 2011 1996y 2011
Porcentajes de Poblacién en 2011 Porcentajes de Poblacién en la Capital
Departamento En la| OtrosC.| C.de500 | C.<500y
Capital | > 2 mil a2mil | Dis. Rural 1908 1963 1996 20Mm
Canelones sin AMI 13,9 50,5 9,1 26,6 5,2 11,0 14,5 13,9
Florida 50,2 16,3 16,3 17,2 15,1 35,9 47,5 50,2
Durazno 62,1 17,3 11,0 9,6 20,4 44,0 57,2 62,1
Flores 85,5 0,0 3,7 10,8 35,4 64,9 87,0 85,5
San José sin AMI 48,1 20,4 7,7 23,8 32,7 35,7 47,3 48,1
Colonia 21,4 63,6 2,4 12,6 6,3 13,8 19,5 21,4
Soriano 50,8 33,9 4,3 11,0 28,4 42,9 48,2 50,8
Prom. CENTRO SUR y SO. 47,4 28,9 7,8 15,9 20,5 35,5 45,9 47,4
Rio Negro 46,0 35,1 58 13,2 30,4 37.8 43,7 46,0
Paysandu 80,2 7,0 58 7,0 45,6 71,2 76,9 80,2
Salto 83,4 4,0 2,3 10,3 42,5 67.5 79,3 83,4
Artigas 59,4 29,8 3,3 7,6 17.1 45,8 53.3 59,4
Rivera 76,2 14,4 X 9,4 22,6 54,5 72,5 76,2
Tacuarembé 60,8 21,2 3.8 14,2 11,8 37,8 54,0 60,8
Prom. LITORAL N. y NORTE 67,7 18,6 3,5 10,3 28,3 52,4 54,4 67,7
Cerro Largo 62,9 23,9 3,1 10,1 17,3 49,9 57,9 62,9
Treinta y Tres 69,5 12,8 7.9 9,9 16,0 50,9 64,2 69,5
Lavalleja 66,1 17,3 4,9 11,8 16,4 47,8 61,0 66,1
Maldonado 59,2 33,8 2,7 4,3 10,8 32,9 55,4 59,2
Rocha 37,3 43,9 10,4 8,4 21,1 35,5 37,0 37,3
Promedio en el ESTE 59,0 26,3 58 8.9 16,3 43,4 55,1 59,0
Prom. TOTAL INTERIOR 58,0 24,6 5,7 11,7 21,7 43,8 51,8 58,0

Nota: - En el Cuadro 4.16 se destacan los Departamentos que tienen mayor % de poblacién en otras Ciudades y Villas.
- En el Cuadro 4.17 el Departamento de cada Subregién Nacional con mayor Concentracion de Poblacion en su Capital
se indica con subrayado, y el con menor, sobre fondo de color.



Cuadro 4.4 - LOCALIDADES POR DEPARTAMENTO QUE SON NUEVAS SEGUN CENSO Y TIPO DE SITUACION

Primer Censo en que

Total de Nuevas

Nuevas por Tipo de Situacion al

aparece aparecer
Departamento
§ § § § g Siguen | Desap. R:ap. y Sin Turis- Con Con

o o o S S igue Cons ticoo | Cons. | CH Ot.

de CH. | Resid. | de CH | Ce (1)
Canelones sin AMI 2 1 X 1 1 4 X 1% 3 1 1 X
Florida 1 X X 2 1 3 1 X 2 X 2 X
Durazno X 2 X X X X 2 X 2 X X X
Flores X X 1 1 X 2 X X 1 X 1 X
San José sin AMI 3 1 2 4 X 6 3 1% 8 X 2 X
Colonia 3 1 X X 1 3 2 X 4 1 X X
Soriano X X 2 1 X 3 X X X X 2 1
ST CENTRO SURy SO. | 9 5 5 9 3 21 8 2* 20 2 8 1
Rio Negro X X X 1 X 1 X X X X 1 X
Paysandu X X 1 2 2 5 X X X 2 3 X
Salto X X 2 1 2 5 X X 2 1 1 1
Artigas 1 X X 1 X 1 1 X 2 X X X
Rivera 4 X 1 X X 1 4 X 4 X X 1
Tacuarembo 5 X 1 1 1 3 5 X 6 1 1 X
ST LITORALyY NORTE | 10  x 5 6 5 16 10 X 14 4 6 2
Cerro Largo 3 1 X X 1 1 4 X 5 X X X
Treinta y Tres X X X X 12 12 X X 12 X X X
Lavalleja X 1% X X 1 1 X 1% 1% 1 X X
Maldonado X 1 X 1 1 1 2 X 2 1 X X
Rocha 4 1 X X 3 4 4 X 6 2 X X
SUBTOTAL ESTE 7 4 X 1 18 19 10 1* 26 4 X X
TOTAL INTERIOR 26 9 10 16 26 56 28 3* 60 10 14 3

Nota: (1) Con CH en otro Censo. No esta en el Censo inmediato, pero aparece en otro posterior.
* Indica a Aramendia (Lav), P. de Pereira (S. J.) y P. de la Cadena (Can), Nuevas en 1985, Desap. y en 2004 Reap. y siguen.
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Cuadro 4.5 - LOCALIDADES POR DEPARTAMENTO QUE REAPARECEN SEGUN CENSO Y TIPO DE SITUACION

Primer Censo en que
Reaparece Total que Reaparecen Reaparecen segun Tipo de Situacién
Departamento
§ § § g Sigue | Desap ;:eap. Nueva Sin T.uris- Con Con CH
= =2 SR vez| Reap| Cons | ticoo Cons Cen.

Sig. Sig de CH | Residen.| de CH | Pos.(1)
Canelones sin AMI X X 2 1 2 X X 1% 2 X 1% X
Florida X X 1 X 1 X X X 1 X X X
Durazno (2) 1+17 x  1+17 1 2 1 12 X 1+1° X 2 X
Flores X X 1 X 1 X X X 1 X X X
San José sin AMI X X 2+1% X 2 X X 1* 1+1%* X 1 X
Colonia 2 X 2 4 7 1 X X 3 1 2 2
Soriano X X 2 1 3 X X X X X 3 X
STCENTRO SURySO.| 4 X 13 7 18 2 1@ 2% 11 1 9 2
Rio Negro X 1 1 1 3 X X X 1 1 X 1
Paysandu X 1 6 6 13 X X X 6 X 5 2
Salto X 4 2 6 12 X X X 3 X 7 2
Artigas 1 4 1 3 9 X X X 2 X 5 2
Rivera X 1 7 1 9 X X X 5 1 3 X
Tacuarembé 1 1 7 3 12 X X X 7 X 4 1
ST LITORALY NORTE | 2 12 24 20| 58 X X X 24 2 24 8
Cerro Largo X X 1 4 5 X X X 3 X 1 1
Treinta y Tres X X 2 1 3 X X X 3 X X X
Lavalleja 2 X 3 1 3 2 X 1% 34+1% X 1 1
Maldonado 1 1 1 1 3 1 X X 2 2 X X
Rocha X X 1 1 2 X X X X 2 X X
SUBTOTAL ESTE 3 1 8 8 16 3 X 1* 12 4 2 2
TOTAL INTERIOR 9 13 45 35| 92 5 1 3 47 7 35 12

Nota: (1) Con CH en otro Censo, son los casos No estan en el Censo inmediato, pero aparece en otro posterior.
(2) ? Indica el caso de Pueblo de Alvarez en Durazno que Reapareceen 1985 y por 22 vez en 2004 y sigue.
Hay Loc. donde se habilitaron CH pero no Reaparecen en Censos: Catalan Grande (Art) y Los Cuadrado (Tac.)



Cuadro LD. 9 a - DEPARTAMENTO DE PAYSANDU POR SECTORES DIFERENCIADOS, TOTAL DE LOCALIDADES CON

Localidad y con- Rol | . ) Ranch Habitantes en Censos
tiguas o muy Sec. Co.nex Func. | Area | Micro- | .4
cercanas Cen. Circ. Actual | Loc@l | Reg | 4959 S |8 |||l g
o] [=)] [=)] [=)] [=)] [=)] o o
- - - - - -~ N (o]
PAYSANDU OESTE Planicie del Litoral del rio Uruguay
Microrregion de Paysandu y de Salto al Norte Tierras predominantes con aptitud principal-
PAYSANDU + Sacra Puerto
Reg
(08) + Nuevo Paysan- | jo1p0 | Estac. R3y | 7 % | pay | pay | No |52 |52 |>2|>2|>2|>2|>2|>2
da 08 + Chacras Pay. 90 Aerop.
63 + San Félix 63
Agronomia 1° R.3 X " . No X X 88 X X X X X
Casa Blanca (1) ., ct CSL L, L, No (1) | s/d | 970|443 |419|281|400| 390|343
Constancia 2°12 R.3 Hab Pay Pay No X - 263113 | XX | XX | 227 | 331

Nota: (1) Si bien se le incluy6 en el listado de Rancherios, por las caracteristicas de sus edificios no deberia haberlo sido.

Paysandu se origina en el periodo
Colonial, 22 mitad del Siglo XVIII

Cant. Loc. en Censo 1852: 1

Tipo de Situaciones

Cantidad de Localidades
en Censos

1860
1908
1963
1985
1996
2011

C- Datos Cuadro de 1947 Minist.
Interior por Tipo de Asentamiento

Localidades > 2 mil hab.

Colonias Agropecuarias 23

S T Loc. Que son Nuevas

Otras Localidades No Rancherios x 7 27 24 16 13 17 20

Ciudades 1 Loc. en Listado de Ranch, de 1950 x x 19 15 7 4 8 13
Villas 0 Total con Rancherios Listado 1 8 48 41 25 20 28 36
Pueblos 6 Loc. con mayoria en Depto. R. Negro x x 1 1 1 X X X
Caserios 18 | Total con Loc. Con mayoria en R. Negro 1 8 49 42 26 20 28 36
Rancherios 14 Loc. Que Desaparecen X X X 7 16 7 0 0
Total 39 S T Loc. Que Reaparecen X X X X X 1 6 6

D - Total Municipios, 2015 7

LOCALIDADES QUE REAPARECEN O QUE SON NUEVAS POR GRANDE

ST Cabecera Mun > 2 mil h. 2

Tipo de Situaciones, Loc. Que Reap.

Localidades que Reaparecen en Censos

Paysandu Oeste 1

Paysandu Centro Sur

ST Cabecera Mun < 2 mil h.

Nl U

Paysandu Oeste

Paysandu Este

Reaparece sin construccion de CH (se indi-
ca el ano del Censo)

Reap., Turistico o Residencial
Reap. con CH en Censo inmediato

Reap. con CH en otro Censo

X X X X X X 2 4

Tipo de Situaciones, Loc. Nuevas

Superficie del departamento
km2 13.922

Nueva Loc. Sin construcciéon de CH
Nueva, Turistica o Residencial
Nueva, con CH en Censo inmediato

Nueva con CH en otro Censo

x 7 40 x x x x X
X X X X X x x 2

X X X X X 1 2 X




SUS CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEMOGRAFICA SEGUN CENSOS

Categ. | Evol. | Activ.
Asent. | Dem. | Desta-
1963 | 63-11 | cables

Grado . Conj. Hab. BHU;
de Zona Agroeconémica Mevir y Otros
Urbani .
Actual con cambios . .
en 1955-75 recientes Viv Ano

Sec. Cen.: (1° + 2° + 3°0 + 4° + 11°0 + 12°)

Sup.: 5.540 km2

mente agricola, otras pastoriles - agricolas y para reserva en el margen del rio Uruguay

) ‘ Cerear. Re. Azuc. | Agric. Ga- ) )
Ciudad | Crece |Diversas| Urban Lechera z 32 nad. Lechera Si Si
Caserio | Desap | F Agr X . .

C.P. [SeMant| (Frig) | Am 60%

Pueblo | Reap Cr. Am 30% | Cerear. Re. Azuc. | Agric. Ga- 63 1970*
Lecheraz 32 nad. Lechera

* Indica que fue construido por MEVIR en ese afio.

A - Cantidad de Localidades con C H (segun hab. en 2011)

Tipo de Grandes Sectores
Situaciones Total
Pay. O. ‘ P.C.S. ‘ Pay. C. N. ‘ Pay. E.
Loc. > 2 mil hab. 3 2 1 0 0
Otras No Ranch. 15 8 3 2 2
Ranch. De 1950 8 3 1 3 1
Total 26 13 5 5 3

B - Densidad Localidades

., cada mil km2 segun Grandes Sectores

L.<200h.] 2,23 2,71 1,27 4,99 0,28
1969 L.>200h.] 1,22 1,26 1,27 0,83 1,38
L.<200h.] 1,36 1,08 1,27 2,49 1,10
2om L.>200h. | 1,22 1,81 1,27 0,83 0,55

SECTORES, SEGUN EL TIPO DE SITUACION Y CENSO

Paysandu Oeste Pays. Ce. Sur Pays. Centro Norte Paysandu Este
Araujo (11) Federacion (E/ Tar.) (04); Zeballos Arbolito (Mont. Ch.) (04);
(11); Cuch. Burucayupi (Sce.) (11) Alonso (11)
Orgoroso (96); Bella Vista Queguay Ch. (Cuch. Soto (11)
(04); Estac. Porvenir (04) F) (04)
Constancia CH de 1970 Guarapiru (Caf. D. Pueblo) CH de
reap. En (04) 96 reap. en (11)
Paysandu Oeste Pays. Ce. Sur Pays. Centro Norte Paysandu Este

Termas Guaviyu (11)

Ter. Almirdn (11)

Queguayar (04)

Puntas de Ao. Negro (04)

Gallinal (96)




Cuadro RD. 9 - DEPARTAMENTO DE PAYSANDU POR SECTORES, RANCHERIOS EXISTENTES SEGUN EL LISTADO DE

i Datos de 1950 Habitantes en Censos
Nombre Ubicacion | Area | Sec. | Sec.
Local | Pol. |Cen. | 10 | Esc. | Dist.a|Ran-|Hab.| B | R | & | & | S| =
X [@)] ()] ()] [e)] o o
porte médico | chos A A R T I
PAYSANDU OESTE (Planicie del Litoral del rio
Microrregion de Paysandu y de Salto al Norte Tierras predominantes con aptitud
(Casa Blanca) (1) | R. Urug. Pays. 4° 1° - si - s/d s/d | 443 419 281 400 390 343
La Tentacion Pays. 4° 2° - - - s/d 102 |96 123]|166]171]148 137
Orgoroso R. 90 P.Col. | 13° 3°0 - - - s/d 99 | 155] 149 | xx |441]516]483
Las Flores pr.R.90 P Col. ! ! - - - s/d 96 |8 90 85 «x X X
Araujo Quebr. | 6° 11° no st 30 s/d 1551164 138 87 xx xx 34
Palmar de Quebr. ! ! - - - s/d 150|104 «x X X X X
Quebracho
Bella Vista Chapic. | 7° 4° no si 40 s/]d s/id 27 4 13 xx | 55 ] 50
PAYSANDU CENTROSUR (Cuesta Basaltica al Sur del rio
Microrregion de Guichén - Young Tierras con aptitud principalmente
Queguay Ch. Guichon | 9° 8° - - - s/d s/d 103 45 xx  xx 27 11
(Cuch. F) (2)

Nota: (1) Si bien se le incluyo en el listaado de Rancherios, por las caracteristicas de sus edificios no deberia haberlo sido.
(2) Se le llama Cuchilla de Fuego en el Estudio de Uruguay Rural de 1962.

Los * en las columnas correspondiente a Tipo Vivienda en 1985 indican que el dato es posterior a la obra de MEVIR. Los * en la
columna de Afo indican que los construyé MEVIR.
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Cuadros (4.15, 4.16, 4.4,
4.5, LD. 9a, RD.9, SD1.9,
S$D2.9). Fuente: Elaboracion
propia con datos demo-
gréficos tomados de datos
censales del INE; datos para
la parte agropecuaria toma-
dos del estudio «Situacién
Econdmica y Social del
Uruguay Rural» (CLAEH,
1963); datos para «cam-
bios recientes» tomados de
los Ultimos censos agrope-
cuarios (MGA); datos de
vivienda tomados de BHU
1950 Y SU EVOLUCION SEGUN CENSOS y MEVIR.

o Tipo Vivienda en Conj. Habitac.
Categ. Rol Fun- | Tenencia viv. en 1975 1985 MEVIR y Otros

Asent. | cional en
en 1963 2004

% Usuf. | % Ocup. | % Ran. % Des. Viv Ano
Uruguay) S.Cen.: (1°+2°+3°0 +4° + 11°0 + 12°) Sup.: 5.540 km2
principalmente agricola, otras pastoriles-agricolas y para reserva en el margen del rio Uruguay
C.P CSL 62,6 0,9 1.3 0
Caserio Habit 95,8 0 0* 0* 40421 79* 89*
Caserio CSL 7.9 0 X X 36+50 74% 94*
Caserio X 30 5 35,7 0 29433 07* 08*
C.P CSL 6,7 0 14,8 0
Caserio X X X X X
Caserio CSL 1 0 25 0 18 2002*
Uruguay) S.Cen.:(3°E+5°Cy0) Sup.: 2.355 km2

agricola al Oeste y pastoriles al Este

Caserio | CSLPot 15,4 0 X X 14 2000*




Cuadro SD1. 9 - SINTESIS DE DATOS DEL DEPARTAMENTO DE PAYSANDU

Cuadro SD1. 9 a - LOCALIDADES POR GRANDES SECTORES SEGUN SU EVOLUCION DEMOGRAFICA 1963-2011

Loc. que existen en todo el periodo 1963 - 2011 Faltan en 1 o mas Censos
Grandes Sectores Total
General Decaen | Variable | Se mant. | Cre. h. | Crecen | Nue | Nu. | Reap. | Re. | Desap.
ant. Des. Des.

Paysandu Oeste 25 X X 1 1 8 2 X 5 X 8
Paysandu Centro Sur 8 X 2 1 X X 2 X 1 X 2
Paysandu Centro Norte 15 X 1 1 X X 1 X 5 X 7
Paysandu Este 6 3 1 X X X X X 2 X X
Total 54 3 4 3 1 8 5 x°° 13 x°° 17
Pay. CS., Loc. >enR.N. (1). X X X X X X X X X (1.

Nota: (1) Indica el Total General de Localidades que existen en 2011 o han existido en algiin Censo del periodo.
A las Loc. Nuevas que Desaparecen (se las indica con °°) y a las que Reaparecen tras Desaparecer, se les priorizan estas condi-
ciones y en este Cuadro se las suma por separado de las demas que Desaparecen.

Cuadro SD1. 9 b - LOCALIDADES POR GRANDES SECTORES QUE DESAPARECEN Cuadro SD1. 9 c - GRADO DE

SEGUN CENSOS DE 1975 A 2011 PRIMACIA DE LA CAPITAL
Grandes Sectores Total 1975 1985 1996 | 2004 | 2011 _ Conla2° | Conla2°
Paysandu Oeste 13 4 5 4 X X Ane ciudad +3°+4°
Paysandu Centro Sur 3 X 3 X X X 1908 18,1 8,6
Paysandu Centro Norte 12 3 8 1 X X 1963 15,3 9,0
Paysandu Este 2 X X 2 X X 1996 17,8 10,4
Total 30 7 16 7 X X 2011 18 10,1

Nota: Indica el Total de Localidades que Desaparecen en cada Censo, incluyendo a las que Reaparecen luego y a las que fueron
Nuevas en el periodo 1975-2011.
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Cuadro SD1. 9 d - LOCALIDADES POR GRANDES SECTORES, SEGUN SU TAMANO, CENSOS 1963, 1996 y 2011

Grandes Sectores Total | <50 50a199 200a499 0.5a2mil 2a5mil 5a10mil 10a20mil > 20 mil
Paysandu Oeste 22 4 11 3 3 X X X 1
1| Paysandu Centro Sur 6 0 3 2 X 1 X X X
9 Paysandu Centro Norte | 14 1 11 2 X X X X X
g Paysandu Este 6 X 1 4 1 X X X X
Total 48 5 26 1M 4 1 X X 1
Pay. CS., Loc. > R. Neg. | (7). (7). X X X X X X X
Paysandu Oeste 10 X 2 3 3 1 X X 1
1] Paysandu Centro Sur 3 X X 1 1 1 X X X
9 Paysandu Centro Norte 3 X X 3 X X X X X
2 Paysandu Este 4 2 X 1 1 X X X X
Total 20 2 2 8 5 2 X X 1
Pay. CS., Loc. > R. Neg. X X X X X X X X X
Paysandu Oeste 16 2 4 4 4 1 X X 1
2 | Paysandu Centro Sur 6 3 X X 2 X 1 X X
0 Paysandu Centro Norte 8 3 3 1 1 X X X X
:: Paysandu Este 6 2 2 1 1 X X X X
Total 36 10 9 6 8 1 1 X 1
Pay. CS., Loc. > R. Neg. X X X X X X X X X

Nota: Indica la cantidad Total de Localidades que existen en el Censo de ese afo.
En Localidades bideparamentales refiere al tamano de la poblacion en este Departamento.

(1) Indican que esa localidad tiene su mayorfa en el otro departamento

Cuadro SD1. 9 e - POBLACION DEL DEPARTAMENTO SEGUN TAMANO DEL ASENTAMIENTO, 1963, 1996 Y 2011

Censos Total C.<50|0,5a2mil ‘ 2 a 5 mil ‘ 5a 10 mil | 10 a 20 mil | > 20 mil | Tot. Nucl. | Disp. Rural
Pay. Oeste | 88.029 5.807 4,943 3.717 X X 57.005 71.472 16.557
Pay.Cen.Sur | 111.528 | 3.492 3.989 7.165 X X 85.791 100.437 11.091
Pay.Cen.Nte. | 113.124 | 3.566 6.612 2.853 5.039 X 90.690 108.760 4.364

Nota: En Loc. bidepartamentales, en el intervalo de tamafio de poblacion se suma solo la radicada en la parte de este

departamento.

Cuadro SD1. 9 f- DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL DE-
PARTAMENTO POR TAMANO DEL ASENTAMIENTO EN 2011

Cuadro SD1. 9 G - EVOLUCION CONCENTRA-

CION DE LA POBLACION EN SU CAPITAL

Poblacion Total Porcentajes de la Poblaciéon en 2011

Porcentaje de Poblacion en la Capital

del departamen- | ¢\ || 005 c P | CP500a| C.P < 500y
toen2011 | .nital | > 2000 h. | 2000h. | Disp. Rural 1908 1963 1996 2011
113.124 802 7,0 5,8 7.0 456 71,2 76,9 80,2




Cuadro SD2. 9 - SINTESIS DE DATOS DEL DEPARTAMENTO DE PAYSANDU

Cuadro SD2. 9 a - POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO DE LOCALIDADES MAYORES O DE ALTO CRECIMIENTO

Localidad Poblacion Tasa crecimiento m. a. ¢. mil h.
1908 1963 1996 2011 08 a 63 63 a 96 96 a 11
Paysandu 17.511 57.002 85.779 90.690 19,3 17,8 3,6
Guichén 650 3.717 4.826 5.039 25,5 11,5 2,8
Quebracho 305 1.256 2.337 2.853 22,2 26,6 13,0
Tambores s/d 1.347 928 111 s/d -16,3 11,8
Piedras Coloradas s/d 433 1.104 1.094 s/d 38,7 -0,6
Lorenzo Geyres 113 517 573 774 23,3 4,5 19,6
Chapicuy s/d 162 448 735 s/d 41,5 31,8
Gallinal X X 472 700 X X 25,5
Total Departamento 38.421 80.029 111.528 113.124 12,8 14,6 0,9
Densidad Total (hab./km2) 2,76 5,75 8,01 8,13 - - -

Cuadro SD2. 9 b - ORGANIZACION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO, LOCALIDADES EXISTENTES EN 2011 SEGUN
SU ROL FUNCIONAL Y EL GRAN SECTOR, MICRORREGION Y AREA LOCAL QUE INTEGRAN

Grandes Areas funcionales Centros segun su Rol Funcional Actual
Sectora’as Microrreg. | Area Local | C.Reg. | C. Micro- C. Local C. Local S.C. C.S.L Habit.
Geograf. Alter. | Reg. Alt. / Pot.*
Porvenir
Paysandu | Paysandu L. Geyres Esperanza 4
Casa Blanca
Paysandu Paysandu La Tentacion
Oeste
16 Loc. Quebracho Quebracho
Piedr.Color. Piedr.Color. Orgoroso
Salto Chapicuy Chapicuy Ter. Guaviyu 1
Pay. Cen. Sur Guichon Guichoén Guichon Merinos Pifiera 3
6 Loc. - Young - Beisso
Pay. Cen. Nte. Gallinal 6
3 Loc Paysandu Paysandu ‘
. El Eucaliptus*
Pay. Este Tacuaremb¢é | Tambores Tambores Pied. Sola
6 Loc. Paso Toros Paso Toros Arbolito 3
Total Loc. Depto. 36 1 1 4 4 / 1= 8 17

Nota: * Indica que es un centro Local Potencial.




ATENEOS—3 #01 34|35

LOS SUBSISTEMAS
URBANOS
DEPARTAMENTALES...

CARLOS MUSSO MARTINEZ

Cuadro SD2. 9 c - LOCALIDADES SEGUN CATEGORIA ASENTAMIENTO EN 1963 Y LAS QUE SIGUEN EN 1996 Y 2011

Grandes Sectores Total | Cas (Ra) Cas. C.P. (Ra) C.P Pueblo Villa Ciudad

Paysandu Oeste 22 5 7 1 2 5 1 1

; Paysandu Centro Sur 6 1 1 X 1 2 1 X
6 | Paysandu Centro Norte | 14 7 4 3 X X X X
3 Paysandu Este 6 X 1 2 1 1 1 X
Total 48 13 13 6 4 8 3 1

Paysandu Oeste 10 2 X X 2 4 1 1

; Paysandu Centro Sur 3 X X X X 2 1 X
9 | Paysandu Centro Norte 2 X 1 1 X X X X
6 Paysandu Este 4 X X 1 1 1 1 X
Total 19 2 1 2 3 7 3 1

Paysandu Oeste 13 3 1 1 1 5 1 1

g Paysandu Centro Sur 4 1 X X X 2 1 X
1 | Paysandu Centro Norte 7 3 1 3 X X X X
1 Paysandu Este 6 X 1 2 1 1 1 X
Total 30 7 3 6 2 8 3 1

Nota: Indica la cantidad de Localidades que existian en 1963 y de ellas las que estan en Censo de 1996 y/o 2011.

Cuadro SD2. 9 d - PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES CON CARENCIAS CRITICAS EN VIVIENDA, 1985 Y 1996 (INE)

- Ciu. Pays. Tot. Depto. Total Depto. % de Hogares con Carencias en:
Ano % T. Hog. c. Car. % T.Hog. c. Car.

Tipo Viv. | Hacinam. | Abast. Agua | Serv. Sanit. | Ener. Elec.
1985 20,1 30,9 6,7 10,8 4,4 9,5 20,3
1996 14,1 20,5 3,5 8.9 4,3 6,5 7,6

Nota: Los datos de Carencias Criticas de la Ciudad de Paysandu refieren solo al area dentro de su limite censal.



sesenta, es su eje principal, pero aun quedan mu-
chas cosas por hacer para ordenar este territorio.
> El Este, con suelos pastoriles y pastoriles agrico-
las. Mas vinculado al gran eje N-S, con la via'y
la ruta n.° 5 Montevideo, Tacuarembo, Rivera,
fue afectado por el cierre del servicio ferroviario

y Tambores es su centro principal.

3.2.1. Proceso de ocupacioén del territorio
y conformacion del conjunto de centros

Origen de su capital y del departamento. La
ciudad de Paysandu no tuvo una fundacién for-
mal, pues se generd y consolidé como resultado
de un largo proceso. Durante el periodo colonial,
el rio Uruguay, importante via navegable de pe-
netracion al corazén del continente, conecta la
ciudad puerto de Buenos Aires con las Misiones
Jesuiticas de ambas margenes del Alto Uruguay de
las que este territorio formaba parte. Esto motivd
hacia mediados del siglo XVIII el surgimiento de
Paysandu como lugar de escala para el transporte
fluvial o de cambio de medios de transporte (fluvial-
terrestre), dependiente del poblado de Yapeyu.

En 1767 Espafia asume el control directo
de las Misiones y desde el inicio del siglo XIX se
eliminan las restricciones y se recibe poblacién de
diversos origenes como en el resto de la Banda
Oriental; asf el poblado se va afirmando.

En 1828 se reorganiza el territorio de esta
Banda en departamentos, lo que se ratifica en
1830, y Paysandu pasa a ser capital del mas ex-
tenso que ocupa todo el norte del rio Negro. Pero
en 1837 se desglosan los de Tacuarembo al Este
y Salto al Norte. A su vez en 1880 con la parte
sur se forma el de Rio Negro. Luego no hubo
modificaciones.

En 1780 en la margen opuesta del rio Uru-
guay, unos 20 kilémetros mas al sur, Espafna funda
Arroyo de la China (Concepcion del Uruguay) y
en 1863 Argentina funda Colén, apenas mas al
norte de Nuevo Paysandu, con las que hay con-
tinuos contactos.

Durante el siglo XIX Paysandu se consolida

como ciudad, asf en el Censo de 1852 es la 3.°
del pais y en el de 1860 pasa a ser la 2.°, con el
sector del puerto algo separado del nucleo prin-
cipal en el entorno de la Plaza Constitucién, pero
su progreso se interrumpe a fines de 1864 por la
Guerra Civil, con el sitio y bombardeo de la ciudad
por la flota brasilefia.

No obstante, se reconstruye y en las décadas
siguientes mantiene su gran importancia como
puerto tanto fluvial como de ultramar, participando
activamente del comercio de transito regional hasta
delimitarse al consolidarse los estados nacionales.

La ciudad se extiende con su eje principal
perpendicular al rio y se va regularizando la tra-
ma urbanay en 1869 se prevé bordear la ciudad
con las «ramblas de circunvalacion» (actuales Av.
Salto, Br. Artigas y Av. Soriano).

En 1880 se reestructura su extenso Ejido,
entre los arroyos San Francisco y Sacra, con un
trazado geométrico que genera macromanzanas
con un sector para quintas y otro mayor para cha-
cras, donde se incentiva la actividad agricola desde
fines del siglo XIX. Ocupa unas 22 mil hectéareas,
en su mayorfa con predios de 8 a 16 hectareas, y
alcanza su apogeo hacia 1930.

En el entorno de la ciudad hay otros nucleos,
al norte Nuevo Paysandu, donde funcionan du-
rante el siglo XIX saladeros y se conforma un ca-
serio que supera el millar de habitantes en 1908,
y al sur el caserio del Sacra, con casi quinientos
y otro saladero.

La creacion de los poblados del interior
del departamento. En 1815, en la meseta junto
al Paso del Hervidero del rio Uruguay, Artigas ins-
tala en el Campamento de Purificacion, la sede de
su gobierno, pero en 1820 al triunfar la invasion
luso-brasilefia se abandona.

Casa Blanca a 8 kilémetros al sur de Paysan-
du en lugar alto junto al rio Uruguay, con un ex-
celente embarcadero, donde funcionan sucesivos
saladeros, se crea a mediados del siglo XIX el po-
blado para alojar a su personal. En 1908 es el 2.°
en tamano del departamento.

Queguay (actual Lorenzo Geyres), se funda
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Mapa 3.9. Departamento
de Paysandu con los gran-
des sectores y secciones
censales, localidades y la
red vial. Fuente: elaboracién
propia con mapa base INE
censo 2011.




al norte de ese rio en 1853 por iniciativa estatal,
gue tiene un desarrollo moderado. Pueblo Por-
venir se crea en 1875 en el sureste del Ejido de
Paysandu, a 18 kildmetros de la ciudad.

La fundacién formal de poblados més aleja-
dos de su capital se demora hasta fines del perio-
do de La Modernizacién, cuando se generan con
las estaciones del trazado ferroviario, que realiza
el ferrocarril Midland que se instala en Paysandu
y construye las lineas que se habilitan en 1890:

> En el Sector Oeste, en la linea hacia el Norte
a Salto, paralela al rio (con estacion en la ya
existente Queguay), Quebracho en 1912 que
adquiere mayor importancia al crearse en su
drea de influencia varias colonias agropecuarias
a fines de la década del treinta, y mas al norte
Chapicuy préxima a Salto.

> En el Sector Centro Sur, hacia el Este a Paso
de los Toros, que conecta con la del Central
Montevideo-Rivera, varias: asf avanzando hacia
el Este de Piedras Coloradas, Gachén fundado
en 1902, tiene rapido crecimiento y mayor im-
portancia, su area urbana se amplia en 1912 y
1925. Se consolida como el principal del Sector
y en 1908 es la 3.° del departamento y luego
pasa a ser la 2.°, lo que se mantiene asi. Mas
alla estd el par formado por Pueblo Pifiera con
Beisso y luego Merinos, con cierto nivel de
equipamiento y de poblacion.

> En el Sector Este, en la linea de Paso de los To-
ros a Tacuarembd y Rivera, se funda Tambores
en 1911 y Piedra Sola, que funcionan mas
vinculadas con este Eje Central Norte-Sur del
pais. Afos después se agrega el ramal de Tres
Arboles a Piedra Sola.

Ademas junto a otras estaciones se generan varias
localidades menores como Est. Porvenir, Orgoro-
so, Arbolito, etcétera, resultando una interesante
expansion del sistema urbano formal.

Los «rancherios» rurales. Pero también
guedan extensas areas sin cubrir por el sistema
urbano, alli se generan muchos asentamientos

informales o «rancherios», donde se ubicé gran
parte de la poblacién excedente expulsada de las
estancias desde las Ultimas décadas del siglo XIX,
los que perduran hasta muy avanzado el siglo XXy
recién a partir de la década de 1970 se encaran alli
programas de vivienda. En el Cuadro RD. 9 vemos
gue los que tienen informacion completa, tienen
escuela publica, pero casi todos carecen de me-
dios de transporte y hay gran distancia al médico.

La colonizacién agraria. Es aqui de las mas
importantes del pais, algunas creadas por iniciativa
privada y muchas por accion estatal, desde 1914
por la seccion Fomento Rural y Colonizacién del
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y desde 1948
por el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), asf
en 1963 hay 26 colonias.

3.2.2. Crecimiento y consolidacion
del conjunto de centros

El crecimiento de la ciudad capital. Con su
excelente nivel de equipamiento y distante de la
capital, Paysandu se afirma como centro regional
subnacional del Litoral Centro y Norte del pafs,
complementa a Salto. En 1908 es la 3.° ciudad del
pais y asi se mantiene hasta el 2004.

De 1922 a 1930 se amplian las instalacio-
nes del puerto, pero la navegacion fluvial tanto
de ultramar como de cabotaje sigue decayendo.
No obstante la ciudad progresa y el area urbana
se extiende a lo largo de su eje central perpen-
dicular al rio.

A fines de la Segunda Guerra Mundial el pais
tiene un interesante auge industrial y Paysandu
destaca como polo importante, con nuevas fabri-
cas gue se instalan en la Zona Industrial, que se
crea junto al rio al norte del puerto con conexion
a la red ferroviaria.

Muy vinculados con la ciudad estan Nuevo
Paysandu, donde tras el cierre de los saladeros,
ANCAP instala la planta de distribucion de com-
bustible que abastece el Litoral Norte y la fabrica
de cemento. A su vez, al sur del arroyo Sacra, esta
San Félix, con el hipédromo.



Para ordenar el desarrollo de la ciudad, se
formula y aprueba en 1952 el llamado Plan Vila-
majo, que abarca diversos aspectos, define zonas
diferenciadas para organizar las actividades, prio-
riza el crecimiento en sentido N-S paralelo al rio
aumentando la relacién con él, genera parques
lineales en &reas inundables y prevé mejorar el
acceso al puerto por el sur con el Park Way que
bordea el arroyo Sacra, ademds se crea la oficina
para su gestién. Tras la inundacion de 1959 que
supera la cota de 1941, se limitan los permisos de
construccion bajo la nueva cota, lo que va estan-
cando el sector proximo al puerto.

El Puente Internacional Paysandu-Colén, al
norte por Nuevo Paysandu, conectado directa-
mente con la ruta n.° 3, se habilita en 1975, es
el primero de los que unen Argentina y Uruguay.

Paysandu recibe importante migracion del
medio rural y de otros poblados. La ciudad se ex-
tiende hacia el norte, en la antigua zona de quin-
tas, que tiene un modulo de cuatro hectéreas, lo
que genera predios muy aptos para construir con-
juntos habitacionales (CH) y asi se realizan obras
con financiamiento publico tanto por accién di-
recta como por cooperativas, también otros al sur.

A su vez, de 1985 a 1996 disminuye la po-
blacién en las dreas centrales y contiguas, asf en
las situadas dentro de las avenidas y bulevares de
circunvalacion (salvo en los 4 angulos) tienen ta-
sas negativas, en tanto las areas periféricas crecen
con altas tasas, lo que se acentua en las décadas
siguientes. Esto que se produjo antes en Monte-
video, se repite en varias ciudades, con la baja
de densidad en areas que tienen servicios urbanos
completos y el aumento en otras con carencias.

Su extenso Ejido decae, muchos caminos se
abandonan y se unifican predios, algunos llegan
a 500 hectareas. Sin la proteccién arancelaria
colapsa el cultivo de remolacha azucarera, que
ocupaba mucha mano de obra directa y en servi-
cios conexos. Se busca reactivar actividades como
horticultura, fruticultura y lecheria, pero hacia fin
de siglo sélo unas tres mil hectareas siguen en
producciéon intensiva.
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Con los cambios producidos en estas déca-
das, se decide en los noventa actualizar el Plan y
se formula un nuevo Plan Urbanistico de la ciudad
y su entorno con la participacién del ITU. Tras eva-
luar el resultado de la aplicacion del anterior, se
definen zonas morfolégicamente caracterizadas,
se busca lograr la valorizacién patrimonial de la
ciudad y acotar el crecimiento del area urbana
para mantener densidades aceptables.

Durante el periodo previo a su aprobacion, se
presentan fraccionamientos en zona de Chacras
(con médulo de 16 hectéareas), que no cumplen con
la ordenanza vigente, pero que como excepcion
autoriza la Junta Departamental, lo que genera
situaciones inadecuadas.

Paysandu crece con muy baja tasa media
anual de 1,7 cada mil habitantes, de 1996 a 2004,
que aumenta a 5,6 de 2004 a 2011, pero ante el
sostenido, y con tasas muy superiores, crecimien-
to de Maldonado-Punta del Este, pasa a ser la 4.°
ciudad del pafs.

El crecimiento del conjunto de poblados.
El trazado de las primeras rutas en las décadas del
treinta y cuarenta que coincide en gran parte con
el ferroviario (la ruta n.°3 al norte y afnos después
la ruta n.° 90) no implica cambios significativos.
La ruta n.® 26 como ruta secundaria sélo tiene un
tramo desde la ruta n.° 3 y otro mas corto desde
Tacuarembo hacia el oeste.

Recién a fines de los sesenta se construye
el nuevo trazado de ruta n.° 26 de Paysandu a
Tacuarembd, con pavimento liso, lo que implica
una gran mejora de accesibilidad a los poblados
situados al norte del Queguay Chico, pero no se
genera alli la plena implantacion del subsistema
urbano. También se mejora ruta n.° 90 hasta Gui-
chén y ruta n.° 4 en su tramo de alli al Queguay.
La red vial se complementa con los caminos de-
partamentales y vecinales.

Guichon. Su poblacién crece con alta tasa
media anual de 32 cada mil de 1908 a 1963, pero
al decaer el servicio ferroviario, se enlentece y la
de 2004 a 2011 es casi nula.

Quebracho. Tiene buen crecimiento y en

1963 es la 3.°, lo que se mantiene igual, pero las
tasas decrecen. Hay buena produccion lecheray de
citricos, pero en las antiguas colonias se unifican
predios (notorio en el arroyo Malo) y la descolo-
nizacion llega a las 20 mil hectéreas.

Piedras Coloradas. Crece desde 1970 al au-
mentar el empleo con el inicio de la forestacion e
industrias conexas en el area, por influencia de la
actividad de Caja Bancaria en érea de Algorta, lo
gue después impulsa el crecimiento de Orgoroso.

Merinos. Crecié hasta 1985y luego fue va-
riando; Moraté (Tres Arboles) decae hasta 1985
pero aumenta hasta 2004 y baja algo a 2011.

Tambores. Centro de nivel local, disminuyd
su poblacién luego de 1963, lo que se acentud
hacia 1996, pero aumenté bien en 2004 y vuelve
a bajar en 2011. Piedra Sola decae desde 1963
pero repunta algo en 2011, pero ambos mantie-
nen un buen nivel de equipamiento.

Las numerosas acciones de vivienda desde la
década del setenta generan mejoras sustanciales en
muchas localidades ayudando a afirmar el sistema
urbano en las dreas probleméticas, aunque sin que
se aplique un marco planificador. A su vez, con la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sos-
tenible (LOTDS), se elaboran y aprueban los Planes
de Ordenamiento de Guichén y de Quebracho.

Evolucion de los «rancherios». Algunos se
vacian y desaparecen por la emigracion campo-
ciudad, pero otros perduran y reciben mejoras
mediante los programas de vivienda.

En el Sector Centro Norte, donde en el Lis-
tado de 1950 habia muchos y préximos entre sf
(13 de los 22 del departamento), 7 son Localidad
en Censo 1963, pero en la 9°y 10° SC no queda
ninguno a partir de 1975; en los dos Ultimos censos
reaparecen varios, cony sin programas de vivienda.

Los poblados recientes. El mas interesan-
te es Gallinal en 1990 junto a las plantaciones
de Azucitrus, en el &rea mas dindmica del Sector
Centro Norte. Ademas las fuentes termales moti-
van crear poblados con fines turisticos: en las de
Guaviyt y Almirén.



Analisis de la evoluciéon del
subsistema mediante los cuadros

Cuadro base. En el Cuadro LD. 9 se indican
las caracteristicas de cada gran sector tales como
las geogréficasy la aptitud potencial del suelo, y la
informacion detallada de todas las localidades exis-
tentes del departamento o que han desaparecido.

En su parte final se resume la cantidad de
localidades existentes sequn cada censo, con el
méaximo de 49 en 1963, que disminuye a 20 en
1996 y aumenta a 36 en 2011, pero 12 de ellas
reaparecen, la mitad con construccién de CH, y
las otras sin ellos. Hay 2 nuevas con programas
de vivienda.

El cuadro complementario sobre construccion
de programas de vivienda, muestra la importante
cantidad, tanto en las 3 localidades mayores, como
en poblados menores, asi como en 8 de los «ran-
cherios» del Listado y en otras 15 localidades, con
un par de casos de reasentamiento total.

El Cuadro con la Densidad de Localidades
indica que en las mayores de 200 habitantes la
cantidad en 2011 es similar a la de 1963, pero
las menores disminuyen a la mitad.

En el Cuadro de Municipios interesa destacar
que hay 2 con cabecera en poblados menores de
mil habitantes: Chapicuy y L. Geyres.

Cuadro de «rancherios» de 1950. Presenta
los existentes en el Listado y su evolucién segun
censos, con informacién sobre condiciones de
vivienda y la construccion de CH. El cuadro com-
plementario indica la cantidad por gran sector.
En el Centro Norte estaban mas de la mitad, pero
habia varios en el mas desarrollado Sector Oeste.
Segun el Listado de 1950 habia 22 y en el Cua-
dro de 1947 del Ministerio del Interior, sélo 14.

Cuadros de sintesis. SD1. 9 y SD2. 9 presen-
tan la evolucién de las principales variables hasta
inicios del siglo XXI, donde se sintetizan los resul-
tados, lo que permite apreciar las caracteristicas de
su sistema urbano y seguin sus grandes sectores,
para analizar los aspectos mas relevantes.
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3.2.3. Problematicas a resolver y perspectivas

El subsistema presenta disparidades y la posicién
excéntrica de su capital aumenta la distancia-tiem-
po para acceder a sus servicios desde areas rurales
mal equipadas, pero hay varias mas cercanas a las
de departamentos vecinos.

El Sector Oeste esta bien estructurado, con
una buena red vial, con la ciudad capital que es
uno de los principales centros subregionales del
pais junto con otros centros equipados que ayu-
dan a cubrir el entorno rural, al norte se comple-
menta por la cercania de Salto. La posibilidad de
reactivar el transporte fluvial y actividad portuaria
de Paysandd impulsarfan su desarrollo.

El Centro Sur, con centro principal Guichén,
tiene dreas que acusaron la decadencia del trans-
porte ferroviario, si bien hay zonas con buena red
vial con la ruta n.° 90, pero aun falta mejorar el
tramo de Guichén a Merinos y la ruta n.° 4 tanto
hacia el norte hasta ruta n.° 26 para cubrir el 4rea
entre el Queguay grande y el chico, como hacia el
sur a Paso de los Mellizos.

El Centro Norte, que tiene desde hace déca-
das larutan.® 26, es el menos estructurado y esta
alejado de los centros importantes. Pero hay un
par de localidades como Gallinal, que aunque esta
lejos de la ruta, tiene equipamiento, aumenta su
poblacién y puede consolidarse como centro local,
y El Eucaliptus, en ruta n.° 26, préximo al cruce del
trazado de la futura ruta n.° 4, es un centro local
potencial, que tiene cierto nivel de equipamiento,
aunque bajoé su poblaciéon de 2004 a 2011.

En el Sector Este, en &reas con baja densidad
de poblacién, hay centros bidepartamentales con
mayoria en este sector, pero que funcionan mas
vinculados a la microrregion de Tacuarembd, Villa
Tambores, con un buen nivel de equipamiento y
Piedra Sola, bastante menor. Mas al sur, vinculados
a la microrregién de Paso de los Toros, hay sélo
poblados menores.

Concluyendo, es un subsistema con una fuer-
te primacia de su capital, complementada con va-
rios centros intermedios bien equipados, pero con

disparidades para la cobertura del espacio rural
de extensas areas con muy baja densidad de po-
blacién y con pocas perspectivas de aumento por
las condiciones limitantes, donde como en otros
departamentos del pais, sigue vigente el desafio
de superar las dificultares de mejorar el funciona-
miento de los servicios basicos, lo que se acentua
por la posicién excéntrica de la ciudad de Paysandu.

4, CONCLUSIONES A NIVEL NACIONAL

4.1. Analisis del estado de situacion
de los departamentos

Cuadros nacionales de resumen por variable. Esta
serie de cuadros con los totales de cada departa-
mento, segun cada variable, con la cantidad de
casos de las distintas categorfas que se detectan
en la realidad, permite compararlos apreciando
similitudes y diferencias, para obtener conclusio-
nes sobre los aspectos del tema, cumpliendo con
los objetivos al responder a las interrogantes que
motivaron esta investigacion.

Existencia de localidades en el periodo. Res-
pecto a su evolucion hay 4 clases, con subgrupos
segun su permanencia y el tipo de situacion que
incide en el cambio producido:

a. las que existen en todos los censos del perfodo,
desde el de 1963 hasta el de 2011,

b. las que desaparecen, tras estar en 1963, luego
no vuelven durante el resto de este periodo,

c. las nuevas (recientes), aparecen luego de 1963y
continan hasta 2011 o desaparecen,

d. las que reaparecen, tras desaparecer, vuelven
en un censo posterior y muchas contindian has-
ta 2011, pero algunas desaparecen por segun-
da vez.

Cantidad de Jocalidades y su evolucion. El total
localidades existentes tiene su maximo en el
Censo de 1963, disminuye a un minimo en 1996



y aumenta algo en 2004 y 2011. El total general
de las que desaparecen en cada censo se obtie-
ne sumando los tres conceptos indicados en b),
@)y d). El maximo corresponde al Censo de 1985,
pero en Durazno, Cerro Largo, Lavallejay Colonia
son mas en 1996. En el aumento de los Ultimos
censos pocas son localidades nuevas, muchas
mas reaparecen y en ambos casos se dan tanto
con construccién de CH como sin ellos. (Véanse
Cuadro 4.4 y Cuadro 4.5).

Las localidades que desaparecen tenfan en
1963 en su mayoria menos de 50 habitantes o
de 50 a 200 y estaban categorizadas en ese cen-
so como caserios (tanto los que figuraban en el
Listado de «rancherios» de 1950, como los que
no) y en mucha menor proporcion como centros
poblados (tanto del Listado como no). A su vez
las que reaparecen son tanto «rancherios» del
Listado como no.

Respecto a la evolucion demogréfica de las
que existen en todos los censos del periodo, se
distingue entre las que: disminuyen, se mantienen,
variable, crece hasta 1996 o 2004 y crece (hasta
2011). Esta diversidad responde a la incidencia
de las condiciones propias de cada localidad y de
su entorno. Es positivo e interesa destacar que en
general hay una proporcién mayor de las que cre-
cen hasta 2071 o a un censo anterior y es mucho
mas alta para las mayores de dos mil habitantes en
1963, resultando asf el sostenido crecimiento de
la poblacién urbana desde hace més de un siglo.

En cuanto a las causas de la disminucion de
localidades en los censos de 1963 a 1996:

a) La principal es la fuerte migracién hacia pue-
blos y ciudades, ya sea de los jévenes o de familias
enteras para conseguir otros trabajos y/o mejorar
sus duras condiciones de vida, con las atractivas
posibilidades que aporta el medio urbano con su
gran diversidad.

b) Hay casos en que esto se acentlia, como en
caserfos junto a estaciones o paradas con el cie-
rre del servicio ferroviario; 0 en otros casos por
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industrias que cierran ya sea extractivas o de otra
actividad como El Espinillar o los poblados de las
arroceras; o por los cambios que se generan por
el nuevo trazado de carreteras como las rutas n.°
26y n.° 27.

) Pero ademas ciertos hechos como la cantidad
de localidades que desaparecen en los sucesivos
censos, pero reaparecen en |os siguientes sin cons-
truccion de CH, indican que dado que en los censos
de 1985 y 1996 hubo cambios en el Criterio de
Relevamiento de Poblados Menores, habran sido
censadas como poblacién rural dispersa.

4.2. Caracteristicas de los Subsistemas
Urbanos Departamentales

a) Hay una fuerte primacia de varias de las capitales
que ya era alta en 1908 y se mantiene o0 aumenta
(respecto a la 2.2 Localidad, la de Salto es la mayor
con 37, Trinidad 23, Paysandu 18, Rivera 11), pero
es mas moderada en los departamentos que tienen
otra ciudad importante. Son interesantes los casos
de Colonia y Rocha que respecto a la suma de las
tres siguientes tienen 0,7 y 1 indicando ser subsis-
temas mucho mas equilibrados (ver Cuadro 4.15).

b) La concentracién de poblacion en la capital ya
era alta en 1908 y sigue en aumento en 2011,
en Trinidad supera el 85 %, en Salto, el 83 %, en
Paysandu, el 80 %, en Rivera, el 76 % vy, en varios
otros, el 50 %. Muy pocos como Lavalleja estan
por debajo del 40 %. Colonia con 21 % difierey
retne en las otras 10 mayores de 2 mil habitan-
tes al 64 % de su poblacién (ver Cuadro 4.16).

¢) La densidad de localidades menores de 200
habitantes disminuy¢ bastante de 1963 a 2011y
es del orden de 1 cada mil km2 y para las mayo-
res de 200 fue en forma moderada siendo de 1,4
cada mil km2, lo que es positivo pues ayuda a
racionalizar el sistema posibilitando fortalecer las
que permanecen.

4.3. Cambios en las condiciones de
funcionamiento del territorio

a) La reduccién de las distancias-tiempo por la
mejora de la red vial y del parque automotor, lo
gue favorece a los Centros mejor equipados y bien
ubicados que asumen mas actividades y aumen-
tan &rea de influencia, disminuyendo la actividad
de los otros.

b) La fuerte disminucién de la poblacion rural,
desde muchas décadas, tanto de la dispersa como
la de poblados pequefios que desaparecen vy el
sostenido aumento en los centros mayores, in-
cluso con un creciente aumento de la poblacion
gue trabaja en el agro, pero opta por radicarse
en ciudades y asumen su traslado hasta el campo
(ver Cuadro 4.17).

) Avances en la descentralizacién y la desconcen-
tracion mejoran la gestion del territorio. Asi entes
auténomos nacionales como UTE y OSE se reor-
ganizan para mejorar su funcionamiento creando
regionales subnacionales. Los municipios electivos
sustituyen a las tres modalidades de juntas locales.
En Maldonado y Canelones cubren todo su terri-
torio, en otros sélo las secciones judiciales de las
otras localidades mayores de 2 mil, pero en Cerro
Largo, Paysandu y Salto también en varias menores.

4.4. Otras conclusiones sobre la
evoluciéon de los Subsistemas

a) Al disminuir la cantidad de localidades pe-
guefias y mal ubicadas o muy préximas a otras
similares, los Sistemas mejoran al poder centrarse
las acciones en las mas aptas.

b) Las acciones de vivienda en poblados meno-
res iniciadas en el marco de la Ley n.° 13.728 de
1967, permitieron realizar mejoras en la infraes-
tructura y habitabilidad de ellos y encarar casos
de reasentamiento total, asi se construyeron CH
en casi todos los «rancherios» mayores de 100



habitantes ayudando a extender el sistema urbano
formal en &reas problemaéticas. A fines del 2013,
tan solo faltaria construir en Mirones y Clara.

¢) Al analizar el rof funcional territorial de las lo-
calidades se indican los centros locales sin con-
solidar (pues tienen varios equipamientos pero
les falta alguno o tienen poca poblacién) y los
potenciales (que estan bien ubicados y distantes
de otros, tienen mas carencias para llegar al nivel
local), donde se requieren acciones directas de
estimulo para concretarlos.

4.5, Los Subsistemas Urbanos
Departamentales

4.5.1. Aspectos de caracter general

Centrando la atencién en los datos que aportan
los cuadros e informes sobre estos subsistemas,
se corrobora que, si bien la situacién en cada de-
partamento presenta cierto grado de especificidad
propia de las caracteristicas del lugar, también
durante el proceso analizado todos ellos recibie-
ron la influencia de los factores de nivel global y
nacional que incidieron de acuerdo a ese medio,
por lo que también se aprecian similitudes y ac-
tualmente ellos enfrentan problematicas comunes
en muchos aspectos.

Respecto a la situacion interna de los depar-
tamentos, se aprecia que las condiciones de los
grandes sectores componentes resultan tanto de
las aptitudes potenciales de su territorio, como por
la forma como se realizd su proceso de poblamien-
to y ocupacion, que condiciono la localizacion y
distribucion de su infraestructura basica.

En cuanto al inicio de dicho proceso en las di-
versas zonas del territorio nacional, vemos que hay
un importante desfase en el tiempo entre los que
tienen los centros mas antiguos y los mas recientes.

Pero como muestra la historia desde fines
del siglo XIX, los plazos para manifestarse en los
distintos departamentos los grandes cambios que
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transformaron el pafs, fueron cada vez mas cortos.

Retomando la situacién interna de los de-
partamentos vemos que en la mayoria de ellos,
salvo Canelones y Colonia, presentan areas con
carencias de centros locales consolidados, lo que
se acentla en los situados al norte del rfo Negro,
lo que implica uno de los desafios generales a
resolver. En casi todos, la fuerte concentracion
de poblacion en sus capitales es otro problema
a revertir, para avanzar hacia un desarrollo mas
integral del conjunto del territorio.

Otra dificultad bastante general, que se pre-
senta en muchas capitales y ciudades importantes,
son las periddicas inundaciones de areas urbanas
donde hay construcciones, por la creciente de los
rios. Afecta a Salto, Paysandu, Mercedes, Artigas,
Treinta y Tres, Duraznoy a Rio Branco, entre otras.

Tanto en las densidades de poblacién total,
como en la rural dispersa y en centros menores
de 500 habitantes, estas son mayores en el Cen-
tro Sur y Suroeste, y las mas bajas corresponden
ala Litoral Norte y Norte. Lo mismo sucede con la
densidad de Localidades. Alli estan los tres departa-
mentos mas grandes del paisy el 5.°, mientras en
la Centro Sur cuatro de los con menor superficie.

4.5.2. Conclusiones

Los atributos positivos. Estos subsistemas tienen
en general varios destacables, como disponer de
una serie de localidades con distinto tamafo y ni-
vel de equipamiento, con permanencia y que se
siguen consolidando. Ademas las mayores estan
bien conectadas por la red vial nacional y este
conjunto de centros le brinda buena cobertura a
muchas de sus areas rurales.

Deficiencias a superar. También se constatan
varias, como: ir atenuando la excesiva concentra-
cion de poblacién, que es notoria tanto a nivel
nacional con Montevideo y su AMI respecto al
Interior, como en la capital de muchos departa-
mentos; la necesidad de potenciary diversificar la
base econdmica de ciudades y microrregiones para
retener la poblacién activa calificada; fortalecer

los centros locales sin consolidar o potenciales
junto con mejoras en la red vial departamental y
de caminos vecinales para avanzar en la cobertura
de reas rurales carenciadas. A lo que se agrega
profundizar las acciones para reducir la segrega-
cién socioespacial existente en areas urbanas de
ciudades importantes.

Conceptos clave

Consolidar. Los centros locales potenciales
en las areas donde el Sistema Urbano aun no se
ha implantado plenamente, requieren acciones
de apoyo.

Descentralizar. También a nivel departamen-
tal, diversificando la localizaciéon de actividades,
para reducir la excesiva proporciéon de poblacion
radicada en su capital. x
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RESUMEN

El trabajo que sigue aborda el analisis del Sistema Urbano Nacional (SUN), entendido
de modo amplio como distribucién y relaciones de los episodios urbanos en el territo-
rio nacional, y tiene como principal objetivo su caracterizacién a partir del analisis de
la movilidad de pasajeros entre los centros poblados del pafs.

Mediante un enfoque sistémico y la interpretacion de diversas bases de datos de flujos
de personas entre los centros urbanos que se procesan en soportes georreferencia-
dos, se distinguen y caracterizan a distintas escalas tanto el sistema general como los
subsistemas y los nodos.

La publicacién original de la investigacion se encuentra disponible para descargar en
el siguiente link: http://bit.ly/SUNitumvotma

Palabras clave: sistema urbano/movilidad/territorio/policentralidad.



1. INTRODUCCION

El presente escrito surge del trabajo realizado, en
el marco del convenio entre la Direccion Nacional
de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(DINOT-MVOTMA) y el Instituto de Teoria de la Ar-
quitectura y Urbanismo (ITU, FADU-Udelar), por el
Grupo de Investigacion 1703/CSIC entre octubre
de 2015 y agosto de 2016. El objetivo principal
fue caracterizar el Sistema Urbano Nacional (SUN)
a partir del estudio de la movilidad de pasajeros.
Mediante un enfoque sistémico y la interpretacién
de diversas bases de datos de flujos de personas
entre los centros urbanos, se distinguieron y ca-
racterizaron a distintas escalas, tanto el sistema
general como los subsistemas y los nodos.
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Fig 1. Mapa general sin-
tesis del Sistema Urbano
Nacional del Uruguay.
Fuente: Elaboracién propia.
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Para el ITU fue de suma relevancia recuperar
un dmbito de indagacién acerca de redes urbanas,
con escala nacional. El propio ITU entre 1951 y
1974 llevéd adelante las primeras investigaciones
en el pais en torno a este tema, mediante el equi-
po coordinado por el arquitecto Carlos Gémez
Gavazzo. Estas, con referencias de la economia
urbana clasica y sus modelos jerarquicos y gravi-
tatorios, constituyeron un aporte ineludible para
los desarrollos posteriores acerca del Sistema Ur-
bano Nacional.

En las Ultimas décadas el ITU mengud su pro-
tagonismo en la reflexion sobre este tema, en tanto
las teorfas sobre sistemas urbanos se enriquecieron
de las nuevas concepciones sobre el territorio en-
tendido de modo amplio y dindmico, apareciendo
una dimensién analitica donde cobraron relevancia
los anélisis multivariados y el enfoque sistémico.
En ese contexto, otros espacios académicos, pro-
fesionales e institucionales, abordaron y explora-
ron el Sistema Urbano Nacional, donde destacan
los trabajos de Mario Lombardi y Carlos Altesor
(1983-87), Federico Bervejillo (1996, 2004), y Tho-
mas Sprechmann y Diego Capandeguy (2006).

A su vez esta investigacion se enmarca en
las lineas de trabajo del Grupo de Investigacion
CSIC 1703 Acondicionamiento del suelo y siste-
ma urbano. En el observatorio de transformacio-
nes de Ciudades intermedias, la dimensién del
sistema urbano fue cobrando creciente protago-
nismo al estudiar el posicionamiento regional de
las distintas ciudades-caso analizadas, en clave de
interpretacion de flujos de movilidad y acceso a
equipamiento y servicios.

La convergencia de la necesidad del ITU de
un andlisis de escala nacional dentro del abordaje
sistémico de la red de ciudades medias del pafs,
y el interés de DINOT-MVOTMA en contar con
insumos en esa linea como aporte a los proce-
sos de ordenamiento territorial desencadenados
a partir de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOTDS, 2008), permitid
generar el entendimiento para el desarrollo de
esta investigacion.

Nota: de aqui en adelante, las imagenes y
el texto (salvo en pasajes adaptados para su le-
gibilidad en version resumida y ciertos ajustes en
la nomenclatura de los apartados y capitulos) ha
sido extraido literalmente de: Sistema Urbano Na-
cional. Una caracterizacion con base en la movili-
dad de pasajeros de Martinez, E.J.; Delgado, M.;
Altmann, L. Ed. MVOTMA. (Montevideo, 2016).
ISBN: 978-9974-658-28-8.

2. ASPECTOS GENERALES
Y MARCO TEORICO

ElI SUN, a los efectos de este trabajo, se entendio
de modo amplio como distribucién y relaciones
de los episodios urbanos en el territorio nacional.
Se planted un enfoque sistémico, con un marco
tedrico con desarrollos con sede en la teoria de
sistemas, a partir del cambio epistémico operado
con el paradigma de la complejidad.

2.1. Teoria de los sistemas
como marco general

Nuestro andlisis toma como referencia general
la Teorfa General de Sistemas (TGS), formulada
en 1951 por Ludwig Von Bertalanffy, la cual es-
tablece que un sistema puede ser definido como
un complejo de elementos interactuantes y sus
propiedades no pueden ser descritas en términos
de sus elementos separados; su comprension se
presenta cuando se estudian globalmente.

La TGS supone tres premisas béasicas:

Los sistemas existen dentro de sistemas.

Los sistemas son abiertos.

Las funciones de un sistema dependen de su
estructura.

El sistema se define como una unidad a partir de
un conjunto de relaciones. Las ideas de unidad-
identidad de un conjunto y de la existencia de
un campo relacional son complementarias y en



ningun caso contradictorias, estando en la base
de cualquier definicion de sistema.

Las primeras apropiaciones de la teorfa sisté-
mica al estudio y la préactica urbana produjeron lo
que Peter Hall (1996) ha llamado la «revolucién
de los sistemas». Los desarrollos aportados desde
la geografia cuantitativa, la economia espacial y
el urbanismo cientista, fueron trascendentales.
Retomando criticamente el abordaje del compor-
tamiento locacional clasico’ y considerandolo con-
juntamente con el andamiaje tedrico sistémico, se
generaron una serie de posiciones que retomaban
los trabajos previos sobre anélisis locacional a la
Vvez que cuestionaban su concepcién estatica, de-
terminista y lineal. Los entornos urbanos pasan a
entenderse como sistemas, dando lugar a nume-
rosas conceptualizaciones (Berry, 1964):

> Los sistemas urbanos son sistemas abiertos.

> Cada parte del sistema urbano es a la vez un
sistema (o subsistema).

> (Cada sistema urbano puede considerarse como
parte (o subsistema) de un sistema mayor.

«Por aquél entonces la relacion entre el uso del
suelo y el movimiento se consideraba como una
cuestion de dependencia mas bien que de interde-
pendencia; los efectos profundos de movimientos
y posibilidades de transporte sobre las pautas de
uso del suelo (siendo también éstas producto de las
elecciones y decisiones humanas) se infravaloraban
o se les hacfa caso omiso». (McLoughlin, 1971)

2.2, Sistemas complejos y dinamicos:
un enfoque contemporaneo

Como parte del giro epistemoldgico operado en las
Ultimas décadas conjuntamente con el paradigma
de la complejidad, se integran nuevas conceptua-
lizaciones sistémicas.

En el campo disciplinar, los fenémenos urba-
nos contemporaneos son entendidos como siste-
mas complejos (Riera, 1998): un sistema complejo
multirrelacional, autorregulador, constituido por
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comunicaciones entre elementos individuales de
diferente escala y funcionalidad, en los que las
variaciones en su contenido desencadenan proce-
sos de adaptacion y transformacién en funcién de
una estructura basada en complementariedades y
jerarquias, procesos autoorganizativos cuyo con-
junto no supone sino el propio desarrollo urbano.

La idea de organizacién relacional a multiples
niveles y escalas viene a superar las nociones de
dependencia relacional de las partes, enfatizando
la importancia de las relaciones, que pueden pre-
sentarse altamente heterogéneas. Los tradicionales
conceptos de jerarquia, centralidad areal y reticu-
laridades cerradas, dan lugar a configuraciones
altamente complejas multirreticulares y abiertas
que pueden o no contener relaciones jerarquicas
verticales y areales y que se encuentran sujetas a
transformaciones temporales. La nocién de estruc-
tura general también se desplaza siendo entendida
como resultado de interrelaciones mas o menos
estables seguin cortes temporales.

La nocién de red o la organizacién en red se
presenta como paradigma interpretativo capaz de
integrar nuevas realidades territoriales emergentes
(Camagni y Salone, 1993; Dematteis, 1990), a la
vez que articula matrices tedrico-interpretativas
previas como la de la jerarquia y la centralidad de
influencia areal.

3. OBJETO DE ESTUDIO Y OBIJETIVOS

3.1. Objeto de estudio

Se toman los centros urbanos del pais con pobla-
cién mayor a 3.000 habitantes (de acuerdo con
censo INE 2011) y la movilidad de pasajeros entre
esos centros. Los centros urbanos se integran con
una o multiples localidades censales INE 2011 dis-
tinguiéndose, de acuerdo con las definiciones del
grupo de investigacion 1703/CSIC, las siguientes
categorias de centros urbanos:

> Area Metropolitana de Montevideo (compuesto
por Montevideo Urbano y 78 localidades censales
de San José y Canelones).

> 43 ciudades intermedias (CIU) como conglome-
rados con poblacion mayor a 5.000 habitantes.

> 14 pequenas localidades (PLU) entre 3.000 y
5.000 habitantes.

3.2. Objetivos generales

> Describir y caracterizar el Sistema Urbano Na-
cional del Uruguay a partir del analisis de la
movilidad de pasajeros entre los centros pobla-
dos del pafs.

> Aportar desde un enfoque sistémico a la reflexion
acerca del territorio uruguayo actualizando y
ampliando el acervo académico del ITU y de
DINOT-MVOTMA.

> Generar insumos para la planificacion (estraté-
gica) del territorio nacional.

3.3. Objetivos particulares

> Describir la composicién y estructura del Sistema
Urbano Nacional a escala pais, a escala de sus
subsistemas y a nivel de nodo.

> Evaluar los cambios en la composicion y estruc-
tura del Sistema Urbano Nacional del Uruguay
entre 2004 y 2014.

> Estudiar los vinculos entre los principales cen-
tros urbanos del pais en términos de niveles de
asociacion y de subordinacion/independencia.

> Caracterizar los subsistemas en términos de Po-
licentralidad Funcional.

4. CONCEPTOS OPERATIVOS
Y METODOLOGIA

Bajo el entendido de que los componentes de un
sistema son tanto sus elementos como los vinculos
entre ellos, este trabajo considera como elementos
del SUN a los centros urbanos del territorio urugua-
yo'y, como los vinculos, las relaciones de gravitacion



y dependencia entre ellos. Si bien las ciudades
estan relacionadas entre si mediante redes con
expresiones fisicas tangibles —la infraestructura
vial, energética, comunicacional, etcétera—, este
trabajo otorga al concepto de vinculo un signifi-
cado referido a las conexiones entre los actores
principales (personas, instituciones, etcétera) de
esas entidades urbanas.

4.1. Conceptos operativos

a) Nivel de asociacion

Surge del estudio del traslado cotidiano por moti-
vos laborales —en inglés, commuting— mediante
las matrices de asociacion desarrollada por Tolbert
y Killian (1987).

b) Jerarquia y policentralidad

Este estudio asume la posibilidad de coexistencia
de vinculos jerarquicos y de tipo red o paralelos al
interior del SUN, lo cual puede analizarse en cla-
ve de complementariedad o de sinergia cuando
las ciudades (especializadas de modo diferente o
similar) estan vinculadas a pesar de que no pre-
sentan relaciones de dominio de una sobre otra
(Camagni y Salone, 1993).

¢) Estructuras reticulares y polarizadas

Entre los diversos modos de caracterizar topoldgi-
camente los sistemas urbanos, este estudio toma
como categorizacion de referencia los diagramas de
Dematteis (1990), donde se evidencia la presencia
de estructuras jerarquicas y reticulares de centros
urbanos abarcando desde modelos tradicionales
de corte christalleriano, hasta esquemas de tipo
metropolitano, reticulares y mixtos.

d) Independencia versus subordinacion

Las ciudades pueden caracterizarse como inde-
pendientes o subordinadas, al analizar —segun
Cattan, Pumain, Rozenblat y Saint-Julien (1999)—
los flujos que dichos centros poblados emitan y el
tamafio comparado entre ellas.
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e) Policentralidad funcional

La policentralidad funcional de un sistema —que
se distingue de la policentralidad morfolégica—,
puede ser estudiada y eventualmente medida —
segun Vasanen, 2013— a partir de los conceptos
de balance funcional e integracion espacial.

f) Limites entre (sub)sistemas

Bajo el supuesto de que la conectividad entre
entidades urbanas al interior de un sistema o
subsistema es mayor que la conectividad con en-
tidades urbanas exteriores a ellas, se utilizan en
este trabajo los umbrales inferiores de valores de
flujos para identificar los limites entre sistemas y
subsistemas (Bretagnolle y otros, 2009). Por otra
parte se asume gue una variacion al alza de la co-
nectividad interna a un sistema refleja un aumento
de su autonomia respecto a su entorno.

g) Permeabilidad de los limites entre (sub)sistemas
En términos de sistemas complejos los limites entre
(sub)sistemas se consideran permeables y cambian-
tes. El limite de un sistema de ciudades no debe ser
visto como una frontera estrictamente delimitada
sino mas bien, como una membrana mas o menos
permeable (Bretagnolle y otros, 2009).

4.2, Fuentes utilizadas

> Transito promedio diario anual de la Direccién
Nacional de Vialidad del Ministerio de Transpor-
te y Obras Publicas (DNV-MTOP), 2004-2014.

> Circuitos y flujos de transporte de pasajeros
interurbanos 2015 relevados por grupo de in-
vestigacion 1703/CSIC.

> Movilidad por motivos laborales del Censo INE
2011.

4.3. Estrategia

Las tres fuentes principales refieren a registros
generados de modo independiente entre si (y
con motivos de creacion disimiles), son tomadas
como una oportunidad para generar distintas

interpretaciones sistémicas de un mismo territorio.
A su vez cada una de las fuentes es ob-
jeto de técnicas de analisis en consistencia con
la naturaleza de los datos disponibles. Distintas
herramientas (mapas SIG, gréficos, tablas, diagra-
mas, etcétera) se suceden en cada capitulo de la
seccion analitica habilitando interpretaciones en
algunos casos en cascada, otras veces en para-
lelo. Estas multiples lecturas generan conclusio-
nes parciales de validez propia e independiente.
Finalmente, una serie de reflexiones sintéticas
suponen las conclusiones generales del trabajo.
La imagen —en sentido literal y figurativo— del
Sistema Urbano Nacional resultante debe ser ne-
cesariamente tomada como una fotografia con
areas de mayor nitidez —cuando los resultados
de varios estudios coinciden— y otras areas de
menor nitidez cuando la figura se desdibuja por
superposicion de lecturas distintas.

5. ANALISIS

5.1. Transito promedio diario anual (TPDA)

Este indicador surge del Departamento Seguridad
en el Trénsito (DNV-MTOP) y se genera a partir del
flujo vehicular de carga y de pasajeros medido en
forma directa y por estimaciones, en puestos fijos
y variables dispuestos en las rutas nacionales.
Para distintos tramos de rutas de categoria
nacional y departamental para los afos 2004 y
2014 se georreferenciaron sus valores de flujo y se
generaron graficos de area que permitieron visua-
lizar los flujos de vehiculos de pasajeros por tramo
y su variacion. Con base en estos estudios se defi-
nieron limites entre subsistemas y su identificacion.

5.1.1. Mapas SIG de TPDA 2004 y
2014 de vehiculos de pasajeros

El estudio de la georreferenciacion de los valo-
res de flujo TPDA pasajeros por tramo de ruta
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2004 y 2014, permiti¢ identificar los corredores
principales del sistema y como estos vinculan
a los centros urbanos para cada uno de estos
afos. La variacién de TPDA entre 2004 y 2014
permite identificar tramos de rutas que hayan
aumentado o disminuido significativamente su
flujo en esa década.

5.1.2. Gréficos de area y curvas de variacion
porcentual de TPDA pasajeros 2004y 2014

La técnica de los «valles» del grafico de area TPDA
se entiende apropiada para la deteccién de subsis-
temas a lo largo de vias de conectividad lineales,
siendo efectiva para el estudio de la estructura
predominantemente radial del modelo conectivo
del Uruguay. En cambio, la técnica no se entiende

apropiada para el estudio de sistemas con motivos
de conexién en trama o multiconectados.

5.1.3. Mapa general de subsistemas de
ciudades intermedias segun TPDA

Con base en el anélisis de graficos de &rea y la
georreferenciacién del flujo de vehiculos por tramo
de ruta, se identificaron subsistemas de ciudades
intermedias seguin TPDA de pasajeros, habilitando
también una lectura basica de cémo ha variado
la autonomia de los subconjuntos entre sf en el
periodo 2004-2014.

REFERENCIAS

Sin datos
1-500
500-1.000
1.000-1.500
1.500-2.000
2.000-3.000
3.000-5.000
Mas de 5.000

=== Frontera seca
B Hidrografia
~— Rutas (MTOP)
Poblacién (INE 2011)

# 5000 hab.

.' 20.000 hab.
. 50.000 hab.




5.2. Circuitos y flujos de transporte
de pasajeros interurbanos

A partir de datos de 2015 con cobertura nacional,
referidos a los circuitos y frecuencias de recorridos
interurbanos, se elaboraron mapas SIG. A su vez
se caracterizaron los centros urbanos segun la
intensidad y alcance de la conectividad reflejada
en los viajes regulares de transporte colectivo. A
partir de estos estudios se realizaron diagramas y
esquemas, permitiendo la definicion de subsiste-
mas a escala nacional.

La base de datos fue de elaboraciéon propia
del grupo de investigacién, por medio de consul-
tas con empresas de transporte y terminales de
pasajeros de todo el pais. Se identificaron todas las
lineas de transporte interurbano del pais, con su
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Fig 3. Mapa SIG TPDA 2014
de vehiculos de pasajeros.
Fuente: Elaboracién propia
con base en datos TPDA
provistos por DNV-MTOP.

Fig 4. Gréfico de areay cur-
va de variaciéon porcentual
—rutas n.°1yn.°21. Fuente:
Elaboracion propia con base
en datos TPDA provistos por
DNV-MTOP.
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origen, destino, modalidad, recorrido y frecuencia.

Los itinerarios interurbanos fueron defini-
dos como los que realizan un recorrido regular
y periddico a otra localidad de otro o del mismo
departamento, quedando excluidos los casos que
conectan localidades que consideramos dentro del
mismo conglomerado CIU. Tampoco se considera-
ron los destinos al conurbano metropolitano hasta
50 kildmetros de Montevideo.

Cada linea quedo definida por origen y desti-
no de un Unico coche del que el pasajero no des-
ciende para llegar al destino por el cual compré
el pasaje. Por ejemplo: el recorrido Montevideo-
Florida se computa solo cuando el dmnibus tiene
su origen en Montevideo y destino final en Flori-
da. Aquellos omnibuses que permitan realizar el
recorrido Montevideo-Florida por ser parada de

recorridos con destino final méas lejos por ruta
n.° 5, estan incluidos en su destino final y con
Florida como una de sus paradas.

Las frecuencias fueron establecidas en can-
tidad de viajes (horas de salida, no cantidad de
coches) por semana y en un solo sentido.

5.2.1. Mapas SIG de circuitos y
flujos de transporte de pasajeros
interurbanos por tramo de ruta

La georreferenciacion de los recorridos y la suma
por tramo de la cantidad de salidas, visualizado
con diferentes espesores en el SIG, permite iden-
tificar los trayectos definidos por variantes de flu-
jos, que implican por la naturaleza del transporte
colectivo, vinculos permanentes entre pobladores
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de centros urbanos.

El analisis discrimind los circuitos segun la pre-
sencia o no de Montevideo en sus recorridos. Se
relevaron 404 lineas regulares de transporte inter-
urbano, 126 con origen o destino en Montevideo.

5.2.2. Microhubs: mapas SIG,
rankingsy caracterizacion

Este estudio se apoya en el concepto de micro-
hub* conceptualizado para esta investigacién
en referencia a los centros urbanos que operan
como nodos conectivos por fuera del Area Me-
tropolitana de Montevideo (AMM) con vinculos
permanentes via transporte regular de pasaje-
ros (figurando como origen o destino final de
lineas interurbanas), con al menos otras cinco

—_
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4. En variada literatura sobre
sistemas de ciudades (caso
de Ascher, 1995) se plantea
el término hub para referirse
a los nodos conectivos de
gran alcance. Considerando
las particularidades del te-
rritorio uruguayo y la baja
intensidad de los vinculos
entre centros urbanos, se
propone conceptualizar asi
a los pequefios nodos co-
nectivos del pais.

Fig 5. Mapa general de
subsistemas de ciudades
segun TPDA 2014. Fuente:
Elaboracion propia.

Fig 6. Mapa SIG de circui-
tos y flujos de transporte
interurbano de pasaje-

ros. Mapa parcial 2015:
Lineas con origen o desti-
no en Montevideo. Fuente:
Elaboracion propia.
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localidades, sin incluir Montevideo.

Mapas por microhub

Para cada uno de estos microhubs se realizd un
mapa con los servicios que arriban o parten de
ellos, permitiendo la identificacion de diferentes
tipos de hinterlands y vinculos con Montevideo.

Rankings de microhubs
Los microhubs también fueron analizados de
acuerdo a su capacidad de mantener vinculos
permanentes de cierta intensidad con las demas
localidades del pafs. A esos efectos se conside-
raron las siguientes variables:
> Alcance medio en kilémetros sin Montevideo
> Cantidad de viajes semanales sin Montevideo
> Cantidad de viajes semanales a Montevideo
> Viajes semanales totales

REFERENCIAS
Salidas semanales (datos de 2015)
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B Microhub

Caracterizacion y mapeo de microhub
Para caracterizar los microhubs se generaron cate-
gorias a partir de los pardmetros: alcance, inten-
sidad del vinculo con Montevideo y cantidad de
destinos. Considerando las siguientes dimensiones
y umbrales, se plantearon las siguientes tipologias:

Microhub Metropolitano. Aquel donde pre-
domina el vinculo con Montevideo. Es decir, que
tiene mas del 50% de sus viajes hacia la capital.

Microhub Microrregional. Alta intensidad
de vinculo local. Refiere a aquellos que tienen al-
cance menor a 50 kilémetros y vinculo menor a
50% con Montevideo.

Microhub Regional. Tiene alcance mayor a
50 kilémetros y cantidad de viajes a Montevideo
menor al 50%.

Microhub Subnacional. Subcategoria den-
tro de los Regionales, con gran cobertura en areay

MICROHUB RIVERA
Mapa parcial: Lineas con origen o destino
en Rivera
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5.2.3. Mapa general de subsistemas EDGARDO J. MARTINEZ

MARTIN DELGADO

segun transporte publico
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Manteniendo el concepto de que un subsistema se

despega de otro por la intensidad de movimiento in- Fig 7. Microhubs: Parque
terno y diferencia con el externo, se identifican como del Plata, Paysandd y Rivera.

. . . Fuente: Elaboracién propia.
subsistemas al conjunto de microhubs que tengan un

intenso vinculo entre si, considerandose con sus areas Cuadro 1. Caracterizacion
servidas por lineas de transporte regular de pasajeros. de microhubs. Fuente:
. - ., . Elaboracion propia.

Tras la identificaciéon de los subsistemas se los
categoriza de acuerdo con su nivel de autonomia
con Montevideo, segun la incidencia de los viajes a
Montevideo dentro del microhub del subsistema que
tenga mayor cantidad de salidas.

Incidencia Alcance Destinos Salidas semanales

MICROHUB Clasificacion MVD (%) (KM) sin MVD totales
Florida Metropolitano 60 77 11 396
Minas Metropolitano 68 91 6 285
Parque del Plata Metropolitano 54 45 6 699
San José Metropolitano 63 47 7 516
Canelones Microrregional 0 36 18 479
Libertad Microrregional 29 28 5 269
Juan Lacaze Microrregional 0 28 6 214
Nueva Helvecia Microrregional 0 47 6 398
Artigas Regional 28 155 5 125
Colonia del Sacramento Regional 26 103 10 550
Durazno Regional 49 124 9 159
Maldonado-Punta del Este Regional 48 126 8 928
Melo Regional 40 122 7 353
Mercedes Regional 11 86 8 184
Paysandu Regional 35 136 8 322
Santa Lucia Regional 36 51 7 293

Tacuarembo Regional 1 154 5 71

Treinta y Tres Regional 11 151 6 119
Rivera Subnacional 34 179 11 365

Salto Subnacional 37 178

~

360




> Autonomia alta: incidencia de Montevideo me-
nor a 30%

> Autonomia media: incidencia de Montevideo
entre 30% y 50%

> Autonomia baja: incidencia de Montevideo
mayor a 50%

5.3. Traslados regulares por
trabajo entre centros urbanos

A partir de datos del Censo INE 2011 se visualizan
los flujos de traslados por trabajo y caracterizan
las ciudades por su interacciéon con otros centros
urbanos.

Si bien los datos del censo nos brindan in-
formacién de la movilidad de una gran masa de
trabajadores, no permiten el registro de la totalidad
de los traslados por motivos laborales. El censo
INE 2011 indagaba solamente por la ocupacién
principal, y la informacién disponible (si bien es
exhaustiva respecto al universo de la poblacion
del pais) no permite captar desplazamientos por
trabajo entre centros urbanos en las segundas o
terceras ocupaciones. En el caso del trabajo itine-
rante, se puede identificar un movimiento hacia
afuera de la localidad de origen, pero por su na-
turaleza no permite identificar destinos. En cuanto
a movimientos interurbanos laborales no captados
se encuentran los docentes de ensefianza publi-
ca, con horas de clase en varios establecimientos
en distintas localidades. Se los considera con un
solo trabajo, ya que «la clase de actividad econé-
mica se determina por los bienes o servicios que
produce y la naturaleza del proceso que realiza el
establecimiento» (INE, 2011) y por tanto no hay
forma de discriminar si parcialmente trabajan en
otra localidad.

5.3.1. Tabla y mapa de niveles de
asociacién por movilidad laboral

Con base en el concepto de nivel de asocia-
cién, y al indice asociado que integran la téc-
nica de identificacion de territorios funcionales

desarrollada por Tolbert y Killian (1987), a partir
de los desplazamientos regulares por trabajo (en
inglés, commuting), se realizd un andlisis para
identificar prevalencias de relaciones funcionales
entre las localidades del territorio nacional. Para
ello se conformé una matriz de nivel de asocia-
cion efectivo y un mapeo de grafos permitiendo
la lectura simultanea de los niveles de vinculacién
funcional entre las localidades del pais de méas de
3.000 habitantes.

Con los datos minima poblacidon ocupada,
pobladores que se desplazan entre ambas locali-
dades, podemos describir el «nivel de asociacion
efectivo»” entre cualquier par de localidades. Los
valores absolutos de la matriz de origen-destino
son convertidos a valores proporcionales, dando
lugar al indice de asociacion efectiva P a través
de la siguiente férmula:

Ut
F

Smin L FE

En esta formula fij es el nimero de personas
gue se desplazan habitualmente a trabajar desde
la localidad i a la localidad j, fji es el nimero de
personas que se desplaza diariamente a trabajar
desde la localidad j a la localidad i. Por su parte,
fli y fli denotan la poblaciéon ocupada residente
en las localidades iy j, respectivamente. Las en-
tradas de la diagonal de esta matriz se fijan en
cero. Valores mas altos en la matriz P indican
mayor grado de asociacion efectiva.

A partir de los valores de niveles de aso-
ciacion efectiva se generaron clases de vinculos
segun cortes naturales que minimizan la varia-
bilidad interna de las clases y maximizan las di-
ferencias entre clases.

Quedaron definidas las siguientes clases de
vinculos segun niveles de asociacion efectivo:

Menos de 1 % = nivel muy bajo
Entre 1y 2 % = nivel bajo

>
> Entre 2y 5 % = medio
> Entre 5y 15 % = alto

>

Mas de 15 % = muy alto
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5. Este estudio —a dife-
rencia de lo aplicado por
Tolbert y Killian— conside-
ra de mayor interés tomar
como referencia el universo
de la poblacion ocupada en
vez de la poblacion econo-
micamente activa.

Fig 8. Mapa general de
subsistemas de ciudades
segun circuitos y flujos de
transporte interurbano de
pasajeros 2015. Fuente:
Elaboracion propia.
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5.3.2. Gréficos y mapa de centros
urbanos segun movilidad laboral

Los graficos de caracterizacién de centros urbanos
segun movilidad por motivos laborales (de acuerdo
al Censo INE 2011) permiten visualizar qué propor-
cién de la poblacién ocupada se traslada por traba-
jo hacia otra localidad en cada ciudad y distinguir
cuéles son a ese efecto los principales destinos.

Herramientas utlizadas

> Graficos circulares de porcentaje de traslado
por trabajo.

Para el estudio de la proporcién de la poblacién
ocupada que se traslada hacia otra localidad por
trabajo se utilizé un grafico circular simple.

> Gréficos de barras por origen y variantes de
destino por trabajo.

Para la distinciéon de los destinos de la poblacién
que se traslada a otra localidad se procesaron
los datos censales identificando por cada CIU a
cudles localidades y en qué cantidad se daban
los desplazamientos en la ocupacién principal,
identificando las siguientes categorias de destino:
area metropolitana de Montevideo, ciudades in-
termedias, PLU con mas de 300 habitantes,* drea
rural ampliada,” al extranjero y otros.

Clasificacion y mapeo

A partir del estudio de las gréficas resultantes se
conformaron categorias en funcién de la cantidad
de poblacién movilizada por trabajo y su destino.

> Receptoras - Metropolitanas

Se diferencié aquellas localidades con bajos ni-
veles (menores a 4 %) de emisién de poblacion
empleada. En esta categoria ingresan sélo Mon-
tevideo urbano y la aglomeraciéon Maldonado-
Punta del Este.

> Emisoras altas en contexto metropolitano
Un segundo corte refiere a localidades con nive-
les de emisién mayores al 15 % de su poblacion

ocupada y cuyo principal destino sea un centro
urbano mayor a 5.000 habitantes. Este grupo se
divide entre aquellas con un vinculo intenso con
el Montevideo metropolitano y otras con una
fuerte relacion con Maldonado-Punta del Este.

> Emisoras moderadas tipo metropolitanas con
hinterland

Refiere a ciudades que tienen a Montevideo como
destino principal, pero con incidencia importan-
te de alguna CIU, el grupo de las PLU o lo rural
como segundo destino.

> Emisoras moderadas con vocacion policéntrica
Refiere a ciudades que, por un lado, tienen como
sus destinos principales una CIU y, por otro lado,
el conjunto de las PLU y Montevideo metropoli-
tano mas alla del cuarto lugar.

> Emisoras al medio rural

Este conjunto esté integrado por aquellas localida-
des que tienen lo rural (ver nota 7) como primer
destino, con un subgrupo de aquellas que tienen
mas del 50 % de sus empleados desplazados a
un espacio rural.

> Casos particulares

Se trata de centros urbanos no clasificables en
las familias anteriores, con un significativo pro-
tagonismo de las PLU, seguido de lo rural, en
diferentes proporciones (Chuy, Colonia del Sa-
cramento, Paysandu).

Transversalmente a esta categorizacion aparece con
incidencia variada el trabajo en el extranjero. En
los casos de Rivera, con un 44 %, y el Chuy, con
un 42 % (casos de frontera seca dentro aglome-
rados urbanos binacionales), el desplazamiento al
extranjero se ha considerado como interno dentro
del centro poblado. Las ciudades de frontera con
cursos de agua de extension menor a 1 kilémetro
entre ambas margenes (Bella Unién, Artigas, Rio
Branco) tienen valores menores pero significativos
igual (Artigas 12 %, Rio Branco, 18%,). En el litoral,
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6. Los casos con destino a
pequenas localidades de
entre 300 y 5.000 habitan-
tes fueron sumados en una
sola categoria, con destaque
cuando una PLU fuera el
destino urbano con mayo-
res casos.

Fig 9. Niveles de asociaciéon
2015. Fuente: Elaboracién
propia con base en datos
del censo INE 2011.
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las ciudades que forman «pares» con otras argen-
tinas y son comunicadas con puentes carreteros
no pasan de 5 % (Fray Bentos, Salto) y tienen el
caso de Paysandu que envia al extranjero a casi
el 10 % de los trabajadores que salen del centro
urbano, con un protagonismo que deja atras el
flujo hacia Young o Salto.

5.3.3. Diagramas de movilidad
por motivo laboral

Con base en el procesamiento de datos del cen-
so INE 2011 sobre origen-destino de residencia y
trabajo, se consider6 el flujo por motivos labora-
les entre ciudades intermedias por un lado, y de
cada centro urbano con el Area Metropolitana de
Montevideo, por otro.

Conforme estas relaciones se perfilaron sub-
sistemas de ciudades segun los flujos predomi-
nantes de traslado por trabajo considerando la
mayor movilidad interna entre ciudades que con
otras (sin considerar el flujo desde y hacia el area
metropolitana) como el criterio de identificacion
de subsistemas. Se consideraron los flujos que re-
presentan un 2 % o mas de la poblacién que se
moviliza a otro centro urbano por trabajo.

Polarizados versus Reticulares

La lectura de los flujos entre centros urbanos ma-
yores a 5.000 habitantes, a nivel de subsistemas
considerando selectivamente la relacién con Mon-
tevideo, permite apreciar cémo este vinculo con
la capital y su drea metropolitana suele superar a
los que se dan a la interna de los subsistemas. A
partir de los desarrollos de Vasanen (2013) sobre
la condicion de integracion espacial y distribucién
balanceada de flujos para definir sistemas urbanos
con policentralidad funcional, y Camagni (2005)
respecto a sistemas urbanos reticulares y polari-
zados, podemos clasificar los diferentes subsiste-
mas urbanos detectados por commuting, respecto
a su modelo organizacional y funcional. Como
subsistemas polarizados aparecen aquellos articu-
lados en torno a las dos regiones metropolitanas

(Montevideo, Maldonado-Punta del Este) y a la
ciudad de Melo. En tanto el resto pueden defi-
nirse como reticulares por no existir un nucleo
dominante. A su vez, dentro de los reticulares
se ponderan grados de policentralidad funcional
(alta o baja) segun el espesor de los flujos entre
sus nucleos y hacia Montevideo. Cuando los flujos
hacia la capital son mayores al mas numeroso des-
de cada uno de los nucleos, consideramos que el
subsistema es de policentralidad funcional baja. En
casos en que el movimiento interno es reciproco y
desplaza a Montevideo como principal destino de
los nucleos, ese subsistema se revela de policen-
tralidad funcional alta. Segun estas clasificaciones
los subsistemas identificados tendrian el siguiente
comportamiento: polarizados, reticular de baja
policentralidad o reticular de alta policentralidad.

5.3.4. Mapa general de subsistemas
segun movilidad laboral

Basado en los diagramas de movilidad por motivos
laborales se definieron los subsistemas para todo el
pais. Los subsistemas segun movilidad por motivos
laborales fueron caracterizados segln su estructu-
ra interna y el nivel de policentralidad funcional.

5+3.

Entre los ocho subsistemas hallados hay cinco que
pueden definirse como reticulares, y tres como
jerarquicos.

Polarizados diferentes

Los subsistemas polarizados aparecen con dos
casos diferenciados: el que tiene como nodo de
primer orden una ciudad intermedia (Melo) y los
gue incluyen las &reas metropolitanas.

Policentralidad baja en el centro-norte y alta
en el suroeste

Los dos subsistemas del norte del Rio Negro vy el
subsistema central son de baja policentralidad
funcional, al contar con una distribucién balan-
ceada de los flujos entre los nodos, pero no estar



integrados espacialmente entre si en comparacién
con el vinculo con Montevideo que es sensible-
mente mayor. Los dos subsistemas del litoral sur
y Colonia en cambio sf cumplen la condicién de
integracion espacial y por tanto son catalogables
como de alta policentralidad funcional.

Sur variado, norte homogéneo
El sur del rio Negro aparece como heterogéneo, in-
cluyendo todas las clases de subsistemas, mientras
que el norte sélo incluye subsistemas reticulares
de baja policentralidad funcional.
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7. Dentro del item rural se
consideraron los casos que
en la base del censo tenian
como localidad de destino
rural, junto con aquellos
con destino en localidades
INE no vigentes a 2011 (por
haber sido desafectadas por
el INE en censos anteriores
de la categorfa de centro
urbano y pasar a conside-
rarse dentro de las viviendas
dispersas rurales) y a todas
las localidades que en 2011
reportaron menos de 300
habitantes (y que no forma-
ban parte de un conglome-
rado CIU ni del AMM), por
considerarlo una modalidad
que podriamos denominar
rural agrupado.

8. La categoria otros incluye
a todas aquellas localida-
des que fuera de los agru-
pamientos ya sefalados no
llegaran a tener un flujo
superior al 2 % de la po-
blacion que se desplaza por
trabajo.
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Fig 10. Gréficos de centros
urbanos segun movilidad
laboral. Fuente: Elaboracién
propia con base en datos
del censo INE 2011.



6. SINTESIS

A partir de los andlisis de fuentes principales y
complementarias se proponen una serie de claves
descriptoras del Sistema Urbano Nacional (SUN),
ordenadas en tres dimensiones: escala nacional,
escala de los subsistemas y escala de los nodos.

6.1. Escala nacional

a) Macrocefalia y costa

El SUN presenta una estructura jerarquica alta-
mente polarizada entorno al Area Metropolitana
de Montevideo en primer término y a lo largo de
la costa después.

b) DoORMA

El SUN cuenta con dos nodos con niveles de
gravitacion y alcance muy dispares, pero de pro-
tagonismo nacional: el Area Metropolitana de
Montevideo y el Area Metropolitana de Mal-
donado-Punta del Este. Ademas, entre ambas
existe un intenso vinculo funcional de caracter
policéntrico expresado en importantes flujos de
transporte de personas en ambas direcciones.
Las regiones metropolitanas que ambos centros
urbanos dominan sumados a una serie de centros
urbanos fuertemente vinculados a dichas regio-
nes, conforman un espacio identificable como
Doble Regidon Metropolitana Ampliada (DoRMA).

) Transversalidad interior marginal

La red de ciudades no costeras cuenta con muy
baja vinculaciéon entre sus centros urbanos cuan-
do esta ocurre de modo transversal a las rutas
gue parten radialmente del drea metropolitana
capitalina.

d) Sur versus norte

El SUN puede describirse como un sistema de
ciudades con niveles medios y bajos de vincula-
cion entre sus nodos por fuera de las regiones
metropolitanas. El pais cuenta con una conec-
tividad mas intensa, compleja y con mayores

niveles de asociaciéon al sur del Rio Negro —en
particular a lo largo de la costa— mientras que
al norte, los valores generales de flujo son signi-
ficativamente menores y se evidencian mayores
vacios conectivos.

e) Leve tendencia a la autonomia

Algunas zonas del SUN han visto aumentar leve-
mente su autonomia respecto al Area Metropolita-
na de Montevideo entre el 2004 y el 2014, ya que
se han incrementado mas los flujos de las rutas
estructuradoras de esos sectores de zonas aleja-
das de la Regién Metropolitana de Montevideo
gue los flujos de las vias que las vinculan a ella.

6.2. Escala de los subsistemas

a) 7 de borde y uno al medio

En Uruguay pueden distinguirse de acuerdo con
sus niveles internos de movilidad, ocho subsis-
temas de ciudades que se despliegan —con ex-
cepcioén del subsistema central— a lo largo de las
fronteras costeras y terrestres del pafs.

b) Mas complejos y dindmicos al sur

Los subsistemas del sur del pais —en especial los
subconjuntos costeros— cuentan con una co-
nectividad mas intensa, compleja y con mayores
niveles de asociacién que al norte del territorio
nacional, donde predominan estructuras jerar-
quicas asociadas a capitales departamentales con
débil vinculacién entre ellas.

¢) Costa de cuatro
Sibien la costa puede ser caracterizada como un
subsistema urbano mayor, se distinguen a partir
de los vinculos de movilidad de pasajeros cuatro
subconjuntos: Bajo Litoral, Sudoeste (Colonia),
Centro-Sur y Este.

d) Estructuras internas

El SUN cuenta con subsistemas con diversas es-
tructuras organizativas internas. Los subsistemas
Suroeste y Bajo Litoral son de tipo reticular, con
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Fig 11. Diagramas de mo-
vilidad por motivo laboral
2011. Fuente: Elaboracion
propia con base en datos
del censo INE 2011.
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importantes niveles de policentralidad funcional
entre sus componentes. Los subsistemas Centro,
Alto Litoral y Norte, si bien comparten la condi-
cién reticular por contar con centros urbanos
vinculados horizontalmente entre si, muestran
bajos niveles de cohesion y mayor dependencia
del Area Metropolitana de Montevideo. Por ul-
timo estan los subsistemas polarizados. Organi-
zados en torno al Area Metropolitana de Mon-
tevideo, a Maldonado-Punta del Este y a Melo,
respectivamente, si bien difieren mucho entre si
por gravitar en torno a centros urbanos de dina-
mismo y complejidad muy dispar, comparten la
condiciéon de estar tensionados hacia un centro
urbano jerarquico.

e) Mucho cambio no

En el lapso 2004-2014 no se registraron modifi-
caciones ni en la cantidad ni en la conformacion
de los subsistemas. En cambio cabe destacar un
aumento de la autonomia de los subsistemas del
Litoral Sur, del Oeste y del Noreste y por ultimo
una disminucién de la autonomfa del subsistema
Litoral asociada a un aumento de su integracién
interna.

f) Permeabilidad

Los limites de los subsistemas de ciudades defi-
nidos por los niveles internos de movilidad entre
ellas son permeados por vinculos con centros ur-
banos por fuera de esas fronteras. El caso mas
generalizado es el de la vinculacion de ciudades
de todo el territorio nacional con los nodos me-
tropolitanos de Montevideo y/o Maldonado-Punta
del Este. En segundo término cabe destacar los
casos de pares de ciudades que ofician de rotula
entre subsistemas como Rivera-Artigas, Young-
Fray Bentos, Rosario-Cardona/Florencio Sdnchez
y Dolores-Carmelo.

6.3. Escala de los nodos

a) Nodos metropolitanos
Por su organizacion interna y su gravitacion en

el SUN, tanto el conurbano metropolitano de
Montevideo como la aglomeracién Maldonado-
Punta del Este-San Carlos son caracterizables
como nodos metropolitanos.

b) Capital departamental

Con excepcion del Area Metropolitana de Monte-
video los nodos del SUN que cuentan con mayores
niveles de vinculacion con sus pares y con su en-
torno son en general capitales departamentales.

) Subordinados y no

Las ciudades del SUN estan de modo directo o
indirecto jerdrquicamente subordinadas a los no-
dos metropolitanos de Montevideo y Maldonado-
Punta del Este. Son excepcién a esto los centros
urbanos que integran los subsistemas Oeste y
Bajo Litoral asi como la ciudad de Paysandu. x
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Fig 12. Mapa general de
subsistemas de ciudades
segln movilidad laboral.
Fuente: Elaboracién propia
con base en datos del censo
INE 2011.
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Fig 13. Mapa sintesis del
Sistema Urbano Nacional
del Uruguay: Escala nacio-
nal. Fuente: Elaboracién
propia.

Fig 14. Mapa sintesis del
Sistema Urbano Nacional
del Uruguay: Escala de
los subsistemas. Fuente:
Elaboracion propia.
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RESUMEN

El presente articulo da cuenta de un asesoramiento realizado por la Facultad de Arqui-
tectura, Disefo y Urbanismo (FADU) a solicitud del Ministerio de Turismo (MINTUR), y
esta presentacion consiste en una sintesis del aporte realizado por el Instituto de Teoria
de la Arquitectura y Urbanismo (ITU).

El objetivo general planteado por los integrantes de FADU y del MINTUR fue posicio-
nar a Santa Teresa como «parque modelo», sobre la base de revalorizar su patrimonio
paisajistico-cultural y ambiental para un turismo responsable.

La propuesta implica coadyuvar a su promocion turistica, definiendo las bases de un
Plan Director de ordenamiento y gestién acorde con las pautas contemporaneas para
este tipo de parques.

Articulando investigacion, ensefianza y extension, el trabajo involucré aportes desde
el ordenamiento territorial y desde otros diversos ambitos disciplinares de la FADU,
de Udelar y extradisciplinares. El equipo del ITU aporté especificamente el anélisis del
modelo territorial, los usos, actividades y equipamientos turisticos, atendiendo a la
capacidad de carga del parque, los temas de movilidad y accesibilidad y de la gestion
ambiental y promovié modalidades de planificacion colaborativa.

La estrategia metodoldgica abarcéd dos etapas:

1. Relevamientos preliminares de campo; analisis de antecedentes historicos;
contexto e insercion territorial; referentes internacionales.

2. ldentificacion de probleméticas y potencialidades; valoracion del patrimonio ar-
quitecténico; diagnostico arqueoldgico; caracterizacion y valoracion del paisaje;
elementos e interfases de comunicacion; temas y lineamientos para proyectos.

La sintesis de estos estudios culmina en la definicién de «lineamientos generales» or-
ganizados segun objetivos especificos, estrategias y recomendaciones.

Palabras clave: paisajes culturales/ordenamiento territorial/patrimonio natural/turismo
responsable/desarrollo local.



1. INTRODUCCION

El trabajo de asesoramiento fue realizado a solicitud
del Ministerio de Turismo (MINTUR) a la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU-Udelar)
para elaborar los «Lineamientos generales de un
Plan Director para el Parque Santa Teresa». Se plas-
mo en un convenio, en acuerdo con el Ministerio
de Defensa, que posee instalaciones militares en
el predio y es la institucién encargada del mante-
nimiento y gestion del parque a través del Servicio
de Parques del Ejército (SEPAE).

ElITU participd en el Equipo Coordinador en-
cargado por el Consejo de la FADU desde la elabo-
racién del documento del convenio, en la determi-
nacion de sus alcances y términos de referencia.

El objetivo principal expuesto por el MINTUR,
fue posicionar al Parque Santa Teresa como un «par-
gue modelo» de referencia nacional, poniendo en
valor sus caracteristicas patrimoniales, paisajisticas
y ambientales. Se acuerda desde el inicio sobre la
importancia de establecer un plan integral para el
desarrollo de modalidades sustentables de turismo,
propuestas inclusivas de accesibilidad universal,
comunicacion y sefalizacion, la ampliacion de la
oferta recreativa extraestacional, una gestién am-
biental de calidad y la necesaria relacién con otros
operadores regionales, institucionales y privados.

Las experiencias existentes a nivel nacional y
las referencias internacionales muestran las posibi-
lidades contemporaneas de ampliar la apreciacion
y disfrute de los atractivos naturales y culturales,
mejorando al mismo tiempo la gestién de los re-
cursos, con planes integrales de turismo, conserva-
ciény desarrollo productivo en parques de similares
caracteristicas y porte.

Los alcances del trabajo se orientan a la defi-
nicion de las bases para un Plan Director a elaborar
en futuras etapas, mediante los estudios y las con-
sultas correspondientes, propiciados por los meca-
nismos institucionales y participativos adecuados a
la legislacién vigente sobre ordenamiento territorial,
proteccién ambiental y turismo sustentable.

Con este propoésito, en el documento producto
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del convenio «Lineamientos Generales para el Plan
Director del Parque Santa Teresa» (FADU, 2016),” se
presentan andlisis de las caracteristicas del parque,
su acervo paisajistico y patrimonial, el equipamiento
y potencial turistico existente, y se plantean aspectos
metodoldgicos para abordar la revalorizacion en cla-
ve contemporanea de sus extraordinarios atributos.

Articulando investigacion, ensefianza y ex-
tension, el trabajo involucra aportes desde varias
miradas disciplinares y extradisciplinares elaborados
desde la FADU y en intercambios en la zona, con
los técnicos y personal de las instituciones, equi-
pos de docentes y estudiantes de CURE-Udelar en
relevamientos de campo. Se realizaron entrevistas
con actores calificados, encuestas a usuarios y en-
cuentros de trabajo con actores clave identificados
en la regién y a nivel departamental.

Se expone en esta presentacion sintética el
aporte en particular del ITU, a riesgo de separar
elaboraciones y productos conjuntos, especialmen-
te en la etapa de resultados y recomendaciones.

2. DIRECTRICES GENERALES Y
OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Como parte de las entregas preliminares en el marco
de la consultorfa FADU-MINTUR, se definieron, me-
diante discusiones internas entre los subequipos de
investigacion asi como en consultas especificas con
autoridades del MINTUR, una serie de lineamientos
guias, que funcionaron a lo largo del trabajo como
ejes orientadores. De esta forma, y de acuerdo con
el marco conceptual adoptado, surgieron las Di-
rectrices Generales que guian el trabajo. Entre las
principales se definieron:

> la revalorizacion de los elementos histéricos pa-
trimoniales en una amplia acepcién del término
y su importancia en la conformacién del territorio
y en la construccion de identidad social colectiva;
> lareivindicacion de la condicién de constructo cultu-
ral del paisaje apostando a la confluencia de multi-
ples saberes y actores vinculados, el reconocimiento

de la cualidad instrumental de la mirada paisajistica
y su consideracién como materia de proyecto;

> la promocién de modalidades de turismo respon-
sable, en cuanto a sustentabilidad y manejo ade-
cuado de los recursos ecosistémicos;

> el fomento del desarrollo local involucrando a la
poblacion residente en la region; colocar como eje
de actividades la educacion ambiental, el recono-
cimiento de los recursos existentes y su manejo.

De estas principales directrices generales se des-
prenden los principales objetivos del trabajo
de asesoria, en cuanto a definir los elementos
que permitan:

> revalorizar al Parque Santa Teresa como paisaje
cultural atendiendo a sus elementos distintivos a
nivel nacional;

> dar lineamientos para un proyecto paisajistico inte-
gral que conjugue el proyecto original de Arredondo
con intervenciones contemporaneas;

> potenciarlo como espacio publico-turistico en todas
sus posibilidades de uso y disfrute;

> promover un parque sustentable propiciando
un modelo de gestion ambiental, acorde al con-
cepto de pais natural y de Rocha como destino
privilegiado;

> definir un sistema de accesibilidad integral y de
comunicacion y sefalética acordes;

> optimizar los aspectos clave de autosuficiencia y
seguridad, manejo de aguas, disposicion de resi-
duos, control de riesgos forestales, salud de playas,
energias alternativas;

> incluir los criterios de sustentabilidad y capacidad
de carga en el Plan Director y los planes de Ma-
nejo a elaborar;

> Potenciar el rol del Parque como estructurador
territorial y articulador de desarrollo regional.



3. CONTEXTO HISTORICO,
GEOGRAFICO E INSTITUCIONAL

3.1. Una vocacion patrimonial y
turistica, el proyecto de Arredondo

La Fortaleza de Santa Teresa (1765-1775) constitu-
ye con el Fuerte San Miguel en Rocha y la Fortale-
za General Artigas en el cerro de Montevideo, un
conjunto de edificios que configuran un patrimonio
material significativo de las luchas coloniales por el
territorio de la Banda Oriental. Las fortificaciones
en Rocha se encontraban a principios de la década
de 1920 en estado ruinoso y al constatarlo, Horacio
Arredondo, fungiendo como destacado precursor de
la defensa del patrimonio, se propone reconstruirlas
y protegerlas de los médanos que las sepultaban,
fijando a estos con plantaciones forestales (Arre-
dondo, 1955, 1962). Apoyado por el presidente
Baltasar Brum y contando con el proyecto de los
arquitectos Fernando Capurro y Alfredo Campos,
civil y militar respectivamente, se emprendio la «res-
tauracion interpretativa» de la fortaleza.

Horacio Arredondo, quien posteriormente
actuara durante un largo periodo como director
de la Comision Nacional de Turismo, concibié un
gran parque basado en modelos referentes tales
como el Yellowstone National Park y otros inter-
nacionales, para enmarcar y poner en valor al mo-
numento de la Fortaleza. Esta creacion de disefio
paisajistico original se consolida como atractivo
recreativo-cultural durante el siglo XXy constituye
uno de los principales espacios parquizados a nivel
nacional, de uso y dominio publicos, aunque con
restricciones, al quedar bajo administracién militar.
Como equipamiento turistico-costero popular del
pafs en el departamento de Rocha, regién limitrofe
con Brasil, recibe visitantes nacionales y de otros
paises en importante numero.

La costa atlantica uruguaya y en particular la
region de La Angostura, caracterizada por fuer-
tes vientos y extensos arenales, ha presentado
histéricamente escasos habitantes, agrupados en
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pequefas poblaciones de pescadores y balnearias
enclavadas entre establecimientos agroproductivos
principalmente extensivos. Aungue puede incluirse
dentro del proceso de urbanizacion litoral cre-
ciente y reciente, persisten sectores con escasas
modificaciones respecto a sus caracteristicas natu-
rales y mantiene ecosistemas poco alterados por
intervenciones antrépicas recientes. La pieza del
Parque proyectada por Arredondo con la foresta-
cion de eucaliptus y pinos extendida mas alla de
la idea original, y los predios contiguos en explo-
tacién ganadera, ocupan una dimensién espacial
importante y tal como lo percibié su promotor,
relnen las caracteristicas de incluir &reas terres-
tres, fluviales, lacustres, de humedales o marinas
de gran interés paisajistico y biodiversidad.

3.2. La Reserva de Biosfera Humedales
del Este y Costa Atlantica

En esta region se ha designado la Reserva de Bids-
fera Humedales del Este y Costa Atlantica’ (PRO-
BIDES, 1999) que comprende el Sitio RAMSAR
segln Convencién UNESCO (1984).” El Parque
Santa Teresa (de aqui en mas abreviado como PST)
es un Area de Protecciéon departamental segun
las Directrices Departamentales de Rocha (2014)
vigentes, independiente de la categorizacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), que
incluy¢ los predios también bajo jurisdiccion del
Servicio de Parques del Ejército (SEPAE): Cerro
Verde e Islas de la Coronilla.

Asimismo se prevé incorporar al SNAP el
area de Laguna Negra, por lo cual el PST es cla-
ramente asimilable a la clasificacion de Zona
adyacente de Areas Protegidas del SNAP y el
conjunto redne las condiciones, por sus extraor-
dinarios recursos para el turismo, de ser incluido
bajo la denominacion internacional de Parques
Regionales de Naturaleza.

La designacién de este tipo de parques im-
plica el reconocimiento de la forestacién no co-
mercial como prioridad mundial, ya que frente al
crecimiento de la antropizacion de los territorios

naturales y costeros, se valora su rol de mitiga-
cion de los crecientes efectos negativos del cam-
bio climatico.

Las caracteristicas y los objetivos de los pla-
nes para estos parques —a saber: la promocion
de la educacién ambiental, la investigacién y di-
fusién de conocimientos cientificos, la realizacién
de actividades econdmicas de bajo impacto, el
turismo de naturaleza, la agricultura orgéanica, la
cria no intensiva de ganado y la pesca artesanal—,
estan presentes y son muy apropiados para ser
desarrollados en PST y alrededores.

La zona de Laguna Negra, los Palmares, los
sitios arqueolégicos cercanos, conforman circui-
tos ya propuestos y reconocidos de interés para
actividades de ecoturismo, turismo rural y simi-
lares, que corporicen los esléganes de Uruguay
Natural e incluso atraigan demandas de publicos
considerados «emergentes» a nivel global.

3.3. Cuadro normativo e
institucional. Correspondencias con
la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible

El Equipo del ITU, al efectuar un reconocimiento
ordenado de los antecedentes y legislacién vigente,
reafirma la pertinencia de este trabajo para sentar
las bases del Plan Director del PST, en el contexto
de planificacion abierto por la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS, 2008), las
directrices departamentales (DDRocha) y otros instru-
mentos derivados, destinados a organizar las activi-
dades, los usos humanosy los recursos naturales.

En 2016, en el Plan Local de Ordenamiento
Territorial (OT) «La Angostura-Chuy» de la Inten-
dencia de Rocha, se describen las caracteristicas
de PST y se menciona el futuro Plan, por lo cual es
de esperar que la sinergia entre varios actores ins-
titucionales que participan de este proceso pueda
impulsar las transformaciones territoriales hacia el
desarrollo sustentable.

En el rubro turistico, de creciente incidencia
econdmica nacional, la costa de Rocha va en ascenso



en la captacion de visitantes nacionales y extran-
jeros, en la duraciéon de estadias, en el aumento
sostenido de la poblacién de veraneantes estacio-
nales y la radicada en los balnearios. Los datos de
MINTUR de 2011 y 2012 citados en las DDRocha
consignan: 10,3 dias de estadia promedio, gasto
diario por turista de U$S 69,5 y U$S 130 millones
de ingresos en divisas.

La costa ocednica, especialmente valorada en
la época de origen del proyecto de Arredondo por
su caracter escénico-paisajistico, se ha convertido
en destino preciado para actividades recreativas, de
turismo de sol y playa. El parque alberga esta forma
de vacacionar en modalidades singulares respecto
al resto del desarrollo balneario atlantico, ya que su
principal oferta es de camping (para 9.600 perso-
nas) y ello le da un caracter social popular, que es
reivindicado como valor por sus usuarios.

4. MARCO CONCEPTUAL

4.1. Paisajes culturales

El Parque Santa Teresa constituye hoy un patrimo-
nio cultural, natural y paisajistico de significacion
nacional cuya revalorizacion se enmarca claramente
en el concepto de UNESCO (1998): «Los paisajes
culturales son ilustrativos de la evolucion de la
sociedad humana y del uso del espacio a lo largo
del tiempo y poseen la capacidad de hacer visibles
los elementos culturales esenciales y distintivos de
una regiony.

El desafio en este caso es reafirmar la per-
tinencia del concepto para enmarcar las futuras
acciones, en conjunto con las nociones de turismo
responsable y desarrollo local sustentable hacia la
conversion del actual PST en el parque modelo de
referencia al que se aspira.

En la revista Identidades, n.° 3, dedicada al
tema en Uruguay, Joaquin Sabaté (2012), refiere
ala visibilidad del concepto de patrimonio natural
y la escasa valoracion que percibe de la dimension
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cultural a escala territorial del pais en ese momento.
En los articulos, ensayos e investigaciones que se
presentan en el nUmero monogréfico se desarro-
llan varios casos que invitan a poner en préactica
esta apreciacion o mirada.

El concepto de Patrimonio es amplio e incluye sus
entornos tanto naturales como culturales. Abarca
los paisajes, los sitios historicos, los emplazamientos
y entornos construidos, asi como la biodiversidad,
los grupos de objetos diversos, las tradiciones pa-
sadas y presentes, y los conocimientos y experien-
cias vitales. Registra y expresa largos procesos de
evolucion histérica, constituyendo la esencia de
muy diversas identidades nacionales, regionales,
locales, indigenas y es parte integrante de la vida
moderna. Es un punto de referencia dindmico y un
instrumento positivo de crecimiento e intercambio.
La memoria colectiva y el peculiar patrimonio cultu-
ral de cada comunidad o localidad es insustituible
y una importante base para el desarrollo no solo
actual sino futuro. (ICOMQOS, 1999)

4.2. El turismo patrimonial,
responsable y sostenible

Las recomendaciones de los mencionados docu-
mentos internacionales, asi como también de la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT) reco-
gidas en el Plan Nacional de Turismo Sostenible
del MINTUR (2009-2020), mencionan ademas
los principios y practicas del ecoturismo, el turis-
mo de naturaleza y cultural que se promueven y
son aplicables para la «microrregién» del Parque.
También los conceptos de turismo responsable,
«justo», «solidario» y «alternativo», que se han
gestado a nivel internacional pueden relacionarse
con las caracteristicas del PST y su regién y promo-
ver dicho destino turistico entre publicos diversos.

En cuanto al turismo como impulsor del de-
sarrollo local sustentable, surgen de los propios
documentos elaborados en instancias colabora-
tivas para MINTUR en Rocha desde 2008, en las
Estrategias del Cluster de Turismo, de la OGD

(Organizacion Gestion Destino) conformada por
la Corporacioén Turistica de Rocha, empresarios e
intendencia y otros mas recientes, las condicionan-
tes que deben y pueden cumplirse para impulsar
las oportunidades del departamento y superar las
debilidades existentes.

Se reivindican: la calidad como distintivo que
puede diferenciar al destino rochense en contra-
posicion a la cantidad de turistas, la creacion de
empleos calificados y otros atributos que comple-
mentarian a la oferta de sol y playa y permitirian
extender las actividades fuera de la temporada.

4.3, Gestion ambiental de calidad

El Parque se entiende desde su particularidad en
tanto territorio de gran riqueza ambiental y pai-
sajistica, al mismo tiempo que alberga afluencias
masivas de turismo estacionario, transformando-
lo en el principal parque de turismo costero. Esta
importante particularidad del PST es también la
generadora de su principal problematica en tér-
minos de su desarrollo sostenible. ; Cuantas per-
sonas pueden estar en el parque al mismo tiempo
sin degradar el entorno? Dependera de la gestion
y el ordenamiento que se haga. Se profundiza-
ron los puntos criticos de fragilidad ecosistémica
identificados por los principales actores del Parque
Santa Teresa, entendiendo que el uso masivo del
parque durante pocos meses al afio complejiza su
gestion generando conflictos ambientales que han
sido primariamente observados en relacién con su
capacidad de carga.

Se plantea una vision ecosistémica del propio
Parque, donde entendamos a los efluentes liqui-
dos y sélidos como potenciales recursos a tratar,
minimizando impactos negativos en el ambiente
e intentando incorporarlos a una dindmica de cir-
culo cerrado. El Parque funcionarfa como gene-
rador de las soluciones a sus propios problemas
internos, mediante sistemas naturales para trata-
miento de efluentes y estrategias de basura cero
para residuos sélidos por ejemplo, sin afectar con
sus préacticas las zonas protegidas adyacentes. De



esta forma entendemos que es crucial modificar
en la medida de lo posible los comportamientos
de los usuarios de PST, pero sobre todo la capa-
cidad instalada en términos infraestructurales,
incorporando medidas cautelares en una primera
instancia que luego se integren a los Lineamientos
de Ordenamiento del Plan.

5. EL APORTE DEL ITU: ESTRATEGIA
METODOLOGICA DE ANALISIS SOBRE EL
MODELO TERRITORIAL VIGENTE Y FUTURO

El trabajo realizado por la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo conté con aportes principal-
mente de dos institutos: Disefio (IdD) y Teoria de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU). Cada ambito
tuvo injerencia y aportes especificos dentro de
sus tematicas principales. El Instituto de Disefio
se abocd al anélisis exhaustivo de la estructura y
cualidades paisajisticos del Parque, mientras que
el ITU realizé analisis centrados en sus activida-
des, usos y cualidades principales en tanto pieza
territorial de escala regional. En este sentido, el
trabajo realizado por el ITU contd con aportes de
otras disciplinas que enriquecieron la mirada es-
trictamente urbanistica y arquitecténica y también
se tomaron en consideracién los aportes de varios
actores locales e institucionales a través de me-
canismos de consulta. A continuacién detallamos
las principales actividades y hallazgos realizados.

5.1. Recopilaciéon de antecedentes y
elaboracion de marco de referencia

El marco referencial que se construye con los estu-
dios preliminares incluye el anélisis de los antece-
dentes histdricos, la insercion geografica, el marco
normativo vigente con relaciéon al ordenamiento
juridico y territorial de la regién, referentes nacio-
nales e internacionales. Para esto se procesa la
bibliografia, cartografia e informacién de diversas
fuentesy se realizan encuentros consultivos con el
fin de relevar las diferentes ideas de valorizacién y
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uso de la zona del Parque y reas adyacentes, que
poseen los actores y organizaciones involucradas.
Estas ideas confluyen en la construcciéon de una
hipotesis de «parque modelo» a varias voces, con
la potencialidad de que todos encuentren en el
proyecto algo que los identifique y que les dé el
impulso a trabajar en forma colaborativa en su
implementacion y gestién. Se incluyeron los apor-
tes proporcionados por la Direccién y personal del
Parque y los técnicos de MINTUR en intercambios
y visitas en el lugar y reuniones en las que partici-
paron jerarcas y técnicos de los ministerios impli-
cados, autoridades del PST y de la Organizacion
de Gestion del Destino Rocha (OGD). El Equipo
de FADU expuso en dichos encuentros la meto-
dologia, los alcances del trabajo y la propuesta de
generar directrices y objetivos a cumplir hacia la
definicién del «parque modelo».

Una vez concordado y aprobado este objetivo
con las autoridades, se inicia el trabajo de campo
y de definicién de los lineamientos.

5.2. Identificacion de problematicas
y potencialidades del Parque

En esta etapa se desarrollan los estudios centrales
del trabajo: los anélisis territoriales y paisajisticos,
estudios para la valoraciéon del patrimonio arqui-
tecténico y arqueoldgico, asi como la identificacion
de los problemas y potencialidades del Parque. Se
realizan sugerencias sobre el disefio de comuni-
cacién y la identificacion de temas de proyecto.

5.2.1. Planificacion colaborativa

Dado que se pretende promover el turismo res-
ponsable con desarrollo local, la metodologia
recomendada para orientar el Plan Director y la
gestion del Parque, es la planificacion colabo-
rativa entre los diversos interesados en el éxito
del emprendimiento. En el entendido que en
la formulacion y su desarrollo deben ampliarse
a futuro estas instancias, se ensaya la realiza-
cion de algunas actividades con organizaciones

e instituciones locales, vecinos de areas circun-
dantes y visitantes asiduos.

Una de las premisas que guia el trabajo es
gue el Plan Director del Parque ha de considerar,
potenciar y relacionar las caracteristicas de otros
atractivos de interés de la regién (algunos con ju-
risdiccion o intervencion de los mismos actores ins-
titucionales). La revision de sitios web de turismo,
mapas y guias, reafirman la complementariedad
del conjunto de destinos y atractivos turisticos.
Junto a Punta del Diablo, La Coronilla, Camino
del Indio, la Zona de compras en Chuy y el Parque
Santa Teresa, son mencionados los cogestionados
por instituciones publicas: La Fortaleza, Laguna Ne-
gra, Estacion biolégica Potrerillo de Santa Teresa,
Cerro Verde, Fuerte de San Miguel.

Para incluirlos desde el inicio, mediante la
técnica del outreach,’ el equipo identifico in-
formantes clave, personas que trabajan en temas
de turismo, desarrollo local y conservacion del
ambiente en el departamento de Rochay a nivel
nacional, con quienes se mantuvo entrevistas.

En aplicacion de las técnicas para la in-
teraccién constructiva, se convocé a un taller
junto al Ministerio de Turismo, la Direccién de
Turismo de Rocha, los representantes del SEPAE,
operadores del Parque y vecinos de las comuni-
dades locales aledafias de Punta del Diablo y La
Coronilla, integrantes de la Asociacion de Guias
de Naturaleza de Rocha, técnicos del SNAP, aca-
démicos del CURE de Rocha y otros interesados.
Con base en una presentacion «disparadora»
gue combind avances de los estudios del grupo
universitario con la restitucion del material de las
entrevistas, estudiantes del Curso de Metodolo-
gia de Ordenamiento Territorial® actuaron como
facilitadores en grupos mixtos para que emer-
gieran los problemas principales, las fortalezas y
propuestas «deseables» para desarrollar a futuro.

5.2.2. Relevamiento de usos y servicios,
elaboraciéon de cartografia

Relevamiento detallado. Utilizando los



elementos disponibles de avance, los surgidos
del taller y cartografia de base preparada ad
hoc, se organiza la realizacién por grupos de
estudiantes coordinados por los docentes, in-
corporando en la experiencia tanto la actividad
participativa conjunta como el trabajo de campo.
Segun zonificacion tentativa, se registran con
fotografia georreferenciada los elementos
de infraestructura y servicios, construcciones,
camineria, sefalizaciones y otros soportes de
actividades.

La pauta de observacidon sobre servicios,
suministro y distribuciéon de agua, disposicién
de efluentes, residuos y energia, se elabora con
asesoramiento de investigadores docentes del
Instituto de Mecanica de los Fluidos (IMFIA) de
la Facultad de Ingenieria (Udelar). El tema es de
particular atencién para el Equipo del ITU, que
tomo la gestion ambiental de calidad como uno
de los objetivos a desarrollar.

Elaboracion de cartografia. Mediante suce-
sivas visitas al sitio, antes y durante la temporada
estival de 2016, se genera nueva informacién so-
bre las preexistencias: puntos de mayor atractivo
turistico, zonificacion de usos, areas de vivienda
del personal y cabafias de vacaciones, zonas de
camping, equipamientos, caminos, senderos, co-
berturas vegetales, topografia, microcuencas hi-
drogréficas y relaciones con las localidades cerca-
nas. En el proceso de determinar las capacidades
instaladas de acogida turistica, se seleccionan las
mas significativas por ser determinantes para el
desarrollo del Plan y a fin de relacionarlas con los
aspectos de patrimonio natural, arquitecténico y de
paisaje desarrollados en los capitulos respectivos.

Sobre los documentos histérico-cartograficos
disponibles del Servicio Geografico Militar (SGM)
y de IDEuy (infraestructura de datos espaciales)
se completa el SIG base para posteriores trabajos.

5.2.3. Encuentros consultivos con expertos

En esta etapa se realiza un encuentro consultivo
con investigadores y expertos relacionados con la
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PROBLEMAS Y DEBILIDADES

Densidad de ocupacién de camping en relacion con capacidad de carga existente
Molestias y riesgos por acceso vehicular a todas las parcelas

Poca cantidad de cabafas de uso publico (30)

Uso intensivo y concentrado en pocos meses. Subutilizacién stock y equipamientos

Invasion de la faja de defensa costera con construcciones

Equipamientos deportivos estrictamente basicos

Reducida oferta gastronémica

Escasa diversidad y costo elevado de los productos a la venta
Servicios que funcionan sélo en temporada

Escasa sefalizacion y accesibilidad de los atractivos de senderismo
Restringida apertura a actores locales vecinos como proveedores

Espacios y atractivos paisajisticos desaprovechados

Insuficiente cantidad de servicios higiénicos para cantidad de usuarios
Deficiencias en mantenimiento y control de instalaciones de servicios
Servicio intermitente de agua caliente y deficitaria regulacién caudal
Excesivo uso energético en la autogestion de servicios por acampantes
Contaminacion de Laguna de Pefia por efluentes de la Unidad potabilizadora
Efluentes de lavado de vajilla y ropa sin prevision de disposiciéon

Servicios con dificultad de mantenimiento (camaras) y peligro de contaminacion

Diversidad de tipos de contenedores de recoleccion

Alta produccién de residuos por acampantes y visitantes durante el verano
Sitio de disposicion final tipo vertedero, sin tratamiento

Generacion de residuos extremadamente fluctuante (estacionalidad)

No separacion en origen

" | Sobrecarga energética por uso de electrodomésticos

Persistencia de factores de riesgo de incendio forestales

Ausencia de via de evacuacion réapida al sur

Capacidad colmada influye en la capacidad de atencion

Capacidad limitada de funcionarios ante fuerte demanda de servicios en temporada

Ausencia de datos precisos sobre ingresos al Parque
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Transito intenso en la zona norte del Parque, peligro de accidentes
Indiferenciacién de sendas para automdévil, peatédn y bicicletas
Inadecuada ubicacion de construcciones y estacionamientos sobre dunas (150 m)

Estacionamientos insuficientes y mal ubicados




