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INTRODUCCION

El presente trabajo surge a partir del curso opcional “Agua y Ciudad” de la
Facultad de Arquitectura, UdelaR, dictado en el segundo semestre del 2014.
Uno de los conceptos principales planteados en dicho curso es el concepto de
riesgo. Segun el Art. 4 de la Ley N° 18.621 de Creacién del Sistema Nacional de
Emergencias, el riesgo es “la probabilidad que se presente un nivel de
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con las
vulnerabilidades de los elementos expuestos”. Por un lado, el concepto de
amenaza como elemento latente y por otro, la vulnerabilidad como condicion
susceptible de una comunidad de ser afectada. Ambos elementos presentes en
los barrios Penino y Autédromo de Ciudad del Plata.

La fragilidad ecosistémica de la zona hace que se constituya como area
especialmente vulnerable, entendiendo dichas areas como ‘“partes del territorio
en los gque existen elementos altamente susceptibles de sufrir dafios graves en
gran escala”. Esta condicién, en coexistencia con construcciones de notoria
precariedad (expresiones de soluciones populares de vivienda) en predios
ocupados irregularmente configura una realidad tan particular como

problematica.

OBJETIVO

Es objetivo de este trabajo, abordar, documentar y analizar el fenbmeno de
ocupacion irregular del territorio en zonas inundables de Ciudad del Plata
(particularmente en los barrios Autédromo y Penino), a fin de contribuir en la
construccion de conocimiento y la reflexion critica en torno a la gestion del riesgo,
a la relacién agua-sociedad-territorio y a las transformaciones territoriales que

ello implica.



Ocupacioén irregular del territorio en zonas inundables / Un fendmeno presente
en los barrios Penino y Autédromo

METODOLOGIA

El presente trabajo serd de caracter investigativo. Se recurrira a fuentes
bibliograficas disponibles conjuntamente con un fuerte abordaje vy
reconocimiento en el lugar del tema planteado.

Se prestara especial importancia a datos obtenidos en salidas de campo
(reconocimientos, relevamientos, testimonios de pobladores locales, etc.) como
fundamento para la comprension del fenémeno desde un punto de vista concreto

y tangible.

La primera etapa del abordaje esta constituida por el planteamiento y la reflexion
sobre un marco tedrico-conceptual que permita un primer acercamiento a la

problematica.

Una segunda etapa se conformara por la caracterizacion y reconocimiento
concreto a nivel socio territorial que evidencie los aspectos relevantes de la
relacion sociedad-territorio. Sera la base para una tercera etapa, que tendra
como objetivo el reconocimiento material del fenémeno de la ocupacion irregular
de suelo inundable, y su directa vinculacidon con expresiones sociales que dejan

entrever una problematica real que no admite -y no deberia- ser obviada.

Una cuarta etapa esboza conclusiones finales, teniendo como obijetivo
comprender el fendbmeno desde un punto de vista cercano y ofrecer una reflexion

critica en torno a la problematica.
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ACERCAMIENTO CONCEPTUAL

A los efectos de comprender una realidad socio territorial de suma
complejidad, es necesario abordar la temética con cierto marco teérico como
sustento. Este acercamiento conceptual, constituye no solo el principal elemento
para la comprension de la problematica, sino también la base para una reflexion
critica en torno a las dinamicas territoriales sucedidas en la zona de estudio.

El concepto de riesgo, asoma como el primer elemento de necesaria
comprension. “Contingencia o proximidad del dafio” es la definicion etimoldgica
avalada por la Real Academia Espafiola. Si profundizamos un poco mas en el
tema y tomamos en cuenta autores como Allan Lavell (1996), podemos afirmar
gue el concepto de Riesgo se trata de una condicion caracterizada por la
presencia de amenazas (de variados origenes: naturales, antropicas, etc.),
vulnerabilidad (situacién de encontrarse propenso al dafio).

El Art. 4 de la Ley N° 18.621 de Creacion del Sistema Nacional de

Emergencias recoge claramente la perspectiva conceptual de Lavell:

“Riesgo: es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo

definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con las vulnerabilidades de los

elementos expuestos”.

Fotografia Ciudad del Plata, Diario La Republica, 11 de febrero de 2014.
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La vulnerabilidad, por su parte, se “corresponde a la manifestacion de una
predisposicién o susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una
comunidad de ser afectada...”.

Estos acercamientos tedricos, llevan a concebir el fendmeno de riesgo
como la condicion latente entre la vulnerabilidad de una sociedad y la
posibilidad de manifestacién de un agente externo (amenaza). Para que
exista riesgo, por lo tanto, es necesaria la existencia de un elemento expuesto
vulnerable (sociedad), conjuntamente con un agente amenazante.

Este conjunto de condiciones plantean la reflexion en torno a la problematica
del crecimiento no controlado de ciertas ocupaciones urbanas de caracter
expansivo sobre territorios propensos a ciertos fendmenos naturales. Podemos
deducir, por lo tanto, que una sociedad acrecienta su vulnerabilidad si ocurren

las siguientes situaciones:

a. Ocupacion de terrenos no adecuados para la vivienda (por la
presencia de fenébmenos naturales amenazantes).
b. Condiciones socio-econdmicas desfavorables.

c. Construcciones precarias (habitat inseguro).

Se puede afirmar, por lo tanto, que el desastre es el resultado de un dafio
importante (pérdidas humanas y/o materiales, econémicas o ambientales que
exceden la capacidad de recuperacion) de una estructura social vulnerable y
sostener que un acontecimiento natural, constituyéndose el mismo como agente
externo, simplemente es el desencadenante del mismo. Siendo la verdadera
causa, la falla o la inexistencia de la proteccion de dicha estructura social.

Es importante destacar, que tanto el concepto de riesgo, como el de desastre
se encuentran vinculados, en el entendido de que el segundo es un elemento
derivado del primero. Esta relacién confluye en un enfoque integral de abordaje
de la problematica: la Gestion de Riesgos.

Allan (1996, 2002), define la Gestién de Riesgos como:

“un proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion
de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir,
reducir, prever y controlar los efectos adversos de fenbmenos peligrosos

sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente”.
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La Gestion de Riesgos debe entenderse como un proceso social tendiente
a prevenir, disminuir y controlar permanentemente las situaciones de riesgo de
desastres en una sociedad determinada. Se trata de un proceso continuo, que
conjuga la intervencion de diferentes actores y requiere la participacion y el

compromiso ciudadano.
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CIUDAD DEL PLATA: CARACTERISTICAS Y PARTICULARIDADES

Ciudad del Plata se ubica en el sudeste del Departamento de San José y al oeste
de Montevideo. Constituyen sus limites geograficos el Rio Santa Lucia, el Rio de
la Plata, y el Km. 35 de la Ruta Nacional N°1 Brigadier General Manuel Oribe.
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Fuente: Editorial Agenda Metropolitana, 2007.
Libro Blanco del Area Metropolitana, p.108.

Mediante Ley N° 18052 del 25 de octubre de 2006, la zona comprendida entre el
Rio Santa Lucia, el Rio de la Plata y el kilbmetro 35 de la Ruta Nacional N°1
Brigadier General Manuel Oribe, es declarada ciudad, denominandose la misma

con el nombre “Ciudad del Plata”.

A partir de la implementacién, en el afio 2014 de la Ley N° 19.272 referente a la
Descentralizacion y Participaciéon Ciudadana, se crea el Municipio Ciudad del
Plata, comprendiendo los limites anteriormente mencionados e integrando las

colonias agricolas Galland y Wilson.
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Municipio Ciudad del Plata

Limites Municipio Ciudad del Plata.
Fuente: elaboracion propia.

A nivel socio territorial, las principales caracteristicas de Ciudad del Plata pueden

resumirse en los siguientes puntos:

Mas del 80 % de la superficie esta categorizada como suelo rural.
Perfil social popular y medio: en toda Ciudad del Plata se produce una
mixtura que se evidencia a simple vista, construcciones precarias en
contacto directo con viviendas consolidadas.

Cerca del 50% de la superficie es de interés de conservacion
nacional: se destacan la Reserva Natural Playa Penino declarada de
interés departamental y los Humedales del Rio Santa Lucia (area dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas).

60% del area rural es natural: debido al avance de ocupacion territorial,
este porcentaje tiende a disminuir.

Continuo e importante crecimiento poblacional: la proximidad a la
capital del Pais, transforma a Ciudad del Plata en uno de los destinos
principales de la migracion interna.

Vulnerabilidades socio-territoriales: destacan las ocupaciones
irregulares de territorio.

Ausencia de saneamiento: la presencia de pozos filtrantes y/o cafios
robadores constituyen una de las principales afectaciones al medio.

11
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AUTODROMO Y PENINO: UNA MIRADA CERCANA
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Plano de ubicacion.
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible Ciudad del Plata.

Gran porcentaje del area de estos barrios es de caracter natural. El principal uso
del suelo es la vivienda, aunque existe un elemento singular, situado en barrio
Autédromo: un emprendimiento privado encargado del estudio y observacion de

aves y flora, que incluye actividades educativas y recreativas.

Localizacion de emprendimiento privado de educacion e interpretacion ambiental.
Fuente: elaboracion propia.

12
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Este emprendimiento privado, sin duda refleja el valor ecosistémico y paisajistico

de la zona.

Barrio Autédromo. Fuente: elaboracion propia.

La Reserva Natural Playa Penino cuyos limites pueden establecerse “por el sur
y suroeste, 8,5 km de franja intermareal y aguas costeras del ultimo tramo de la
desembocadura del Rio Santa Lucia (incluyendo la Isla del Tigre) y el contiguo
del Rio de la Plata. Por el este, norte y noroeste, la Ruta 1 (nueva), desde el
puente que comunica con Santiago Vazquez al km 31”, conforma un paisaje

ecosistémico sumamente valioso.

Rio Santa Lucia

Rio de la Plata

Limites Reserva Natural Playa Penino.
Fuente: elaboracion propia.

13
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La principal particularidad de la Reserva, esta dada por ser el &rea de confluencia
de masas acudticas dulces y saladas (Rio de la Plata, Rio Santa Lucia), lo cual
permite el desarrollo de especies pertenecientes a ambos medios.

Reserva Natural Playa Penino.
Fuente: elaboracion propia.

Trascendiendo su valor biolégico y ecosistémico, podemos asignar a la zona un
importante valor social, ya que el uso de los recursos (juncos, totoras, arena y
pesca) se ha transformado en una actividad caracteristica de la zona brindando

incluso el sustento a pobladores locales.

14
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ZONAS INUNDABLES: CAUSAS Y CONSECUENCIAS

El Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata
especifica gran parte del barrio Autddromo como sector con riesgo alto de
inundacion (Articulos 41y 42).

“Un sector de riesgo alfo de inundaciones, que comprende gran parte del
fraccionamiento de Autédromo, excepto:

una parte limitada por la Avda. Tomas Penino, calle N° 12, calle Nash, calle
N° 10, Ruta Nacional N°1 Brigadier Gral. Manuel Oribe y calle N° 8, otra
fraccion constituida por los padrones 2351 y 2352 frentistas a la Ruta

Nacional Nro. 1 Brigadier Gral. Manuel Oribe, y a la Avda. N° 9”.

d

SECTOR CON RIESGO ALTO DE INUNDACION

Cl

SECTOR CON RIESGO MEDIO DE INUNDACION

SECTOR CON RIESGO BAJO DE INUNDACION

SECTOR DE BORDE NO INUNDABLE

Categorizacion de sectores inundables (Art. 41y 42 Plan Ciudad del Plata)
Fuente: elaboracion propia.

¢Por qué estamos frente a un sector con alto riesgo de inundacion?

La influencia de vientos desde el sureste en combinacion con las bajas
pendientes del terreno, producen importantes ascensos y descensos del nivel
del Rio de la Plata. Este fendmeno constituye el principal factor para denominar
la zona como sector de alto riesgo de inundacion.

Salidas de campo han logrado corroborar claramente la variabilidad del nivel del

agua.

15
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Nivel de agua
Salida de campo 2 /

Nivel de agua

Salida de campo 1 \

Variacion nivel de agua. Registro Salidas de Campo.
Fuente: elaboracion propia.

Como ilustra la imagen, en la Salida de Campo 1 se evidencié claramente un
nivel de marea bajo, descubriendo varios metros de arena de tinte oscuro. La
topografia es netamente plana, careciendo de desnivel alguno entre el area de

playa y el comienzo de la vegetacion.

Salida de Campo 1.
Registro fotografico propio.

16
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En la Salida de Campo 2, el panorama fue completamente distinto, en este caso
la crecida del agua tomé contacto con el area verde de la zona, cubriendo

completamente la franja arenosa.

Salida de Campo 2.
Registro fotografico propio.

Por su parte, las caracteristicas naturales del terreno dificultan el drenaje natural.
Las condiciones de suelo arenoso permeable y la presencia de niveles freéticos
préximos a la superficie componen un sustrato altamente propenso a la
saturacion.

En cuanto a la dificultad del sistema natural de drenaje, la misma se ve
incrementada por acciones antropicas como el vertimiento de desechos en

cunetas o terrenos baldios, lo cual también se pudo constatar en el lugar.

17



Ocupacioén irregular del territorio en zonas inundables / Un fendmeno presente
en los barrios Penino y Autédromo

Fuente: elaboracion propia.

La falta de mantenimiento de los cauces y cunetas, permite el libre crecimiento
de vegetacion en los mismos, contribuyendo al mal funcionamiento del drenaje.
Compone el panorama general, la inexistencia de saneamiento lo cual deriva en
el uso de pozos negros (generalmente permeables) o en el vertimiento de los

efluentes directamente sobre cunetas.

Fuente: elaboracion propia.

18
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En resumen, un conjunto de causas antropicas (ocupaciones, alteraciones al
medio por acciones humanas, etc.) y no antropicas (fenbmenos naturales y
caracteristicas territoriales) componen una realidad sumamente compleja y

problematica.
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LA REALIDAD POBLACIONAL: EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y
LA OCUPACION IRREGULAR

El crecimiento demogréfico de los Barrios Autddromo y Penino responde a una
l6gica de aumento poblacional de los dltimos 50 afios sucedida en todo el
municipio de Ciudad del Plata. Datos obtenidos en Censos Nacionales de

Poblacién reflejan un aumento demografico sumamente importante.

Aumento demogréfico en Ciudad del Plata
(previamente Rincon de la Bolsa)

35000

30000 31146
55000 26582

20000 20712

15000
13512

HABITANTES

10000 11124

2000 3854

1963 1975 1985 1996 2004 2011

Fuente: elaboracion propia a partir de datos censales en Rincén de la Bolsa (hasta 2006) y
Ciudad del Plata (denominacién aprobada por Ley n® 18052 del 25 de octubre de 2006).

Segun el Informe realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) referente
a los resultados del Censo de Poblacién del 2011 se destaca la migracion
interna como principal factor en la dindmica de aumento demogréafico. El
Departamento de San José, conjuntamente con Canelones y Maldonado (estos
en mayor medida) son los departamentos que han sufrido el mayor aumento
poblacional en el periodo 2004-2011. Dicho crecimiento puede encontrar
explicacién en dos fenbmenos:
= Las migraciones o desplazamientos interurbanos, que eligen sus
destinos en las proximidades de Montevideo, lo cual constituye sin duda
un importante volumen migratorio.
= En menor medida, el traslado de pobladores desde la capital del pais,
ya sea forzados por dindmicas de exclusion presentes en la ciudad o por

pura decision de los mismos.

20
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En la siguiente comparacion de imagenes satelitales, se evidencia el importante
aumento de viviendas en la zona de estudio (Barrios Penino y Autédromo), lo
cual es el reflejo del fendbmeno sucedido en toda Ciudad del Plata, pero que en
esta zona en particular, conlleva a una transformacion territorial, donde el

caracter natural, se pierde en tanto avanza la ocupacion humana.

AT g Y gk, N )

Imagen correspondiente al afio 2015.
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El fenébmeno de ocupacion irregular no abarca meramente el incumplimiento de
requisitos y/o procesos legales necesarios para la adquisicion de un predio.
Como tal, es el reflejo de una problemética que trasciende el contexto fisico y
temporal del objeto de estudio del presente trabajo.

Informacion obtenida de testimonios de pobladores locales, indica que la
ocupacion irregular, responde principalmente a la conformacion de nuevas
familias que desde su capacidad econémica no cuenta con la posibilidad de
acceder a un predio y/o vivienda ofrecida por el mercado inmobiliario. Este dato
refleja una realidad que se torna mas alarmante si tenemos en cuenta que el 53
% de la poblacion, se encuentra en una franja etaria de 0 a 29 afios (datos Censo
2011) y que, si bien no existen estudios realizados en relacion al nivel de
pobreza, se corrobor6 mediante las salidas de campo la existencia de ciertos
niveles de pobreza evidentes.

Un dato interesante, que se desprende de los reconocimientos presenciales de
la zona, es la convivencia de realidades poblacionales ampliamente diferentes:
por un lado, construcciones con ciertos niveles de confort y por otro,
construcciones de evidente precariedad, lo cual evidencia una realidad territorial

heterogénea.

Vivienda en barrio Penino.
Registro fotografico propio.
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La informalidad en la ocupacion de predios, por ser una actividad repetida y
sostenida en el tiempo, se transforma en patrén de la poblacién local de bajos
recursos. Es importante mencionar, que esta modalidad de ocupacién, convive
con la construccion en predios (accesibles econ6micamente) comprados en

cuotas, producto de procedimientos no siempre regulares.
Para analizar este fendmeno de transformacion territorial, el presente trabajo

toma como franja de estudio la zona de expansion del Barrio Autoédromo (hacia
la playa), zona donde se presentan las mayores problematicas.

REFERENCIAS

@ Nuevas ocupaciones

Nuevas ocupaciones, afio 2015.
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HABITAR EL RIESGO: EXPRESIONES DE UNA REALIDAD
EMERGENTE

Las soluciones populares frente a la probabilidad de inundacion se consolidan
cada vez mas como un paisaje cotidiano en el territorio de Autédromo y Penino.
La precariedad, las soluciones improvisadas, y la ausencia de medios para
construir una vivienda digna contrastan con construcciones que alcanzan ciertos

niveles de confort.

Frente a la posible ocurrencia de inundacion, las construcciones existentes se

pueden categorizar en tres grandes grupos:

1. Construcciones elevadas.
2. Construcciones en predios aparentemente altos.

3. Construcciones sin ningun tipo de prevision.

Es importante aclarar, que para realizar dicha categorizacién se tom6é como
referencia la zona de crecimiento irregular (hacia la playa) de Autédromo,

previamente mencionada.

Zona de crecimiento irregular Barrio Autédromo.

24



Ocupacioén irregular del territorio en zonas inundables / Un fendmeno presente
en los barrios Penino y Autédromo

1. Construcciones elevadas:

Constituyen la solucién més repetida en la zona. Corresponde a soluciones de
alta precariedad, sobre puntales de madera y/o pilares de hormigdn armado de
escasa seccion y dudosa estabilidad. Constituye un modelo de vivienda
evolutivo: materiales reutilizados (chapas de carton y/o metal, tablas, etc.) en mal

estado ofician de soporte para un posterior recubrimiento principalmente de

mamposteria (bloque de hormigén).

Construcciones elevadas (2014).
Registro fotogréafico propio.

Construcciones elevadas.
Registro fotogréfico propio.

25



Ocupacioén irregular del territorio en zonas inundables / Un fendmeno presente
en los barrios Penino y Autédromo

Construcciones elevadas.
Registro fotografico propio.

2. Construcciones en predios aparentemente altos:

Por relieve natural (minimo) o por relleno intencional del mismo. En ningln caso
constituyen una altura capaz de evitar la inundacion de la vivienda, pero si
ofrecen cierta sensacion de seguridad a los habitantes. Integran este grupo,
viviendas precarias y viviendas con ciertos niveles de confort que fueron

perdiendo su caracter precario, aungue no su condicion vulnerable.

26
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Construcciones en predios aparentemente altos.
Reaistro fotoarafico nronio.

e |

Construcciones en predios aparentemente altos.
Registro fotografico propio.

Construcciones sin ningln tipo de prevision:

Viviendas precarias completamente expuestas, con capacidad nula de respuesta

frente a cualquier episodio de inundacion.

27
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Construcciones sin ningln tipo de prevision.
Registro fotografico propio.

En cualquiera de los tres grupos anteriormente mencionados, conforme una
familia adquiere cierta consolidacion y sentido de pertenencia del predio
ocupado, se produce un fendmeno de transformacién y/o multiplicacién de la
vivienda. Dicho fenémeno se evidencia principalmente mediante tres

modalidades:

= Evolucién mediante envolvente tipo cascara: construcciones de
notoria precariedad que van adquiriendo mejoras constructivas a través
de la generacion de una envolvente exterior tipo “cascara” con materiales

de mayor calidad y resistencia (principalmente mamposteria).

= Consolidacibn mediante sustitucion: ocupacién inicial mediante
construcciones netamente precarias y una posterior construccién -en el

mismo predio- de una segunda vivienda de mejor calidad.

= Crecimiento por adicién o multiplicacion: el crecimiento de estas
construcciones se define por ampliaciones precarias de la misma, o por
la multiplicacion muy proxima de nuevas viviendas en un predio de limites
irreconocibles. Esta multiplicacion, produce un organismo precario

compuesto por varias viviendas de limites completamente difusos.
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Las tres modalidades de evolucion, dejan en evidencia el sentido de apropiacion

del territorio y la consolidacién poblacional en el mismo.

Evolucién mediante envolvente tipo cascara.
Registro fotografico propio.

Consolidaciéon mediante sustitucion
Registro fotografico propio.
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LA PERCEPCION DEL RIESGO, CLAVES PARA SU
ENTENDIMIENTO

Uno de los aspectos fundamentales para la comprension del riesgo es no
confundirlo con el fenbmeno natural. Este Ultimo, por su mera presencia, no
constituye una situacion de riesgo.

Un espacio se torna riesgoso si previamente existio una produccién social del
mismo, y la expresion de dicha construcciéon social se manifiesta, en nuestro
caso, mediante las ocupaciones irregulares. Podemos afirmar, que la situacion
de riesgo, se trata de una condicion cambiante que se expresa mediante dos
componentes (que aumentan conforme aumenta la ocupacion humana): la
amenaza y la vulnerabilidad. Segun palabras de Lavell, el riesgo ocurre en la

confluencia de estos dos elementos:

El riesgo constituye una condicion latente para la sociedad. Representa la
probabilidad de dafios, los cuales, si alcanzan un cierto nivel, que es en si
socialmente determinado, pasaran a ser conocidos como "desastres". El
riesgo, que es inherente a la vida en el planeta, se conforma por la
interaccion en un tiempo y territorio especificos de dos factores: las
amenazas Y las vulnerabilidades sociales [...] La relacion entre ambos
factores es dialéctica y dinamica, cambiante y cambiable. Estos cambios
se deben tanto a la dinamica de la naturaleza, como a la dindmica de la
sociedad (Lavell, 2000).

Si bien el riesgo esta sujeto a valoraciones obijetivas, el factor subjetivo en su
percepcion juega un rol fundamental. La subjetividad en este aspecto, engloba
las formas en que los sujetos conciben y dimensionan la condicion de riesgo.
Esto, inevitablemente incurre en la toma de decisiones en torno a la problematica
por parte de la sociedad, y en ocasiones, incluso, la condicién de riesgo se torna
“aceptable”.

Es imposible, por lo tanto, separar las valoraciones subjetivas en torno al riesgo,

de las condiciones sociales de quien produce dichas valoraciones.

“Es muy dificil que me inunde. Mi casa esta elevada. Uno no puede vivir

con miedo (...)”. Testimonio de vecino del Barrio Autédromo.
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La percepcion del riesgo, esté definida por una apreciacion no objetiva, que se
ve incrementada conforme aumenta la significacion de un posible dafio. Esta
significacion del dafio es variable de acuerdo a ciertas condiciones de cada
individuo, las cuales definen su grado de vulnerabilidad ante el riesgo de
desastre.

Construccién Barrio Autédromo.
Registro fotografico propio (2014).
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ESTUDIO DE CASOS

El siguiente estudio de casos, constituye un analisis de las estrategias populares
para la mitigacién frente al impacto de una posible inundaciéon. Los casos
estudiados corresponden a la categorizacion realizada anteriormente, y estan
ubicados en la zona de expansion irregular del Barrio Autodromo:
e Construcciones elevadas: Casos de estudion®1y 2.
Constituyen la solucién mas repetida en la zona. Corresponde a soluciones de
alta precariedad, sobre puntales de madera y/o pilares de hormigén armado de
escasa seccion y dudosa estabilidad. Constituye un modelo de vivienda
evolutivo: materiales reutilizados (chapas de carton y/o metal, tablas, etc.) en mal
estado ofician de soporte para un posterior recubrimiento principalmente de

mamposteria (bloque de hormigén).

e Construcciones en predios aparentemente altos: Caso de estudio n°
3.
Por relieve natural (minimo) o por relleno intencional del mismo. En ninglin caso
constituyen una altura capaz de evitar la inundaciéon de la vivienda, pero si
ofrecen cierta sensacion de seguridad a los habitantes. Integran este grupo,
viviendas precarias y viviendas con ciertos niveles de confort que fueron
perdiendo su caracter precario, aunque no su condicién vulnerable.
Las construcciones sin ningun tipo de prevision, por evidentes razones, fueron
excluidas del presente estudio.
La informacion relacionada a las crecidas del Rio de la Plata corresponde a
informacién proporcionada por el Equipo Técnico Aguas Urbanas Ciudad del
Plata (OSE DINAGUA).

1CASO 1
- W ! -

Ubicacién de casos.
Fuente: elaboracion propia.
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RUTA AUTODROMO BORDE DE OCUPACION PLAYA |

IRREGULAR

Constituye la principal zona problematica,
se trata de una franja territorial donde el
nimero de ocupaciones irregulares tiende

al aumento.

(7]

+420m %

; (nivel maximo de ®

: inundacién 1923) ©

H S

; 2

, | : 8
:F 7 : Erpst +1,00m L

El BORDE DE OCUPACION IRREGULAR planteado, se encuentra dentro de la

categorizacion realizada en el Plan de Ciudad del Plata como Sector de Alto
Riesgo de Inundacion (Plan Ciudad del Plata)

(nivel maximo
‘ ‘ ’ ’ ’ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ de inundacion 1923)

CASO1

CONSTRUCCIONES ELEVADAS: “Constituyen la solucidn mas repetida en la zona. Corresponde a
soluciones de alta precariedad, sobre puntales de madera y/o pilares de hormigén armado de escasa seccion
y dudosa estabilidad. Constituye un modelo de vivienda evolutivo: materiales reutilizados (chapas de carton
ylo metal, tablas, etc.) en mal estado ofician de soporte para un posterior recubrimiento principalmente de
mamposteria (bloque de hormigén)”.
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+ 4,20 m (nivel maximo
— de inundacion
1923)

— + 2,87 m (nivel
inundacion de 2012)

CASO 2

CONSTRUCCIONES ELEVADAS: “Constituyen la solucion mas repetida en la zona. Corresponde a
soluciones de alta precariedad, sobre puntales de madera y/o pilares de hormigon armado de escasa seccion
y dudosa estabilidad. Constituye un modelo de vivienda evolutivo: materiales reutilizados (chapas de cartén
y/o metal, tablas, etc.) en mal estado ofician de soporte para un posterior recubrimiento principalmente de
mamposteria (bloque de hormigén)”.

‘ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ (nivel maximo
de inundacién
1923)

+ 2,87 m (nivel de
+3,00 m inundacion de 2012)

CONSTRUCCIONES EN PREDIOS APARENTEMENTE ALTOS: “Por relieve natural (minimo) o por relleno
intencional del mismo. En ningun caso constituyen una altura capaz de evitar la inundacién de la vivienda, pero
si ofrecen cierta sensacion de seguridad a los habitantes. Integran este grupo, viviendas precarias y viviendas
consolidadas que fueron perdiendo su caracter precario, aunque no su condicion vulnerable. ™.
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CONCLUSION FINAL

El Plan de Ordenamiento Territorial de Ciudad del Plata conforma un elemento
fundamental de gestion territorial. No obstante, la realidad poblacional de ciertas
configuraciones urbanas caracterizadas por su crecimiento informal sigue
constituyendo el principal problema de los barrios Penino y Autédromo.

Comprender el modelo de desarrollo de estos barrios, requiere
necesariamente comprender sus dindmicas de crecimiento como un
sistema complejo de relaciones formales y no formales. La multiplicacion de
ocupaciones territoriales, escapa a lo planificado y se expresa mediante la

legitimacion social de practicas irregulares.

De mantenerse el escenario de gestién actual, podemos estimar, por lo tanto,
que la tendencia de los proximos afios de los Barrios Penino y Autédromo es
hacia el crecimiento y densificacion de los mismos. Se configura por lo tanto, una
realidad territorial que se aleja de lo normativo, lo regular, lo planificado y se
aproxima a lo incontrolado, lo irregular y lo problematico.

Teniendo en cuenta este escenario futuro, es fundamental establecer estrategias
anticipatorias al crecimiento, de modo de impedir una exposicion poblacional

mayor al riesgo.

Es evidente que la tendencia de ocupacion irregular, sucede mayormente en
estratos poblacionales vulnerables no solo desde un punto de vista econémico,
sino desde un punto de vista social y de acceso a la informacion.

Del estudio de los tipos de construcciones identificadas, en conjunto con
aproximaciones sociales derivadas de entrevistas a pobladores locales podemos
establecer una relacién directa entre la percepcion del riesgo y el tipo de
construccioén y/o localizacion elegida (ver Cuadro Relacional).

Si bien, la vulnerabilidad es latente en toda la zona (independientemente del tipo
de construccién), el factor “percepcién de riesgo” constituye un elemento

definitorio en el fendmeno de crecimiento de dichos barrios.
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CUADRO RELACIONAL: TIPO DE CONSTRUCCION-PERCEPCION DE RIESGO

CONSTRUCCIONES CARACTERISTICAS PERCEPCION DE RIESGO RIESGO REAL
En ciertos casos, existe

conciencia de la situacion de

Generalmente con alto | riesgo; en otros, simplemente se

grado de precariedad. optod por dicha tipologia por
ELEVADAS Este tipo de construccidn imitacion o repeticion de Existe riesgo.
constituye la tipologia mas construcciones existentes.
repetida en la zona. Elevar la vivienda brinda cierta

sensacion de seguridad frente al
fendmeno de inundacion.
Si bien existe conciencia de la
Ocupaciones en predios | situacion de riesgo, la estrategia

elegidos por su aparente de prevencion esta ligada
altura. Construcciones Unicamente a la altura del Existe riesgo.
generalmente con alto terreno. La mencionada altura
grado de precariedad. ofrece cierta sensacion de
EN PREDIOS seguridad.
APARENTEMENTE . L . 0
. . Existe conciencia de la situacién
ALTOS Ocupaciones en predios . .
. de riesgo, aunque la realidad
previamente rellenados. . L. .
socioecondémica y la calidad de
Generalmente, las . . .
. las construcciones de estos Existe riesgo.
construcciones en estos L
. . pobladores minimizan la
predios alcanzan ciertos . . .
. importancia de una posible
niveles de confort. . "
inundacion.
. Se desconoce completamente la . .
SIN PREVISIONES De alta precariedad. Existe riesgo.

situacion de riesgo.

Fuente: elaboracion propia.

Si bien la percepcion —y comprension- actual que se tiene del riesgo, es
principalmente derivada del pensamiento colectivo de la zona, se constituye
como el principal elemento a intervenir para frenar o disminuir el fenémeno de
crecimiento irregular.

Dentro de este panorama, se entiende fundamental, un enfoque holistico de la
gestion de riesgo que incluya la implementacién a nivel educativo de
estrategias de concientizacién sobre las causas y efectos de eventos de
desastre. Un enfoque de este tipo requiere crear a nivel de poblacién las
condiciones de comprension necesarias para que el riesgo y la incertidumbre
sean factores determinantes en la construccién de los espacios habitables. La
comunicacion del riesgo, desde este punto de vista, se entiende como un
elemento principal no solo para generar conciencia sino para obtener una mejor

preparacion por parte de la poblacién frente a un suceso no deseado.

El abordaje de una situacion riesgosa, por lo tanto, no debe ser mediante una

Unica accion, sino que debe constituirse como un elemento multiperspectivo y
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multidisciplinario integrado por la mayor cantidad de acciones (a largo y corto

plazo), con el objetivo comun de disminuir las vulnerabilidades y consecuencias.

Podemos concluir, por lo tanto, que el abordaje de la problematica territorial que
constituye la ocupacion irregular de predios en Penino y Autédromo requiere de
una mirada que contemple la dimension temporal (situacion actual y escenario
futuro) como elemento fundamental. Se torna fundamental concebir la
problematica como un fenémeno dinamico, que se presenta mediante
consolidaciones y exposiciones de distinto grado (y temporalmente variables) y
gue tiene raices en aspectos principalmente socioeconémicos. Se entiende
necesario, por lo tanto, un abordaje enfocado a revertir las situaciones
actuales, conjuntamente con la implementacion de medidas que pongan
freno a la consolidacion del proceso de ocupacion irregular.

Surgen, por lo tanto, dos preguntas que se tornan clave para la problematica:
cOmo revertir situaciones actuales y cémo terminar con el fené6meno de
ocupacion irregular.

Actuar sistematicamente con medidas paliativas — una vez ocurrido el dafio-
puede llevar a la consolidacién de la situacion de riesgo, lo cual no brinda
solucion a la situacién de riesgo. La reubicacion (Unica medida que realmente
evita el riesgo), por su parte, esta refiida con la decision personal y con el arraigo
al territorio (caracteristica importante en los pobladores de Penino y Autédromo).
Por lo tanto, cualquier abordaje que tenga como objetivo revertir el panorama
actual, requiere necesariamente en sus distintas etapas —consulta, elaboracion,
aprobacién e implementacién- de la participacion publica, de modo de obtener
apoyo y aprobacién por parte de la sociedad.

En cuanto a la pregunta planteada, sobre como terminar con los procesos
irregulares de ocupacion, emerge como reflexiébn inevitable, que quiza la
transformacion del escenario territorial que adviene, tiene sus raices en lo que a

nuestro juicio, debe ser el principal objetivo:
Que el individuo (y grupo) comprenda, enfrente y analice la probleméatica

de la construccion social de espacios riesgosos y ponga a reflexion

consciente sus decisiones a la hora de construir y localizar su héabitat.
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