LA OCUPACION SOCIAL
DEL TERRITORIO

DINOT- Area de Estudios de
Transformacion del Territorio



El analisis se sustenta en una perspectiva integral del conocimiento de
lo social buscando recuperar el conjunto de lo ocurrido en su dindmica
historica.

Se trata de conocer el proceso de ocupacion social del territorio, en
particular en el pasado reciente de los ultimos 15 aifos
aproximadamente.

La ubicacion de la poblacidn en el territorio se debe a procesos y
acciones que en lo fundamental tienen que ver con la forma de
producir la riqueza material.

Asimismo el territorio sobre determina esos procesos en funcion de
herencias histdricas y atributos del espacio fisico.

El accionar de los actores esta acotado por la ldgica del mercado y la
postura del Estado con lo que cualquier prefiguracion prospectiva
implica espacios para la discrecionalidad pero acotados.



Tendencias de la poblacion
mundial
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La Revolucion demografica

Siglo XVIII: comienza un crecimiento acelerado de la poblacion
con inicio en Gran Bretaina

éPor que? Fin del régimen E Inicio de una etapa de
/ \ demografico antiguo transicion
Revolucion Avances . : :
: e - Crecimiento lento de - Fin de la mortalidad
agraria cientificos e ., g
. la poblacién catastrofica
higiénicos
- Corta esperanza de - Aumento de la
Auge del vida | esperanza de vida
. - Tasas de natalidad y - Incremento de las
comercio

mortalidad altas migraciones



Tres caracteristicas centrales de la
expansion capitalista

* Crecimiento exponencial de la poblacion.

e Deterioro del entorno medio ambiental
restandole sustentabilidad

* Cronica desigualdad econdmica, social y
espacial.



Algunas caracteristicas del
capitalismo del presente

* Lalégica del desarrollo desigual y combinado
se expresa en el presente en una agudizacion
de la desigualdad y un incremento de la
interdependencia globalizacion mediante.

* Crecimiento de excedentes que se orientan a
la especulacion financiera y a las colocaciones
inmobiliarias.



La desigualdad en el siglo XXI
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La desigualdad de ingresos en los paises anglosajones, 1910 - 2010

La proporcion de la parte superior del percentil de los ingresos totales aumenté desde

1970 en todos los paises anglosajones, pero con diferentes magnitudes.
Fuentes y series: piketty.pse.ens.fr/capital21c
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La desigualdad de ingresos en los paises emergentes, 1910 - 2010

Medido por la participacion en el ingreso del percentil superior, la desigualdad de ingresos aumento
en los paises emergentes desde la década de 1980, pero se sittia por debajo del nivel de EE.UU.
en 2000 - 2010

Fuentes y series: piketty.pse.ens.fr/capital21c



» LA PIRAMIDE DE LA RIQUEZA GLOBAL

34
millones de personas

0,7%

de la poblacién mundial

Mas de 1.000.000 de dolares ' 45,2% de la riqueza

Entre 100.000 y 1.000.000 & =71 39,4%
dolares de la riqueza

Entre 12,5%
’
10.00d06|Y 100.000 de la riqueza
ares
Menos de
10.000 3'386- S
dolares "M% o

riqueza

Millones de personas y
(% sobre el total de la poblacion)

(Fuente: El Pais de Madrid)



Evolucion del capital inmobiliario
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La parte del alquiler de la vivienda en la renta nacional en Francia, 1900 - 2010

La parte del alquiler de vivienda (valor del alquiler de las viviendas) aument6 del 2 por ciento

del ingreso nacional en 1948 a 10 por ciento en 2010.
Fuentes y series: piketty.pse.ens.fr/capital21c



Proyeccion global y regional
de la poblacion mundial
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Proyecciones de la poblacién mundial, porregiones
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Localizaciones dominantes del
actual escenario.

* Megaciudades

e Ciudades intermedias



¢Qué son las megaciduades?

* Articulacidon asimétrica de centros poblados
de diverso rango (metropolis, ciudades
medias, pequenas, poblacion dispersa, etc.)
en un territorio comun con importantes
espacios intersticiales sin urbanizar.

e La articulacion tiene su explicacion en la
funcionalidad de |la aglomeracion.



Santiago
Tianguistenco

C

Puebla-Tlaxcala

Zona Metropolitana

Poblacién (2005)

Valle de México 20.116.842
Puebla - Tlaxcala 2.728.790
Toluca 1.936.126
Cuernavaca 924.964
Pachuca de Soto 512.196
Tlaxcala - Apizaco 499.567
Cuautla 434.147
Tulancingo 239.579
Tula 205.812
Santiago Tianguistenco 157.944
Total 27.755.967
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Area metropolitana o Poblacién Densidad
microregion (2010) (hab/ km?)
Sorocaba (pt) 1.324.176 307
Jundiai (pt) 612.482 763
Baixada Santista 1.589.460 656
Campinas (pt) 2.699.554 740

Sdo José dos Campos (pt) 1.372.574 339

S3o Paulo 19.889.559 2.503
CME Séo Paulo (Complejo 26.297.237 1.140
Metropolitano extendido

de Sdo Paulo)




Jing-Jin-Ji

Area Poblacion (2009)
Ciudad de Beijing 22.000.000
Ciudad de Tianjing 14.000.000
Provincia de Hebei 70.000.000

Total

106.000.000




La urbanizacion en América
Latina



SISTEMAS URBANOS DE AMERICA DEL SUR

100.001 3 500.000

~ POBLACION ANO 2000
10.000 a 50.000
50.001 a 100.000
o>

500.001 3 1.000.000

1.000.001 a 5.000.000

Mas de 5.000.000

Fuente: SSPTIF. Elaboracion propia en base a datos censales dea los institutos de estadisticas ofidales de cada pais y CAF

Nota: L2 base de datos utiiizada no contiene Informacion exhaustiva para cludades de entre 10.000 y 50.000 habitantes para los palses no limitrofes da Argentina.



POBLACION 2010

(millones)

POBLACION 2010 (MILLONES)

Mundial 6.896
Africa 1.022
América del Norte 345
América Latina y el Caribe 590
Asia 4.164
Europa 738
Oceania 37

CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL
Por regiones, 2007-2010

Regiones mas desarrolladas
Bl Regiones menos desarrolladas
B Total mundial

2007-2010

| | | |
Var 07/08 Var 08/09 Var 09/10 Var 07/10

Fuente: Division Poblacién de las Naciones Unidas, 2011.

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Estado de la Poblacion Mundial 2007.



PROYECCIONES DE SUPERFICIE DE SUELO URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2000-2050

Proporcion de suelo urbanizado
Base 2000=1

B Superficie de suelo urbano
con disminucion de densidad
de 2% anual

B Superficie de suelo urbano
con disminucion de densidad
de 1% anual

B Superficie de suelo urbano
sin cambio de densidad

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: Angel, 5. 2011.



Algunas caracteristicas del proceso
urbanizador del presente

Enlentecimiento del crecimiento demografico.

Enlentecimiento del crecimiento de las zonas
metropolitanas.

Fortalecimiento de las ciudades medias.

Expansion de las periferias urbanas.



AMERICA LATINA: POBLACION QUE RESIDE EN LOCALIDADES DE 2.000 Y MAS HABITANTES,

CENSOS DE 1950'Y 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacién de la CEPAL, base de datos de Distribucion Espacial de la Poblacién y Urbanizacion
en América Latina y el Caribe (DEPUALC), 2009 [en linea] www.eclac.cl/celade/depualc/.



AMERICA LATINA: POBLACION QUE RESIDE EN LOCALIDADES DE 20.000 Y MAS HABITANTES,
CENSOS DE 1950Y 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, base de datos de Distribucion Espacial de la Poblacion y Urbanizacion
en América Latina y el Caribe (DEPUALC), 2009 [en linea] www.eclac.cl/celade/depualc/.



Las ciudades intermedias estan creciendo mas rapido

per capita de la ciudad y nacional, 2010

~
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Ameérica Latina y el Caribe. Crecimiento del PIB
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NUMERO DE CIUDADES Y POBLACION
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La ocupacion social del
territorio en Uruguay



Evoluciéon de la poblaciéon

E Censo

Evolucion cantidad de poblacion M Censo

kd Censo
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Unidades territoriales Censo 1996 Censo 2004 Censo 2011
De 0 a 1000 342656 333953 250817
De 1000 a 5000 152232 171710 181526
De 5000 a 10000 230105 231796 220048
De 10000 a 20000 717036 752148 656932
Mas de 20000 2402732 2441391 2535972
Metropolitana 1596999 1609481 1626792
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RANGO4 (10.000 a 20.000 hab.)
®  RANGO3 (5.000 a 10.000 hab.)
o RANGO2 (1.000 a 5.000 hab.)
RANGO1 (1.000 a 5.000 hab.)
I AREA METROPOLITANA
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Paysandi 6%

Mercedes 7%

C. del Sacramento 19%

Artigas 5%

Durazno 1%

Florida 6%
o
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Evolucion de la poblacion de los ciudades de mas de 20 000 habitantes en los tres cortes censales 1996, 2004 y 2011
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hogares y viviendas en ciudades de mas de 20.000

habitantes en el periodo 1996 - 2011
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Ciudades de mas de 20.000 habitantes

Variacion de personas, hogares y viviendas en ciudades de mas de 20.000 habitantes en el
periodo 1996 — 2011.

ClIUDAD Variacion Personas (%) |WVariacion Hogares (%) |[Variacion Viviendas (%)

ARTIGAS 3,67 19,46 20,34
BARROS BLAMCOS 13,23 27,10 27,39
COLOMIA DEL SACRANEMNTO 15,26 28,67 33,03
ClUDAD DEL PLATA 31.39 39,49 33,32
DURASIMNO 9,89 22,52 24,58
ClUDAD DE LA COSTA 29,96 39,33 31,81
FLORIDA 5,92 20,54 22 77
FRAY BENTOS 10,39 22,87 23,71
Lo PO (CA) 5,01 18,23 19,36
LAS PIEDRAS (CA) 5,268 18,21 19,71
MALDOMNADO 27,60 38,02 38,28
MELO 9,85 21,35 23,465
MERCEDES G,20 17,54 16,22
MIMLAS 3,12 16,79 18,94
MOMNTEWVIDEO -3,14 14,50 14,18
PAMNMDO 10,56 23,36 26,09
PAYSAMNMDU 2,86 18,39 20,91
PUNTA DEL ESTE 23,18 33,91 24,98
RIVERA 5,62 20,81 22,72
ROCHA -2,31 11,16 12,72
SALTO 9,97 22,92 21,52
SAN CARLOS 10,78 20,96 21,68
SAMNIOSE DE NMAYO 5,72 20,92 22,13
TACUAREMBO 11,70 28,02 32,74
TREINTA Y TRES 4,71 13,41 19,20
TRINIDAD 9,22 17,57 17,51




Procedencia de inmigrantes en ciudades intermedias
segun Censo 2011

B Mismo Departamento y vecinos

B Otros departamentos

6.234
3.444
2.672
2.150 2.159
1725
1.450
1.165 L021 L0a4
746 828 830 858
584
A
HE =N B = 0l =
Melo Colonia del Durazno  Maldonado, P.  Paysandu Ciudad del Rivera Salto Canelones San José de Florida Minas
Sacramento del E. y San Plata Mayo
Carlos




Procedencia de migracion interna en ciudades intermedias con mayor crecimiento segun

censo 2011
Crigen de procedencia

Feronas mismo Personas ofros Wismo Otros
Ciudad Total personas Deprartamentu ¥ TR Dep.tartamentu ¥ departamentos (%)

VECINDS vecings (%)
Melo 1755 5 1.450 17,4 826
Colonia del Sacraments 1421 268 1.185 188 81,4
0 urazno 1371 25 1.021 255 745
Maldonado, F. del E. y SanCarles £908 2872 8234 30,0 70,0
P aysandu 2471 e 1.725 30,2 89,8
Ciudad del Flats 240 3.444 i) 837 10,3
Rivers 2638 388 2.150 153 847
Salto 3203 1.044 2.158 326 ar4
Canelones 453 34 124 728 4
San Jos e de Mayo 1111 828 23 745 A5
Florida 975 139 538 143 85,7
Minas 1442 a4 858 40,5 8.5
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Factores que explican la ocupacion
social del territorio

* Viejos y nuevos procesos productivos
significativamente transformados.

* |nversion publica y privada derramada en el
denominado interior del pais.

 Empleo, pobreza, productividad , condiciones
de vida, explican la relocalizacién de buena
parte de la poblacion.



Avance de la agricultura de secano
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El aporte de la soja a la economia uruguaya

Ventas 2014 [ Mas de 2%
Vi devscai delPlBtotal
1SS 1.200
Milones |
| ' pig 2014t
US$ 55.000
2% - millones |

Exportaciones de Soja 2014°
US$1.700 millones

Famsm s 14,680

v I -+

Transporte . 380

Area sembrada (Miles de hectreas)
B Soja | Girasol [l Colza

00/01 02/03 0‘/05 06/07 08/09 10111 1213

Exportaciones por productos
Milones de US$ - 2013

Tigo © 201
Aoz [ 509
Celulosa '
Licteos - 890
Camme 202
Soja | 1531

Fusda: Dwioe / EL PAS




Aumenta la productividad

Ao Mill. Lts.  Indice
2007 1.237 100,0
2008 1.415 1144
2009 1.386 112,0
2010 1.440 116,4
2011 1.707 138,0

2012 1.809 146.3




Produccion de carne y superficie de pastoreo

~ 1.200.000
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Ciclos econdmicos

e Ciclo 2004-2011 con PBI que crece 6,2%
anual

e Duplica el crecimiento 1989-1999

e Triplica el crecimiento 1930-1955

2004/11

1989-98

1930/55

ARG IO FESCA 21 de Noviembre de 2012



Millones de US$

Exportaciones Agropecuarias
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Grafica 1.Ingreso medio/linea de pobreza

ingreso (Fuente: Opypa con base en INE)
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Evolucion del PIB

=100

Indicebase 1988

190
180
170
160
150
140
130
120
110
100

90

—— PIB

PIB Agropecuario

8861

0661

266}

L " ) S ) B LS B L B L
OO O O o o o o O o
O© O O O o o o o —
-bCDCDOl\)-b-CDCDO*

Uruguay Agrointeligente



Aumenta la competencia por la tierra

PIB agropecuario y precio de la tierra
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El agro como motor de la economia

Reduccion de la pobreza

e Significativa reduccion en los ultimos 5 anos

e Evolucion mas favorable en zonas rurales que en
Montevideo

Incidencia de la pobreza en hogares por area geografica segun ano (%)

2011 116 12 4.6

Fuente: INE



Aumenta la productividad

En ultimos 30 anos la Productividad del Total de Factores
(PTF) crecio 2,1% por anNo (Fuente: Berbejillo, Opypa, 2011)

Crecimiento de la productividad total de
factores — sector agropecuario
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Tasa de inversiones totales e inversion
extranjera directa en Uruguay (en % del PIB)
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Caracterizacion de productores rurales

Establecimientos (%)

O Familiares

B Med y grandes

Sup explotada (%)

O Familiares

B Med y grandes




URUGUAY: POBREZA, DESIGUALDAD Y CRECIMIENTO
(Pobreza e indice de Gini, porcentaje, PIB en miles de USS de 2005, PPA)
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Cuadro 6. Incidencia de la pobreza en hogares por area geografica segun ano

Hogares
Total pais Tolal pais Montevideo Interior
(5.000 + hab.)
Localidades de Lcc;eca'::gzg:s Zonas
5.000 + hab. 5.000 hab. rurales
Yo % % Yo % %
2002 4, 25,8 284 22.9
2003 s 294 28,6 30,3
2004 . 29,9 28,9 31,0
2005 - 27 27,6 26,6 i s
2006 242 242 245 23,9 32,6 16.0
2007 21,2 21.5 22,0 21,0 27,4 11,8
2008 17.4 17,5 19,0 16,1 23,7 8,5
2009 14,7 15,1 17,1 13.1 18,4 6.4
2010 12,6 12,6 14,6 10,8 16,4 46
2011 9.5 9.8 11,6 8.1 11.9 46
2012 8.4 8,9 113 6,7 7,0 2,9
2013 7.8 8.0 10,4 57 8,5 24
2014 6.4 6,7 8,5 4.9 6.4 2,2
Fuente: ECH 2002 - 2014
Nota 1: “..” hasta el afio 2005 no se dispone de informacion ya que la cobertura de la ECH era de Localidades de 5.000 y mas
habitantes.

Nota 2: A los efectos de analizar las precisiones de las estimaciones, en el Anexo se presentan los intervalos de confianza al
95 % para los afios 2010 a 2014.



La ZMCM, aunque su crecimiento demografico
sea muy tenue, continua ejerciendo una
influencia en el territorio nacional en la medida
qgue diversos procesos productivos y de servicios
siguen desarrollandose a su interior en |la
busqueda de los efectos utiles de |a
aglomeracion
Asimismo, el puerto continua creciendo en su
operativa de carga. turistica y de pesca
generando efectos en el territorio



Algunas hipotesis
Interpretativas



La historica primacia urbana de Montevideo
se ha detenido.

| as ciudades medias de mas de 20.000
nabitantes surgen en los ultimos anos como
as mas dinamicas.

Ello aparece como una consecuencia de las
importantes transformaciones ocurridas en el
medio agropecuario uruguayo.

En un contexto nacional de disminucion de la
pobreza y desigualdad, se manifiesta de
manera mas nitida en dichas ciudades
intermedias.



e El territorio tiende a ser mas homogéneo en
donde las ciudades se equiparany la
poblacién dispersa sigue disminuyendo.

* La modalidad historica de ocupacion del
territorio ofrece escenarios claramente

diferentes:

Lla ZMCM
Las ciudades de mas de 20.000 hab.
Las ciudades de menos de 20.000 hab.

| a poblacion rural y dispersa



Ello puede ser un criterio orientador del
ordenamiento del territorio.

Formas diferenciales de regular el suelo.

Generacion a escala de los equipamientos
Y Servicios necesarios.

Asistencia a los principales procesos
productivos.

En especial aparece como mas acertado, el
desarrollo de correctivos enla ZMCM vy en
criterios de acompanamiento sustentable del
crecimiento de las ciudades medias.



. Los problemas y requerimientos en los
distintos rangos de poblacion abre la
posibilidad de encarar su abordaje con
instrumentos de ordenamiento territorial
como son los programas nacionales
sectoriales.

. Temas como el Habitat Social, el Desarrollo
Sustentable, |a Recolecciéon y Disposicion
final de los Residuos son ejemplos de
posibles intervenciones a promover en
materia de ordenamiento del territorio



. La realidad analizada permite formular como
hipotesis de trabajo para una estrategia de
desarrollo sustentable la siguiente aseveracion:

El desarrollo de las fuerzas productivas se ha
dado en una serie de materias primas
relativamente diversificadas ; ello puede ser una
explicacion del auge de las ciudades medias que
se despliegan en forma relativamente
homogeénea en todo el territorio



. Acompanar el crecimiento y la dinamica
de las ciudades de mas de 20 000
habitantes ademas de incidir en el

bienestar social puede se un factor positivo
de aliento a los diversos procesos
productivos del entorno de estas ciudades

. La ZMCM requiere fundamentalmente
regulaciones y correctivos sobre un
desarrollo sostenido en un modelo

territorial inapropiado



. ES NECESARIO UN MAYOR Y MEJOR
CONOCIMIENTO SOBRE LAS NUEVAS
FORMAS PRODUCTIVAS EN EL
TERRITORIO A EFECTOS DE PODER
CONCEBIR UN ORDENAMIENTO
MAS EFICAZ PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE



MUCHAS GRACIAS



