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De la autoconstruccion individual a las cooperativas pioneras

BENJAMIN NAHOUM

{*} El presenta articulo toma coma base la
introducciin de la ponencia: "Bl Cooperati-
vismo de Ayuda Mutua an al Uruguay: una
alternatva popular y autogestionaria de so-
lucidn al problema de la vivienda®, presen-
tado por el Centro Cooperativists Uruguayo
en el Primer Concurso [berpamericano de
Informes de la Construccidn, organizado
por el Instituto "Eduardo Torroja” de la
Construccitn y del Camento, de Madrid, Es-
pafia, en 1385, Se trata de un trabajo colec-
tivo del Sector Viviends de dicho Centro,
ded cual el auter redactd, antre ofras cosas,
ls ntroduccitn.

{1} Segiin datos del Boletin Estadistico del
_BHU correspondiants a ese afio.

Fotografias: Gustave Castagnallo_FUCVAM

1. Introduccion™

La construccion de viviendas por el sistema de
Cooperativas de Ayoda Mutua se implanta en el
Uruguay (luego de una experiencia piloto llevada
a cabo por tres grupos del interior del pais, con ¢l
apove del Centro Cooperativista Uruguayo) al in-
cluirse este sistema en la Ley de Vivienda aproba-
da por el Parlamento Nacional en 1968.

Superadas las dificultades iniciales propias de una
modalidad que cra pricticamente inédita en el
pais (y superada incluso la desconfianza que los
propios interesados tenian al comienzo respecto a
ella), en 1975 uno de cada dos préstamos que se
solicitaban ante ¢l Banco Hipotecario del Uruguay
{B.H.U.) para la construccién de viviendas, co-
rrespondian al régimen cooperativo: en la modali-
dad de Ayuda Mutua, mayoritariamente, o en la
de Ahorro Previo'™.

En particular, el sisterna de Cooperativas de Ayuda
Mutua probaba a esa altura que era ¢l mds idéneo
para recoger, organizindola, toda una tradicién de
miles de autoconstructores que ¢n la primera mitad
del siglo fueron los que dieron un decisivo impul-
s0 de crecimiento a las ciudades uruguayas.

Pero las Cooperativas de Ayuda Mutua fueron to-
davia mis que eso: a casi cuarenta afios de vigen-
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{2) Segin datos oficiales del BHU, la inver-
sidn an construccidn de viviendas por el
sistama cooparativo realizada por el Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territosial y
Medio Ambignta, en of mes de abril de 1998,
fue apenas superior al 15% del total de los
rubros que @ esos efecios dispone el Minis-
terio. La situacidn no vand sustancigimente
en el gobierno siguiente (2000-2004). ¥ en el
gobserno del Frante Amplio, coalicién de i-
quierda que gand las elecciones de 2004, s
bien he sumentade en tirminos relativos, el
nimero total de viviendas cooperativas fi-
nanciadas se mantens muy por debajo de
los guarismos pravios a la dictadura.

(3] Planos de vivienda economica, que las
Intendencias Munkcipales entregaban [y en
algunos casos, como Maontevideo, adn en-
tragan)} gratuitamente & los interesados.

[4) TERRA, Juan Pablo, 1969, “La Vivienda®,
Coleccin "Nuestra Tiarra™, N® 38, Editorial
MNuestra Tiorra, Montevideo.

capitulo 01 | Los antacedanias

cooperativo surge como aquél que ha permitido
obtener mejores soluciones a mis bajo costo; el
que ha dado resultados mds positivos respecto de
la conservacion, mantenimiento v complementa-
cion urbana de los conjuntos; ¢l que se ha ajusta-
do mejor a las necesidades de los destunatarios; el
que ha producido, en fin, una mds plena valora-
cidmn y utilizacion de los espacios comunitarios,

Por otra parte, la organizacion adquirida por los
grupos durante la erapa de obra (que se prolonga
posteriormente, porque ¢l sistema de propiedad
colectiva por el que la casi unanimidad de ellas ha
optado, requiere la permanencia de estructuras de
uso v administraciéon del bien comiin) ha llevado
naturalmente a encarar, también en forma colecti-
va, otros problemas sociales comunes. Asi han sur-
gido policlinicas, guarderias, bibliotecas, coopera-
tivas de consumo, que han contribuido a mejorar
la calidad de vida de los cooperativistas pero, tam-
bién la de la comunidad circundante, a la que las
Cooperativas estan abiertas,

La extraccion obrera de buena parte de los inte-
grantes de los grupos ha sido, ademds, un podero-
so factor de organizacion, de disciplina v de con-
cientizacion, que convirtid a las Cooperativas de
Vivienga en un importante baluarte en Ja lucha
por la recuperacién de la democracia en el Uru-
guay, democracia que perdiéramos durante los
afios oscuros de 1973 a 1985,

Ese mismo hecho trajo como consccuencia que de
1975 hasta el final de la dicradura, el apovo oficial
a este sistema fuera pricticamente nulo; antes
bien, desde los organismos rectores de la politica
de vivienda sc implementaron medidas que
golpearon duramente al Cooperativismo.

Si bien aguellas restricciones hoy formalmente no
existen mis, ¢l sistema cooperativo de vivienda si-
gue recibiendo del Estado nada més que un men-
guado apoyo™ y continfia esperando, ain, ocupar
el lugar que le corresponde dentro de las politicas
habitacionales uruguayas. El lugar que ha ganado
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€n estos cuarcnta anos de esfuerzos, de realizacio-
nes y de lucha.

Mientras tanto, algunas experiencias realizadas re-
clentemente en nuestro medio incursionando e
nuevas modalidades de actuaciion (sectores de muy
bajos ingresos, reciclaje de viviendas usadas), asj
como otras, emprendidas en paises de la region to-
mando como referencia el sistema uruguayo, per-
miten pensar que el cooperativismo de vivienda
por ayuda murua tiene atn mucho para dar v que,
con las adapraciones necesarias a cada situacion o
a cada realidad local, puede constituir una autén-
tica alternativa popular al problema de la vivienda
en nuestro pais v en Lannoamérica.

2. Del esfuerzo propio a la ayuda mutua

La mavoria de las ciudades uruguavas, v parricu-
larmente la capital, Montevideo (que concentra
casi 2 mitad de la poblacion del pais) han crecido
al influjo de la autoconstruccion, como es habirual
en nuestra América,

Pero lo peculiar de ese proceso, en el caso urugua-
yo, es que el mismo no ha sido explosivo, como en
otros paises latinoamericanos, sino que por el con-
trario es¢ crecimiento se produjo de manera gra-
dual. Pesaron para ello la prosperidad econdmica
relativa que se dio en el pais hasta comienzos de fa
década del 60, ¢l reducido crecimiento demogri-
fico, v una legislacién que abrit canales de crédito
¢ instrumentd, mediante mecanismos como ¢l
“Plano de Vivienda Popular™*, la construccion de
la casa propia por parte de las capas medias v de
buena parte de los sectores asalariados urbanos. Es
asi que el parque de viviendas en los niicleos po-
blados se cuadriplica entre 1920 v 1960, en tan-
o la poblacion solo se duplica.

Un pais de autoconstructores, entonces. De gente
dispuesta a construir su vivienda con sus propias
manos, contando apenas con ¢ auxilio de algun
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familiar o amigo v del apoye que podria darle un
albaiiil o constructor en las ctapas mis dificiles,
aquellas que exigen ¢l conocimiento del trabaja-
dor especializado: el techo, casi siempre una losa
de hormigon, las instalaciones eléetrica y sanitaria,
v casi nada mds.

Y es que en este pais aluvional, edificado por las
sucesivas generaciones de inmigrantes que vinie-
ron a poblarlo, espanoles ¢ italianos fundamental-
mente, abundan los “sicte oficios™, los que saben
un poco de todo, o que han debido aprenderlo pa-
ra abrirse camino en la sociedad que venian a con-
quistar.

No es de cxtranar entonces que esos hombres y esas
mujeres no s¢ amedrentaran ante la empresa de
construir su techo basindose en sus propias fuerzas,
a las que se sumaba la mano que podian tender fa-
miliares y amigos. Empresa que se acometia, casi
siempre, a partir de un terrenito en los suburbios,
comprado en muchas pequenas cuotas, en aquellos
loteos masivos que los especuladores inmobiliarios
realizaran en las primeras décadas del siglo.

Pero la simacion econdmica del pais cambia funda-
mentalmente luego de la segunda posguerra v sobre
todo a partr de la finalizacion de la lamada guerra
de Corea, que extendié por algunos afos mas las
relaciones favorables de precios de los productos
que el Uruguay exporta. Se pasa entonces de por-
centajes de inflacion anual por debajo del 20%, a
mds del 50% a partir de 1963, con un pico del 136%
(récord en toda la historia del pais) en 1967; para-
h‘:lnmcntc‘ el precio del délar en el mercado finan-
£1ero, que era de poco mds de $3 en 1955, pasa a
811 en 1962, $128 en 1967 v 5249 en 1968%,

El deterioro econémico que reflejan esas cifras,
que repercute antes que nada en la sitwacion de los
trabajadores asalariados, es ¢l que lleva a que se
led!.lzﬂ una grave crisis en la construccion de vi-
Viendas. Esta crisis s refleja en varios hechos muy
Importantes: los metros cuadrados construidos

PO aRo cacn de mis de un milln y medio en
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1956 a la mitad, en 1963; la inversion en vivien-
das con relacion al PBI cae un 50% en ¢l mismo
lapso; los préstamos escriturados por ¢l BHU, or-
ganismo financiador de la vivienda, pasan de una
cifra del orden de los 10,000 millones de pesos
anuales en ¢l periodo 1955-1958 a solo 350 mi-
llones en 1968,

La crisis golpea a la construccion toda, pero parti-
cularmente a la legion de autoconstructores, a los
que resultard imposible de ahi en adelante intentar
solos la aventura de levantar su techo. Ahora serd
necesano unir los esfuerzos aislados para obtener
economias de costos, para usar mis cficientemen-
te los recursos, para poder enfrentar mejor los
compromisos de devolucion de l6s crédiros.

Una nueva forma organizativa esta llamada a apa-
recer, entonces, para recoger aquellas tradiciones,
implementindolas v haciéndolas mas eficientes: las
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Murtua. Ellas
asimilarin, por un lado, la experiencia de los auto-
caonstructores, v por otro, la de las organizaciones
populares de rica historia en el pais, particular-
mente las de los sindicaros de trabajadores. Y se
apoyaran, sobre todo, en los arraigados valores so-
lidarios de la sociedad uruguaya.

3. De noventa y cinco familias a quince mil

La nueva organizacion implicaba la simbiosis de una
forma organizativa, la Cooperativa, v una modali-
dad de trabajo, la construccion por ayuda mutua,

Cooperativa en primer lugar, o sea una organiza-
cion de iguales, dirigida democriticamente por su
base social por medio de los drganos de direccion v
control que ella misma constituye v designa, Y
Cooperativa de Vivienda, es decir una asociacion de
familias que, frente a la necesidad comiin del techo,
aportan ¢l esfuerzo v la iniciativa de todos sus
miembros para darle solucidn en forma conjunta.

Cooaperativa de Ayuda Mutua, por fin, lo que im-
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{5) MELGAR, Alicia v CANCELA, Waltar, “El
desarrola frustrado. 30 afles de economia
uruguaya 1955-1985", Centro Latinoameri-
cano de Economia Humana |CLAEH]-Edicio-
nes de la Banda Oriental, Montevideo, 1985,

(5) TERRA, J.P., op. cit
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plica que uno de los recursos centrales para la con
secucion de sus abjetivos serd el aporte de mano

de obra de las familias que la integran,

Las primeras experiencias en este sentido serin tres

provectos piloto surgidos en 19 en ¢l interior

del pais, con la promocion del Centro Cooperat-

a Uruguavo'™, En ese abo, tres grupos de tra-

dentos e [sla Mala, deci

1 Salvo, Fray

l-ll.-'l'l consurumrse ¢n I.IL'I'.!l vas l,'l.'l.!',l. sanstacer sus

necesidades de habitacion,

Son en total noventa v cinco familias, que forma-

ran tres Cooperativ: ¢ Consumo (no existia atin

la forma juris

ca € perativa de Vivienda) v con

ello marcarin ¢l hito | amental de una e
riencia que habri de crecer ‘-'I-.'r[j‘I:'.II'll"l.‘-.'I.ll'IL'I'I[L' v

multiplicarse por cien en menos de una dé
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Tropiezos y dificultades de todo tipo jalonan el ca-
mino de estos grupos, que estaban construyendo
sus viviendas v simultineamente una forma de or-
ganizacion en la que todo estaba por inventar. El
balance general resultd muy positivo, sin embar-
go, al punto que un documento oficial de la épo-
ca sefialaba que *de todos los conjuntos habiracio-
nales realizados en el pais en el afo 1969, sea por
organismos piblicos o empresas privadas, las in-
versiones necesarias v por tanto, las cuotas de
amortizaciones mis bajas, han sido obtenidas por
estas cooperativas”™. Los afos siguientes mostrarin
que los resultados en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades habitacionales v las formas de convi-
vencia generadas serian igualmente positivos,

Son esas valoraciones favorables las que conducen
a que, cuando en diciembre de 1968 el Parlamen-
to vora una Ley de Vivienda destinada a atacar los
problemas juridicos, econdmicos v organizativos
que habian conducido a un déficit absoluto de vi-
viendas de mis del dicz por ciento del parque exis-
tente, esa Ley preverd que una de las formas de
construccion de nuevas viviendas serd por medio
de las Cooperativas de Avuda Mutua.

Mo era éste, sin embargo, el sistema que servia a
los grupos de empresarios que habian presionado
para que la Ley de Vivienda fuera votada, v que la
habian impulsado por conducto de sus represen-
tantes en las Cimaras. Estos sectores propulsaban
la construccion de viviendas por el régimen de
Promocion Privada, en el que ¢l Estado proporcio-
na créditos a inversores privados para construir vi-
viendas que luego serin vendidas en el mercado,
O por el Sistema Piiblico, que implica la construc-
€ién por empresas privadas de proyectos adminis-
trados por ¢l Estado.

1’:"‘-' Propiciar estos sistemas, para regular las inver-
SIOncs y proveer los recursos necesarios, para poner

- €0 marcha, en fin, el vasto plan de construcciones

Gue las empresas requerian luego de una década de
risis de esa industria, es que sc vota la Ley. Dentro
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de esa estrategia, ¢l sistema cooperativo aparecia
como un capitulo marginal, integrado al proyecto
mis para facilitar su trinsito parlamentario que pa-
ra apoyar verdaderamente en €l un intento seno de
solucionar los problemas habitacionales.

Mo serd ésta, sin embargo, la vision de los intere-
sados. Superada una primera etapa de escepricismo
v desconfianza hacia una alternativa que parecia
urdpica, superadas también las dificultades de la
puesta en marcha a nivel masivo de una experien-
cia que solo conocia antecedentes puntuales v en
la que era preciso montar todo el andamiaje admi-
nistrativo v reglamentario del que carecia, ¢l coo-
perativismo hace eclosion y toma ripidamente el
primer lugar en las preferencias de la poblacion
entre todos los sistemas que la Ley preveia para ac-
ceder a la vivienda.

Asi, como va se dijo, en 1975 uno de cada dos
créditos solicitado en el Banco Hipotecario co-
rrespondia al sistema cooperative. Dentro de és-
te las Cooperativas de Avuda Murtua eran, a su
vez, mis de las dos terceras partes™. Serd el pun-
to mds alto, y al mismo tiempo ¢l comienzo de
un descenso vernginoso, originado por cierto no
en problemas del sistema -cada vez mis afiatado-
ni en la falta de apoyo de la poblacion, sino en
expresas decisiones politicas.

4, Los aiios oscuros

Producido el golpe de Estado de 1973 en el Uru-
guay, implantado el neoliberalismo econdmico al
ano siguiente, las Cooperativas de Vivienda apare-
cian como una doble contradiccion dentro del sis-
tema: por su contenido participativo v democritico,
cuestionaban el aurortarismo que pasd a ser ¢l esti-
lo de gobierno imperante™; por su contenido de
autogestion ccondmica, a su vez, chocaban con el
nuevo modelo, que basaba su accion en la interven-
cion de empresas capitalistas, a las que buscaba esti-
mular dindoles mayores rentabilidades.

(7) “COSVAM", de Salto (Faral Nome del
pais), integrada por trabajadores {errocarmi-
laros; “Exado de Artigas”, de Fray Bentas,
capital del Departamento de Rio Negro, li-
toral centro, compuesta por obreros mun:-
cipales, y "Veinticinco de Mayo™, de |sla
Mala, departamento de Florida, centro Sur
del pais, constituida por trabajadores de la
locahidad.

(8) El resto correspondia & Cooperativas de
Ahorro Prewvio, otra modalidad cooperativa
prevista por la Ley da Vivienda, en la que
¢l aporte de los destinatarios se hace par
medio del shorro en dinero, en lugar de
efectuerlo con trabajo en ia obra.

Estas diferentes modalidades, que no estin
mencionadas exprasamante en la Ley, sur-
geen ded art. 130 de la misma, que establece
gue para cumplir su objeto (proveer de alo-
jamients adecuado y estable & sus socios)
las Cooparatvas pueden construir vivien-
das por esfuerso propio, ayuda mutua, ad-
ministracidn directa o contrato con terce-
ros. De estas variantes, la primera no v
desarrollo, y las dos Glimas son las que
dan lugar a las Mamadas Cooperativas de
Ahorro Previo o de Ahorro y Préstamo, co-
mo tambaén se las conoce.

{9} Sobre este aspecto trata extensameante
el Capitula 3.2
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{10) Recién volvieron a concaderse perso-

nerias en diciembre de 1989, cuando culbmi-

niba el primer gobserno del Dr. Julio Maria
Sanguinetti, cuyo partido habia perdido las
elecciones de ese afio.

capitulo 01 | Los antecedanies

Esa doble contradiccion fue prontamente adverti-
da v como consecuencia de ello se retird todo tipo
de apoyo al cooperativismo de vivienda, con la in-
tencion de desarticulardo: en 1976 se suspendio la
concesion de personerias juridicas a Cooperativas
de Vivienda, lo que significaba que no se pudieran
formar nuevos grupos'™; de 1975 a 1977 estuvie-
ron interrumpidos los préstamos (para la mayoria
de los grupos, hasta 1979}, lo que llevd a la desin-
tegracion de muchas de las numerosas Cooperati-
vas que se habian constituido; para las de ayuda
mutua, en particular, se endurecieron sensiblemen-
te las condiciones de crédito, aumentindose los in-
tercses, que se llevaron al triple de los que regian
en 1975, ¢ imponiéndose la exigencia de un aho-
rro previo, requisito incompatible con un sistema
que apunta a sectores sin capacidad de ahorro; los
trimites se alargaron ademds sensiblemente, colo-
cindose trabas burocriticas de rodo tpo.

Y esto solamente en lo que tene que ver con pro-
blemas especificos, puesto que a todo cllo se agre-
gaban, naturalmente, las dificultades por las que
atravesaban en aquellos afios, todas las organizacio-
nes democriticas del pais (partidos politicos, sindi-
catos, asociaciones estudiantles, etc.): dificulrades
PAra reunirse, para eXpresarse, para actuar, persecu-
citn a sus dirigentes; la falra de libertad, para decir-
lo con una sola frase. Y todo ello en un marco de
grave crisis economica, cuvos costos pagaban los
sectores trabajadores, que veian reducirse su salario
recal a la mitad en menos de una década.

5. El cooperativismo de vivienda
por ayuda mutua hoy

Como el pueblo uruguayo salio de csa oscura eta-
pa, qué episodios de sacrificio y de lucha debicron
tejerse para recuperar la democracia, es historia ca-
si reciente, una histora de la cual estamos orgullo-
sos porque tiene raices en las mejores tradiciones
de libertad de este pueblo. Y qué papel jugd en
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esos sacrificios v esas luchas el cooperativismo de
vivienda, es un tema que desarrolla, con mids pro-
piedad que nosotros, Gustave Gongdlez, en el ca-
pitulo correspondiente de este libro.

Sin embargo, entre las muchas heridas que quedan
por cerrar, hay una que tiene relacion con las coo-
perativas de vivienda y en particular con las de ayu-
da mutua, y es la que mencionibamos al principio
de este capitulo, S5i bien formalmente wodo ha
vuelto a la normalidad v las Cooperativas son re-
conocidas en todo su valor ¥ su potencialidad de
solucidn a la problemirica de la vivienda, el apoyo
que s les da, sigue siendo sorprendentemente es-
caso. Ya han pasado -casi- cinco gobiernos demo-
craticos -colorados, blanco y ahora frenteamplista-
v mis de dos décadas desde que concluyd la dicra-
dura, v la inversién en cooperativas, como dijimos
antes, continia siendo extremadamente reducida
{en términos absolutos, que es lo que importa) y
los grupos deben esperar varios anos, desde que se
constituyen, para obtener ¢l préstamo v comenzar
a construir.

El gobierno departamental de Montevideo dio un
paso trascendente para fortalecer al sistema coope-
rativo, al aprobarse en 1990 el Decreto N° 24.654,
de creacion de la Cartera Municipal de Tierras pa-
ra Vivienda, que implementd normas y dispuso re-
cursos para adjudicar ticrras a familias de bajos in-
gresos, entre cllas a las agrupadas en Cooperarivas.

Gracias a ese Decreto, votado por la unamimidad
de rodos los partidos politicos en la Junta Depar-
tamental montevideana, se entregaron (funda-
mentalmente entre 1990 v 2000) mis de cien
hectireas de rerra urbanizada a Cooperanivas
que las transformarin en cindad, una ciudad de la
que todos seguramente podremos sentirnos
complacidos,

Se contribuyd asi de manera importante a resolver
¢l primer problema que enfrenta toda familia que
busca solucionar su sitwacion de vivienda, v en
particular las que integran cooperativas: acceder a
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tierra con servicios, a costos v en condiciones
financiamiento acordes a sus posibilid:

poco puede hacerse sin los créditos

ies, que debe proveer ¢l gobierno
central. Y esos créditos no han llegado atn en ¢l
volumen v con la Huidez suficientes, aungue ha-
yan cambiado los gobicrnos v los discursos. Mis
ann: las dificultades econdmicas hicieron que la
Cartera de Tierras montevideana himitara sensi-
blemente su accion y las creadas en Paysandi,
Canelones y Flores, siguiendo aquel modelo, no
pudieran desarrollarse.

Es alli donde radica, en el momento actual, el pro-
blema central que obstaculiza ¢l desenvolvimiento
del movimiento cooperativo de vivienda y en par

tcular, del de Ayuda Mutua, desenvolvimiento
que -como se describe en el Capitulo 4- hoy apun-
ta a consolidar nuevas modalidades de acruacion,
sin por ello abandonar las tradicionales, probada

mente exi

Ortro tema que ha resultado conflictivo es el de la
reparacion de los dafios sufridos durante la dicta-
dura: las elevaciones de rasas, la disparidad de con-

diciones y fundamentalmente los *colgamento
diferimientos de deuda a los que recurrio el BHU
durante v después de la dictadura, para abatir las

cuotas, ¢n lugar de aplicar los subsidios establec-
dos por la 1 Este conflicto es particularmente
doloroso en el momento actual porque las actua-
les autoridades coincidieron con las reivindicacio
nes del me THento <o peranvo ando atin no
eran gobierno.

culos. Cuando ello
suceda, el movimiento cooperativo podrd retomar,
a cabalidad, el papel que nunca debié abandonar
en la solucién del problema de la vivienda en el
Ur










La base juridica

[*] JOSE LUIS CAZEHES

I pégs 34 - 43

{*) De acuerdo & la finalidad de la pubdica-
cidn, el prasents trabajo constituye una
mitra presentacion de los normas gue regu-
tan ¢ Cooperativismo de Vivienda, y funda-
mentalmants las Cooperativas de Ayuda
Mutua de Usuarios. No se ha pretendido
prafundizar sobre los diversos aspactos
que la temitica plantea.

(1) CAZERES, José Luis, “Manusl ds Dere-
cha Cooperative”™, Fundaciin de Cultura
Univarsitaria, Montevideo, 1994, pag, 87,

[*] Jos& Luls Cazéres, doctor en Darecho y Clencias Soclales
fue Coordinader de la Unidad de Estudios Cooperatives de i
Universidad de Ia Repiblica. Ha trabajada desde 1966 con co-
cperativas, habiendo sido Coordinador del Departamanto Jurf-
dieg del Centro Cooperativista Urugusyo y asesor de la Confe-
deragion Uruguays de Entidades Cooperativas (CUDECOOR),
Es autor de numercsos arthoulos en revistas especlalizadas ¥
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1. Antecedentes y apreciaciones generales (*)

Antes de la aprobacion de la denominada “Ley de
Vivienda™, N 13.728 del 17 de diciembre de
1968, las cooperativas de vivienda se regian, en el
Uruguay, por la ley N2 10.761, que regula todas
las modalidades cooperativas, excepro las agrarias.
D¢ acuerdo a la clasificacidn empleada por dicha
norma, las Cooperativas de Vivienda eran inclui-
das en la caregoria genérica de “cooperativas de

consumo™.™

La Ley 13.728 aporta una regulacion juridica mo-
derna v orginica de las cooperativas de vivienda.
En primer lugar, las define reconociéndolas como
una modalidad especifica. Establece, ademis, di-
versos tipos de cooperativas de vivienda v regula,
especialmente, aquellos que introducen caracteris-
ticas novedosas, va sca en la manera de construir
{eooperativas de Avuda Mutua), como en la forma
de satisfacer la necesidad de vivienda del socio
(eooperativas de Usuarios).,

Con la ley N 13.728 v su decreto reglamentario
633,/969, la normativa juridica pas0 a ser un ele-
mento que facilitd la constitucion de cooperativas
de vivienda, la toma de decisiones politicas que las
apoyaron y la formacion de un movimiento popu-
lar que las nucled.

Pero la Ley de Vivienda era una norma que, en el
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{2) e ha mantenido en este texto la nume-
racidn original de los articulos, corespon.
diante & |= versidn de 1968 da In Ley N°
13728,

(3) CORVALAN, Roque Alfreda, *Caoperati-
vas de Vivienda®, en "Régimen Juridico da
las Cooperativas”, Colegio de Abogados del
Oepartamento Judicial de La Plsta, Busnos
Aires, 1950, pig. 151.
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momento de su aprobacion, regulaba la problemiri-
€a de la vivienda en su conjunto v no solo a las Coo-
perativas. Sin embargo, las diversas modificaciones
que sufrio v las normas supletorias que se aprobaron
posteriormente hicieron que hoy no tenga el alcan-
€ OMMICOMPrensivo que fve entonces.

El capitulo X de la Ley 13.728 estd dedicado inte-
gramente a las Cooperativas de Vivienda, lo mis-
mo que ¢l decreto reglamentario, 633 /969 de 17
de diciembre de 1969, Esto demuestra la voluntad
politica que existiv en aquel momento de promo-
verlas, dindoles un sitio de significacion en el or-
ganigrama de produccion de viviendas con finan-
ciamiento del Estado.

2, Definicion de Cooperativas de Vivienda

El Art. 130 de la ley define a las Cooperativas de
Vivienda como “aquellas sociedades que, regidas
por los principios del cooperativismo, tienen por
abjeto principal proveer de alojamiento adecuado v
estable a sus asociados, mediante la construccion
de viviendas por esfuerzo propio, ayuda murua, ad-
munistracion directa o contratos con terceros v pro-
porcionar servicios complementarios a la vivienda™.

"] 'I = @ +
D¢ esta definicion, parece importante destacar los
siguientes aspectos:

a. el objeto principal de la Cooperativa es prove-
er de alojamiento adecuado v estable a sus aso-
ciados, Es ¢l objeto principal v necesario, Ro-
que Alfredo Corvalin sosticne que el objeto
del acto cooperativo de vivienda serd la presta-
cion u obtencion del servicio cooperativo de
vivienda, entendiéndose por tal el acceso a la
vivienda( ... )" No importa a qué titulo sc ac-
cede a la misma, no siendo, por lo tanto, de la
esencia de la relacion que ésta implique la
‘rransferencia de la propiedad de la vivienda:
veremos, al analizar los diferentes tipos de co-
aperativas de vivienda, que la Ley prevé, en al-

36

gunos casos, la transferencia de la propiedad al
s0cio ¥ en otros la retencion de la misma por
parte de la Cooperativa,

Pero ¢l objero de la Cooperativa no se agota
en su fin principal, sino que, ademis, tene por
Sfinalidad proporciunar servicior complementa-
rios a la vivienda. Este objeto secundario no
podria ser el Ginico va que, en ese caso, la Coo-
perativa degeneraria en una cooperativa de
consumo de servicios,

b. Remda por los principios del Cooperativiono. El
segundo aspecto a destacar de la definicion es
la expresa mencion que la misma hace a los
principios cooperativos, lo que constituye una
de las caracteristicas de las definiciones dadas
por las legislaciones mis modernas,

¢ Enumera diferentes tipos de Cooperativas de Vi-
vienda, Por Gltimo, cabe sehalar que la propia
definicion enumera diversos tipos o modalida-
des que la Ley reconoce v que veremos a con-
tinuacion.

3. Diferentes tipos de cooperativas de vivienda
De acuerdo al articulo 140 de la Ley, las cooperi-
tivas de vivienda se clasifican en “Unidades Coo-
perativas de Vivienda™ v “Cooperativas Matrices
de Vivienda™. El eriterio que sirve para diferen-
ciarlas es la finalidad que tiene cada una de ellas,

3.1 Cooperativas Matrices

Las Cooperativas Matrices son definidas por el art.
163 de la Ley como aquellas cooperativas que tie-
nen las siguientes finalidades:

2. Recibir en forma abierta la inseripcion de socios,

b. Asistirlos en la organizacion de Unidades Coo-
perativas. (Por su parte ¢l art. 167 determina
que, por cada inmueble o conjunto habitacio-
nal, cuya construccion decida, la Cooperativa
Matriz deberd organizar, con los destinatarios
de las viviendas, una Unidad Cooperativa),
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¢, Ejercer las funciones que en clla deleguen di-
chas Unidades Cooperativas en la definicidn v
realizacion de sus programas de obrencion de
créditos, adquisicion de terrenos, proyectos,
construccion v adjudicacion de viviendas.

A suvez, el art. 164 de la Ley prevé dos tipos de

Cooperativas Matrices: las gremiales y las locales,

segin actiien limitadas a un gremio o a un dmbito

rerntorial.

3.2 Unidades Cooperativas

El Art. 142 de la Ley define a las Unidades Coo-pe-
rarivas como aquellas cooperativas que, constitdas
por un minimo de diez socios®y un miximo de
doscientos, tienen por finalidad proporcionar vi-
vienda v servicios complementarios a los mismos.

Para cumplir con su objeto las Unidades Coopera-
tivas pueden:

a. construir un inmucble o un conjunto habira-
cional, o:

b. adquirirlo, en los casos que se trate de coope-
rativas de usuarios con respecto a construccio-
nes realizadas por un organismo de derecho
piiblico, o de cooperativas formadas por inqui-
linos respecto al inmueble que habitan.  *

4. Diferentes tipos
de unidades cooperativas

Las unidades cooperativas pueden, a su vez, clasi-
ficarse empleando diferentes criterios:

a. Scgin la relacion que tengan con una Coope-
rativa Marriz. De acuerdo a lo visto en ¢l apar-
tado sobre cooperativas matrices, las unidades
tienen origen en cllas. Pero nada impide que sc
formen unidades eooperativas autdnomas y de
hecho la realidad uraguaya las Wa incorporada,
De alli que la pimera gran clasificacion de las
unidades cooperativas comprenda a aquellas

que son filiales de una Matris (art. 167, inc,

2) v a las unidades cooperativas antdnomas, ya

sea porque nacicron en forma independicnte o

porque habiéndose constituido como filial de

Matriz han dejado de tener dicha calidad.

b. De acuerdo a la forma en que la unidad coope-
rativa satisface la necesidad de vivienda de sus
socios, las podemos clasificar en “Cooperativas
de Usuarios™ v “Cooperativas de Propictarios”
(art. 143):

-Coaperativas de Usiarios (arts, 144 y 150 2
160 de la Ley v 51 a 64 del Decreta). Con-
ceden al socio ¢l derecho de uso ¥ goee sobre ln
vivienda, en tanto ¢l derecho de propiedad
lo retiene la Cooperativa (art. 51 del Decre-
to). El derecho de uso v goce se concede sin
limitacion en el tiempo, se trasmite a los he-
rederos v se puede ceder por acto entre vivos
con las limitaciones que se establecen en la
ley (art. 144). Este tipo de cooperativas de
vivienda serd estudiado en profundidad mis
adelante, va que constituye una de las gran-
des innovaciones que introduce la legislacion
que estamos analizando v fue utilizado por
un gran nimero de grupos constituidos ¢n
Cooperativas,

-Cooperativas de Propietarios (arts. 145, 161 ¥
162 de la Ley v 65 a 68 del Decreto). Atn-
buyen a los socios la propiedad exclusiva ¢ -
dividual de la propiedad horizontal (ley N°
10.751, de 25 dc junio de 1946) sobre las
respectivas viviendas, pero con facultades de
disposicion y uso limitadas, segin lo que
prescriben los articulos 161 v 162, De acuer-
do a lo establecido por ¢l inc. 22 del art. 161,
una vez adjudicada la propiedad de las vivien-
das, los socios podrin o no continuar inte-
grando la Cooperativa,

Por su parte la norma distingue dos tipos de

cooperativas de propictarios (inc. 2 del art.

145 cine. 1 del art. 161 de la Ley v arts. 66 a

68 del Decrero):

- de adjudicacion mmediata. La propiedad de
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(&) EI nidmaro minimo de socios de una uni-
dad coaparativa fue modificado posterior-
menta par el articulo 462 de 1a lay N° 16.736
de 51,1596, gue lo fija en seis, pero Onica-
mente para &l caso gue el objeto de |a Coo-
perativa s aleance por medio del reciclaje
de viviendas existentes. Ver al respecto el
Capitulo 4.2,



(5} Es &l caso tipico de [as Cooperativas de
Ahoero Provio, |a atra gran modalsdad in-
corporada por ¢l sistema originado en la
Liry de Viviende v & la que ya nas relirigra
mas #n una nota anterior. Bl subsistoma de
Aharra Previo produjoe ssimismo varios mi-
les dit viviendas de muy buena calidad v a
CORIDE comparativamente muy voniajosos.
Perp eso ya s atra historin. [N del C),

{6) E1 hacer esta distincion es patestad de
cada cooperativa,
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la vivienda se adjudica al socio inmediata-
mente de terminada la construccion de la
MIsma, v

- de adjudicacion diferida, en que la propiedad
de la vivienda se adjudica al socio una vez ter-
minado el proceso de amortizacion del costo
de la misma. Durante dicho proceso el adju-
dicatario ocupard la vivienda en calidad de
usuario, suscribiéndose entre la Cooperativa
v el beneficiario ¢l respectivo contrato de
“uso y goce”, en la forma v condiciones esta-
blecidas en el articulo 150 de la lev,

¢ De acuerdo a la forma de construir. En este

sentide podemos distinguir (art. 130);

-Cooperativas que comtratan con terceros la to-
talidad de la obra™.

-Cooperativas que wrilizan e trabajo de sus so-
ctos (arts, 136 v 137 de la Ley v 69 a 71 del
Decreto). Esto no excluve que la Cooperati-
va pueda contratar con terceros la realizacion
de partes de la obra. Dentro de este tipo po-
demos distinguir, a su vez:

-cooperativas de Anreconstrnccion, en las
que el rabajo del socio v sus familiares se uti-
liza, anicamente, en la construccion de su
propia vivienda, v:

-cooperativas de Aveda Mutna, en las que
el trabajo del socio y su grupo familiar se
aporta en forma comunitaria para construir
los conjuntos colectivos,

La experiencia uruguaya ha privilegiado los mode-
los de cooperativas de avuda mutua (en cuanto a
la forma de construir la vivienda) v de usuarios (en
cuanto a la forma en que la cooperativa satisface la
necesidad de vivienda de los socios). Por otra par-
te son los dos modelos que introdujeron mayores
novedades. Es por ello que realizaremos un andli-
sis detallado de los mencionados ripos.

a8

5. Cooperativas de Ayuda Mutua

a. Definicion: la Cooperativa de Ayuda Mutua cs
la que, durante la construccian, utiliza ¢l trabajo
comunitario de sus socios bajo la direceion técni-
ca de la Cooperativa {art. 136). Analizaremos esta
definicion,

a.l. Utiliza el trabajo comunitario de sns socips. Las
cooperativas de ayuda mutua, al igual que las coo.
perativas de autoconstruecion, como lo hemos vis-
to en ¢l apartado anterior, emplean, en la cons-
truceion de las viviendas, el trabajo de sus socios:
sc diferencian entre si por la manera en que los so-
cios aportan dicho trabajo. En las cooperativas de
autoconstruccion, el rabajo del socio v sus fami-
liares se emplea en la construccion de su propia pi-
wienda, mientras que en las de avuda mumia, en
cambio, el socio v su grupo familiar aportan ¢l mra-
bajo en forma comunitaria para construir fos con-
Juntos colectivos. Es decir que las viviendas de los
s0c10s son construidas entre todos en un régimen
de trabajo comunitario. Se entiende por grupo fa-
miliar al conjunto de personas que, teniendo o no
parentesco con el socio, convivird establemente
con este en la vivienda de la Cooperativa (inc. 2
del art. 7 de la Lev).

a.2. En la construcciin de las viviendas. La cons-
truccion de las viviendas comprende, ademis, la
ampliacion, reparacion v conservacion de las mis-
mas, asi como otro tipo de construcciones que
realice la Cooperativa directamente vinculado con
la vivienda: por ejemplo, servicios complementa-
rios (guardera, cocina, lavadero, erc.).

a.3. Bajo In direccion técnica de la Cooperativa. E
trabajo comunitario lo dirige técnicamente la Co-
operativa, con todos los asesoramientos necesarios
por parte del Instituto de Asistencia Téenica (IAT)
que obligatoriamente debe contratar la Cooperati-
va. El trabajo de ayvuda mutua lo organiza la Coo-
perativa, con ¢l asesoramiento del IAT, mediante
la aprobacidn de un reglimento especifico que re-
gula ¢l aporte de trabajo de los socios v sus grupos
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familiares. Este reglamento, normalmente, lo
aprucba la Asamblea General v tiene la fuerza jun
dica de una decision de dicho organo. En el mis
mo se detallan, por cjemplo, el nimero de horas
por semana que debe aportar cada nicleo familiar,
la cantidad de horas hombre, horas mujer v horas
MEnor -.'|I.I|.' sC .lL|1'|'||T§"II". |.1 torma de '.l'l:|1|1L‘|I.\-.'|.1
las horas no rabajadas, las sanciones por incumpli-

micnios, €.

b. Naturaleza jurdica del trabajo de avuda Murua.
El rabajo que aportan los socios v sus grupos fa
miliares durante la construccion de las viviendas,
tene caracteristicas muy especiales desde el punto

de vista juridico

. 1. Naturaleza econaniica. El aporte de trabajo de
ayuda mutua es, en tanto su naturaleza ccondomi

¢a, un aporte de capital que realizan los integran-
tes del nicleo (art. 137 de la Ley v arts, 31 v 32
del Decreto). Mediante el rrabajo de avuda murua
¢l socio anmenta el nomero de partes sociales que
ticne integradas en la Cooperativa: en efecto, ¢l ar

ticulo 31 del Decrero establece que la integracion
de partes sociales suscritas puede realizarse en di

nero, en otros bienes o en trabajo personal, pu

diendo revesur éste las modalidades de “autocons

truccion”™ o “ayuda mutua™, de acuerdo a lo gue
establezcan, en cada caso los Estatutos. En el mis

mo sentido, el art. 137 de la Lev impone que la
avuda mutua sea avaluada “para integrar la respec-
tiva cunta social™ v el art. 32 del Decrero derermi

na que la integracion mediante aporte de trabajo
serid avaluada reniendo en cuenta la labor desarro

llada v el valor econdmico de la mano de obra sus

tituida v las cargas sociales que fueran de cargo del
CMpresano,

b2, Natwraleza laboral La parte final del articulo
137 de la Lev establece que el rabajo de avuda mu-
tua no da lugar a “aporte alguno a las cajas de juli-
laciones v otros organismos de seguridad social™,
Por lo tanto dicho wrabajo se considera que no es

trabajo remuncrado v que no genera salario ni las




{7) CAZERES, José Luis, op. cit, phgs. 20 a
34, Se analiza el concepto de acto coope-
__ rativa,
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compensaciones complementanas correspondientes
{aguinaldo, salario vacacional, licencia, etc. ). Si bien
hay que tomar en cuenta el valor de dichos concep-
tos, a efectos de la avaluacion del trabajo de ayuda
mutua, ¢l socio no puede cobrar dicho trabajo en
efectivo: solamente si deja de ser socio de la Coope-
rativa podri cobrarlo, pero en ese caso en concepto
de devolucion de partes sociales v de acuerdo a las
disposiciones que rigen la misma.

0.3, Naturaleza cooperagivn. El rabajo de ayuda
mutua no integra ninguno de los servicios que
proporciona la Cooperativa a los socios; por lo
tanto no constituye un acto cooperative'™. Sin em-
bargo, son los socios v los integrantes de su nicleo
familiar los Gnicos que pueden efectuar ¢l rabajo
de ayuda mutua.

6. Cooperativas de Usuarios

Las cooperativas de usuarios son las que satisfacen
la necesidad de vivienda del socio mediante el
otorgamiento al mismo del derecho de uso v goce
sobre la vivienda, reservindose la Cooperativa el
derecho de propiedad de la misma,

a. Concepro de derecho de uso y goce (art, 144 de
la Ley v art. 51 del Decreto): el derecho de uso v
goce s un derecho especifico que define la propia
Ley de Vivienda y que se distingue nitidamente
del derecho de propiedad. Para comprobar esta di-
ferencia basta comparar dos articulos de la Lev, el
144 (definicion de Cooperativa de Usuarios) v el
145 (definicion de Cooperativa de Propictarios) v
analizar el art. 51 del Decreto, donde se establece
que la Cooperativa de Usuarios atribuye a sus aso-
ciados el derecho de uso y goce de las viviendas,
reteniendo para si la propiedad de las mismas.

El derecho de uso y goce es un derecho personal, va
que no implica un desmembramiento del domi-
nic. No constituye en cambio un derecha antdno-

mo pues deriva de la calidad de socio de la Coope-
rativa: nadic puede ser trular del derecho de uso y
goce si no es socio de la Cooperativa.

Este derecho implica por parte de la Cooperativa
v del socio las siguientes obligaciones:

- obligaciones de la Cooperativa:
-paner al socio en posesion material de la vi-
vienda adjudicada (art. 158 de la Ley);
-mantener al socio en el ejercicio de sus de-
rechos (id.);
-son de su cargo ¢l pago de las amortizacio-
nes v reparaciones (art. 158 v 159 de la Ley);
- obligaciones del socio:

-destinar la vivienda a residencia de él v su fa-
milia, lo que implica que no pueda arrendar-
la ni cederla (arr. 151 de la Ley y art. 55 del
Decreto). El no cumplimiento de esta obli-
gacion serd causa bastante para la rescision
del contrato de uso y goce v la expulsion de
la Cooperativa (art. 151 de la Ley, inc. 2).
-usar la vivienda con moderacion, conforme
a su destino, debiendo poner en su cuidado
“el celo y dedicacion de un buen padre de fa-
milia™ {art. 55 del Decreto, literal b).
-aportar mensualmente la amortizacion v la
suma adicional para cubrir los gastos de man-
tenimiento v demds servicios (art. 157 de la
Ley y art. 55 del Decrero, literal ¢, Estas su-
mas no tenen el caricter de precio. El socio
es deudor de la Cooperativa en virtud de ha-
ber suscrito capital pagadero en cuotas y de-
be ademds abonar a la Cooperativa ¢l mante-
nimiento de la vivienda v los otros servicios
que ¢sta brinda. Pero por el derecho de uso
¥ gOCe NO Se paga contraprestacion.

De acuerdo al arr. 160 de la Ley, para regular las
relaciones entre la Cooperativa y los socios {usua-
rios) se aplicarin, en todo lo que no se oponga a
las disposiciones de la Ley de Vivienda, las normas
del Codigo Civil relativas a arrendamientos. Esta
normativa se aplica Gnicamente para regular las re-
laciones entre la Cooperativa v los socios en su ca-
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lidad de tirulares del derecho de uso v goce y no
otro tipo de relaciones. En lo no previsto por el
Cadigo Civil, a su vez, por ¢l criterio de integra-
cion, debe manejarse, en lo aplicable, la legislacion
sobre arrendamientos urbanos vigente.

b. Caracteristicas del derecho de uso v goce: el art,
150 de la Lev de Vivienda derermina que ¢l dere-
cho de uso v goce se concederd sin limitacion en
el tempo, s¢ trasmitird a los herederos v podrd ce-
derse por acto entre vivos, pero sujeto a las limita-
ciones que s¢ establecen en la propia Ley.

b.1. Sin limicaciin en ef tiempo. El arv. 150 estable-
¢ que se deberi firmar, entre la Cooperativa v ¢l
socio, un “conrato de uso vy goce™, que tendri
“una duracion indefinida mientras las partes cum-
plan sus obligaciones™. Por su parte ¢l art. 51 del
Decreto determina, en ¢l mismo sentido, que ¢l
derecho de uso y goce serd indefinido siempre gue
sc cumpla con las obligaciones legales, reglamen-
tarias v estatutarias. La Cooperativa, para poder
hacer cesar ¢l derecho de uso v goce por incumpli-
miento del socio, deberd recurrir a la via judicial
{arts. 154 v 155 de la Ley).

b2, 8¢ trasmite a los berederos. El art. 156 de la Ley
determina que en caso de fallecimiento del titular,
los herederos podrin optar por continuar en ¢l uso
v goce de la vivienda, en cuvo caso subrogardn al
causante en todos sus derechos v obligaciones.

De acuerdo alart. 21 del Decreto los herederos de-
berin proponer aquel de entre ellos que, reuniendo
las condiciones exigidas para ser socio, ha de asumir
la calidad de tal en representacion de todos. El mis-
mo articulo establece que tendrd derecho preferen-
te para seguir ocupando la vivienda el niicleo fami-
liar que convivia con el causante v que, a su vez, los
herederos que no integran el nicleo famibiar que
prosigue en uso v goce de la viviendg, recibirin las
compensaciones que correspondicren.

b.3. 8¢ puiede ceder por acto entre vives soricamente ¢

los casos permitidos por la Ley. El Gltimo inciso del
art. 156 de la Ley establece que, en caso de disolu-
ciom del matrimonio tendri preferencia para conti-
nuar en el uso ¥ goce, aquel convuge que conserve
la guarda de los hijos del matnmonio, sin perjuicio
de las compensaciones que correspondieren,

La preferencia otorgada por este articulo tiene di-
ferentes efectos segin sea el conyuge al cual se le
otorgue: si el convuge que continta con la guar
da de los hijos del matrimonio es el socio de la
Cooperativa, la preferencia le asigna el derecho a
continuar como tal v por lo tanto siendo el titular
del derecho de uso v goce, sin perjuicio de las
compensaciones que correspondieren; si, en cam-
bio, el que contintia con la guarda de los hijos del
matrimonio es ¢l conyuge que no ¢s socio de la
Cooperativa, la preferencia significa que se le
otorguc la titularidad del derecho de uso v goce
sobre la vivienda, para lo cual deberd concedérse-
le la calidad de socio de la Cooperativa, ya que los
tinicos que pueden ser ttulares del derecho de
uso v goce son los socios,

Asimismo se puede ceder el derecho de uso v go-
ce entre vivos cuando, por disolucion de la socie-
dad conyugal, las partes sociales se adjudican al
cinyuge que no es socio de la Cooperativa. En es-
ta hipotesis, a diferencia de la vista en el apartado
anterior, no es necesaria la disolucion del matn-
monio, bastando con la disolucion de la sociedad
convugal, ni que se le otorgue al cdnyuge la guar-
da de los hijos del matrimonio. Tiene como fun-
damento la aplicacion de las disposiciones sobre
sociedad conyugal.

¢. Comienzo del derecho de uso v goce: de acuer-
do a los arts, 51 v 53 del Decreto, ¢l derecho de
uso v goce se adquiere con la firma del contrato.

d. Terminacién del derecho de uso y goce: el art,
152 de la Ley fija las causales por las que se termi-
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na ¢l derecho de uso v goce, las quc estan vincula-
das a la pérdida de la condicion de socio. Esto
confirma que el derecho de uso v goce no es un
derecho autonomo, Este derecho se termina:

i1 e retire rofnuntario del socio o de fos berederos
{art. 153 de la Ley v ares. 22 v 23 del Decreto):

42 por -!'.'L"I'J.I'f.lr.l'i.u.'.l del socio. Las causales de L'xp|_:||-
sion son (art. 152 de la Ley, liveral B):

¢l incumplimiento en el pago de las correspon-
dientes amortizaciones, &
la falta grave a sus obligaciones de socio,
El procedimiento correspondiente es ¢l desalojo
por mal pagador (art. 154) en el primer caso v la

rescision del contrato de uso v goce (art. 155) en

el segundo.
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o. Contrato de usa v goce: clart, 150 de la Lev de-
termina que la Cooperativa deberd suscribir con
cada uno de los socios n'lihill-l-lk'-'lt.'l.l'il.lh un “contra-
to de uso ¥ goce™, de duracion indefinida mientras
las partes cumplan con sus obligaciones. El mismo
$¢ OLOrgard en instrumento privadeo v s¢ inscribird
en ¢l Registra de Arrendamientos. Deberd firmar
se previamente a la adjudicacion de la vivienda
(arr. 150 de la Ley) v dentro del plazo de treinta
dias de la habilitacion de las viviendas (art. 52 del
Decretn). El articulo 53 del Decreto hace una
enumeracion de los derechos que, ademds del de
uso v goce, hace nacer ¢l mencionado contrato,
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02.1 1 La base juridica

{8) Coma se dijo al comianzo, al en-
contrarsa retirnde el Dr. Cazéres no

fue posible, como se hizo en ofros ca-

505, gue el mismo autor actualizara,
pars la segunda edicion de este libro,
la informacion y los conceptos que fi-
guran en el articult. Es por ello que

ineluimos esta nota, que pretende sal-

Var esa circunstancia.

La base legal que mangja el O,
Cazéras en su trabajo no ha sufrido
muodificaciones sustanciales. Las que
£@ han producido s& incluyon en la
actualivacion del texto de la Ley N¥
13.728 que figura en el Copiulo 6. A
nuestra juicio fes principales son las
siquientes, enumeradas an un ordan
na de importancia sing purameanta
cranolégica;

Parla Ley N* 16991 de 10,838,
5@ axonera del pago del Impuesto a
las Trasmisiones Patrimoniales, la pri-
mera promesa de enajgnacidn de in-
mugbles a plaze asi coma la primera
enajanscion de los hisnes inmuables
y las adquisiciones qua para ol des-
arrollo de sus programas realican las
Cooperativas de Vivienda (asi como
los Fondos Sociales y Sociedades Ci-
vilas, otras formas de produceidn de
viviendal. Esto permite redugir algu-
nos de los sobracostos tributanos.

Par ef Art. 47 de fa Ley N* 17292
de 29.1.2001, se faculta excepcional-
mante la fusidn entre cooperativas de
viviendas, que a la facha de la pro-
mulgacion de dicha ley compartan al
mismo complejo habitacional, hayan
construido  complejos habitacionsles
cOntiguos o sean copropietarias de

Ins mismos, sungque la cooperativa re-

sultante de la fusion t@nga mas de
doscisntos socios (ndmera maximo
gstablecido por ia layl, Esto permite
que algunos conjuntos hebitaciona-
les, construides como multicooperati-
vos, puedan unificarse, simplificando

sU admimstracian y lungonamients
demoeranco. Para cooperativas de
més da doscientos so6ios, en gse ca-
50, 5 admite [a creacion de una
“Asamblea Representativa®, para ac-
TWar gomo Grgano maxme de la coo-
parativa, salvo cugstiones de aspecisl
trascendencia que contmuan resemva-
das a g Asamblea General de todos
los socios

Ef Art 407 de la Ley N* 17296 do
2322001, incorpara nuevas causales
de retiro (o suspens:anl por o Minis-
teno de Vivienda, Ordenamiento Terri-
tonal y Medio Ambiente de la parso-
neria juridica gue habilita la actuacion
de los Institutos de Asistancia theni-
ca. Eltas son: {a omision en el cumpli-
mignta de las obligaciones impuesias
por ln Reglamentacion a los servicios
que ohligatariaments dabien prestar &
las cooperativas que los contraten; la
ro presentacian, en los plazos estipu-
lados, de la documanteoion que la
sed requends por el Ministeno, y &
no llekar la misma en la forma en que
legal o contablemente correspanda

Se da asimismo al Ministerio amplias
facultades de investigacidn, la posibi-
fidnd de aplicar multoes a las institulos
infractores y se establace que los
thenicos que integran un instituto
sanclonado no podrin participar de
glro, mientras se mantenga la-san-
cign

Estas disposiciones tratan de ha-
cer mas eficiente &l controd de 1a ac-
acion de dichos institutos, que en
algunes casos se ha distorsicnado
pravemants por la existencia de “seu-
go-institutos™. Eze contral e comple-
menta con nuevas normas, estableci-
das en el Decréto 737007, que se n-
cluye en los Anexos Documentales

El Art. 633 da la misma Ley N
17296 amplia el plazo que tienen las
cooparativas para la devalucion del
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capital social 8 los s0cins que se-reh-
ran, dandoles doce meses para hacar
efectivo el pago del 50% del reintagro,
migntras que el resto debe ges de-
yuglto cuandn sea designado &l susti-
tulo, pero no mas tarde da ires afios,
contados & poartic del vencimianta del
plazo antenar. Esto mitiga, sin afectar
de manera importanta los derechas
del sotio que se retira, la dibcultad
Que se presanta a las cooparativas
para hacer esos reintagros; porla
complajidad de encantrar reempla-
rantes con capacidad econamica pa-
ra solventar su mgreso

El Art. 634, tambign de la Lay WY
17.296, habifita la represantacion del
s0Cin en cargos electives por inte-
grantas de su nicioo femiliar, siempre
que &l tular lo solicite v la asamblea
de la cooperativa lo apruebe, Esto
permite la participacion en los drga-
nos de la cooperativa de otros migm-
bros del nucleo familiar, sin necesidad
de cambear al titular, lo que solucions
un problema importante, sobre todo
en las cooperativas mas antiguas,
donde facilita ¢l intercambio genera-
ciomal,

Finalmente, el Art. 350 de g Lay
NV 17930 de 23.12.05, autoriza una
partida anual para atorgar los llama-
dos “subsidios de permanancia”, des-
tinados a abviar la cuota de los deu-
dores del Plan Nacional de Vivienda
cuyos mgresos hayan disminuido al
punto de no poder realivar sus pagos
Esta disposicion no &3 exclusiva pare
lns cooperativas, pero tambian las al-
canga, y apunta a salvaguardar la
permanencia en la vivienda, lograda,
an esins casos, despues de un pro-
longado esfuerzo
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Organizacion social y gestion cooperativa

[*] ENRIQUE IGLESIAS

(1} La corriente de pensamienta y ac-
citn politica liderada por José Batlle v
Orddniez, dos veces Presidente de la
Repiiblica y fundador de une corrients
hegemdnica en el gobernante Partido
Colorado (M. del C.]

(2) Comisidn de Inversiones y Des-
arrollo Econdmico, grupo interminista-
rial presidide por el entonces Ministro
de Ganaderia y Agricultura, Wilson
Ferrgira Aldunate, que realizd un en-
jundioso analisis de la realidad nacio-
nal ¥ formuld una serie de propuestas
programaticas para modificarla, En
particular, el déficit absoluto de vi-
vienda se evaluaba en ese informe
{1965} en 85,000 unidades en un par-
que estimado gn poco mas de seta-
cientas mil, El informe de la CIDE es
uno de los antecedentes mas fueres
del proyecto de Ley Nacional de Vi-
vienda votado en 1968 (N. del C.,

[*] Enrique Iglesias, asistente scolal, fue consultor de organis-
mos internacionales en proyectos soclales de actores plblicos
¥y privados. Trabald en el periodo 1872-1968 an el Centro Coo-
perativista Uruguaye, actuands en programas de vivienda y
cooperativismo de producolon. Fue docents titular en la Escus
Ia Universitaria de Serviclo Social, de la que fue Direstor, y de
la Facultad de Clenclas Soclales de Ia Universidad de la Repi-
bilies (1950-19046), El A 8. Igleslas fallecld poco tlempo despuss
de publicada 1a primera edioitn de este libra.

Fotografias: Gustavh Castagnello_FUCVAM / Miguel Rojo_IMM

1. Caracteristicas y significacidn

La sociedad uruguava deriene su proceso de des-
arrollo v crecimiento en los afos 30, La ruptura
del proyecto de desarrollo generado por el primer
batllismo*' en confluencia con otros actores poli-
ticos y sociales, tiene consecuencias en el tiempo,
Una de las mds imporrantes es la marginacion de
algunos sectores sociales del acceso a satisfactores
particulares o generales que cubran con eficacia
sus necesidades sociales, especificas o integrales,
afectando  seriamente su nivel de calidad de vida.

Sin perjuicio de reconocer que ¢l proceso de crisis
no es lineal v encuentra instancias, paréntesis, de
aparente recuperacion, s¢ puede afirmar que se
instala en forma definitiva v ostensiblemente en la
década de los cincuenta. Una de sus manifestacio-
nes mis notorias es una crisis estructural en los sis-
temas de provision de vivienda: los diagnosticos
efectuados por la CIDE® situaban en decenas de
miles de unidades la demanda insatisfecha de vi-
vienda. La proyeccion del nivel de carencias, por
deterioro del estoc existente y por demandas so-
ciales crecientes, tornaban el panorama ¢on tintes
dramaticos.

Cuando el mivel de insansfaccion de una necesidad
social se torna insoportable, proveca una situacion
de “escindalo social™, Y si ademis se ubica en un
drea comportamental significativa, esa situacion se
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torna politizable v abre las puertas 2 un debate
crucial en ¢l seno de fa sociedad. Es este estado de
cosas lo que hace posible la Ley Nacional de Vi-
vienda de 1968 v la creacion de todo un sistema
juridico, econdmico-financicro v social, que se es-
tima capaz de producir resultados positivos en el
nivel de calidad y de cobertura que la demanda so-
cial especifica exigia,

Dentro de ese sistema ocupa un lugar la produc-
cion de viviendas por medio de la gestion coopera-
tiva. Es a ella que nos referiremos en o que sigue.

2. Movilizacion social

El sistema creado, respaldado en la Ley MNacional
de Vivienda, relaciona espacios piblicos ¢ imagina
espacios privados, a ser ocupados por actores so-
ciales que encuentran formas y procedimientos pa-
sibles de ser utilizados por medio de la participa-
cidn social,

Las personas interesadas (excluidas, hasta ese mo-
mento, de la cobertura de un bien o servicio que
la sociedad estaba en condiciones de suministrar
potencialmente pero no lo hacia por la inadecua-
citn de los mecanismos institucionales v estructu-
rales) perciben la posibilidad real de participacidn
en la movilizacion social,

Pueden, por consiguiente, asumir decisiones que
signifiquen elaborar proyectos de vida v adquirir
capacidades coherentes con el control sabre la
propia situacion en relacion a la vivienda. Dispo-
nen de canales v procedimientos que los integran
a procesos de desarrollo sectorial v logran incre-
mentar su nivel de autoestima, mediante el recao-
nocimiento social de los otros v mediante el ejer-
cicio de sus derechos v capacidades.

Los procesos de organizacion liberan potencialida-
des inhibidas, humanizan las pricticas sociales: las
personas asociadas se convierten en protagonistas.
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3. El proceso de organizacidn

El sistema juridico creado reclamaba la presencia
de organizaciones sociales de diversas formas v ni-
veles de actuacion, pero caracrerizadas por su na-
turaleza cooperativa. Modalidades cooperativas
que debian asumir los potenciales usuarios, copar-
ticipantes del esfuerzo colectivo de administracion
de los procesos de construccion de viviendas, pero
también los organismos técnicos (cooperativos o
no) necesarios para brindar con eficacia los servi-
cios de asistencia téenica integral, a ser utilizada
por los grupos,

Dentro de la gama de posibilidades que abria la
Ley de Vivienda figuraba -y ocupa histéricamente
un lugar de primera linea- la modalidad de Coope-
rativas de Vivienda por Ayuda Mutua, que fue ca-
paz de construir, con estuerzo, miles de viviendas,

Esta modalidad de construccién recoge v transfor-
ma una tradicion cultural propia v singular de los
sectores populares -la autoconstruccion- prictica
por medio de la cual una familia con limitados v
ocasionales apoyos externos levanta su propia vi-
vienda. Esa prictica se provecta por medio de la
ayuda mutua en un sistema de construccion gru-
pal de un nicleo de viviendas v de los servicios co-
rrespondientes para su adecuado uso.

D¢ ese modo las cooperativas de vivienda por ayu-
da mutua construyeron soluciones habitacionales,
s¢ agruparon en complejos barriales, en provectos
urbanisticos de significacion, en adecuadas solu-
ciones de hibitat urbano, disponiendo de casas,
equipamientos, servicios, cspacios verdes, camine-
ria, propios de sus miembros ¢ integrados a espa-
cios barriales a los cuales se vinculaban al ocupar
un lugar de residencia.

4, Las organizaciones de servicio

Los primeros grupos sociales asociados, las inci-
pientes organizaciones cooperativas, encontraron a
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s servicio otras orgamizaciones, integradas por
equipos técnicos interdisciplinarios (abogados, es-
¢ribanos, arquitectos, iNEENieros, agrimensores,
asistentes sociales, contadores, erc.) capaces de
brindar la asesoria técnica necesaria para empren-
der la construccion de los nicleos de viviendas'™.
Estos equipos se organizaron para dar ¢l apoyo im-
prescindible para la administracion de los empren-
dimientos cooperarivos, haciendo posible ¢l des-
arrollo de las diferentes modalidades cooperativas
de vivienda, en especial las de Ayuda Mutua,

El funcionamicnto de este subsistema de asesora-
miento técnico encontraba en el drea pablica los
canales de financiamiento que hacian posible, por
un lado la construccion de las viviendas y servicios,
vy por otro su propia posibilidad de autosustenta-
cidm como instituciones de asistencia técnica.

Instituciones con rrayectoria histdrica en su pre-
sencia en el Uruguay, en apovo al movimiento
cooperativista, o de creacion especifica al amparo
de la ley 13.728, se alistaron  a brindar los servi-
cios que la gestacion v administracion de los pro-
yectos requerian.,

5. La constitucion del actor. Necesidades
y demandas

En otros capitulos de este libro se describen las
bases juridicas, los disefos téenicos propios a la
construccion, los procesos del funcionamiento,
¢l complejo de articulaciones requeridas por el
asesoramiento técnico integral a la organizacion

cooperativa de construccion de viviendas por
Avuda Murtua.

En particular pretendemos reflejar aqui los proce-
s0% que en el tempo pautan etapas en la gestion
del emprendimiento social: lo que hemos llamado
proceso de constitucion del actor, '

En la breve introduccion de este articulo, al refe-
rirnos a los procesos de movilizacion social, indi-

cibamos ¢codmo la sociedad, por medio de un pro-
vecto, materalizado en la Ley Nacional de Vivien-
da de 1968, abrio caminos a la participacion orga-
nizada de personas v familias.

El hilo conductor de este proceso, visto desde la
pricrica profesional de un trabajador social, se
inicia con la biisqueda de una solucion por una
familia acuciada por la necesidad de vivienda. El
vinculo, la relacion con otras familias en igual si-
tuacion, con similar nivel de desproteccion, con
demandas sociales significativamente homaogé-
neas, da espacio a la creacion de una asociacion
de personas, relacionadas por intereses comunes,

Cada uno de sus integrantes, cada miembro del
grupo, aporta al mismo distintos factores: intereses,
valores, habiros, actitudes, motivaciones; ellos con-
dicionan las particulares formas de “ajuste™ de cada
miembro al grupe; crean posibles barreras a los ni-
veles de participacion grupal; configuran, en la pers-
pectiva de cada miembro, fines en relacion a si mis-
mao y a los otros integrantes y al propio grupo.

6. La practica social. La conformacion
del grupo

En el instante en que el actor deja de ser un pro-
tagonista individual-familiar para ser un protago-
nista asociado, aparece el grupo social. Son ahora
un conjunto de personas ligadas entre si por rela-
ciones frecuentes, con cierto nivel de constancia,
que se extienden en el tiempo, se limitan a un con-
torno especifico de espacio, se articulan y provec-
tan para lograr una finalidad consciente, explicita
(1a vivienda) que implica, necesariamente, la reali-
zacion de tareas.

El trabajador social, en su prictica profesional, de-
berd contribuir con un aporte dirigido expresa:
mente a la dilucidacion de las dificultades del gru-
po social en las arcas llamadas socio-operativa v so-
cio-afectiva.
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En la primera, el grupo se provecta para alcanzar
los primeros resultados: formalizar su integra-
cion, asumir los procesos v procedimientos de
vinculacion a las instituciones pablicas, iniciar los
pasos conducentes a la obtencion de su persone-
ria juridica, scleccionar el instituto de asesora-
micnto técnico, identificar su lugar de futura re-
sidencia, ete.

En el drea socio-afectiva, los miembros del grupo
comienzan a tejer el fino v complejo sistema de re-
laciones internas, establecen pautas tipicas de con-
ducta, intentan regular las mismas, contribuyen a
generar un clima de respeto reciproco, de solidari-
dad activa. Existen posteriores funciones, que irin
especificando cargos, en la division del trabajo,
que dard lugar al cambio v transformacion del gru-
po cn una orgamzacion social.

7. La organizacion social

El grupo, en un tiempo relativamente breve, asu-
me formalmente el estatuto de una organizacion
social. Las rareas propias al drea socio-operativa
s¢ intensifican y adquieren la importancia capital
de asumir decisiones y compromisos con otros,
en los que se pome en juego la propia existencia
de la Cooperativa. Las decisiones en relacion al
asesoramiento técnico, a la cleccion de la ubica-
citn territorial, a su propia estructura v a la for-
ma de canalizar adecuadamente los procesos or-
ganizacionales, configuran la urgencia de mejorar
los niveles de eficacia v eficiencia de la organiza-
cion social.

Esta debe resolver temas prioritarios en relacion
con su propia estructura: deberd resolver su -
mension, el nimero de integrantes, en un cuidado
equilibrio entre las dimensiones del terreno, las
condicionantes externas del financiamiento y las
dificultades de la administracién del proyecto (en
particular, de la ayuda murua). Pero también el ni-
vel de cemtralizaciin del poder en la organizacion,

48

la forma de companbilizar la eficiencia de funcio-
namicnto con ¢l grado de democratizacion esen-
cial a su naturaleza cooperativa,

La complejidad de las rareas demandari a su vez
definir el nivel de espeeializacian de drganos v car-
gos v la configuraciin que asumiri su propia es-
LrUCur COOperativa.

En forma simultinea, la organizacion ponc en
marcha los procesos de toma de decisiones, para los
cuales debe organizar su sistema de informaciin, la
Panificacion de sus actividades en relacion a sus
propios objetivos, los procesos de contral, ef siste-
ma de comunicacion interna v externa, las formas
de resolucion de confliceos,

Estructura v procesos de gestion suponen dos
arcas, dos horizontes de reflexion v de accion. Son
interdependientes, se influyen reciprocamente. Su
nivel de convergencia tendr directa referencia a los
grados de eficacia v eficiencia pretendidamente al-
canzables.

8. El movimiento social

Las Cooperativas de Ayuda Murua, en sus distin-
tas instancias, se fueron articulando en una orga-
nizacion de segundo grado, la Federacion Uru-
guava de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua: FU.C.VAM. Esta asumié la representa-
tividad general del movimiento ante autoridades
publicas v agentes privados; establecio relaciones a
nivel departamental, regional, nacional e interna-
cional. Tuvo a su cargo tareas de produccion, de
compra centralizada de insumos constructivos, pe-
ro también de capacitacion de dirigentes v de cua-
dros directivos. En los hechos trascendio fa orga-
nizacion de segundo grado v articulando perso-
nas, Erupos precooperatvos v cooperativos, con-
fluyd en un verdadero movimiento social urbano v
participd activamente del movimiento cooperativo
nacional,
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{4} De acuerdo al Decretn N¥ 239/92
queda reservado al BH L. el financia-
mianto de las viviendas para familias
con ingresos mansuales superiores a
60 Unidades Reajustables (unos sete-
cientos dolares estadounidenses a fi-
nes de 2005), mientras que el financia-
miento para los sectores de ingresos
menaores a los sefialados queda en fa
drbita del Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Madio Am-
bignte. La concepcion que mueve esta
“divisoria de aguas” es que se consi-
dera que en este ulime caso la vivien-
da debe ser subsidiada mas o menos
fuertemente, mientras que se supone
que la franja abarcada por el BH.U
constituye una demanda solvente. Ac-
tuaimente esta en discusion el limite
pero no el conceplo (N, del C.).
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9. El modelo cooperativo

El modelo cooperativo, que debian obligatoria-
mente adoptar los grupos para integrarse al siste-
ma creado por la Ley, configura -de hecho v de de-
recho- ciertos referentes especificos en su estruc-
tura v en la importancia y significacion particular
que adquieren los procesos de la organizacion.

El nivel de centralizacion del poder queda priori-
zado en ¢l nivel maximo, la Asamblea General,
argano integrado por todos Jos miembros de la
organizacion. Por delegacion de responsabilida-
des se eligen representantes en los Consejos Di-
rectivos v Comisiones Especiales.  Pero el con-
junto de los socios no pierde, en momento algu-
no, capacidad de conrrol y responsabilidad final
sobre las decisiones,

Los sistemnas internos de comunicacion, de mode-
racion de conflictos, las formas de ejercicio del
control, hacen posible la coherencia del funciona-
miento democritico de la organizacion con el ni-
vel de capacidad de decision oportuna, de la cual
depende su eficacia v eficiencia como organizacién
productora de bienes y servicios.

10. La gestion cooperativa

En el ranscurso de todo ese proceso (que co-
micnza como ya vimos con la motivacion de fa-
milias urgidas por la necesidad de vivienda y cul-
mina con ¢l uso de las viviendas, administrando
en régimen cooperativo el conjunto de residen-
cias, de servicios, de espacios urbanizados) se
pueden distinguir momentos singulares que sc-
fialan crapas de importancia, momentos que pue-
den ser caracterizados por ¢l acento que la orga-
nizdcidn cooperativa pone en determinadas fun-
ciones, diferenciindolas en el nempo. Veamos los
fundamentales.
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11. El momento inicial

Esta etapa esti marcada por la constitucion social
v juridica del actor en su formalizacion como pro-
tagonista. Es también, con similar importancia, la
etapa de la seleccion de alternativas fundamenta-
les: la eleccion del asesoramiento téenico, la adqui-
sicion del terreno, la participacion en la formula-
cion del provecto de vivienda.

En este momento tiene lugar:

a. la confeccion del padron social;

b. la cleccion de las primeras autondades;

¢. laaprobacion del Estatuto Cooperativo;

d. la aprobacidn de los Reglamentos Internos;

e. la eleccion del Equipo Téenico Ascsor;

f. la seleccion del lugar de afincamiento;

g. la descripeion y asignacion de funciones en
distintos cargos;

h. la constitucion de los registros sociales-conta-
bles, exigidos por la formalizacion juridica;

i. la capacitacion cooperativa de dirigentes v de

distintos cuadros de la organizacion;

la aprobacitn del provecto arquitecténico;

k. la afiliacion al movimiento cooperativo,

12. El momento de la construccion

En esta crapa la Cooperativa prioriza [a construc-
cion de las viviendas. Sin descuidar la integralidad
de funciones cooperativas, la organizacion, en los
hechos, se transforma en una cooperativa de pro-
duccion de bienes: las viviendas.

Estas sc financian mediante un préstamo del Ban-
co Hipotecario del Uruguay'® v con el aporte
complementario ¥ fundamental de la ayuda mu-
tua. El préstamo se va concediendo en ¢l tiempo
acordado para la construccidn, en funcion de la
certificacion del avance de obra.

En sintesis, la Cooperativa debe administrar el
préstama v el proyecto arquirectonico, en ¢l tem-
po v con la calidad de viviendas oportunamente

UNA HISTORLA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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acordado v contractualmente compromendo.

La Cooperativa debe contar para ello con apovos
técnicos integrales que le faciliten la toma de deci-
siones v la posibilidad de controlar v evaluar cada
una de éstas, apovos que son aportados por ¢l Ins-
tituto de Asistencia Técnica asesor,

Es un momento crucial, en que se ponen a pruc-
ba las capacidades v la organizacion potencial de
las estructuras de la Cooperativa, de sus drganos,
de sus cuadros dirigentes, v la responsabilidad del
conjunte de sus miembros.

En esta ctapa, ¢l drgano ejecutivo -la Comision
Directiva- se apoya, en general, en dos Comisiones
Asesoras de importancia relevante, contribuventes
en la gestion v en la ejecucion del proyecto. Ellas
son la Comision de Olra v la Comisidn de Adminis-
tracidn de la Aynda Mutwa, llamada frecuente-
mente en forma mis sintética Comision de Traba-
Jo. La Comision de Obra apoya la ejecucion mate-
rial de la construccidn; la de Trabajo, administra ¢l
cumplimiento en el trabajo efectivo de la cons-
truccion, de las horas acordadas por las familias. El

[i]rga nigrama de la astn.'_| v:'l_ur'_a_c h_n-Ea_réﬁvé

control del cumplimiento; la negociacion v bis-
queda de soluciones ante posibles retrasos; la ad-
judicacion de “horas solidarias™ en apoyo a fami-
lias con dificultades notorias, que afectan sus posi-
bilidades de cumplimiento, adjudican a esta Comi-
s16n un rol de importancia capiral.

La Cooperativa delega, a su vez, en una Comision
de Educacidn y/o Fomento Cooperative, las funcio-
nes de integracion social, de capacitacion perma-
nente, de informacion v comunicacion, Esta Co-
mision, de mision relevante en la etapa inicial, to-
ma ¢n la de la construccion un rol articulador y
nucleador, que permite mantener unido el grupo
humano.

Finalmente, la Comisign Fiscal, representante del
total del cuerpo social, partcipa con el ejercicio
constructivo del control sobre el cumplimiento de
las decisiones acordadas por los Grganos respectivos.

En esta etapa, entonces, entran a coordinarse en
forma que se procura dptima:

a. ¢l funcionamiento pleno del Consejo Directivo;

ASAMBLEA GENERAL Organo de maxima jerarquia integradn por todos los socios

Comisidn Comisitn
Directiva _de Educaciin __

i Organo Procesos de

i Ejecutivo comunicaciin,

! capacitacion e

: integracion

' Comision Comisidn

. de Obra ______de Ayuda Mutua

Asesora a Comision _
Directiva sobre obra,
BVAnNces y compras

Administra la Ayuda Mutua

Comisitn
Electoral
Organo Administrativo

Administracion de los
actos eleccionarios

Comisidn
Fiscal

Organo de Control
Participa desde

el control sabre log
procesos de decisidn
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b. el funcionamiento semanal de la Comision de - Administrador:

Capataz General v Capataces Auxiliares o
Encargados (en este caso, dependies
envergadura de la obra);
- Sobrestante;
el funcionamiento regular de la Comision Fiscal; Mano de obra contratada (oficiales especiali
la provision v desempeiio de los siguientes car- zados)
gos de ninistracion del cto de cons- g la ejecucion de la obr viendas, equipamien

truccion de vivie 5; 08, Servicios, camineria ¢ infracstruct
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general, ere.)

h. la administracion del préstamo;

i. la coordinacién afinada con el Instituto de
Asistencia Técnica.

13. El momento de la nueva vida
en cooperativa

Durante ¢l transcurso de la obra se ha ido conso-
lidando, en forma progresiva, constante, sistemiti-
ca, el grupo social. No es una construccion ideal,
sin roces ni conflictos: el esfuerzo de los coopera-
tivistas es significativo, a veces dramitico.

El sistema exige ¢l cumplimiento estricto de cant-
dades, calidades y tiempos. Ello requiere participa-
cion en la ayuda mutua, pero también y funda-
mentalmente en la gestion cooperativa. Esta carga
horaria semanal se agrega a la normal de los coo-
perativistas en sus trabajos, Ellos (v ellas) depen-
den en sus ingresos familiares de sus ocupaciones
regulares: son obreros, empleados, docentes, amas
de casa, padres.

La ayuda mutua no los exonera de estas obliga-
ciones, Por el contrario les significa un cumpli-
miento horario extraordinario, que s¢ extiende
por muchos meses. Esto determina un clima of-
ganizacional naturalmente tensionado (que la
gestion exitosa debe evitar) v esa tension, cuando
s instala, lleva a conflictos v enfrentamientos sin
salidas armoniosas,

Hasta que la obra llega a su fin. Las tensiones de
la construccion se superaron; ¢l proceso puso en
prictica conductas grupales solidarias: han apren-
dido juntos a superar dificultades, saben adminis-
trar factores de alto riesgo. La vivienda construida,
sus servicios instalados, sus espacios humanizados,
son ejemplos fehacientes de la capacidad de ser de
estos hombres v mujeres. Ello supone un incre-
mento de su autoestima, de su identidad grupal,
de su capacidad de reflexion sobre el contexto v las
circunstancias,

En ese momento tienen frente a si otros desafios:
la convivencia cotidiana, la regulacion de la udli-
zacion de servicios y espacios comunes, la admi-
nistracion del servicio de préstamo. En el horizon-
te del grupo aparecen demandas adicionales. Con
seguridad hay necesidades que pueden encontrar
mejores niveles de cobertura cvando el abordaje es
colectivo: en las dreas de la salud, la educacion, la
alimenracion, la recreacion, por citar algunas.

Pero también en el grupo cooperativo hay subgru-
pos ctarios o de género, que demandan atencion
especial: pre-escolares, nifios, mujeres que traba-
jan, mujeres embarazadas, ancianos, jovenes, erc.
Cada uno de ellos v todas las familias v la Coope-
rativa de Ayuda Mutua como un todo, tienen ex-
periencia acumulada v posibilidad cierta de pro-
yectar al grupo y a la gente que lo integra en un
nuevo proyvecto de vida.

En ellos estd la historia v estd, también, ¢l futuro.
Azarosos ambos. Uno va fue superado, el otro
también podri serlo

=]
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[*] Walter Erul, arquiteoto, empresario y ex Profesor Titular de
Construcelén de la Facultad de Anquitectura de la Universidad
de 1a Repiblica, es fundador del Grupo de Innovacién y Trans-
ferencia Tecnoldgica para o] Hibitat Social desarrolld los siste-
mas CONSUR [ y 11 pars microempresas y autoconstrucelin, y
asesord cooperativas en los Institutos CEDAS y AFHAL En el
Programa Tbercamericano CYTED, partiolpd del Proyecto XIV.2
“Técnicas Constructivas Industrializadas™, fus Coordinador In-
ternacional de Ia Red XIV.C “Capacitacién y Transferencia Tec
noldgica”, organizh ol Conjunto Demostrativo, el Curso ¥ el Ca-
tilogo Iberoamericanos de Técnicas Constructivas Industriali-
zadas, el libro Transferencia Tecnologica para el Habitat Popu-
lar ¥ numerosos,Talleres de Transferencla Tecnoldgica.

m&&m Gustavo Castagnello FUCVAM / baneo del autor

La Ley MNacional de Vivienda institucionalizd al
cooperativismo como uno de los sistemas de pro-
duccion habitacional, Dentro de esc sistema se es-
tablecieron, como se explica en otras secciones de
este libro, dos modalidades claramente diferencia-
das: las Cooperativas de Ahorro Previo v las Coo-
perativas de Ayuda Mutua. De estas dltimas ¢s que
nos vamos a ocupar en particular.

Entre las numerosas disposiciones contenidas en la
Ley hay dos aspectos que tienen una fuerte vincu-
lacién con el tema que vamos a tratar: ¢l aporte de
mano de obra por parte de los destinatarios v la
asistencia récnica de Instituros especializados.

El aporte de avuda mutua procuraba completar
los recursos financieros disponibles con un es-
fuerzo equivalente al del ahorro. La pricrica
comprobd que ademds de éste, hubo otros resul-
tados positivos:

la actividad cooperativa sirvid para la incorpo-
racion de los asociados v sus familias en la tra-
ma social, la concientizacion respecto a sus de-
rechos y un mejor manejo de las reglas de jue-
o de la participacidn democrinica;

- una vez lograda la vivienda, el rrabajo colecu-
vo generd soluciones para abordar otras caren-
cias comunes, como policlinicas, cooperarivas
de consumo, erc.;

- una parte de los cooperartivistas alcanzd una

UMA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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capacitacion profesional que le facilitg el acce-
so al trabajo v la formacion de microempresas;
se logro el ajuste de las saluciones arquitectoni-
Cas v constructivas a los requetinientos especi-
ficos de cada grupo, por medio de la participa-
con, en oposicion a4 las soluciones masivas v
centralizadas en la autoridad, va fuera ésta téc-
nica o financicra.

Asimismo se preveia la participacion de Institutos
de Asistencia Téenica interdisciplinarios para asistir,
entre otras areas, a la gestion vk construccion'™,

1. Los recursos

La financiacion del Fondo Nacional de Vivienda cu-
biria el 85% del costo total de cada unidad (el 15%
restante erd el aporte de ayuda mutual, pero se en-
regaba en proporcion al avance alcanzado en la
obra, o que no permitia, en prncipio, la realizacion
de nversiones en equipos. Posteriormente, para
evitar este problema, se establecio ¢l otorgamicnto
a los grupos covperativos de un “capital de giro™
que permitia, justamente, la cobertura de la puesta
en marcha de las obras

La financiacion debia ser completada por el traba-
joen obra de los couperativistas o de sus Gimiliares,
En la pricrica esto significaba que la mavor parte
de la mano de obra requenda para la construccion
N estana capacitada, que asistiria fundamental-
mente los fines de semana v que podria llegar a ser
aportada por mujeres, ancianos o jovenes con pova
capacidad fisica, Estos recursos humanos fueron
punta crtico v también la gran cantera de Jas reali-
zaciones del cooperativismo. Es que la poblacion
organizada adquind una fuerza inesperada v fuer-
temente organizada en base a la solidaridad.

Por otra parte, los grupos carecian, al menos al
principio, de una organizacion empresarial quic
asegurara la gestion eficiente de la produceion.

Todo ello hacia que s¢ estuviera frente a condicio.
nes muy particulares para seleccionar v administray
la teenologia constructiva, con las restricciones
que implicaban los estrictos limites de costo v la
urgencia de ocupar las viviendas,

Alo largo de las casi cuatro décadas transcurridas,
las condiciones politicas v ccondmicas, asi como
las resultantes de la propia experiencia cooperati-
va, fueron cambiando el enfoque tecnologico. Iy
ra describir csos cambios dividiremos ¢l periodo
en tres etapas. Esto no significa que esas etapas
sean drasticamente distintas, va que algunas de las
caracteristicas de cada una va aparecen en la anee-
rior v a menudo se mantienen en la siguiente.

2. De la racionalizacion a la prefabricacion:
1968 a 1976

Ain dentro de las dificultades propias de una eco-
nomia en dererioro, el afianzamicnto del sistemna
cooperativo infundio confianza en su futuro. En
estos anos de inestabilidad politica, los Institutos v
las Cooperanvas fucron haciendo apuestas cada
ver mas importantes en ¢ dmbito de las téenicas
constructivas v los sistemas de gestion.

Los esfucrzos en este periodo se dieron inicial
mente, v sobre todo, en la organizacion de la em-
presa productora cooperativa, pero ripidamente
aparecio la preocupacion por la racionalizacion de
la construccion rradicional v la prefabricacion li-
viana a pie de obra,

2.1 La organizacion de la produccion

Cada Cooperativa de Avada Mutua debia trans:
formarse vn empresa constructors por una anica
Ve, v sus integrantes, por ¢l plazo de obra, en al-
baniles, funcionanos administrativos v directores
de empresa. Los institutos de asistencia téenica
reunicron las capacidades disciplinarias necesarias
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y asumicron la responsabilidad de montar, no so-
lo la estructura social v de toma de decisiones de
la cooperativa, sino también las de la empresa
CONSITUCTOr.

La empresa era temporal, pero debia contar con
servicios de compra, planificacion y control finan-
ciero, entre otros. Debia ademis relacionarse con
los drganos colectivos de la Cooperativa, que co-
mo la Asamblea, la Comision Directiva o la Comi-
sion de Obra, tomaban decisiones relacionadas
con la produccion desde distintas dreas de respon-
sabilidad. Esa estructura era mds compleja que la
de una empresa corriente, como podemos obser-
var en el esquema adjunto.

Pronto fue visible la conveniencia de crear meca-
nismos intercooperativos, tales como las centrales
de compras, que daban mayor capacidad de rega-
tea, o como la transferencia de equipos entre coo-
perativas sucesivas, para amortizarlos en mds de
una obra. Los Institutos mas importantes, como
CCU v CEDAS, crearon servicios de compras y
posteriormente FUCVAM montd una Central de
Suministros”'. En todos se obtenian excelentes
precios en funcidn de su importante poder de com-
prat, hasta que las restricciones a los préstamos
instauradas por la dictadura, determinaron una ra-
dical caida de la demanda.

lﬂrqanigrnmn de rﬁii:iﬁﬁannmliv_ajn%iiiﬁﬁ:li_'hru enun m]émﬁ _asmraib por :ﬂjs_ﬁﬁﬁu “CEDAS”

ESTRUCTURA COOPERATIVA

ESTRUCTURA INSTITUTO
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[3) La Central de Suministros dejd de fun-
cinnar &n ks afos de dictadurs, cuando
practicamente dejaron de concedarse
préstamos a Cooperativas y por conss-
guiente la demanda cayd radicaimenta, Es-
tn Exparmncia s retoma en ol momento
actual, con log lamades & beitacion can-
juntn para compra de materiales bisicos u
otorgamignto de subcontratos, y con la
creacian del Pafo! Central de FUCVAM,
Que redne herramsnias y equipos da y pa-
ra todas las cooperativas (M. del C.).

4 A comignzos da los afios setenta, &l mo
vimignto cooperativa considerado en su
conjunto efa, par lejos, lo empress cons-
Nructora mis importante del pais (N. del C).
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22 La racionalizacion

Las horas de trabajo aportadas por los cooperan-
vistas v sus familiares, fundamentalmente durante
los fines de semana, debian poder acumularse en
componentes constructivos que pudieran ser utili-
zados en ¢l momento oportuno, Por otra parte
esas horas o su producto, debian luego coordinar-
se con la actividad del personal contrarado duran-
te los dias hibiles. Para ello se disefaron diversas
soluciones.

Una de cllas fue la eleccidn de tipologias de pro-
vectos arquitectonicos simples v de detalles cons-
tructivos tradicionales sencillos, de manera que ¢l
tempo de entrenamiento de la mano de obra be-
neévola fuera reducido v se requiriera una inversion
minima.

Un ingenio constructivo frecuentemente utilizado
con esta finalidad, fue (v sigue siendo) la loseta de
ladrillo armado prefabricada a pie de obra, que per-
mite utilizar el trabajo de los cooperativistas cuando
de él se dispone. Con un simple marco de listones
como guia se disponen los ladrillos, v en sus juntas,
los hierros v el mortero de arena v cemento port-
land. Lucgo de un plazo breve (generalmente un
dia}, la loseta se desmolda v se traslada manualmen-
te hasta ¢l lugar de acopio, 4 la espera de su coloca-
cion en obra como “prelosa™ vista. La cubierta se
completa con una carpeta de reparticion de hormi-
gon, provista de una malla electrosoldada.

Una economia importante de esta solucion es el
minimo encostillado requerido respecto al enco-
frado tradicional, con la consiguiente reduccidn de
materiales v mano de obra especializada. Este tipo
de losera permite incluso variantes de cierta sofis-
ticacion como las cubiertas plegadas de grandes
luces utilizadas para los locales comunales,

2.3 El premoldeo a pie de obra

Convalidada la experiencia de las losetas de ladri-
llo y ante la perspectiva de continuidad en la cons-
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truccion de conjuntos de varios cientos de vivien-
das, los Institutos mds importantes impulsaron la
creacion de plantas de premoldeo de componen-
tes a pie de obra, Ellas permitirian una mejor cali-
dad de terminacion de cielorrasos v una economia
de recursos por la produccion seriada. Para reali-
zar la inversion requerida se gestionaron adelantos
de préstamo, que serian descontados en el correr
de las obras.

El Centro Cooaperativista Uruguayo (C.C.U.) di-
sefi una pequena planta de produccion de com-
ponentes de hormigon armado que se insertaban
en la construccion convencional de mamposteria.
Estas plantas, que se asociaban a las obras de por-
te medio, en algunos casos abastecian también a
otros conjuntos mis pequenos. El grueso de la
produccion era de prelosas, pero también sc
hacian mochetas que integraban los marcos de
ventanas y pucrias, vigas de cimenracion, compo-
nentes de fachadas, barandas, ere. El proceso de
produccion de las prelosas se basaba en un senci-
llo mecanismo de pretensado. Los cobertizos don-
de habian funcionado las plantas de prefabricacion
se cerraban Juego para ransformarse en los salones
de uso miltple de las cooperativas.

El Instituto CEDAS, por su parte, concentrd en
una sola planta la produccidn de componentes pa-
ra varias cooperativas. Las losctas tenfan forma de
*“U™ invertida para aumentar su resistencia a la fle-
xion y evitar ¢l prerensado, Los moldes eran de
hormigon revestido de una chapa fina de acero,
con lo que se¢ conseguia combinar un alto reuso v
una baja inversion,

Las mencionadas plantas demostraron que podian
ser amortizadas con el abaratamiento de costos de
produccion de componentes para pocos cientos de
viviendas,

La mejora del control de calidad de los compo-
nentes industralizados incorporados, su libertad
dimensional v su insercidn en un sistcma construc-
tivo bdsicamente convencional, contribuveron a
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Prelosas de ladrillo armado antes del llenado
de la carpeta de hormigdn armado

Mochetas premoldeadas con marcos incorporados,

& [Instituto CCU

lograr un buen nivel de resultados. La frecuencia
de las parologias fue baja, la calidad de las termi-
naciones buena v las propuestas formales fueron
ricas v personalizadas.

3. El periodo autoritario: 1977 a 1984

La dictadura instaurada en 1973 inicid tres anos
después el desmantelamiento del movimiento
cooperativo de vivienda v de los institutos de asis-
tencia técnica. Las cooperativas renian un origen
popular, va sea territorial o sindical, v daban pie a

una de las pocas formas de reunion autorzadas,
Dentro de un clima de persecucidn v atemoriza
miento, ¢l gobierno forzd una involucion del co-
operativismo de vivienda, que con tanto esfuerzo
s¢ habia construido.

Esta involucion repercutié también en lo tecnola-
gico, va que la reduccidn del conjunto del sistema
a proporciones minimas desalentd nuevos avances
v, mis aun, hizo que las soluciones basadas en la
produccion seriada dejaran de justificarse econd
micamente.

Desde ¢l punto de vista puramente recnoldgico cf
sistema productivo cooperativo tuvo también algu-
nos problemas, determinados por sus propias op-
ciones, tomadas al final del perdodo antenor. La Fe-
deracion de Cooperativas por Ayuda Mutua
{FUCVAM) habia logrado un alto nivel de organi
zacion v lucha en defensa de sus intereses. Entre sus
logros estuvo la construccidn, con financiacion ex
terna, de una planta de prefabricacion de cierta im-
portancia, que contaba con equipos de produccion
de |!nn11i.gi'}|!‘ moldeo, pretensado, vibrado, cura-
do, mransporte y montaje. Basindose en las posibili
dades de produccion de esta planga, se diseid un
sistema de prefabricacion rotal por medio de gran
des paneles de hormigon armado, con los cuales se
construyeron algunos prototipos de viviendas,

Esta planta, a diferencia de las utlizadas hasta ese
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maomento por las cox FPEranvas, requeria de un per
sonal estable v tenia costos fijos im

rtantes, Por
lo tanto tenia una gran sensibilidad a las varacio-

nes del mercado, Esa situacion se asimilaba a la de
muchas otras plantas de prefabricacion instaladas
en América Latina en la creer
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ucia tuvieran las mismas cargas impositivas
entrar ¢n ¢l mercado, a esa altura bastante re-
ducido, que los fabricados por las empresas priva-
das. En esas condiciones, la planta no pudo com-
petir y mantenerse activa,

4. Nuevos problemas,
nuevas soluciones: 1985 a la fecha

En ese mismo marco de una politica econdmica
orientada hacia ¢l mercado, se dejaron de regular
los montos de los alquileres. Maralelamente, la eli-
minacion de los subsidios v de Jas barreras arance-
larias impuso a las empresas industriales la refor-
mulacion de su esquema productivo o ¢l cierre,
Estos dos fendomenos, entre otros, contribuyeron
al aumento del desplazamiento, de la desocupa-
cidn y, a menudo, de una nueva forma de margi-
nacion social v habitacional de un creciente nime-
ro de familias.

4.1 Los nuevos problemas

La migracion tradicional en el pais (de las dreas ru-
rales a las ciudades v de éstas a la capital) se vio
sustituida por un lado por la emigracion y por otro?
por el vaciamiento del centro de Montevideo v la
expulsion hacia la perifera. Esa expulsion dio un
impulso a los asentamientos precarios diferente del
histarico. La poblacion invadia ahora terrenos fis-
cales o privados carentes de infraestructura, gene-
rando asentamicntos constituidos por construc-
ciones extremadamente precarias, sin servicios
adecuados v con serias patologias constructivas, al
mismo tiempo que el centro historico de la capital
se degradaba v vaciaba,

Lot nuevos problemas a enfrentar generaron nue-
vas formas de actuacion:

e

= el suministro de nicleos basicos por el Minis-
_terio de Vivienda, cuyo desarrollo progresivo

deberia ser realizado por autoconstruccion:
el reciclaje de viviendas de los centros histéri-
cos por cooperativas de ayuda mutua apovadas
por ¢l Municipio de Montevideo;

- la regularizacion v consolidacion de los asenta-
mientos precarios por ¢l PIATY,

Paralelamente a estas lineas de trabajo, algunos
conceptas que habian ido madurando en la pobla-
citm v en los téenicos que la apoyaban, se asocian
a estas busquedas para orientarlas y darles caracre-
risticas especificas:

uno de ¢llos es la conciencia de poseer un acer-
vo excepeional en cuanto a la solucidn del hibi-
tat con participacion de la poblacion, v que es-
te acervo debia alimentar las nuevas soluciones;

- orro, la importancia que tienen los efectos
producidos por la tecnologia en ¢l medio am-
bicnte v la necesidad de preservacion de sus
valores v recursos para el futuro mediato;

- finalmente, la necesidad de desarrollar v apli-
car nuevos materiales v procedimientos de
construccion v, especialmente, de experimen-
tar nuevas formas de gestion v de concerta-
cion de actores,

4.2 Las nuevas técnicas

Las nuevas soluciones tecnoldgicas toman diversos
rumbios:

incorporan ¢l enfoque ambientalista a la auto-
produccion de materiales v componentes;
desarrollan elementos mds eficientes v adecua-
dos para la autoconstruccion popular;

utilizan marenales nuevos o no convencionales;
perfeccionan procesos productivos repetitivos
de ficil transferencia.

Desde la visidn ecoldgica, la utilizacion de mate-
riales no oncrosos tomados de la naturaleza, co-
mo la tierra o la madera sin industrializar, tuvo
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{5) El Programa de integrackin de Asenta-
migntos [rrequlares (PIAI] es un mtento de
actuacion sobre ese bpo de asentamiantos,
gue pretande dotarlos de los servicios de in
fraestructura imprescindiles @ integrarlos a
la “ciudad foemal”. Iniciado con recursos
del Banco Interamericano de Desarrallo a fi-
nes de los afios 30, segun el esguema pre-
comerado por dicha organismo, ha avanzado
mucho mas lentamente que la formacicn de
nuevos asantamienos iragularas, por la fal-
e wnd wsion clara del problama, umda a
innemerables dificultades burncraticas (N
del T}



(B En julso de-2002 la cesacitn de pagos do
tries impontantes bancos privedos, desala
unE grave onsis econdmica, preanunciada
por laz dificultades de pago de la deuda ex-
terna ded pais, gue lleva al gobierno de
centroderacha de fa época a realizar un
agudo ajuste fiscal, con una fusrte roduc
citn de [as invarsiones en politicas sacia-
les, recesidn, reprogramacion de depasitos
¥ una severk devaluacion y rebaja del sa-
larig read de los trebajadares (N. del C.)

(7) En octubre 2004 sccede al gobierna uru-
guayn, ganando las elecciones con mayo
rig absobuta, 2l Encuentro Progresista-Fren-
te& Amplio-Nueva Mayoria, conglomerada
de fusrzas do irquierda, rompiendao una he-
gemania de mis de un siglo y medio de fos
llamados “partidos tradscsonalos”™, Nacional
[Blanco) y Colorada, sédo interrumpida por
dote afios de dictadura “civico-militne”™
1973-1585). El nuevo gobigrno asume an
marro 2005 (M. del C.)
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un desarrollo mds importante que la de subpro-
ducros de la produccion agropecuaria o indus-
trial. Varios grupos de vivicndas de estas caracte-
risticas fueron realizados por investigadores aisla-
dos, como la Arq. Cecilia Alderton, o por gru-
pos, como ¢l coordinado por la Arg. Rosario Er-
chebarne en la Regional Salto de la Universidad
de la Republica,

Debe sefalarse que la madera puede considerarse
un material nuevo para la industria de la construc-
cion uruguaya, material que posee un gran futuro
debido a la acelerada forestacion en varias regiones
del pais. En esta linea, ¢l grupo coordinado por el
Arq. Carlos Meyer de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad de la Repiblica desarrolla, con
el apoyo de otros organismos del Estado, un siste-
ma integral con paneles estandarizados que se
complementa con la autoconstruccion por los
propios destinatarios,

S¢ han desarrollado asimismo varios tipos de
mampuestos racionalizados. Unos, como los del
Arq. Ricardo Muttoni, son autotrabantes v no re-
quicren mortero, para facilitar su colocacion por
mano de obra no especializada. Otros, como los
del Arq. Carlos Dodera, mejoran grandemente la
aislacién rérmica.

A partir de 1996 la Caredra de Construccion de la
Facultad de Arquirectura-Universidad de la Repi-
blica ha realizado capacitacidn-accion articulada
con autoridades barriales v autoconstructores, por
medio de prototipos de chapas onduladas con fi-
bras de polipropileno, vidrio v lana ovina; losetas
nervadas y cipulas anticatenarias de ferrocemento;
prelosas aligeradas con envases descartables, entre
otras muchas y diversas cxperiencias de innovacion
y transterencia de tecnologias.

5. Los caminos que se inician

El nuevo contexto sociocconomico, particular-
mente a partic de la erisis de 2002, v el nuevo

contexto palitico a partir de 20057 exigen v tam-
bién abren otras lineas de trabajo, que escapan al
concepto restringido de la recnologia, para mane-
jar la articulacién de actores.

Estas lineas ticnen grandes posibilidades de des-
arrollo en la medida que consideren la importan-
cia de los siguicntes aspectos;

- que s imprescindible integrar mejoras teenold-
gicas en todos los factores de la produccion v
que ellas deben ser coherentes;

- que los recursos alternativos son esenciales pa-
ra la accesibilidad a la vivienda, v que incluyen
tanto los mareriales no onerosos como la ma-
no de obra benévola v la organizacion social
popular, con su capacidad de aurogestion;

- que es necesario articular los aportes de todos
los actores: estatales, sociales v/o empresaria-
les, tanto de la produccidn formal como infor-
mal, para complementar sus respectivas cuali-
dades diferenciales.

A continuacion se describen someramente algunas
lineas de accion que en alguna medida, integran
los aspectos mencionados.

5.1 Los conjuntos demostrativos

La realizacion de conjuntos “experimentales”,
“pilotos™ o “demostrativos™ tiene la virtud de per-
mitir verificar la viabilidad de las propuestas tecno-
logicas en las condiciones reales, sin arricsgar que
inversiones mayores generen importantes pérdidas
ccondmicas y sociales,

Tienen, ademis, la virtud de incentivar la partici-
pacion de los profesionales v las empresas en el
desarrollo de nuevas técnicas constructivas, su
ajuste a la dotacion de factores locales v la previ-
sion de fa autoconstruccion, asi como facilitar la
transferencia recnologica.

La Intendencia Municipal de Montevideo financié
conjuntos de viviendas por ayuda murua realizados

LUNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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Construyendo con madera, De el Instituto de la
Construccidn de la Facultad de Arguitectura, Universidad
de la Bepublica

Montevideo, Instituto HACER-DESUR

LAS COOPERATIVAS DE W

con sistemas constructivos de mortero proyectado,
bloques autorrabantes, estructura de madera v pa-
neles de ladnllo armado para muros v cubiertas,

El Ministerio de Vivienda, a su vez, financié el
Conjunto Demostrativo *V Centenano™ donde se
realizaron veinte prototipos de nicleos basicos de
viviendas, a completar por autoconstruccion. Se
utilizaron en ellos trece técnicas industrializadas
diferentes, propuestas por empresas de Argentina,
Brasil v Uruguay.

Lamentablemente, estas expencncias se han frus
trado al no haberse complementado con un pro-
grama que ofreciera a los téenicos v empresas que
desarrollan tecnologias, un honzonte de aplica-
cion creciente de sus innovaciones en la medida
que se demuestren apropiadas.

5.2 El Banco de Tecnologia

El Banco de Tecnologia nace de la idea que la asis
tencia técnica no debe limitarse a organizar cada
empresa cooperativa, sino que debe dotarla de la
tecnologia adecuada, para superar los limites de su
tempo de obra. Para ello, seria necesario contar con
und organizacion capaz de asistir a las cooperativas
en la eleccidn de la téenica, de wransferirle el “kuow
fow”, de darle la capacitacion bisica v de aportarle
el equipo requerido en préstamo o arrendamicnto,
ademids del servicio de suministros. La insercion de
este Banco de Teenologia dentro del sistema social
de produccion podria tomar diversas formas pero
siempre requerira de un acuerdo entre los diversos
actores para ascgurar su viabilidad v eficiencia.

Durante un dempo, la que fucra Planta de Prefa
bricacion de FUCVAM sirvid para que con sus
cquipos, sucesivas Cooperativas produjeran losetas
pretensadas, blogues y luego, especialmente, com-
ponentes para el sistema “FC2", La capacitacion
en esta Gltima técnica fue aportada por el Centro
Experimental para la Vivienda
(CEVE), de Cordoba, Argentina, en acuerdo con

Economica
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(B} Coneurso real
tendencia Muni

a &n 1991
| de Montevidec
¥ propuess

po, & los autoconstructores. De & res
ran cince tipologias premiadas, gue S8
agragaran ol wieo plano municipal de w
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Paneles de poliestireno expandido con mallas
electrosoldadas preparados en la planta de FUCVAM y
cublertos con mortero proyectado en obra. Cooperativa
COVIFDEB e instituto COVIMA

Paneles de poliestireno expandido con mallas
electrosoldadas preparados an la planta de FUCVAM y
cubiertos con mortera proyectado en obra. Cooperativa
COVIFOEB e instituto COVIMA

64

la Intendencia Municipal de Montevideo. Los
componentes eran mallas electrosoldadas con alma
de poliestireno, los que en obra eran revocados
con mortero provectado.

En ¢l caso resefado la articulacion de los actores
logrd una aproximacion al concepro de Banco de
Tecnologia, pero no se logrd darle continuidad, lo
que era esencial. Actualmente FUCVAM mantie-
ne un pafiol de herramientas v maquinas que son
transfernidas de una a otra cooperativa pero sin vin
culacion con una réenica cspecifica,

5.3 Articulacion de la industria privada con la
autoconstruccion

La arvculacion de las empresas proveedoras de
componentes con el montaje realizado por auto-
construccion -en condiciones de informalidad o
no- puede lograr la opumizacion de ambos dmbi
tos. La industria formal posee las condiciones pa
ra producir componentes constructivos complejos
con una gestion de calidad v asi asegurar el desem-
pefio de las instalaciones sanitanas, la estructura
portante v otros sectores claves de la vivienda po-
pular. El montaje v la terminacion por autocons
truccion pueden aportar, en cambio, una alta pro
porcion de mano de obra benévola para facilitar el
acceso a la vivienda. La union de ambas potencia-
lidades puede, a su vez, generar las necesarias re-
ducciones de costos sin afectar la durabilidad v el
confort.

PPara facilitar esta aroiculacion deberian establecer-
se reglas de juego como las propuestas en el Con

curso “PlanTecho™". Aceptando una moderada li-
mitacion en la variedad de las dimensiones, csta-
bleciendo pautas de crecimicnto de las viviendas v
realizando acuerdos entre los diferentes actores, se
podria acorar la cantidad de componentes cons-
tructivos distintos requendos por los cerramientos
v las instalaciones. Logrado esto, los proyectos ini

ciales de las viviendas, asi como los de su creci-
micnto, podrian apoyarse ¢n programas computa-
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rizados de diseio y mejorar su adaptacion a las ne-
 cesidades de cada familia.

' Por otra parte, s justificaria la produccion indus-
 trializada de componentes, dada la mayor cantidad
de unidades a producir.. Incluso, los componentes
de diversas fibricas podrian complementarse (u op-
tarse entre ellos de acuerdo a sus costos) en una
misma construccion, por medio de uniones con-
vencionales o lo suficientemente simples para que
pudicran ser realizadas por autoconstruccion.

5.4 Las Unidades de Produccion Social del Habitat

El problema de la vivienda y el hibitat ¢s parte de
la situacion de exclusion social de sectores cada
vez mayores de la poblacion del pais. Para superar
£sa situacion ¢s necesario gue cxista un programa
que facilite la insercién laboral, social y culrural de
forma paralela a la mejora del hibitat. O, lo que
seria aln mejor, integrar ¢sas acciones ¢n un mis-
Mo proyecto,

Una solucion de este tipo es la creacion de las lla-
madas “Unidades de Produccion Social del Habi-
™ (UPSH), por parte de organismos estatales
nacionales v locales coordinados. Estas UPSH son
talleres donde se da trabajo por un periodo limita-
do a los habitantes desocupados de los asenta-
micntos precarios, con la finalidad de capacitarlos
en oficios v en la formacion de microempresas. La
produccion consiste en componentes constructi-
vos para la mejora de la vivienda de los propios tra-
bajadores v de la infracstructura urbana de los mu-
nicipios y organismos locales.

Las UPSH podrian describirse esquematicamente
como una combinacion de plan de emergencia
ocupacional con escuela de oficios e incubadora de
microempresas. En este momento se estin des-
arrollando proyectos de este tenor por parte del
PIAL la Intendencia de Canelones v €l Grupo de
Innovacion v Transferencia Tecnologica para el
Hibitat Social (GITTHAS) de la Facultad de Ar-
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quitcctura de la Universidad de la Repablica.

5.5 La concertacion

Una politica de Estado respecto a la vivienda debe-
ria ser de largo plazo v erear un horizonte de nor-
mas, financiacion v demanda que promueva la in-
version de los diversos actores en la investigacion
tecnolégica v el desarrollo de sistemas, y definaa la
vez cxpectativas claras para los destinatarios.

Deberian darse seitales claras respecto al desarrollo
tecnoldgico, que orenten hacia la creacidn de téc-
nicas que respondan a las necesidades de desempe-
fio de cada grupo de poblacion carenciada con los
recursos especificos de cada caso, de manera de lo-
grar una mavor accesibilidad a la mejora del hibi-
tat. Este desarrollo deberia enmarcarse en objeti-
vos nacionales, tales como el fomento de la ocupa-
cion, ¢l desarrollo de la tecnologia nacional, la
proteccion del medio ambiente, ete.

En el contexto actual es dable esperar y correspon-
de exigir una coordinacion entre las autoridades
nacionales v locales, la Universidad, las ONGs de
asesoramicnto v promocion, las cooperativas, las
empresas v las respectivas gremiales, que facilite v
promueva ¢l desarrollo de propuestas téenicas
apropiadas para la resolucidn de los problemas del
habitat con una vision integradora.

[



El Financiamiento

[*] CAHLOS ALTOBERRD

I phgs 66 - 77

{11 Tres cooperativas, en Veinticinco de
Mayao (Floridal, Salto y Fray Bentos (Fio Ne-
gral, con financiamiento a corgo del Banco
Interamenicanc de Desarrcllo (B.1.0.] (50%),
del entonces Instituto Nacional de Vivien-
das Econdmecas (25%) v el resto & cargo de
las Cooperativas mediante |z ayuda mutua
Estes conjuntos fueron tarminados a co-
mugnzos de 1570, Esta experiencia ya fue
mancionada en el Capitulg 1,

[*] Carlog Altoberro, ingeniero civil, fus Subgerente Técnico
del Banco Hipotesario del Urugusy. Trabald en of dres dal oré-
dito & la vivienda desde 1981, estando en la drbita de su Ge-
rencla al momento de eseribir este artioulo (1908) ol crédito &
Cooperativas de Viviends. Se espaclalizé en las dreas del Pr
nanolamiento de Vivienda y los Costos en la Construceldn, ha-
blenda realizado trabajos sobre dichos temas que obtuviaran
primercs pramios en varios concursos. También (neursiond en
materias como Pabologia de las Construcciones ¥ Paliticas y Fi-
nanclamiento de Vivienda en Amériea Latina, habiendo sido
axpositor schre diochos temas en varios congrescs Internacle
nales.

Estando retirado el Ifig. Altoberro al realizarse la segunda edl-
¢ion de este libro, &0 ha optado por mantener la redacolon ari-
glnal, setualizindoss la Informacion pertinente mediante una
naota final del Compllador.

Fotografias: Gustavo Castagnello_FUCVAM / Migusl Rojo_IMM

1. Antecedentes

El financiamiento para la construccion de conjuntos
habitacionales de Cooperativas de Ayuda Mutua es
relativamente reciente en ¢l contexto general del fi-
nanciamiento para la vivienda en ¢l Uruguay. Si
bicn existe un antecedente en los afios "60™, ¢l fi-
nanciamicnto masivo surge con la aprobacion, el 17
de diciembre de 1968 de la Ley N® 13.728 (Plan
Nacional de Vivienda), es decir hace unos treinta
afos, en un pais donde el crédito hipotecario nacia
mis de un siglo atris, con la creacion del Banco Hi-
potecario del Uruguay (B.H.UL), al desgajarse «f
entonces Banco Nacional.

2. El financiamiento a partir de la ley N° 13.728

Laley N° 13.728 -conocida también como la “Ley
de Vivienda™ aprueba un marco juridico para la
concesion de Personeria a las Cooperativas de Vi-
vienda y éste ¢s uno de sus aspectos sustantivos,
Pero la Ley tiene también otras estipulacioncs, en-
tre cllas las que enmarcarin el financiamiento,

Es en este marco dado por la Ley, que a partir de
1969 v 71, las Cooperativas de Vivienda -cn par-
ticular las de Ayuda Mutua- luego de haber obre-
nido la correspondiente Personeria Juridica, que
las transtorma en personas juridicas objeto de cré-
dito, comienzan a solicitar v obrener préstamos en

LINA HISTORIA COM QUINCE MIL PROTAGOMISTAS
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(2} La modificaciones producidss después
de la fecha de redaccian de este articula

(1999) 20 comentan en una llamads fingl a
pie de pagina (N, del €.}
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¢l Banco Hiporecario, documentados en Unidades
Reajustables (UR), para la construccion de vivien-
das para sus socios,

3. Caracteristicas del crédito

5i bien ¢l texto de la ley N® 13.728 ha sufrido im-
portantes ¢ innumerables modificaciones, algunas

."'Esu'ut:;tﬁ_ra dui_éistnma:ﬁha nciero da_'l-iiiu:an_c_l a seglin "Plan Nacional de Er;riaqg_a_‘_

de las cuales han desvirtuado sus caracteristicas inj-
ciales y toda la arquitectura del sistema creado, el
crédito a las Cooperativas de Avuda Mutua no ha
variado en forma sustancial, salvo algunos cambios
puntuales y otros operativos, estos Gltimos en ge-
neral dentro del contexto original™®,

La Ley de Vivienda establecio caregorias de cons-
truccion para determinar las condiciones del erédi-

Direccion Nacional
de Vivienda (DINAVI)

Banco
estructura Hipotecario
institucional del Uruguay (BHU)
Instituto Nacienal
de Viviendas
Economicas (INVE)
fuentes de Fondo
TBCLTS0S Nacional
de Vivienda (FNV)
maonada Unidad Reajustable
(LR
Crédito a personas
fisicas y juridicas (BHU)
medios de
produccion
Produccion piblica
por medio de
organismos estatales
. {INVE)

* Dbjetivos - Metas- Politicas

* Administrador del Fondo Nacional de Vivienda,
* Organismo crediticio del Sistema Privado de
Produccion de Viviendas.

* Organismo ejecutor del Sistema Piblico de
Produccion de Viviendas.

* Recaudacitn por Timbre de Vivienda
(2% sobre sueldos)
* Emisidn de Obligaciones Hipotecarias
Reajustablas (OHR}
* Impuesto a créditos del BHU ya concedidos.
* Rescate de sus propias inversiones.

* Moneda ficta para la concesion y rescate de Créditos.
L [ndh:n:lur que indexa segin variacion del
Indice Medio de Salarios.

* & personas fisicas: para construccion, ampliacién,
refaccitn de vivienda individual y adquisician
de vivienda usada.
* a personas juridicas: Promotores Privados
de viviendaspara vender; Cooperativas da Vivienda;
Fondos Sociales de Viviends; Empresas
(construccion de viviendas para su personal),

* INVE - Accitn Directa del Sistema,

* Organismos Piblicos productores de vivienda- Accidn
coordinada con Intendencias Municipales, Fuerzas
Armadas, etc., mediante Convenios de crédito y
construccian por parte del INVE y el organisma,
respectivamenta.

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS




tal que las soluciones mas economicas tuvie-
condiciones més “blandas™ para ¢l pago.

r otra parte, el crédito miximo otorgable se cal-
laba como un porcentaje de la inversion total en
construccion -Valor de Tasacion- v no en fun-
a6n del valor de venta o de mercado inmobiliario
~Valor Venal- como habia sido tradicional en la
historia del Banco Hipotecario.

Los créditos para las viviendas de tipo econdmico
son concedidos a largo plazo -veinticineo o trein-
ta afos- v documentados en Unidades Reajusta-
bles'*. Se recibe el crédito en funcion del valor de
la UR a la fecha de cobro v se reintegra reajusta-
do, al valor de la UR a scticmbre de cada ano. Es
decir que durante un afo -setiembre a setiembre-
la cuota del servicio hipotecario se mantenia cons-
rante en moneda nacional

4. El sistema de reajuste

Como todo indicador que se utilice para indexar,
la UR, base del sistema de reajuste, se ha consti-
tuido en elemento controversial a través del tiem-
po, no obstante tener a la fecha mis acepracion del
piblico para documentar su deuda que otros siste-
mas u otras monedas.

Para comprender el funcionamiento del sistema de
reajuste, se deben diferenciar dos situaciones: a. )
el valor de la UR al recibir el préstamo; b.) su va-
lor al enfrentar el pago del servicio de la hipoteca.

a. Como los costos de construccion pueden evo-
lucionar por encima de los salarios, puede ha-
ber una pérdida de valor de la UR, que evolu-
ciona con éstos, Ello conducina a una merma
de los recursos efectivamente otorgados, que
desfinanciaria las obras. Para evitar esto se pre-
Vit un sistema de complementacion crediricia

l Crédito maximo y capital social minimo exigible para Cooperativas de Vivienda (s/Ley de 1968)

Tipo de Cooperativa Préastamo Capital Social Minimo
maximo como '
' % del Valor de % Valor de Forma
Tasacion Tasaciop
Ayuda Mutua 0% 10% Mano de obra benévola y ahorro en
aportes sociales.
Ahorro y Préstamo’ 85% 15% En efectivo, ahorro previo a escrituras

de préstamo.

. __Qundininnes ariginales de crédito para Cooperativas de Ayuda Mutua

Tasa de Plazo Plazo Subsidio Moneda Forma de entrega

interés anual hipoteca daegracia dal cridito

2% 30afos Mo se paga Implicito en Unidad Proporcional al avance de
durante la latasa de Reajustable |a obra, con inspecciones
construccion  intarés {UR} mensuales
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[3) Tambien Bamadas de Ahorra Pravio. ¥
Capitulo 1. (M. del C.)

[4) La Unidad Reajustable [LLR], craada por
@l mre 36 de |a ley NY 137348 tiene por objeto
documantar & vakores constanies los prés-
temas que se otorguen al amparo de la Loy,
agl coms los depdsitos de ahorro corras-
pondientas (art. 99). S apusta en funcian
de la variacitn del indice Madio de Sala
rios que lleva el hoy Instituto Nacional de
Estadistica. (N, del C.1.

{5] La Loy prevels oniginaiments que los
sjuzles fueran anuales. Postengrments, en
un perindo de importentes inflacianes, fue-
ron llevados a semestrales para las vivien-
das econdmicas y a cuatrimestrales para
las demas categorias. En 1997, ¢ un inlen
1o da desindexacion de la economia y
cuando s& habian reducido sensiblemente
los indicas inflacionanos, olra by valvio 8
hacarkos anuales. (N, del C.1




para absorber s diferencias inflacionarias,
nte un Fordo de v, Calouladas las
diferencias mensualmente, se acciona automa-
ticamente dicho Fondo, afectandolo en un por
centaje de esa diferencia igual a la relacion Prés

tamo,/Valor de Tasacion™,
El valor de la UR para ¢l pago del servicio hi-
potecario s¢ transformd en un punto de con
flict. Resulta obvio que con un salario real
Consumo (1PC), la disponibilidad de pago de
s familias se reduce v si bien el servicio hipo

creciendo por debajo del Indice de Precios de

o crece igual que su ingreso, los otros
ementos de su canasta basica de sustento
{alimentos, vestimenta, asistencia médica, en
sehanza, etc.) crecen por encima. En definit-
va, aun habi¢éndose incrementado proporcio
nalmente menos, el pago de la vivienda se

".IIL'l'n.L‘ DNCTTE,

Pero el caso inverso -salario real ereciendo por en-
cima del IPC- exacerba un elemento sicologico. Si
se compara ¢l aumento del servicio hipotecario
con ¢l correspondiente a los otros elementos de
consumio, se tendrd la sensacion que el costo de la
vivienda es exorbirante, provocindose una situa

cion de malestar social. Esralla asi permanente-

mente la polémica sobre el sistema de reajuste. Su
traramiento es siempre puntual, rratando de solu-
cionar ¢l conflicto del momento.

El prablema es comin a toda indexacion por me-
dio de indicadores v s6lo se solucionari si se mo-
difica ¢l sistema, trabajando con una moneda real
caso dilar- o con una rasa mowil, que refleje las
tasas de interés reales de plaza

5. Subsidios

| Fondo Nacional de Vivienda, creado por la Lev,
El Fondo Nacional de Vivienda, 1o por la Lev,
preveia una politica de subsidios sustentada en la
recaudacion por un “Timbre de Vivienda®, que de-
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bia colocarse en todos los recibos correspondientes
a pago de remuncraciones®). Esto significaba un
ingreso de costo financicro cero, frente a la otra
gran fuente de recursos del Plan, no correspon-
dicntes a retornos de préstamos: la colocacion de
Obligaciones Hipotecarias Reajustables, las cuales
tenian un costo real en la rasa de interés que
rendian esos papeles™.

El subsidio originalmente s¢ puso en prictica me-
diante una rebaja de la rasa de interés. Este siste-
ma tene el inconveniente que permancce vigente
todo ¢l nempo que dura la hipoteca v consume re-
cursos en forma creciente.

Las Cooperativas de Ayuda Mutua tovieron una
tasa de interés originalmente del 2% en UR, con-
tra un costo medio del dinero que manejaba el sis-
tema de un 5%.

A partr de 1991, con la creacion del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio Am-

biente, el Ainanciamiento a Cooperanivas de Ayuda
Mutua queda pricicamente en su orbita v fuera
del BHU"., Es en este contexto que se modifica la
forma de subsidio, pasando a un sistema de monro
fijo, por una Gnica vez, a cada familia, Es decir que
junto al préstamo se concede una partida de subsi-
dio fija, que no tene retorno.

Esta forma, que igualmente implica un servicio hi-
potecario menor, tiene la ventaja que no atecta los
recursos del Fondo Nacional de Vivienda en el fu-
tura, El Gnico elemento de discusion es su monto v
lo que representa en ¢l total de la amortizacion''.

6. Las categorias de vivienda

La Ley establecié cuatro categorias de vivienda v
un minimo habitacional. Estas categorias se defi-
nen a partir de dos variables: drea habitable v vafor
dr tasacidn,

l Cuadro de areas habitables por categoria de vivienda

Categaria Cantidad de Area habitable Obszervaciones Medalidad operativa
darmitorios maxima (m*) de cooperativas
1 40

Economica 2 55 Ahorro y Préstamo
3 mn Ayuda Mutua
4 5 Viv. Imterés Social
1 50

Media ! 69 Aharro y Préstamo
3 88
4 107
1 65

Confortable 2 40
3 115
4 140
1 =65

. 2 =80

Suntuaria 3 115 R —

4 =140
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{6) Este sisterna fue elminado para los cré-
ditos concedidas por al Ministerio de Vi-
vignda @ partir de 1993 y luego reéincorpora-
do, &n 2003, cuanda la maxidevaluacion del
afn antariar hiro imposible la terminacién
de |as obras con los recuwsos originalments
otargados. (M. dal C.]

M El tema, coma dwca el nwtar, a5 suma-
mente discutible y ha instalado Ia polémica
casi desde su greacidn. Paro el Banco Hi-
potacario précticaments quabrd hacia fmas
de fa década del B0, cuando prestaba en
moneda nackonal sin reajuste y las inflacio-
nis aran do res digitos; io gue demuestra
Que para mantenar up sistama de créditos
& largo plazo debe manejarse alguna forma
da reajusie. Do cualguter modo, [0 que al
movemenio cooperatve ssamprd ha discuti-
do no &5 |3 existencea dol reajuste sino la
formula de célculo de la UR, gue se vincula
a mgresos promedio y no & bos de los sec-
tores sociales gue imtagran realmante la
masa da deudares (N. dal C.).

(8] Art. B1, literales A)y B).

18} 1d., literal CJ.

110} Al establecersa, segin ya 5e dijo ante-
normenta, por el Decreto 23992 de 16592
del Poder Ejecutiva, que el B.H.U. ateanderia
solpmente la denommada "demanda sak-
vinte” [ingrescs familares mensuales par
encima de &0 UR, unos USS 80O de 2007
Vr el parigrafo 8. (N. del C.]

{11} A este mecanismo tsmbién se le han
sefialado desventajas, pues obligs a realizar
todo el subsadio al comienzo, lmitando de
manera importante los recursos disponibles
¥ por atra parte no es ravisabie (N, dal C)



[12) Definidas respectivaments par los ans.
22,25y 27 du la Lay.

[13] Vier Capitulo 2.1,
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El Art. 19 indica que se enticnde “por *irea habi-
table” de una vivienda, la superficie horizontal ocu-
pada por dormitorios, cuartos de bafio, ambientes
cerrados destinados a cocina, comedor, estar, circu-
lacion, recepeiton o tareas domiciliarias, mds los pla-
cares, alacenas v despensas u otros lugares interio-
res de depdsito, v el espesor de los muros que los
dividan o los envuelvan, hasta su cara exterior™,

La otra vanable sc definia en dos articulos: ¢l 24 ¢s-
tablecia como Valor de Tasacion al “valor de cons-
truccion definido en el Art. 23 incrementado has-
ta en un 15% en razdn del terreno v obras comple-
mentarias de urbanizacion™. Y el arr. 23 definia a
su ver como Valor de Construccion al “costo nor-
mal resultante para el propictario de las obras has-
ta su habilitacion, incluyendo rubros tales como
honorarios técnicos, beneficios de la empresa cons-
tructord, concxiones, impucstos o trimites™,

En conclusidn, la inversion o Valor de Tasacidn
responde a la igualdad:

VT = VC + terreno + urbanizacion interna al predio.

En funcion del nimero de dormitorios se estable-
cian valores a las variables que definian ¢l campo o
categoria en la que se podia operar v ello a su vez
definia tasas de ipterés v plazo de la hipoteca.

En esas condiciones se definieron dreas habitables
maximas para cuatro categorias (ver cuadro de
Arcas habirables).

El Art. 18 de la Ley definia ademads un minimo ba-
bitacional, indicando que para la vivienda de un
dormitorio su drea habitable no seria inferior a
treinta v dos metros cuadrados, aumentando doce
meiros cuadrados por dormitorio adicional. Se
exigia ademds como minimo un cuarto de bafio v
ambientes adecuados para funcionar como cocina,
comedor v estar dianio,

Si supbmemos que tenemos una vivienda de dos
dormitorios v VTe, VIm, V¢ son los valores de
tasacion fijados para las categorias Econdmica, Me-

T2

din y Confortablé'? para esa capacidad locativa,
podemos esquematizar las catcgorias como sigue:

l Areas habitables por categoria de vivienda

Queda claro pues que superado ¢l maximo de cual-
quiera de las dos varables topes de una carcgoria,
se ingresa en la categoria inmediata superior,

En resumen: cada vivienda, en funcidn del nime-
ro de dormitorios, de su area babitable v de la inver-
siin mecesaria para gue esté en condiciones de ser
ocuepada (Valor de Tasaciin) estara comprendida
en una careqoria gue a suoves definivd las condiedo-
nes de crédito.

1. Tenencia

De acuerdo a la forma de integracion del aporte
propio, existen dos grandes modalidades operati-
vas: a) Cooperativas de Ayuda Mutua v b) Coo-
perativas de Ahorro v Préstamo. También existe,
para cada una de ellas una diferenciacion respecto
a la tenencia final del bien, que no afecta la forma
v condiciones de concepeion del crédito, pero si
¢l pago del servicio hipotecario mensual: las Coo-
peratvas de Usmarios o de Uso v Goce v las de
Prapietarios"V

En las Cooperativas de Usuarios existe una hipo-
teca inica, de la cual es trular la Cooperativa, que
asume asi la condicion de deudor ante ¢l Banco; lo

LINA HISTORLA CON QUINCE MIL PROTAGDMISTAS
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Formas de tenencia en cooperativas

Tenencia de la vivienda Denominacion Propietario de la vivienda

por el socio

lsoygoce De Usuarios Cooperativa (Personeria Juridica)
De Propietarios Cooperativa, hasta la terminacion de la abra.

S de entrega inmediata  Socio, desde la ocupacion en adelante,

Fropietario = — e
De Propietarios Cooperativa, hasta la extincidn del erédito hipotecario
de entrega diferida (30 afios). Socio, desde que la unidad quede libre de

gravamen hipotecario.

mismo sucede en las Cooperativas de Propictarios
de Entrega Diferida hasta que el socio recibe la
propicdad de su vivienda. Desde ese momento, lo
mismo que en las Cooperativas de Propictarios de
Entrega Inmediata, cada beneficiario es titular de
su vivienda''*,

En una primera etapa del PMan sélo se escritura-
mn Cuopcmrwns de Usuarios, con una Gnica ex-

]ln la actualidad se aprueban mayoritariamente cré-
ditos para Cooperativas de Propictarios de Entrega
Inmediata. La operatividad en una u otra modali-
dld 5 s6lo resorte de la politica de vivienda que se
implementa en cada perdodo gubernamental,  *

8. Situacion actual de crédito

La evolucion y las reperidas modificaciones a la
: N“ 13.728 han llevado a la siguiente situacion

a. Institucionalmente, el Sistema Financiero de Vi-
vienda se conforma con el Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial v Medio
hmhlcnt: (MVOTMA) v el Banco Hipoteea-
g 1o del Uruguay (BHU).

El MVOTMA asiste a todas las familias que
fengan un ingreso inferior a 60 UR/mes
unos achocientos dolares de 2007), que ade-

mas son las tinicas que pueden acceder a sub-
sidio. S¢ actia dentro del llamado Sistema In-
tegrado de Acceso a la Vivienda (SIAV). El
BHU, dentro de dicho sistema, asiste a las fa-
milias con ingreso superior a 60 UR /mes"'®,
c. 5S¢ ha cambiado la denominacion de las cate-
gorias, de acuerdo al siguiente esquema

B cotegoria - ]
T s/ley 1378 Actual
Econdmica ]
Media T -
Confortable W

S¢ ha denominado rambién Categonia 1 al Mi-
nimo Habitacional, errdneamente, va que la
Ley lo define como un minimo no traspasable
¥ no como una categoria (v, parigrafo 6.).

d. 51 bien ¢l BHU no ha modificado en demasia
¢l régimen original (a excepcion de los Valores
de Tasacion miximos admisibles que, como
funcion del tempo, ajustan periédicamente si-
guiendo la evolucion relativa del costo de la
construccion  respecto de la UR), el
MVOTMA ha estructurado un sistema de
franjas de ingresos, independiente de las cate-
gorias definidas por la ley, que determina las
condiciones del crédito.
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(14) Art 162 de la Lay.

(¥5) Por la Namada “Ley de Fortalecimianto
del Banco Hipotecario del Uruguay™, N
17.596, de 24.12.2002, el BHU perdid la fa-
cuhad de otorgar créditos a persenas puri-
dicas, lo que almind la posibilidad de que
financiar programas cooperativos. En los
hechos, ya no fo hacia porque el alto costo
de los prastamos, otorgados en condicio-
nes de mercado, los hacia iviables.

La Ley N* 18.125, de 11.5.07, que reestructu-
ra nuevaments el BHU, traspasando parte
dee sus lunciones a la Agencia Nacional de
Vivienda, creada por dicha ley, volvid a dar-
le In posibilidad de prestar a personas juri-
dicas, pero |a escasa disponhilidad de fon-
dos dal Banco torna esa posshdidad poco
factible (N.del C).



[16] Valores a 2007, en que | UR vale apro-
wmadamente 135 dilares estadounidenses
[N, dei C.]

{17) La tasa indicada (7%} es la que figura
an al contrato de préstamo e hipoteca. No
abstante, & los efectos del cobro del servi-
cig hipatecario, se aplica sdla un interés
del 4,5% anuel siempre gue el deudor, en
esta caso la Cooperativa, sea buen paga-
dor, no registrando atrasos. La tasa de inte-
rirs anual @3 la minima autorizada por el
Banco Central del Uruguay (BCU),

18] Aungue la tasa confroctual es del T%
anual en Unifades Reajustables, |a resolu-
citen N® 287/97 de 30597, del MVOTMA
dispuso qui la liguidacidn de las cuotas da
las cooperatrvas buenas pagadoras {can
menos de tres cudtas do atrasol s haga
aplicandn una 1asa del 4,5%. Una nueeva re-
solucion del MOVTMA, la N° 232/98, de
256.98, radujo este valor al 2% (N. del C)
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8.1 Régimen crediticio del BHU

Las caracteristicas bdsicas de los créditos que el
BHU concede actualmente a las Cooperativas de
Ayuda Mutua se sintetizan en los cuadros Canti-
dad de viviendas por cooperativa, Condiciones del
préstamo, v Valores de tasacion.

El Valor de Tasacion para cada conjunto incluye,
de acuerdo a lo que se dijo en el parigrafo 6, ¢l
costo inherente a la construccin de las viviendas v
un local comunal, aportes sociales por mano de
obra, conexiones de agua cornente, energia eléctn-
ca v colector pablico, terreno, costos de infraes-
tructura interna al predio (iluminacion, camineria,
etc.), honorarios técnicos, tramites municipales,
tramites v escritura de préstamo, et

[l Valores de tasacion (inversion) maximos admisibles

Cantidad Valoren UR Valor USS
dormit/ vivienda (aprox.)™
1 2.500 34.000
2 3.400 46.000
3 4,200 57.000
4 5.000 67.000

Cantidad de viviendas por cooperativa

8.2 Régimen del MVOTMA

Desde su creacion en 1991, ¢l MVOTMA encau-
#0 sus politicas de vivienda a cubrir las necesidades
de los sectores de menores ingresos, mediante
préstamos v subsidios,

Y encard el erédito directamente hacia las familias,
por lo que los socios de las cooperativas, en tanto
cabeza de familia, deberian percibir asistencia fi-
manciera en funcion de su ingreso, de modo que la
inversion en su vivienda estaria en relacion direc-
ta con éste, independientemente de las necesida-
des locarivas.

Asi, el MVOTMA determind franjas de ingreso fa-
miliar v en funcion de éste, las demas variables del
crédito,

Sc planted ademas una politica de subsidios de
monto fijo, es decir que el subsidio se otorga co-
mo una partida en efectivo, simultinea con cl
préstamo hipotecano, pero que no tiene retorno.

Esta sustitucion del sistema de subsidio aplicado a
la tasa de interés, utilizado en los primeros anos del
Plan, por un subsidio punmal, permite un mejor
posicionamicnto financiero de la Cuenta Subsidios
del Fondo de Vivienda, asi como aumentar la rela-

v ; Cantidad de viviendas
Modalidad Operativa Minima Maxima
De Propietarios de entrega inmediata 10 < 50 (etapa Gnical > 50 |varias etapas)
De Usuarios, como excepcion Is/ley 13.728) Ipor disposicidn BHU)  (por disposician BHU)
B Condiciones del préstamo
Sistema Categoria Préstamo  Tasainterés  Plazo Ingreso Mensual Afectacion del
anuallen UR)  Hipoteca alhogar del sacio  ingreso mensual
Ayuda Mutua |l Econdmica <0.3V.T. %" 30 afios =60 UR/mes < 25%
(800 USE/'mes)
74 LINA HISTORLA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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cion subsidio/préstamo en las soluciones habita
cionales dirigidas a los sectores de menores recur
sos. Esto en el plano conceprual, v mas alli de en
tender que las partidas propuestas sean o no suf
cicnies, que los niveles de vivienda resultantes sean

o no los descables, erc

Ohra caracreristica particular « stema de franjas

s utilizado por el MV MA, es que de

ja de lado la categorizacion por niveles de cons-
truccion de la @]

8 (en BEcondmica, Me
), no existendo imitaciones en ¢l
mas alla de las que impongan los
¥ financiere

1 a4 COnstru

recirs del benehiciano.

Las lineas de financiamicnto del MYOTMA intro

ducen ademis el concepro de “vivienda sin termi
nar” va que los valores asignados a la inversion sé
lo ascguran la construccion de la ciscara de la vi-
vienda v las dreas de servicios con terminacioncs
minimas, lo que obliga a sacnficar algunos ele-

mentos en beneficio de otros.

La inversion por vivienda estard financiada de lasi

guiente manera;

Inversidn = Aporte del socio + Subsidio + Préstamo
En el cuadro que sigue se plantean los valores en
UR v dalares (a la cotizacion de 2007
madamente 13,5 T

de aproxi-
5/UR) de las cuoras que re-

sultan para las diferentes categorias de ingreso,




{18} El retivn del Ing. AMobero no haco pasi-
ble una actualizacion de la minrmacion y ks
concoplos quit iguran en el articulo par par-
te del sutor, circunstancia que pretende sal
war esta note. La situacidn descrite por al
Ing. Altobarro sigua vigents al mamento de
wlaborarse l segunda edicion de este libro
Sin embargo, existen dos cambics relavan-
tes 8 mencianar &l primaro, |8 desapar-
cign en la practica del BHU como orgamis-
mo financiadar, par los hachos sefiaiados
n unn lamada anterior; el segundo, un
fuerte cambio conceptual n la asignacidn
de subsklios por pare del MYVOTAMA

Este tomard en adelante como &je da s po-
litica que ! subsidio sea el necesano para
que coda lamilia destindlana pueda acce-
der & una vivienda decorosa acorde a sus
necessdades; en consecuencia, s& adoplan
valores de tasacion uniformes y subeifing
diferenciales. Extos podran ser totales, para
famsias en situacion de extrama pobraza, v
SEran revisndos penddicaments parn esta-
blecer si cantindan siendo necesarios o
puadan sar suprimidos o modificados

Por lo tanto, no se tendrd en cuenta el in-
greso para determinar a qué solucién pue-
de pcceder cada famila, como hasts aho
ra, sino para establecer cuimo poded pa-
gar por fa solucion gue necesits, Por atra
parta, s& considera no solamente el manto
ded ingreso familar sino tambidn ta integra-
cidn del misma, para relacionar el pago
exigido con |25 posibilidades resles del nd-
tleo famikiar. Ello sa hace al tomar coma in-
dicador de la capacidad de pago el ingresa
par chpita, on lugar del ingreso total.

Sobre estas bases so ostabloce un sistema
de franjas que defing ¢ porcentapn mixima
en que la cuots a pagar afectard los ngra-
soi de fa familia (el que serd tanio menar
cuanto menas saa al ingreso), subsidiéndo-
st |a dderencia entre dicho valor v el que
resulte de las condiciones de mercado.

Se abandonan, asi, tamo ¢ subsidio de ca-
pital como gl de imterés y se pasa a subsi-
diar directaments la cuotn & pogar

Este mecanismo, que implica un fugre
cambic concaptual ly la necesidad de ma-
WOrEs recursos para sustentario) ya ha sido
decidido por ¢l gobierno nackonal, paro has-
1a la fecha no esth en aplicacidn, par no ha-
berse reglamantado ¢l mismo, ko que se es-
peraba sucedsera antes de finalizar 2007,
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.I_Zuq:ﬁa_s_ de acuerdo a categorias de ingreso en UR y délares de mlr.'

Ingresos minimos del

nicleo familiar

UR 04 283 B 430 504 517

LSS laprox.) 282 k¥ 481 581 BED 3

Inversidn maxima Admisible

por Vivienda (V.T.)

UR 1.150 1.400 1.650 1.900 2.150 2400

LSS (aprax.) 15.500 18.900 22300 25.700 24,000 32400

Subsidio

UR a4 an e s ana 374

LSS (aprox.) 5.050 5.050 5.050 5,050 5,050 5,050

Aporte propiolahorro,

ayuda mutua, u otro)

UR 173 210 248 285 i 360

LSS (aprox.) 2.330 2,840 3340 1850 4,350 4 BGO

Préstamo

UR 604 86 1.029 12 1.454 1,666

USS (aprox.) B.150 11.020 13880 16.750 19.620 22.490

Cuota mensual Hipotecaria{?% "

anual en UR; 25 afos de plazo)

UR 4,78 5,66 713 £E0 10,07 11,55

USS (aprox.) 56 76 96 116 136 156

Relacian

Subsidig/Inversian 25% 6,71% 22,7% 19,7% 17.4% 15,6%
9. Comentarios finales ¢. Asimismo se deberd procurar la maxima eficien-

a. Cualquiera sea la politica de vivienda que se des-
arrolle en el fururo, deberd considerarse una ope-
rativa para las Cooperativas de Vivienda v en par-
ticular para las de Ayuda Mutua.

b. Las Cooperativas, por intermedio de sus aseso-
res técnicos, deberin procurar soluciones raciona-
lizadas v sistemartizadas, que permitan un nivel de
costos adecuado a los ingresos de sus socios v al fi-
nanciamiento que se prevea, optimizando la rela-
cibn: costos/financiamicnto,/confort.
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cia en la ejecucion de los programas, con contro-
les estrictos de gastos v plazos, de manera de no
exceder las estimaciones previstas y evitar retardos
en la culminacion de las obras, que encarecen la
solucion final v afectan los recursos del Sistema Fi-
nanciero de vivienda al postergar el retorno de los
capitales invertidos.

d. Es necesario imponer a los socios la necesidad
del estricto cumplimiento del contrato hipoteca-
ricy, no s6lo como forma de conservar los recursos
nacionales, sino como elemento de prestigio del
movimiento cooperativo, que lo consolide defini-
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pvamente como herramienta natural de cualquier
politica de vivienda

e. El Sistema Financiero de Vivienda deberia apar
garse lentamente de su neda-indicador, la UR,

p.‘l:i.l['ll_‘i ya moneda real, va sea operando en dola-

res 0 cn pe
al IPC, como forma de evitar ¢ “cs monetaric

al : ! 05 des le la cuota hipotecaria
frente a Otros insumn el nicleo familiar.

mentales ¢

instancias solo los ajustes partculares que la coyun-
tura imponga
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El asesoramiento técnico

[*] CRISTINA FYNN

{1} Driginalmants este porcentaje era del
5% (an. 174 de la Ley). Posteriorments, por
via reglamentaria, se elevd al 7%, al incor-
porarse gl asesoramiento brindado servi-
cios que no estaban previstos originalmen-
t. La lay N® 16.237 de 2.1.1992 (art. 3") le dio
jerarquia de norma legal a esa dispasicion,
sunque retomando la misma descripeion da
sarvicigs def texto original, para la cual éste
fijaba un porcentaje maximo del 5%
Posterormente, el Decreta 32794 admitio
qui por diferentes servicios Namadas "es-
peciles” u "optativos”, paro gue tambigén
san imprescindibles, como los proyectos de
ingenigria, pueds percibirse un 2% adicio-

_nal. N del C.1

[*] Cristina Fynn, asistente sooial, Diploma de Especializaciin
en Soclologia Urbana de la Universidad de la Repiblica, Maes-
tria en Hibitat y Vivienda en la Universidad de Mar del Flata:
Argentina, trabaja desde 1974 en asesoramlento a Cooperati-
was de Vivienda por Ayuda Mutua, en Montevideo y en el inte-
rior del pais. 82 desemperia asimismo actualmente como Coor-
dinadora del equipo téenic *Soctedad y Habitat” en I Divisién
Flanificacion Bstratégica de la Intendencia Municipal de Mon:
tevideo, a cuyos cuadros funcionales Ingrest en 1980, Desde
1684 & 2004 se desempenio como asesora de la Comislon de Vi-
vienda de 1a Asoclacién de Obrercs y Empleados Municipales:
participé ademds, con el equipo del Instituto de la Construe-
clén de la Pacultag de Arquitsctura de la Universidad de Ia Re-
piblica, en la evaluaeldn de nueve conjuntos habitasionales ou-
¥a construceldn promovid la IMM a través de cooperabivas,
con sistamas y tecnologias altarnativos,

Fotografias: Gustavo Castagnelio_FUCVAM

1. Introduccion

Este articulo pretende exponer el papel que tuvie-
ron y tenen los Institutos de Asistencia Téenica
(IATs) en los programas de Cooperativas de Vi-
vienda por Ayuda Mutua (CVAM), v es el produc-
to de la reflexion que hemos realizado a lo largo
de nuestra labor como trabajadores sociales en es-
tos equipos téenicos. Pretendemos hacer un reco-
rrido sintético de su trayectoria, plantear la meto-
dologia de rrabajo que se ha unlizado generalmen-
te v realizar un anilisis sobre algunas interrogantes
que se nos han planteado en ¢l transcurso de esta
experiencia, Todo lo cual estard fuertemente in-
fluido, seguramente, por la perspectiva profesio-
nal desde la que enfocamos ¢l tema.

Con la aprobacion de la Ley de Vivienda, en
1968, se implementaron los IATs. Estas organiza-
ciones no gubernamentales sin fines de lucro es-
tin constituidas por equipos interdisciplinarios de
profesionales, cuyo objetivo es el ascsoramiento
técnico en todos los aspectos que demanden los
grupos cooperativos de vivienda para llevar a ca-
bo su objetivo. La Ley especifica la obligaroriedad
para todas las Cooperativas de tener un contrato
con un IAT y establece el costo del asesoramien-
to, que no pucde exceder ¢l 7% del valor rotal de
las obras'",

La Ley establece asimismo con claridad los comeri-
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12} Art. 11 del Decroto-Ley N* 14,666 de
967,

{3) Instancia de negociacion que se dio a la
sabda de la dictadura [1983-84], entre pari-
dos politicos y organizaciones sociales. En-
tre bos importantes acverdos a gue se llegd
&n matera de vivienda, estaba la reinstitu-
cionalizacién del sistema cooperatve [y en
particular del funcionamiento de los matite-
Ios de Asistencia Técnica) asi como ks prio-
rizacion del sistema en los planes y politicas
e wivienda. Lamentablemente, esos acuer-
dos fueron cumplidos luego stlo parcial-
meste. N.delC).

dos de los IAT, en cuanto a los servicios a brindar
a las Cooperativas. Estos son: juridicos, contables,
de educacion cooperativa, financieros, econdmi-
cos, sociales, de proyecto v direccion de obra.

Por pnmera vez en el pais, entonces, profesionales
con diferentes perfiles trabajan juntos en el aseso-
ramicnto enico a grupos orgamzados, para ¢l lo-
gro de la vivienda, manteniéndose un vinculo de
horizontalidad entre ambos: equipo técnico y
Cooperativa. Ello genera una experiencia fecunda
a lo largo de los anos, tanto a nivel de las unidades
cooperativas como de su movimiento social.

El trabajo de los equipos técnicos se desarrolla bd-
sicamente en tres dimensiones: en su rol de pro-
motor de las unidades cooperativas; en la capacita-
cion para la gestion, y en ¢l asesoramicnto especi-
fico en cada una de las etapas, hasta la terminacion
de las vivicndas,

Los IAT han desempenado un rol preponderante
en el movimiento cooperative v en particular en
las CVAM. En su trayectoria podemos distinguir
tres grandes periodos:

a. Desde su inicio hasta el periodo de la dictadu-
ra, donde con la aplicacion del Acta Institucio-
nal N° 3 de 9 de setiembre de 1976, s¢ supri-
men las Institutos de Asistencia Técnica v un
decrero posterior termina por disolverlos'™,

b. Con la apertura democritica en nuestro pais los
IAT vuelven a actuar pablicamente. Si bien esa
actuacion ain no estaba reglamentada, partici-
pan con capacidad de propuesta en los acuer-
dos de la Concertacion Nacional Programatica
(CONATPRO.Y" v en la organizacion de la
Coordinadora de Vivienda Popular {COVIP),
donde sc plantea una serie de reivindicaciones
y propuestas de solucion a la problematica ha-
bitacional. Alli los 1AT buscan, junto a las or-
ganizaciones sociales y las cooperativas de se-
gundo grado (Federaciones) tener incidencia
en la esfera phblica de las decisiones.

€. Con la aprobacion de la Ley de Vivienda

N° 16.237 de 2.1.92, se restablece la vigencia
de los IAT (Art. 3°), comenzando una nueva
etapa de actvacion institucional, coincidente-
mente con la cual se forma un importante na-
mero de nuevos insttutos.

Constituir equipos técnicos interdisciplinarios de
ascsoramiento a las CVAM supuso en su momen-
to un desafio importante para la construccion de
un saber colectivo, que se conformaba por el apor-
te de profesionales universitarios de diferentes dis-
ciplinas, con oricntaciones distintas v respondicn-
do también a marcos tedricos distintos.

El enfoque muludisciplinario, como proceso de
construccion continuo, implicd la interrelacion de
un conjunto de conocimientos técnicos precisa-
mente definidos, estableciendo objetivos v elabo-
rando merodologias de trabajo que posibilitaran
un enfoque integral hacia los grupos destinatanios,
considerando la realidad no como un conjunto de
partes sino como un todo.

2. El desarrollo del trabajo técnico
con los grupos cooperativos

2.1 La promocion de las entidades cooperativas

Los IAT desarrollaron una tarca importantisima en
la promocion y conformacion de las CVAM, no s6-
lo en el inicio del sistema sino durante sus yva casi
cuarenta anos de existencia.

La ctapa de promocion en el campo de la vivienda
cooperativa no es sencilla, porque en general exis-
te una percepcion -que se refuerza a partir de los
reclamos de las organizaciones sociales- que asocia
lo colective a necesidades como la infracstructura
de servicios v los equipamientos sociales, en tanto
se considera la vivienda como un consumo indivi-
dual, que involucra solamente el hogar-familia.
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lo esta tarea implicd un proceso de sensibi-

sobre una necesidad potencial, que a ni-
determinados sectores sociales no podia ni
 resolverse por medio solamente de los me-

del mercado. Se hace entonces necesa-
rabajar sobre las pautas culturales tradiciona-
sobre la concepcion propictarista de fuerte
nia v acerca de las soluciones habitaciona-
se generaron en el pais, fundamentalmen-
medio del Estado, la promocion privada o

onstruccion.

enda en ¢l sentido amplio del hibitar, demostrar
s ventajas de las soluciones colectivas, la necesi-
de organizarse v de transitar un prolongado

todo ello enmarcado en el desarrollo de los

5 y principios cooperativos, basados en la
de derechos v oportunidades y en la exis-

La promocion de las CVAM se realizd en todo el
pais, tanto a nivel del imbito territorial como del
gremial. Para llevarla adelante los equipos técnicos
elaboraron una metodologia de trabajo, definicn-
do etapas y técnicas para el desarrollo de las coo-
perativas. Toda esta labor se instrumenté por me-
dio de los trabajadores sociales, con apovo de téc-
nicos de otras disciplinas y en estrecha vinculacion
con la Federacion, FUCVAM, en su tarea de arti-
culacion del movimiento cooperativo de vivienda
por ayuda mutua,

22 La metodologia del trabajo de promocion

La etapa de promocion requiere una fase explora-
toria de deteccion de necesidades v de legitimado-
res, v la elaboracion de pautas de trabajo para la
conformacion de los grupos.

Una vez que se reane un grupo de personas con

necesidades de vivienda e interés primario en una
experiencia de tipo colectivo, se organiza una se-
ric de instancias para la transmision de la infor-
macion bisica:

1. Situwacion del problema de la vivienda en el
pais.

2. La crisis de las politicas tradicionales en mate-
ria de vivienda.

3. La puesta en marcha de la Ley Nacional de Vi-
vienda.

4. Distintas alternativas de acceso a la vivienda en
el marco de la Ley.

5. Venrajas del sistema cooperativo v sus diferen-
tes modalidades.

6. Marco financiero ¢ institucional de los pro-
gramas,

7. Etapas de la Cooperativa hasta la obtencion de
la vivienda.

8. Rol del IAT.

9. Rol de la FUCVAM.

En este proceso, en una primera instancia el pro-
MOtor s¢ encuentra con un conjunto de personas
que se convierten en escuchas de la propuesta,
adhiriéndose algunos a esta alternativa v descar-
tindola otros. Son momentos de creacion del
grupo, de las primeras bisquedas de identidad
con las formas de solucién a un problema co-
miin. Esta etapa se caracteriza por desconfianzas,
dudas, incertidumbres v bloqueos, donde se
combinan las necesidades individuales con las co-
lectivas, hasta que finalmente la propuesta se vi-
sualiza como viable.

Hay notorias diferencias entre la promocion en el
ambito territorial (o sea el asociado a las relaciones
de vecindad) v la promocion en el gremial (asocia-
do a las relaciones laborales); entre la promocion
en Montevideo v en el Interior. Las experiencias
son diferentes y la capacidad potencial de organi-
zacion también y por ello las técnicas de trabajo
deben ser asimismo diferentes.
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(&) A partir de 1354, fundamentalmente, sa

dio un Empartante proceso &n ol gue e pro-

mowid la formacidn de Cooperativas direc-
tamante por FUCYAM. En esa situacidn, se
BOrEQE una etapa mas a las descritas |que
deberin ser previa a la obtencidn dal terre-
nol: la eleccion del 1AT que asesarard al
grupo. FUCVAM realiza lns tareas de pro-
mocign por medio de una Comisidn en Iz
qut trabaan cooperativistas con importan-
tir experigncia en el tama y técnicos de di-
ferentes disciplings. (N, del C.)

[5) En un larguisimo periode, que fue de

1976 a 1989, na se otorgd ninguna Persone-

tia Jurideca a Cooperativas de Vivienda (de
ningdn tipo) v la concesion de prastamas

estuve severamants rastringida. Esta siua-

citn, gue se debid o decisiones politicas
ajenas a la aficacia y valider del sistama,
congeld practicamenta el desarrolio del
movimienlo cooparativo duranie ese lapso
Su vitakdad os tan grande, sin embargo,

que #n cuanto esas restricciones fuaran le-
ventadas, ol menos parcibments, se forma-

ron decenas de nueevas Cooparativas, (N
dvgl C.J
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2.3 Las etapas en el proceso de las Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua

El proceso de desarrollo de una cooperativa de
vivienda comprende una serie de etapas que la
prictica ha demostrado que no son lineales, pero
que en base a la experiencia de los equipos téeni-
cos s¢ puede sistematizar en principio de la si-
guiente manera:

1. Estudio y relevamiento del grupo.

2. Tipificacion del grupo cooperativo.

3. Discusion v andlisis grupal de las bases orgdni-
cas de la Cooperativa: Estatutos v Reglamento
Interno.

4. Gestiones para la obtencion de la Personenia

Juridica,

Constitucion de los drganos cooperativos,

Obrencion del terreno.

Estudio, anilisis y aprobacion del anteproyee-

to de las viviendas,

8. Anidlisis v aprobacion del Proyecto.

9. Pre-obra: anilisis del Reglamento de Trabajo v
funciones de la Comisidn de Obra.

10. Obra: organizacion de la ayuda mutua en tur-
nos de trabajo, controles de horas v geston
administrativo-contable de la obra.

11. Convivencia e integracion barrial.

12, Pos-obra."!

Mo

Las erapas que se describen precedentemente (al-
gunas internas a la Cooperativa y otras que impli-
can una relacion con agentes o instituciones exter-
nas a ella) requieren de un proceso de capacitacion
permanente, en la organizacion, administracion,
planificacién, evaluacion v control, para lograr la
autogestion de la cooperativa con los niveles de
eficacia v eficiencia necesarios.

En las rareas de capacitacion participan diferentes
integrantes del equipo téenico: trabajadores socia-
les, comunicadores, abogados, escribanos, arqui-
tectos, contadores, etc. Cada uno con sus propios
perfiles, ransfieren vy recrean el conocimiento me-

diante técnicas participativas en talleres, cursillos,
jornadas educativas v en ¢l asesoramicnto perma-
nente a los drganos de decision cooperativa. Ade-
mis de abordar roda la temirica referida a los prin-
cipios cooperativos, la organizacion v ¢l funciona-
miento de los Grganos cooperativos, se trabaja la
ensefanza basica de téenicas de disefio de progra-
mas y definicion de roles, técnicas de comunica-
cion, planificacion y programacion; dinimica de
grupos, e,

Cada etapa presenta diferentes desafios, tanto en
los factores externos como internos al grupo. Los
factores externos corresponden a las gestiones ante
los organismos pablicos para el logro de la vivien-
da. Ellos son menos controlables para los grupos,
por su misma externalidad v porque los tempos no
siempre conjugan de igual modo la aprobacidn de
los trimites con las necesidades de la gente, En
cambio los problemas ligados a factores internos
{conflicros, desintegracion grupal, dificultades en
la comunicacién, etc. ) se pueden superar o mitigar
por medio del proceso educativo permanente v el
apoyo técnico, especialmente a nivel social.

En las primeras etapas la Cooperativa vive un pro-
ceso de integracion grupal, donde se ponen a
prucba los intereses, necesidades, identidades v
objetivos sobre ¢l proyecto, en el que se asumen
compromisos, s¢ perfilan potenciales dirigentes v
¢l grupo se prepara para la gestion colectiva.

La maowilidad en la composicion del grupo suele ser
permanente hasta que se inicia la etapa de pre-obra,
¢n la que se visualiza mis claramente la posibilidad
de concrecion de las viviendas, lo que contribuye a
consolidar el grupo. Si esta erapa no se extiende de-
masiado en ¢l Gempo, es positiva, porque se templa
la capacidad orgamizativa del colectovo para fa con-
erecion de la obra, Si en cambio se prolonga exce-
sivamente, conduce a un desgaste que puede com-
prometer seriamente el desarrollo del grupo™.

El trabajo de ayuda mutua v la gestidn cooperati-
va son encarados como un proceso de aprendizaje
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colectivo y de afianzamiento organizativo, que ha-
bilitard a la Cooperativa para la etapa de conviven-
cia, una vez construidas las viviendas., Es una he-
rramienta dificil v de un alto costo social para las
familias cooperativas, ya que requicre una impor-
tante dedicacion de tempo, adicional al que de-
mandan sus fuentes laborales v que no solo se in-
sume ¢n la construceion sino en todo el funciona-
micnto organizativo.

La etapa de obra es muchas veces vivida como un
filtro, puesto que es un importante desafio para los
socios, que precisa, para vencerlo, de una firme
conviccion sobre lo que se quiere. Quizd ¢l mejor
cjemplo en este sentido sean los trabajos iniciales
de cimentacion, en los que generalmente se vuel-
ca un gran esfuerzo fisico sin que se vean en lo in-
mediato los resultados. La historia de las Coope-
rativas muestra casos de grupos que en estas eta-
pas han cambiado mds del cincuenta por ciento de
sus asociados,

La movilidad en el padrén, que existe en todas las
etapas y particularmente en las iniciales, como ya
s¢ ha dicho, exige hacer un énfasis permanente por
parte de los equipos técnicos en la capacitacion y
la educacion cooperativa. Solo asi s¢ puede conse-
guir que todo el grupo pueda realizar un proceso
de integracion con las mismas oportunidades.

A su vez, una vez terminadas las viviendas es co-
min que exista un “replicgue” de las familias coo-
perativas en cuanto a su participacion en las ins-
tancias colectivas, fruto del proceso de desgaste
sufrido™. Tendrd que pasar un buen periodo para
que s¢ incorporen nuevamente en forma activa a la
organizacion ¥ a su relacionamiento con el entor-
no. Cualguier programa de pos-construccion que
s¢ encare por parte de los equipos técnicos, debe-
ri tener en cuenta necesariamente esta variable.

Todo proceso de grupo -y las cooperativas de vi-
vienda no escapan a esta constante- pasa por dis-
tntos momentos, donde actian dialécricamente

las variables de democratizacion o concentracion

del pader, cohesién grupal v pérdida de identidad.
A cada una de estas vanables corresponden deter-
minadas dimensiones ¢ indicadores, que orientan
la accidm de los téenicos sobre el desarrollo de esos
procesos. Son elementos de diagnostico y medi-
cion de los resultados de su accion, que posibilitan
establecer las correcciones o ajustes a operar en los
niveles v modalidades de intervencion que estin
llevando a cabo.

3. Conclusiones

Ya se han construido miles de soluciones habita-
cionales por el sistema de ayuda mutua: desde los
grandes conjuntos hasta los grupos mas reduci-
dos, en Montevideo v en el Interior del pais. En
el asesoramicnto téenico a ¢sos programas sc han
aplicado metodologias de trabajo diferentes, se-
gin su ubicacion, su escala v las caracreristicas
del grupo social involucrado, pero siempre con
un mismo objetivo: el de la construccion de es-
pacios urbanos que contribuyan al crecimicnto
de la ciudad, desarrollando una concepeion de la
vivienda en un sentido amplio, que abarca no so-
lo los soportes materiales sino ¢l equipamiento
social, v atendiendo ademas al crecimiento de los
grupos como colectivo.

Esta ha sido y es, tanto para los cooperativistas
como para los equipos técnicos, una larga expe-
riencia de aprendizaje mutuo. Como rodo proce-
so, ha tenido luces v sombras, que abren interro-
gantes a las que creemos es tiempo de intentar
dar respuesra.

La relacion de horizontalidad de los IAT con los
grupos cooperativos abrid un nuevo perfil de tra-
bajo profesional, en la medida que no se depende
de un solo saber, sino del de un equipo, que pre-
tende que sus conocimientos puedan ser apropia-
dos por los cooperativistas, sin que por ello cada
uno de los integrantes de aquél pierda especifici-
dad en su funcion.
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{6} Téngase en cuenta que, en condicionas
favorables, un programo cooperativo por
ayuda mutua tiene una duracién no menor a
tres afios desde que &l grupo se forma
{aproximadamente un afio de constituciin y
gestion del préstamo, y dos afios de ohral.
En condiciones deslavorables -gue han side
casi la norma desde 1973- ase Bampo pue-
de ser varias veces mayor. Justamente,
una de bos aspectos en que el sistema pue-
de ser indudablamante mejorado es la re-
disccion de estos plazos, madianta la simpli-
ficacidn de los trimites y la innovacidn y

adecuacion wenolbgica, (N. delC)



{7) Algunas de las respuestas o las pregun-
tas formuladas, sin duda decisivas, astdn
en el Capitulo 4, Esas respuestas son prue-
ba de |2 capacidad de adaptacian y evoly-
citn ded sistemna, Ello sin perjuicio que haya
i, incuestionablements, mucho caming
qun hacar al andar. (M. del C.)
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El relacionamiento Cooperativa-IAT se construye
sobre la base de un contrato, donde se establecen
los derechos v abligaciones de ambas partes, in-
cluidas las econdmicas. Pero, alin con este marco,
esa relacion no es lineal sino que se desarrolla en
una interaccion constante, con momentos donde
predominan los conflictos: porque el equipo no
cubre las demandas de los grupos, porque los i
mites ante los organismos plblicos se demoran v
la Cooperativa tiende a buscar responsabilidades
en los téonicos, o por otras causas anilogas. Esras
tensiones encuentran solucion en la medida que la
Cooperativa tiene ¢l control de toda la gestion v el
equipo téenico la capacidad de autoevaluacion v
correccion permanente de su tarca.

La multdisciplinariedad, indiscutiblemente enri-
quecedora y que también cumple una funcidn pe-
dagogica cuando el grupo percibe a los técnicos
COmO un cquipo, no siempre en la prictica funcio-
na con la fluidez deseada. Fundamentalmente por-
que los IAT estin formados por distintas profesio-
nes, diferenciadas por su enfoque especifico v por
las jerarquias que sus propios perfiles crean entre
los mismos profesionales.

Quienes tienen un relacionamiento mis perma-
nente en el procgso con las cooperativas son los
trabajadores sociales, v a partir de la etapa de
obra los arquitectos, en tanto los demis técnicos
tienen contactos mds puntuales. El trabajo social
con el grupo v el de la Direccitn de Obra, son
dos variables interrelacionadas (atin con su fuer-
te especificidad profesional), que no pueden di-
sociar sus objetivos. 5i ello sucede se genera una
tension hacia los grupos, que se convierte ¢n un
importante obsticulo para el desarrollo del pro-
ceso de la Cooperativa,

Una dificultad en esa interrelacion es que si bien los
tiempos de la gestion v sobre todo de la construc-
cion, pueden ser estimados con derta precision, los
procesos educativos v sociales son mis largos v difi-
ciles de pautar, y presentan asimismo mayores com-
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plejidades para medir sus resultados. Ello crea desfa-
sajes que pueden ser causa de tensiones importantes.

Los trabajadores sociales cumplen en los equipos
un rol articulador desde su especificidad. Sin em-
bargo, su tarea profesional con los grupos tiene
cierta “invisibilidad™ v por ello no siempre es cap-
tada v valorada desde la perspectiva de los demis
téenicos, debido a ciertas deformaciones profesio-
nales v a la dificultad que setalibamos: que no
siempre es posible realizar un balance social, con
indicadores objetivos, aunque hay que destacar
que en los Glumos anos se ha avanzado en torne a
estos femas,

Es necesario, entonces, generar procesos de eva-
luacion permanente de la labor desarrollada, para
ayudar a la construccidn de un lenguaje comin
entre los diferentes perfiles técnicos, asi como ser
escuchas atentos de las demandas de los grupos,
respetando sus procesos de autogestion.

Consideramos también que es tiempo de revisar ¢l
sistema mismo de ayuda mutua, para adaptarlo a
las nuevas realidades sociales en las que trabaja-
mas, Dado que la ayuda mutua no es solo un me-
dio de bajar los costos de la vivienda sino también
una herramienta para generar niveles de organiza-
cidin y capacitacion en la gestion del habitat, es res-
ponsabilidad de los téenicos encontrar caminos
que conviertan estas experiencias en positivas v
viables, potenciando sus aspectos positivos v mini-
mizando los negativos,

Hoy se incorporan a este sistema sectores socia-
les insertos en la economia informal, que no te-
nen las mismas caracteristicas de los grupos coo-
pﬂmli‘-‘m de la década del 70, que contaban con
una importante capacidad de organizacion por su
propia experiencia laboral v gremial, Deberiamos
preguntarnos, entonces, si es posible atn mante-
ner el mismo volumen de horas de ayuda mutua,
la misma organizacion cooperativa v las mismas
tecnologias constructivas de hace treinta anos. Y
ain dentro de los sectores con trabajo “formal™,
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resulta imprescindible tener en cuenta la condi-
cion de multiempleo (o, inversamente, la de de
sempleo) de los socios de la cooperativa: de lo
contrario ¢l propio sistema se desvirtia v no se
cu rnph'll. sus objetivos, que o msideramaos siguen
sicndo validos.

.."n.ll'l cstamos, sin l_'l1]|1.1.rﬂliil. cn i"‘l.ll'l[liil cero: en los

altimos afios se han realizado experiencias no tra

dicionales, tanto en matena de sistemas tecno

como de organizacion de la ayuda murua
periencias que se deberian divulgar v analizar en
profundidad

Es tiempo, por otra parte, después de largos afos

de experiencia, de generar conocimiento teonco

sobre la misma. Que ¢lla sea abordada a niveles
académicos y de investigacion, lo que permitira
contar con insumos que posibiliten mejorar la
pricrica profesional v encontrar elementos de me-
dicidn de los procesos en las cooperativas, que hoy
faltan o no son suficientemente eficientes, sobre
todo en cuanto a aspectos como los niveles de par-

ticipacion o la intégracion al entorno.
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[] JOSE DURAN

[*] José Durdn, capataz de obra, ha trabajado en ese cardcter
desde 1988 hasta la fecha en once cbras de cooperativas de
ayuda mutus, con diferentes squipos téenicos; tiene formackin
como ayudants de arquitecto e ingenlero, adquirida en s Uni-
versidad del Trabajo del Uruguay; fue socio de la cooperativa
COVIBAZA, construlde en 1a década del 80 y actualmanta lo es
de la cooperativa “La Baroa®, Inaugurads a fines de 2005 y de
Ia qua fue presidente durante el pericdo de obra. Ha tenido
también actuacldn como constructor en obras privadas y des-
de 2001 Integra el Departamento de Apoyo Téenieo de
FUCVAM como sporte militante.

Fotografias: iﬁam Castagnello_FUCVAM / Iltgu!_ﬂuju_mu

1. Una obra de ayuda mutua es totalmente distin-
ta de una “rradicional”, precisamente por las par-
ticularidades que le imprime la propia gente cons-
truvendo sus viviendas. ¥ esto no solamente por-
que debe organizarse con la base de personas en la
mayoria de los casos sin experiencia previa en csa
tarca v que no hacen los horarios regulares de los
trabajadores contratados. Quizd mids importante
que eso sea que la participacion de los propios
usuarios permite, en la medida que los técnicos es-
tén abiertos a la incorporacion de sus intereses v
aspiraciones, que ¢l proyecto sea compartido con
cllos y no solamente una idea intelectual, porque
esa participacion de la genre le va incorporando su
propia identidad.

El trabajo en la obra hace que los cooperativistas
sc interioricen mis de lo que son los procedimien-
tos constructivos, sus dificultades v puntos crid-
cos, v conozean mejor lo que se esti haciendo,
aunque ¢n la mayoria de los casos se enfrenten por
primera vez con esas cosas. Eso hace que com-
prendan mejor la dificultad de aleanzar ¢l produc-
to esperado v le den un mayor valor a lo que se
consigue, mucho mds que si solo pagaran una
cuota para comprar una casa, Por el contrario, lo
que se logra tiene no solamente ¢l sentimiento del
sacrificio hecho, sino un conocimiento cabal de ed-
mo estd hecho v sobre ¢so no van a existr dudas.
Esto, claro estd, siempre que dentro del proceso
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(1) E1 Capataz, & quien en olros paises se
denoming Maestro de Dbra, ez of respon-
sabie de |3 organizacion de & misma y de
la gjecucion de las tareas planificadas.
M. del C.).
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constructivo haya habido un buen asesoramiento y
verdadera participacion,

2, La realizacion de la obra utilizando ayuda mu-
ta -pero no solo ayuda murwa- implica que gen-
te que no conoce nada de obra, que nunca ha re-
nido una experiencia de ese tipo, se enfrente a ella
por primera vez. Eso obliga a que los diferentes
técnicos y en particular ¢l Capataz'®, que en esto
juega un rol fundamental, hagan una verdadera
docencia en su rarea, no solamente indicando gué
hay que hacer, sino explicando por gué hay que ha-
cerlo. Y cuando es asi, se da el hecho -que puede
parecer curioso- de que a veces se tenga mejor res-
pucsta cn la gente que no tiene experiencia que ¢n
la propia gente del gremio, porque ésta supone
que va sabe, v por eso puede encontrarse que po-
ne mayor interés -y en definitiva, puede llegar a
hacer mejor las cosas- alguien ajeno al oficio que
otro de la propia construccion.

En la medida que se pueda despertar interés en la
gente sobre lo que es el procedimiento constructi-
vo y por qué las cosas se hacen de dererminada ma-
nera, eso le da mayor importancia al trabajo que ha-
ce cada uno, v con ello al cuidado que se pone. Asi
por ejemplo, las mujeres, cuando realizan el arma-
do de Jos estribos de acero para la estructura -tarea
tradicionalmente femenina en estas obras- suelen
ser mucho mis meticulosas que los propios trabaja-
dores de la construccion: tienen un criterio mas fi-
no, mayor prolijidad, se enojan cuando el trabajo les
sale mal y ese empeio se debe a que estin haciendo
algo nuevo v a que lo sienten importante,

El que no conoce cdmo se desarrolla una obra de
avuda mutua, se sorprende a menudo de que las
tareas s¢ realicen con un buen nivel de eficiencia,
cuando estin hechas por gente que no tiene expe-
ricncia previa. En eso son fundamentales el Direc-
tor de Obra y el Capataz, que deben generar den-
tro del grupo ¢l interés en lo que es la participa-
cion y el trabajo colectivo. Se logra una buena

construccién en la medida que se capacita, se in-
forma v a su vez los grupos plantean sus interro-
gantes y éstas son respondidas, porque también la
buena ejecucion surge del cuestionar y preguntar,

Aungue todos enseian -los técnicos, los trabajado-
res contratados, los cooperativistas que saben algo
mds- esa responsabilidad es fundamentalmente del
Capataz y por eso es muy importante que éste csté
visualizando las etapas bastante antes de llegar a
cllas. Eso le permite preparar las tareas con tiempo,
no solo en lo que respecta a realizar las actividades
previas v contar con Jos materiales necesanios, sino
también en la organizacion de los recursos huma-
nos, capacitando a la ayuda mutua cuando dispone
de ella o reemplazindola con personal contratado
cuando es mejor dedicarla a otras tareas,

3. La importancia de la ayuda murua en el progra-
ma €s que cuanto mis se tenga v mas calificada sea,
menos necesidad habrd de contratar, no sélo peo-
nes, sino incluso personal especializado, v enton-
ces esos recursos se pueden volcar a mejorar la ca-
lidad del producto terminado. En cualquier caso,
una de las claves del éxito de un programa de ayu-
da murua es que ésta pueda asumir todas las
tareas no calificadas, de modo de contratar sola-
mente personal especializado.

En la medida que se puedan descubrir habilidades
dentro del grupo v formar equipos que aprendan
a hacer bien un cierto nimero de tareas, la expe-
riencia ha mostrado que la ayuda mutua puede en-
carar casi cualquier actividad. Lo que sucede es
que la obra no puede estar dependiendo exclusiva-
mente de la ayuda mutua, porque el tiempo que
¢ésta dedica no permite sostener los ritmos necesa-
rios para un desarrollo adecuado del rabajo: con
las veintiuna horas semanales que normalmente
realizan los micleos familiares, ain cuando los
cooperativistas estuvieran capacitados para hacer
cualquier rarea, ese tempo no alcanzaria para
acompanar ¢l resto de la obra. Por eso siempre hay
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que contratar personal especializado, aunque se
logre conseguir gente capacitada dentro de la ayu-
da mutua, va que ese personal es el que imprime
ritmo a la obra.

De todos modos es importante senalar que la ex-
periencia ha mostrado que alguien que no sabe ha-
cer nada al comenzar la obra, puede llegar a des-
empenar casi cualquier tarea, si quiere aprender y
si existe voluntad de los técnicos y del Capataz pa-
ra ensefar y, naturalmente, si posce un minimo de
destreza manual e intelectual.

En esto juega también como se da la presencia en
la obra: el que estd ocupado de lunes a viernes y
stlo va a la obra los fines de semana, cuando no es-
ti el Capataz v cuando s¢ organizan las tarcas que
exigen mayor cantdad de gente v un trabajo mis
colectivo, como ¢l llenado de hormigones, va a
participar mis de trabajos grupales v no tanto de
tarcas especificas, que requieren Una mayor conti-
nuidad v una presencia mis permanente en la
obra. Y por lo ramo, posiblemente aprenda me-
nos. En cambio, ¢l que acude a la obra en los dias
hibiles tendri mayores posibilidades de apovo pa-
ra aprender v mavor oportunidad de abordar
tarcas mis especializadas.

El trabajo en equipo v la division de tareas también
influyen de modo importante en el aprovecha-
miento de la ayuda mutua v en su eficiencia. Eso
permite reducir los costos, y con ello que la vivien-
da pueda ser mejor, en la medida que dichas eco-
nomias s¢ utlizan con ese fin, porque para esta
“empresa” la ganancia consiste en que las viviendas
sean mejores. A veces cosas que ¢l proyecto no
puede contemplar, porque el dinero no alcanza, se
llegan a hacer porque ¢l rendimicnto de la ayuda
mutua genera economias que lo permiten.

La ayuda murua debe, fundamentalmente, comple-
mentar la tarea del personal contratado, de manera
que éste, que es ¢l que se paga, rinda mis. Por cso
es importante que la mayor cantidad posible de ho-
ras de ayuda mutua se haga durante ¢l tiempo que

estd presente en la obra el personal contrarado. Se
trata que los cooperanvistas asistan al personal con-
tratado, de modo que éste se aboque exclusiva-
mente a las tareas especializadas: que no tenga que
bajar del andamio para ir a buscar el balde de ma-
terial o los ladrillos, porque eso le hace perder ren-
dimiento y encarece su trabajo, lo cual se evita si la
ayuda mutua cumple esas funciones. El aporte mis
valioso de la ayuda mutua puede ser éste: optimi-
zar ¢l rendimiento del personal especializado.

El nimero de trabajadores contratades que re-
quiere una obra de ayuda mutua estd muy vincu-
lade a los tempos proyectados, En la experiencia
que tiene ¢l movimiento cooperative en Uruguay,
se ha llegado a gque el plazo de veinticuatro meses
¢s ¢l mis adecuado para que la avuda murua ten-
ga ¢l tempo necesario para acompafiar a un plan-
tel de contratados que, por ejemplo en una coope-
rativa de cincuenta viviendas, puede oscilar entre
las quince y veinte personas en el momento de ma-
vor apertura de tarcas.

4. El plazo de obra es un clemento critico en este
tipo de programas v por cllo debe definirse con
mucho cuidado, A veces las cooperativas se propo-
nen reducir dristicamente los plazos, para evitar el
desgaste de los socios v cconomizar costos fijos;
pero entonces el aporte de ayuda mutua que se
realice también serd menor (porque no es fcil au-
mentar la dedicacion semanal) v por consiguiente
habrd que contratar no solamente personal espe-
cializado sino también peones, para poder realizar
en un tiempo adecuado las distintas tareas. Y en-
tonces ¢l ahorro que supucestamente se habia he-
cho quedard compensado por el mayor costo de
los contratados. Por eso los veinticuatro meses y
las veintiuna horas semanales constituyen un equi-
librio adecuado en ese balance.

También cxisten cooperativas que se van al otro
extremo, apuntando a no contratar personal y ha-
cer todo por ayuda mutua. Esto tiene la dificulrad,
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en prmer lugar, de que la obra se prolonga exce
sivamente, porque falta ¢l trabajo de wdos los
dias que le da ritmo, que es ¢l que hacen los con
tratados. Y, ademi: ta que la gente aprende,
pucde generar v nstruccion que también
significan costos, porque las tareas no bien realiza-

v planificadas presentan errores que cuestan
dinero, va que hay que reparar -¢ incluso a veces
rehacer- cosas que yva fueron hechas

Un cjemplo tpico de esto es el de los muros mal
levantados, o ¢l olvidarse de los pascs para las ca-
nalizaciones de eléctrica v sanitaria. Esto es muy
frecuente, por ejemplo, cuando se empicza la obra
sin capataz, para ahorrar su sucldo en el comien-
zo, siendo que el capataz os justamente el que pla-
nifica v prevé esos deralles v entonces es

4 €N COSLOs ¥ tempo

La obra se organiza sobre la base del trabajo
conjunto ¥ coordinado del Director de Obra, el
Capataz v la Comision de Obra, integrada p

cranvistas. El organigrama adjunto corres-
]"';1"'11(." 4 una DTN m '[Il,"t||_'.,'| de (11F] ':“'-:'P":r.i“'
va en etapa de obra,

El Director suele realizar una o dos visitas semana-
les, segin la importancia de la obra v las dificulta-
des que se puedan estar planteando. Eso le permi

te realizar la supervision general de los trabajos v
planificar las nuevas tarcas. La presencia del Capa-
taz, en cambio, es permanente o semipermanente,

salvo que la obra sea muy pequeia o se esté en las

ctapas iniciales o finales, en las que puede hacer
medio horario. Es por ello que ¢l Caparaz estd al
tanto de todo lo que sucede en la obra v esa es la
mejor garantia de correcta ejecucion para la coo
}WF-I[i'n a’l. Pe ¢s en las reuniones entre los tres
estamentos que se realiza la planificac de las
tareas v que se logra una mejor coordinacion, ¥
por ello esas reuniones son ¢l corazan de la
perativa en cuanto a la obra

Un aspecto clave de la planificacion es la apertura de
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!_Gr_ganigrama en etapa de obra

COMISION FISCAL ASAMBLEA EE%
CONSEJO DIRECTIVO ]
! |
COMISION DE TRABAJO COMISION DE OBRA COMISION DE COMPRAS
ADMINISTRADOR G LAT,
CAPATAZ
CONTRATADOS AYUDA MUTUA

rubros, que permite avances sustantivos en la obra,
lo que no se lograria con un desarrollo puramente
lineal, en que s¢ espera que cada tarea termine para
comenzar la siguiente. Por ¢l contrario el solape de
tarcas permite progresar mas rapidamente. Pero pa-
ra que asi sea deben estar muy bien coordinados la
realizacion de las tareas previas, la incorporacion de
personal contratado o la capacitacion de la ayuda
mutua, v la compra de los materiales necesarios.

Fl grafico siguiente es un ejemplo de planificacion
fisica de una obra, que ilustra sobre este aspecto.
En ¢l se ha simplificado la apertura de rubros, que
admite un desglose mavor, a efectos de su mis fi-
il percepeidn. Asimismo s¢ presenta un cronogra-
ma de inversiones, sobre la base del presupuesto
provectado, que es el correlato de aquél, va que las
mismas se irin produciendo de acuerdo con el
avance fisico de las obras,

Fl tema de las compras es muy importante v a la vez
complejo, porque para obtener el mejor rendimien-
o del dinero que se dispone v a la vez para un ma-
nejo transparente de los recursos, es preciso recurrir
a mecanismos como el llamado a precios o la licita-
aén, lo que lleva su tempo. Por cllo en muchas
cooperativas s¢ forma una comision especifica para
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las compras, que implica la participacion de otros
socios que colaboran en la investigacion de los pre-
cios v la calidad de los mareriales, v en el anilisis de
alternativas segin calidades v costos, para que lue-
go ¢l Consejo Directivo pueda tomar las decisiones
correctamente. En algunos casos, sin embargo, so-
bre todo en cooperativas con pocos socios, esta
tarca es asumida también por la Comision de Obra,

Desde dicha Comisidin, a su vez, se plantean las di-
ferentes tarcas para los fines de semana, cuya orga-
nizacion es complicada, porque se produce una
gran afluencia de avuda mutua en un momento en
que no hay en obra personal experiente. Por ello es
mids necesario que nunca pensar bien que tarcas se
van a hacer, que se cuente con los mareriales nece-
sarios v con las herramientas v equipos suficientes,
porque de lo contrario sc perderia la posibilidad de
que ese trabajo tuviera un resultado eficiente.

6. En algunas cooperativas -casi siempre peque-
fias- los técnicos proponen que el Capartaz trabaje
también como oficial, haciendo tarcas de albail,
por cjemplo, en ¢l tempo que le dejan libre sus
restantes funciones. Suele decirse entonces que se
tiene, no un Capataz sino un Encangado de Obra.

{2} Deba adwertirse qué en las programas
de ayuda mutua es |a coopotaina la gue
aotla como @mprasa constructor, y como
tal thena la respansabibdad sobse la epecu-
citn de los rabajos, en tanto las del pro-
veclo y la supervisian récaen gn |ns técni-
cos. (M. del C.J
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Si bien esto puede parecer un ahorro, porque se
obtiene un mayor rendimiento del tiecmpo del res-
ponsable de la ejecucion de la obra, debe advertir-
se que los momentos en que éste se dedica a otras
tareas, los distrae de las de control v planificacion.
Picrde asi de vista lo que estin haciendo los demis
contratados, deja de pensar en qué previsiones hay
que hacer v pierde de vista también a la ayuda mu-
tua y la posibilidad de capacitarla. Esti haciendo
otras tareas, si, pero estd dejando de hacer aquellas
en las que nadie lo sustituye. Porque al que “aga-
rra fa cuchara” se lo puede sustituir por otro que
también agarre la cuchara, pero al que picnsa la
obra no se lo puede sustituir, y esto es mas impor-
tante que agarrar la cuchara,

B Cronograma fisico de Avance de Obras

La necesidad de que la obra tenga un sbrestanee, a
su vez, esti ligada a la dimension de la misma: para
obras medianas a grandes (mas de sesenta-setenta
viviendas ), ello puede ser conveniente, porque apa-
rece una diversidad de tareas que el Caparaz solo no
puede cubrir y a veces también la gran cantidad de
cooperativistas genera muchas interrogantes que
deben ser respondidas v en eso ayuda la presencia
del sobrestante. Este puede tener ademis varias fun-
ciones, aparte de las rradicionales de control de ca-
lidad de materiales y procedimientos: puede ser li-
quidador de jornales, colaborar en los pedidos de
precios v otras actividades que, en cooperativas mis
chicas, el Capataz puede absorber solo, siempre que
tenga colaboracion de la avuda muma,
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7. El uso y cuidado de los equipos v herramientas
v ¢l manejo del Pafol™ son de las cosas que han
traido mis dificultades en las obras de ayuda mu-
tua, porque a veces la gente no sc percibe como
propictaria de ellos v no los cuida en consecuen-
cia, sino que lo toma como algo que es “de la
obra™ ¥ no de ellos mismos. Igual cosa puede pa-
sar con las herramientas de los contratados, que a
veces al llegar los lunes, cuando se reintegran al
trabajo, encuentran todo desordenado o que se ha
usado sus herramientas sin cuidado,

Para que la obra funcione correctamente, sin em-
bargo, es necesario que ¢l Paiol esté ordenado de
lunes a domingo, lo que requiere que se contrate
a alguien para esa funcién o, si se encara con ayu-
da mutua, que exista una persona para cubrir todo
¢l horario o se coordine muy bien los turnos de los
paioleros, para que dominen qué es lo que esti
pasando con las herramientas y equipos.

La cooperativa, en definitiva, como en todos los
aspectos de la geston, es la que debe definir como
se llevari a cabo esta rarea (muchas veces unlizan-
do companeros que tienen dificulrades fisicas para
realizar otras), pero es fundamental que se cubra
toda la jornada v que los encargados de ella sean

extremadamente responsables,
L}

8. Un momento muy importante de la organiza-
cion de la obra es la preobra, o sea toda la erapa de
entrenamiento que se realiza en los meses inme-
diatamente previos al comienzo de aquélla, sin
que ¢l reloj esté marcando el tiempo, porque to-
davia no comenzd a contarse el plazo de obra. Eso
permite dar los primeros pasos sin la premura de
que ese plazo esté corriendo, por lo cual se puede
tomar tiempo para planificar mejor, ensayar, corre-
gir, lo que habilita a trabajar con cierta tranquili-
dad, dando espacio a los momentos de discusion
que después en obra van a ser mas dificiles.

En esta etapa ¢s necesario asimilar bien el regla-
mento de ayuda mutua, el tema de los cumpli-

mientos, los horarios de participacion, ¢l amoldar-
se a las exigencias de la obra, pero puede hacerse a
un ritmo mas amable, porque se hacen menos ho-
ras (la mitad generalmente de las de obra) v sin la
premura de que las fichas del taximetro estén ca-
vendo. Esa gimnasia después da muy buenos re-
sultados al comenzar la obra.

9, Nunca sc insistird demasiado -en cualquier pro-
grama, pero sobre todo en uno de ayuda mutua-
sobre la importancia de la planificacion de la obra
v la apertura de tareas. Justamente éste ¢s uno de
los cometidos prioritarios que la Direccion de
Obra, Capataz v Comision de Obra deben plan-
tearse como objetivo: ensamblar las rareas de ral
forma que nunca se avance demasiado para “apre-
tar™ a ofra tarea ni se¢ endentezea para que no pue-
da ingresar una nueva,

Y esto requicre estar permanentemente pensando
en los recursos: la incorporacion de nuevo personal,
los suministros, ¢l ntmo que lleva la obra, Como la
cooperativa en general no dispone desde ¢l princi-
pio de dinero para contratar mucho personal {por-
que éste se va recibiendo justamente, contra el
avance de la obra), se empicza, por ¢jemplo, con un
carpintero v un medio oficial, que le van dando
cierto ritmo a la obra, unidos a la ayuda mutua,

Después, en funcidn del avance necesario, se van ar-
mando equipos para terminar los misticos, para avan-
zar con las instalaciones, para los acabados, siempre
combinando de la mejor manera posible, personal
especializado v ayuda mutua. Lo ideal es encadenar
las tareas: mientras en las primeras casas al afio de
obra va se esta rabajando en terminaciones, en las
itlimas s¢ esti quizd todavia en los cimienros. Este
escalonamiento, como va se dijo, hace que se tenga
la apertura de rubros adecuada, ya que no es bucno
ESPErar a terminar una tarea para empezar con la si-
guiente, porque eso alarga los tiempos.
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10. Como cualquier actividad, un programa de
ayuda mutua presenta nudos criticos, aquellos por
los cuales pasa la concatenacion de las diferentes
ctapas v la posibilidad de llegar a los objetivos
planteados. Quizd el més importante de esos nu-
dos sea la relacion Comision de Obra-Comisidn
de Compras-Consejo Directivo. Esto hace a la eje-
cutividad de la obra, v si no se aceita bicn, el apa-
rato de relojeria que la misma debe ser, no funcio-
na bien y se retrasa,

Lo primero s definir bien qué es lo que se va a ha-
cer v qué se necesita, tarea de la Comisidn de Obra
con €l Arquitecto Director v el Capatag, para que
Compras salga a averiguar precios v el Consejo Di-
rectivo tenga claro qué inversiones tiene que ha-
cer. Si falla alguna de las patas de ese tripode, se
generan atrasos que no es ficil recuperar, porque
¢l rubro que no se hace al tempo debido, atrasa a
los otros.

Un ejemplo: la tarea de colocacion de las aberturas
{pucrtas v ventanas) se debe prever con dos o tres
meses de anticipacion para tener el dempo suficien-
te para analizar calidades, obtener precios de dife-
rentes proveedores, distintos tpos de materiales,
hacer comparanvos con el presupuesto que se dis-
pone. Pero para determinada fecha las aberturas
tienen que estar, f‘orqu:: a partir de ahi se abren los
rubros de revoques interiores, revoques exteriores,
revestimientos, que si la colocacion de las aberturas
s¢ demora, también se atrasarin, Por eso el princi-
pal nudo eritico del programa es la ejecutividad y la
coordinacion del rabajo de esas comisiones.

De todos modos, en obra siempre se van a produ-
cir atrasos en la ejecucion de ciertas etapas, porque
la exacta coincidencia de la planificacion con la
realidad solo puede ser casual, va que en una obra
hay cantidad de imprevistos. La cuestion esti en
€Omo s¢ manejan esos atrasos parciales para que
no redunden en un atraso general.

Para eso hay que analizar qué rubros s¢ atrasaron v
porqué, para aplicar los correctivos necesarios, pe-
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ro al mismo tempo estar viendo en qué otros ru-
bros se puede avanzar que no dependan de los
atrasados, ya que si bien todos estin interrelaciona-
dos, ¢s claro que hay algunos menos dependientes:
si no sale rapido determinada decision, que demo-
I3 Una tarea, s encara ofra que permita seguir
avanzando, a veces recurriendo a rubros que se de-
jan normalmente para el final, como la construc-
cidn de los muros de fondo o la camineria,

11. Ya en el momento de planificar es posible
identificar tarcas cuya posibilidad de concrecion es
mds riesgosa, v éstos son ambién nudos criticos:
por ejemplo, en nuestras tipologias se usa comun-
mente para ¢l revestimiento ladrillo visto, por ra-
zones estéticas v para evitar los altos costos de
mantenimicnto que tienen otras soluciones. Si,
por el mes en que se comenza la obra, parte de esa
tarca debe hacerse en invierno, va se sabe que va a
ser muy dificil conseguir en esa época ladrillos ade-
cuades v entonces hay que acopiarlos previamen-
te, 5i se dispone de recursos para ello, o armar la
planificacion para poder avanzar con ese rubro de-
tenido, de repente durante todo el invierno.

Claro que no siempre se pueden salvar los atrasos,
por cjemplo los provocados por el clima. Si no se
pudo trabajar por lluvia, por ejemplo, cse atraso
no se puede dejar para recuperatlo al final, porque
ahi ya no va a haber tiempo, sino que hay que tra-
tar de hacerlo al mes siguiente, pues de lo contra-
rio ¢sas horas van a faltar,

Lo mismo sucede cuando el desfasaje se genera por
la no realizacion en tiempo y forma de la avuda mu-
tua: las horas que no se hicieron cuando se necesi-
taban, se pueden hacer después, pero lo que no se
puede hacer es recuperar el atraso que causaron.

12, Owo aspecto que es interesante analizar es en
qué medida el emplen de la prefabricacion v la
construccion en serie se adapra a los programas de
ayuda mutua. La experiencia muestra que hasta
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02.8 | La organizacion de obra

ahora no se ha logrado desarrollar procedimientos

integrales, alternativos a la construccion tradicio-
nal, que sean sensiblemente mds economicos. Se
han utilizado diferentes alternadvas ', pero cuando
se llega a los costos finales, ellos no son inferiores a
los de la construccion tradicional, v siendo asi a la
gente le cuesta correr ¢l Aesgo de innovar, cuando
la ventaja no es clara™. Si hay una alternativa tec

|1ninl_::c.1,, pero ¢l costo es el mismo v el p|:\£u no
demasiado diferente, la gente prefiere lo tradicio-
nal. Hav que tener en cuenta que la inversion que
estan haciendo, en tempo y en dinero, es demasia

do grande para que se arriesguen a expenimentar.

La prefabricacion hecha en obra, a su vez, puede
ser valiosa, pero ticne que ajustarse al fitmo gene
ral de los rrabajos, porque si para lograr esto hay
que contratar personal, la ventaja desaparece. Por
eso la prefabricacion en obra es importante cuan-
do ayuda a sistematizar algo que pueda quedar a
cargo de la ayuda mutua: ahi es todo venraja.

También es muy importante la coordinacion del
provecto con el procedimiento constructivo: por
ejemplo, si se quicren ahorrar pilotes en una a-

mentacion, porque son caros, ello leva a alejar los
puntos de apovo v con ello se aumenta la armadu-
ra de las vigas de cimentacion, complicando su lle

nado, que generalmente se hace con ayuda mutua.
Quizi falte en un ejemplo como éste, una adecua

da ubicacion de parte del caleulista, que tenga en
cuenta que la vivienda es de caricter social, que es
la-
mentalmente por avuda muma. A veces también
en el téenico influye que provecta desconfiando de
la

coeficientes de seguridad.

muy econdmica, pero que ademds se hace fur

wuda mutua v por tanto omdndose mayores

13. Otra pregunta que se hace frecuentemente es si
cualquier procedimiento constructivo ¢s apto para
ser realizado con ayuda mutua o si, por el contrano,
hay algunos que presentan dificultades importantes.
En nuestra expeniencia personal, hemos probado
diferentes procedimientos en obras de ayuda mutua
v en general todos funcionan, salvo que sean tan so-
fisticados que no dejen lugar a la avuda mutua: a ve-
ces los que fallamos somos los que debemos cuidar
la ejecucion, y eso puede pasar con cualquier siste-
ma pero mas en aquellos en que, por no ser haly
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tuales, no se conocen bien sus puntos criticos.

Eso ha llevado a que se estropee la imagen de al-
glin producto o procedimiento porque no sc ha
cuidado suficientemente la ejecucion: por ejemplo
las experiencias en Montevideo con el sistema
“FC2™ cordobés, en el que quizd no se tuvo un
buen cuidado de la ejecucién v eso detcriord su
imagen. En cualquier alternativa, si se logra que se
ejecute bien, no hay problemas: pasa por ejemplo
con la azotea inundada o azotea de agua, que si se
ejecuta bien funciona a la perfeccion, pero mal
realizada puede ser fuente de muchos problemas.

14. lgualmente, siempre hay que tener presente
que una obra de ayuda mutua es una obra especial,
quie requicre un tratamiento especial. Por ejemplo,
son obras en las que participan mujeres, adultos
mayores, personas impedidas, que ambién tenen
problemas de vivienda -y quizi los ticnen en ma-
yor medida- vy también tenen derecho a solucio-
narlos con su esfucrzo. Esto no pasa en las obras
“comunes”, realizadas por empresa con personal
profesional, v esa circunstancia plantea una situa-
cion atipica, que debe manejarse como tal,

Lo primero que se necesita ¢s que hava una asun-
cion colectiva de las dificultades que ofrece una
obra, a partir de reuniones grupales: que todos se
den cuenta que se van a enfrentar -lo que no ha-
cen en sus actividades cotidianas- con hierros que
sobresalen, con zanjas, aparatos eléctricos, instru-
mentos de corte, abjetos que caen desde lo alto v
olras cosas que para un obrero experto son el pan
de todos los dias. Por eso es importante el rol de
la comision de seguridad, asesorada por el preven-
cionista™, efectuando permanentemente andlisis
colectivos sobre las dificultades que estin apare-
ciendo v las que van a venir al incorporar nucvos
materiales v tareas, v los riesgos que van a existir,

Cuando se hace asi -y generalmente se hace asi en
las obras de ayuda mutua- las posibilidades de ac-
cidentes disminuyen y por eso las obras realizadas

por empresa terminan siendo, paraddjicamente,
mids peligrosas que las de ayuda mutua, como lo
muestra el nimero de accidentes que se producen
en unas y otras, Esto es asi porque se toma en las
abras de ayuda mutua un conjunto de precaucio.
Nes que 4 Veces no se tienen, por exceso de con-
fianza, en las realizadas por empresa v de ahi que
haya tantos accidentes en esta industria.

También el riesgo se reduce cuando se le da a ca-
da persona tarcas adecuadas a sus posibilidades fi-
sicas ¢ intelectuales. No todos los cooperativistas
ticnen que pasar por lis mismas tareas, por un fal-
so concepto de ignalitarismo, cuando las posibili-
dades de todos no son iguales. Tampoco debe eva-
luarse el rendimiento de la avuda mutua con el
mismo criterio que el de un trabajador contratado,
que es idoneo en la tarea, v entonces sc trata de
medir cuinto produce,

Lo importante en la ayuda mutua es con qué dis-
ciplina y dedicacidn la enfrenta cada persona o ain
cada nicleo familiar. No tanto cudnto mds hace,
sino qué dedicacion le da, cudnto se preocupa por
la tarea. No si la hace mis ripido, sino fundamen-
talmente que cumpla con la labor que tiene asig-
nada y que, aunque le cueste, se interese por ella,
pregunte, trate de hacerla mejor. No se trata de
que haga muchos metros de manera desprolija, si-
no que se integre al trabajo programado, que os la
mejor forma de producir,

En esas condiciones, una obra de avuda mutua
brinda oportunidades de trabajo para todos: el ar-
mado de hierro, por ejemplo, permite estar en un
lugar de pie, manejando solamente las manos, v
siempre existe la posibilidad de ensefar a hacerlo,
O la importante funcidn del panolero, que es el
custodia de las herramientas con que todos deben
trabajar, las imprescindibles tareas de cocina v co-
medor, o la higiene periddica de bafios v vestua-
rios. El picado de muros para la colocacion de los
ductos de la instalacion eléctrica, el enhebrado de
los cables, el corte de ladrillos, son también tareas

UMA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS




que no exigen un e uerzo fisico y que
pueden ser aprendidas sin problema.

Lo importante es que no se trata de mandar a to-
dos a la misma tarea, sino de ir marcando funcio-
nes en base a lo que se va conociendo de la capa-
cidad de cada cooperativista, preguntindole ade-
mas sl s¢ siente como ¢ bien con la tarea que se
le encargd. Debe haber un didlogo constante y
permanente de modo que la persona se sienta a
gusto v Otil con el trabajo que esta haciendo. En
eso el Capataz, que es ¢l que se asigna las tareas,
es fundamental v la preobra le ayuda mucho a co-
nocer al grupo.

15. El colectivo debe prepararse asimismo para las
tarcas de posobra, porque ]\rnh iblemente habri
COsas que L]lll..'!.'li.'l'.l para ha f l.'"ll'l'll."]t'l'l'll-.'”r L

y en cualquier caso siempre estard la indispensable
tarca del mantenimiento de las viviendas.

Esto se complica si la crapa de obra ha sido conflic-
tva: si bien es la mas corta de la vida de la coope
f.'l[i‘ﬁl. €5 Una €t y EN la QU a4 veces

el nivel de discusion es muy fuerte, incluso rispido,
v es0 para la posobra causa dificultades porque ¢s
imprescindible encararla colectivamente.

Por eso se necesita ir preparando

obra, limando animosidades po

ferencia de rendimiento o de las tarea

porque a veces s¢ piensa que todos tenen que ren-
dir igual o hacer las mismas rareas, cuando lo que
importa s que cada uno haga lo que le correspon
de lo mejor que pueda. Muchas veces la posobra
arrastra estos problemas, que deben ser prevenidos
en la etapa de obra, para que no se formen grupos
enfrentados. Aqui también el papel del Caparaz
pucde ser muy importante, porque puede contri
buir a solucionar -0 a crear- esos problemas.

by,
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1. La integracion al medio

Las Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua vi-
ven, desde su constitucion hasta que terminan de
construir sus viviendas, bacin adensro. Todas las
peripecias que se sufren en el proceso de desarro-
llo de la Cooperativa (la obtencitn del terreno, la
discusion del provecto, la incertidumbre en cuanto
a la concesion del préstamo, las dificultades de la
etapa de obra, etc.), levan naturalmente a que la
Cooperativa no tenga en todo ese lapso una rela-
cion fuerte con ¢l medio. Ese proceso, demasiado
largo, va formando en el grupo una especie de
identdad interior, muy cerrada, que luego cuesta
mucho romper para abrirse al barrio, a la gente.

Objetivamente, las Cooperativas recién inician un
proceso significative de vinculacidn con el medio
al rerminar sus viviendas. Este proceso de vincula-
cion sucle ser extenso v en muchos casos la inte-
gracidn no se llega a lograr totalmente. No es di-
ficil, por consiguiente, encontrar entre quicnes
son vednos de conjuntos cooperativos opiniones
como ésta: “es buena gente, muy solidaria, muy
trabajadora, pero muy cerrada®™. Estov convencido
que en términos generales esto ocurre,

Lo cual parece una contradiccion: que en un mo-
vimiento social en el que la solidaridad es la base
del sistema, no se logre desarrollar en toda su po-
tencialidad el vinculo con el barrio, con su gen-
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te. Creo que hay varias explicaciones para csta si-
tuacion. Intentaré exponer algunas que conside-
ro vilidas.

El cooperativista, desde que ingresa al grupo, co-
mienza un proceso absolutamente nuevo -de rela-
ciones- en su vida: comienza a tomar decisiones
respecto a su vivienda en forma colectiva; debe
transformarse en administrador; debe aprender a
convivir con sus futuros vecinos, pero fundamen-
talmente con sus companeros v compaeras du-
rante la obra, en la autogestion y en la ayuda mu-
tua. Es asi que ese proceso, fuertemente marcante
¥ que comparte con los demds socios, va generan-
do un “endogrupo™ muy cohesionado, que tiene
en su origen un solo objetivo: construir su vivien-
da. Y en torno a ese objetivo empicza a girar tam-
bién la familia, en la medida que se trara de un
proceso en el que toda ella, de una forma u orra,
participa.

Al mismo tiempo comienza a desarrollarse ¢l prin-
cipio de la solidaridad: tal vez el de las cooperativas
sea de los pocos dmbitos en que hoy este principio
se desarrolla efectivamente. Es que los cooperati-
vistas, cn su prictica, viven la solidaridad como
conducta ineludible, porque cada uno depende del
otro para la cnr:mcidn o no del objetivo.

Estos concgptos se revitalizan y adquieren nuevos
significados cuando se asume la propiedad colecn-
va, a partir del hecho que del esfuerzo de todos
depende ahora el correcto funcionamiento de la
cooperativa.

Y es en la acumulacién de estos conceptos, que se
produce al interior del grupo en los diferentes mo-
mentos, que eéste logra las condiciones para actuar
solidariamente con la sociedad, asumiendo un
compromiso hacia los demds mas amplio, que tras-
ciende las fronteras del grupo para extenderse al
barrio v a la sociedad roda.

Cuando ello se logra no solo la Cooperativa “nor-
mializa™ su relacion con el barrio, con el entorno fi-
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sico y social que la rodea -del que ahora forma in-
tegralmente parte- sino que empicza a aparccer pa-
ra éste, al dejar de serle extrafio, como un modelo
villido de comportamiento social alternativo.

2. La Cooperativa como actor urbano

Las Cooperativas han construido barrios “comple.
tos”, con sus espacios verdes, de recreacion, de so-
cializacion -como sus salones comunales, escuelas,
bibliotecas, guarderias, con espacios para la pricti-
ca de deportes, etc.-. Pero han hecho mis: han
provisto o extendido servicios de infraestructura
que antes no existian (especialmente ¢l saneamien-
to) incorporando a la ciudad nuevas zonas con ser-
vicios, lo que no sdlo las ha beneficiado a ellas mis-
mas, sino ambién al barrio circundante v a la co-
munidad toda.

Y esto lo han hecho en cualquicr zona, en cual-
quier lugar del pais, no importa las dificultades
que se presenten: todo barrio cooperativo, cum-
pliendo con las normas urbanisticas, transforma la
realidad y hace que el cooperativista sea un verda-
dero hacedor de la ciudad.

Las Cooperativas transforman el barrio, la zona, la
ciudad donde se construven, imponiendo un mo-
delo de hacer cosas diferente, v convirtiéndose en
referencia para todos: para unos, como un ¢jemplo
para admirar y quizd imitar; para otros, como algo
a combatir, en la medida que expresa valores que
cuestonan determinadas estructuras.

De ahi la importancia que tiene ¢l hecho que las
Cooperativas logren mayor potencialidad en el
traslado de su experiencia v en un relacionamien-
to mas estrecho v activo con el medio, para asi ga-
nar en su concepcion v dar batalla a quienes quie-
ren implantar un modelo de sociedad regido por
el individualismo, donde las consignas son: “Hacé
la tuya™ v *Silvese quicn pucda™.
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3. La Cooperativa después de la vivienda

En los parigrafos anteriores desarrollibamos algu-
nos conceptos sobre la “interna™ de las Coopera-
tivas, su vinculacion -al comienzo dificultosa- con
¢l medio y su meidencia como actor urbano, Que-
remos referirnos aqui brevemente a lo que ha
aportado a la sociedad en materia de servicios el
cooperativismo de vivienda por ayuda murua.

Quicro schalar antes que nada que para mi cse
aporte ha sido hasta ahora demasiado puntual,
aungue tal ver personalmente sea muy exigente
con un movimiento del que soy parte v del que,
como tal, exijo una presencia en la sociedad acor-
de con sus porencialidades.

La principal preocupacion de las Cooperativas,
una vez que se percibe que ¢l problema de la vi-
vienda va a ser solucionado v se empieza a pensar
en encarar la satisfaccion de otras necesidades, es
sin duda la de la Escuela para los nifos. Es que las
células de las cooperativas son las familias y en és-
tas los nifos ocupan un lugar preponderante.

Un proyecto cooperativo implica muchas veces la
integracion a barrios va consolidados de un nuevo
grupo humano, generalmente numeroso v con
una poblacion escolar importante, y la primera
consccuencia os que la Escuela de la zona, que
normalmente tienc colmada su capacidad, no es
capaz de absorber esa nueva demanda. En zonas
suburbanas la situacién s aiin mds critica, pues en
€s5¢ caso ni siquiera existen, por lo general, locales
escolares provimos,

La Cooperativa asume este problema volcando to-
da su capacidad de aporte, iniciativa v trabajo: se
donan terras para la construccion del local escolar
o incluso se construye ¢l mismo a su costo ¥ hasta
con su mano de obra,

Existen ejemplos concretos de esto, como el de
“Mesa 5™, cuya Escuela fue construida por los
cooperativistas, albergando a los nifos de la Coo-
perativa v también a los de las demis familias de la

zona, v todo a su costo. O el caso del Complejo
“José Pedro Varela™™, que cedid tierras para la
construccion de la Escuela, v mientras ¢sa cons-
truccidn no s¢ efectivizd (lo cual levo casi veine
afios) cedid locales para que la Escucla funcionara,
Hay muchos otros ejemplos de este tipo, que de-
muestran ¢l aporte a la socicdad del movimiento
cooperativo, no respondido de la misma forma
por parte del Estado. En muchos de estos casos,
incluso, las Cooperativas aparecen asumiendo res-
ponsabilidades que le caben al Estado,

En esta linca de aporte, las guarderias tienen asi-
mismo un papel fundamental: en zonas donde ellas
no existian, las Cooperativas vinieron a proporcio-
nar un servicio fundamental para las familias traba-
jadoras, utlizado no sélo por las de la Cooperati-
va, sino ambién por el barrio en general, En este
sentido podemos decir que es muy raro que en ¢l
lecal comunal de una cooperativa no funcione, en
algiin momento del dia, una guarderia.

En Montevideo, sin embargo, el mavor aporte del
movimiento cooperativo han sido, a mi entender,
las Policlinicas, nacidas en ¢l Complejo José Pedro
Varela por el esfuerzo conjunto de médicos y veci-
nos cooperanvistas. Alli se inicié un sistema de
atencidn de salud a mi juicio absolutamente revo-
lucionario, que creo que hoy sea un ¢jemplo para
todo ¢l sistema sanitario, cuyo objetivo es la aten-
cion v no el lucro, v que se desarrolla mediante la
colaboracion de los cooperativistas, Este sistema
transforma la salud en un tema de todos, logran-
do algo esencial: poner ¢l énfasis en la prevencion,
en procurar que la gente no se enferme.

Estas policlinicas cuentan con amplios servicios,
siendo la autogestion el eje de su conformacion y
desarrollo. Es importante scialar que luego de
discutirlo en asamblea las Cooperativas que cuen-
tan con estos servicios los han ofrecido al conjun-
to del barrio, por lo que hoy las policlinicas coo-
perativas brindan atencion integral de salud abar-
cando no sblo a los cooperativistas sino también a
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{11 5w llama comunmente asi al Complejo
Intercooperative "Juans de América”, de
cuntrocientas veintg viviendas, ubicada an
Abipones y Florencia, Montevideo, Bl nom-
bre de “Mesa™ se debe a que 96 trata de
sn cofjunto de varas cooperstivas, de ba-
s tarritarial y gremial, gue rednen sus es-
lrefras para construir un programa de ma-
yor escadn. En al Capitubo B.1 se describe la
grperiencia de otra Mesa, la N* 1, “Nueva
Amanecer”. (N. del C)

[2) Ver Capitulg 6.2 (N. del C.).



{3) Ver Capitulo 6.4 (N, del C.)

{4) En lo que entano mi mea culpa, como
ex-dirigante de la Federacion y cooperati-
vigta.

{5} La erescidn de lo Comision de Desa-

rrafle Cooperativo de FUCVAM ha coman-

zado a superar este problema. Hay, sin
ambargo, mucho caming para recorrer to
davia N, del C.]
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los vecinos de las zonas aledanas.

Con los salones comunales, en cambio, se han ge-
nerado experiencias contradictorias: existen casos
en que se limita el ingreso, transformando el salon
comunal en algo privado del grupo, v otros en que
el salon comunal de la Cooperanva es el centro del
barrio o incluso, en el interior del pais, de la ciu-
dad. Un ¢jemplo notorio de esto dltimo es ¢l de
COVINUVI de Durazno™: no hay actividad de-
partamental que no se desarrolle en este salon co-
munal, siendo un punto de referencia de escuelas,
liccos, comisiones de fomento v alin de la propia
Intendencia Municipal.

Esta dualidad, que muchas veces se origina en la
relacion de la Cooperativa con el entorno v en ¢l
grado de problematicidad de éste, no impide que
en la mayoria de los salones comunales se desa-
rrollen actividades de rtodo tipo hacia el barrio, lo
que los convierte en un espacio de referencia, es-
pecialmente para los gobiernos municipales, al
brindar un soporte fisico muy valioso para la des-
centralizacion de actividades sociales, culturales,
deportivas, erc.

En rodas estas actividades ( que resefamos en for-
mia muy sintética, porque respecto a cada una de
cllas se podria escribir un capitulo completo, des-
cribiendo las diferentes modalidades que han
adoptado), la responsabilidad le ha correspondi-
do fundamentalmente a las Comisiones de Fo-
mento de cada cooperativa, que han sido las en-
cargadas de desarrollarlas v promoverlas en rela-
cion al medio,

Y esto debe senalarse especialmente, pues no he-
mos conseguido que la Federacion (FUCVAM)
renga una politica de sistematizacion de estas ex-
periencias, que sinterice este importante aporte
colectivo al desarrolle social del movimiento
cooperativo v pueda brindar esa elaboracion a los
nuevos grupos. Por ello, en la prictica, toda esta
experiencia ha debido hacerse en base a esfuerzos
de grupos individuales, sin propuestas centrales
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que globalicen el poder v la experiencia del mo-
vimiento cooperativo en materia de politicas so-
ciales y articulen ¢l emprendimiento de otras ac-
ciones que se relacionan en forma permanente
con la sociedad ™™

Creo que esto hay que anotarlo en el “debe™ del
Movimiento, que ha aportado a la sociedad ba-
rrios urbanizados, viviendas dignas para los traba-
jadores, concepeiones basadas en valores de soli-
daridad vy de trabajo, pero que tiene atn un ancho
campo para transitar en materia de politicas socia-
les, tomando como objetivo no solo a las familias
cooperativistas sino a toda la sociedad.

Porque ¢l sistema cooperativo como fendmeno
contcmporines, nuevo, debe aportar ain mids a
la sociedad, a su comunidad. Este es ¢l gran desa-
fio, vo diria el nuevo desafio, que se inscribe en
la lucha permanente v constante del cooperativis-
mo contra las concepciones ideologicas  indivi
dualistas, que son el mayor enemigo de la ayuda
murtua v la aurogestion. Por eso, recrear v difun-
dir en la sociedad los concepros de solidaridad,
de propiedad colectiva, de esfuerzo conjunto, es
nuestro desafio.

Porque si se logra ese objetivo, bay un fitnuro,

UMNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGDNISTAS
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[*] GUSTAVD GONZALEZ

[1) Se trata del postersormente designado
como “Decreto-Ley” NY 15,501, aprabadao
duranie ia dectadura, nue dssponin & pasapa
compulsivo de las Cooperativas de Usua
nas al régimen de Propiedad Horizontal (v
Capitulo 2.1.). Esta disposicion habis sida la
reapuestn del rdgiman a la res:stencia que
habian hacho las Cooperativas agrupadas
en FUCVAM o un reajusto de cueolas gue
consideraban abusivo, negindose o pagar-
bo. Era ln primera huelge gue so hacia po
blscamente contra la dictadura y ésta con-
trastacaba procurando desarticular el mo-
vimienta coaperativa,

La Constituckin uruguaya, que tedricamen-

te adn regis, disponis gue ¢l veinticinco por

cinto de los inscritos en el padrdn electo-
ral podia solicitar, medignta su firma, que
30 plobeicnara la derogacion de uns lay
QUi consideraran inconveniente, y § Bs8
dispasickdn recurria FUCVAM

Todo esto se tratard on detalle mas adelan-
te en esie artleulo, (N del C.L

[*] Gustavo Gonzdlez, en su juventud trabajador de Is industria
de la beblda ¥ estudiante de Magisterio, fue Sserstario General
de FUCVAM hasta comienzos de 2004, fecha en que pasd a des-
empafiarss como Consultor en Hibltat v Viviends del Cantro
Cooperativo Sueco, Ya habla sido Secretario General de FUC-
VAM on otras dos oportunidades: 1882-83 y 1988-90 v asimis-
mo Presidente en dos periodos: 1984-85 y 1091-83. Es inte
grante de HIC. (Coalicion Internacional del Hibitat) para el
Cono Bur.

Fotografias: Gustavo Castagnallo_FUCVAM
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1. Un domingo de febrero, durante la dictadura

“Puerta por puerta toda la cindadania
acompano o FUCVAM®,

“DEMOLEDOR PUERLAZO”
(Semanarie “Aqui”, 28 de felbrevo de 1984),

El 26 de febrero de 1984 se llevaba adelante la re-
coleccion de firmas a los efectos de lograr la con-
vocatoria de un plebiscito para derogar la lamada
“Ley de Propiedad Horzontal™ aplicada a las
Cooperativas de Vivienda'"', Fueron precisamente
los cooperativistas de vivienda de nuestro pais los
que convocaron a una de las mis grandes jornadas
civicas que luego de once afios de dictadura fuc
capaz de llevar adelante ¢l pucblo uruguayo.

Ese domingo de febrero, mis de dicz mil perso-
nas en todo el pais salieron a juntar las firmas ne-
cesarias v lograron en esa primera jornada, en ple-
na dictadura, la friclera de trescientas treinta mil,

El editorial de “El Solidario™ (drgano de prensa de
FUCVAM) publicaba por aquel entonces: “Monte-
video distinto. Domingo, desde las 8 de la manana,
gente por las calles golpeando puerta a puerta en
busca de una firma que haga posible derogar una
ley™ Y las radios, la TV, los diarios anunciaban:
“Hoy los cooperativistas estin en la calle™.

UMA HISTORIA COMN QUINCE MIL PROTAGONISTAS




DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA LIRLGLIAYAS




[} Las gramiales histonicas de obreros v
estidiontes (la CN.T, Convencidn Macional
de Trabajadores y la FEUL., Federacian de
Estiediantes Universitarios del Uruguay) ha-
bian sida proscritas desde combanzas de la
dictadura, an 1873, El movimanto saindical
& habia reagrupado en el Plenaria Intot-
sindical de Trabajadores [P1.T) v &l estu-
diantil en AS.CEEP (N. del C}

{3} Cancitn del cantautor Rubén Olivera,
que se ha transformade en el himno de
FUCVAM (M. del C.).
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Montevideo estaba empapelado después de mu-
chos afos en que los muros permanecian mudos y
la consigna era una sola: FIRME POR EL NO
DE FUCVAM! Este eslogan supo contar con la
adhesion de diez mil personas que militaron por
esa causa. Y clubes deportivos, parroquias, sindica-
tos, clubes politicos, pusieron a disposicion sus lo-
cales para que ¢l pueblo se acercara a firmar,

Disnntas organizaciones, gremiales, sociales y poli-
ticas, s¢ pronunciaron solidarizindose con
FUCVAM: la Sociedad de Arquitectos, la Asocia-
cion de Agrimensores, ¢l Colegio de Abogados, la
Asociacion de Escribanos, los Institutos de Asisten-
cia Téenica, el Partido Nacional, el Frente Amplio
desde su clandestinidad.

Brigadas obreras salian de sus sindicatos a cubrir
las diferentes zonas. Eran los grificos, los metalie-
gicos, los trabajadores del cuero v tantos otros. En
definitiva, la clase obrera. Sus brigadas proletarias
estaban ese domingo en la calle demostrando una
vez mis la solidaridad v la lucha.

Los aliados historicos del Movimiento obrero,
rambién marcaban presencia: eran los estudiantes
todos, los futuros médicos v dentistas, los aspiran-
tes a abogados, arquitectos ¢ ingenieros, la juven-
tud que no pudo someter la dictadura, los que se
concentraban en AS.C.EEP y salian a luchar
junto a nosotros. Con sus pelos largos v sus vaque-
ros gastados, eran el simbolo de libertad que co-
rria aquel 26 de febrero por las calles de nuestra
Repiiblica,'”

Un camidn, un bombo, un redoblante, voces en-
ronquecidas, caras pintadas concentran la atencion
en una esquina. Son los pibes de “El Firulere”,
una de las murgas cooperativistas, murgas que
también cstaban recorriendo las calles de la ciudad
con su canto solidario de “Casas, gente que traba-
ja..." " El canto del pueblo se trasuntaba asi en
militancia, en fervor, en alegria v denuncia contra
el despotismo y la arbitrariedad.
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En los barrios cooperativos, mientras ranto, todo
estaba organizado: los nifios pequedios en la guar-
deria (los mayorcitos también juntaban firmas); las
ollas en el salon comunal, v toda la familia en la ca-
lle. No importaba la edad: habia que salir v sali-
mos, convencidos que la victoria era nuestra. jLu-
char hasta vencer!, ésa era la consigna y por ella se
jugd todo el movimicnto cooperativo,

En el local central sonaba el teléfono una y mil
veces, De pronto, noticias del interior del pais: la
jornada habia sido declarada ilegal v habia com-
paneros detenidos, Pero nadie desesperd, la ma-
durez hizo redoblar ¢l esfuerzo v con mis ganas
salimos a ganar.

Ese 26 de febrero de 1984 fue FUCVAM quien
acaudilld la lucha contra la dictadura. Y eso fue
posible porque existia un relacionamiento del mo-
vimiento cooperativo con el conjunto de la pobla-
cidn, un relacionamiento tejido de mil maneras,
que no s¢ logra de un dia para el orro ni porgue a
algin iluminado se le ocurra.

En la nica historia de esa relacidn hay una serie de
razones objetivas v también subjetivas que fueron
estructurando socialmente ¢l poder llegar a esa
realidad, que condujo al hecho inédito que ¢l co-
operativismo lograra tal vinculo con ¢l resto de la
poblacion que hidiera posible, en un momento
historico determinado, que vanguardizara una lu-
cha de masas. Trataremos de arrojar luz sobre los
elementos que, en nuestra opinidn, permiten in-
terprerar estos acontecimientos. Para ello debe-
mos remontarnos un poco en ¢l tiempo,

2. Agosto del aiio 82

A esa altura de los acontecimientos va habian ocu-
rrido en ¢l pais algunos hechos que habian infligido
al régimen alguna derrota importante, como lo fue
el plebiscito de 1980, en que el pueblo rechazd la
reforma de la Constitucion que planteaba la dicta-

LINA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGOMISTAS
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dura militar, Un triunfo de esas caracreristicas lleva
a reacomodamicntos de algunos grupos opositores,
que buscaron articularse con los sectores organiza-
dos de la sociedad civil, con estamentos del movi-
miento obrero y de los trabajadores en general, que
eran quienes estaban sufendo las consecuencias de
la crisis economica mas duramente,

Era justamente ¢n las cooperativas de vivienda
donde esos sectores no habian perdido la organiza-
cidn ni su practica democritica. Aqui vale recordar
lo que ¢l Ing. Alejandro Végh Villegas™* informaba
al Consejo de Estado, organismo que hacia las ve-
ces de Poder Legislativo durante el régimen de fac-
to, haciendo suvas las palabras del entonces Presi-
dente del Banco Hipotecarno, Dr. Julio César
Luongo: “(...) Eso trajo como consecuencia la for-
macion de un ndmero importante de cooperativas
que fueron llevando a un nucleamiento de todo el
sector o de todo el movimiento cooperativo que en
buena parte no se adecha o condice totalmente con
la idiosincrasia de nuestros ciudadanos v que en
muchos de los casos contiene dentro de si facetas
que pueden preocupar desde algin punto de vista
ya que pueden llegar a afectar la seguridad”. Como
se ve la dictadura renia claro los peligros que para
un régimen autoritario tienen estas formas de nu-
cleamiento llamadas Cooperativas de Viviendd

Precisamente cn ¢l afo 1982 se lleva adelante una
Asamblea Nacional de FUCVAM en la que apare-
ce por primera vez un clemento que serd clave pa-
ra interpretar ¢l rol que jugard la Federacion de ahi
en mis. En ¢l sexto punto de la plataforma aproba-
da se dice “que preocupan a las familias cooperati-
vistas las circunstancias particularmente dificiles en
que se encuentran, derivadas de situaciones de se-
guro de paro v desempleo™. Por pimera vez se li-
ga entonces el problema salarial y de ocupacidn al
del pago de la amortizacion de la vivienda,

Esto no es menor, va que pese a que las coopera-
tivas habian nacido en gran nimero del mowi-
miento sindical, hasta ese momento se habian ne-

gado a reivindicar los problemas laborales desde
FUCVAM. Para que se diera este cambio, incidie-
ron por un lado la clausura total de los sindicatos,
que hacia que no existiera otro dmbito para for-
mular esos reclamos, vy por otra parte una nueva
camada de dirigentes que accede a la direccion de
FUCVAM en ese afo v que interpreta ese sentir de
su base social v lo potencia desde la direccion del
movimiento.

Al asumir esa nueva Direccién se comienza un
profundo estudio acerca de las variaciones de la
Unidad Reajustable y su relacién con el ingreso de
los cooperativistas, lo que ¢s sumamente significa-
tivo porque hasta ese momento FUCVAM habia
aceptado el pago riguroso en esa moneda, particn-
do de la base que era la garantia de no desfinancia-
miento del Plan Nacional de Vivienda.

En octubre del afio 82 FUCVAM realiza su primer
acto plblico luego de ahos de silencio, en el ex Ci-
ne Corddn de la avenida Dieciocho de Julio en
Montevideo. Los cooperativistas colman las loca-
lidades del mismo v alli se denuncia un incremen-
to abusivo de las cuotas que resiente las
economias familiares va empobrecidas por los ba-
jos salarios v la desocupacion creciente.

Esto va perfilando un giro importante en ¢l Movi-
miento, que hasta ese momento habia ido gestan-
do calladamente la resistencia desde los Barrios. Ir
llevando con claridad esta cronologia nos ird mos-
trando como se hard posible, dos anos después, la
gran jornada del 26 de febrero,

3. Entrado el afio 83

En este afo rendri lugar la mayor demostracion
de masas contra la dictadura convocada por ¢l mo-
vimiento sindical: el 19 de Mavo de 1983, en efec-
to, ante ¢l lamado del Plenario Intersindical de
Trabajadores (PIT) se realiza, en la explanada del
Palacio Legislativo, luego de diez afos de prohili-
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{4) Miristra de Econamia y Finanzas pme-
ro, ¥ Consupero de Estado desputs, durante
I dictodura. [N, dod C.)
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Clones, una concentracion |‘I-:IF‘-'HE.'IT' que supera o

das las expectativas

Pero no podemos olvidar que quince dias antes
FUCVAM habia logrado, en otro acto, colmar las
instalaciones de un Club, reuniendo aproximada

mente tres mil personas, Alli los cooperativistas

vuelven a insistir ¢n ¢l planteo de una problemin

ca que trascendia al mero problema de la vivienda.

P'or aquel entonces  declaribamos a la revista del

Centro Cooperativista Urnguayo, *Dindamica

perativ
hay quien pueda garantizar la devolucion de los
préstamos. El salario real, segin cifras oficiales, ha
tenido una baja del 60% desde la fecha que se ini-
cid ¢l Plan I hoy.
quiere decir que, construvendo con los interescs

: “8i el salario real sigue bajando no

nal de Vivienda hast; L5TEN
que ha fjado el Banco, va a ser imposible poder
amortzar la deuda™,

El movimiento cooperative de vivienda también
rocom clandad por esos meses que

1 no salia sola del problema del pago de
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las amortizaciones ¥ que éste era parte de uno mu-
cho mayor: el problema del desempleo v de la
caida del salario. Paso a paso, los cooperativistas
comienzan a opinar ¥ a tomar posicion acerca de
temas que hasta ese momento estaban reservados
a otros sectores de la sociedad civil. Y en sus actos
y declaraciones la Federacién comicnza a transmi-
tir la imperiosa necesidad de procesar la unidad
con otros sectores del Movimiento Popular

FUCVAM levanra entonces una plataforma reivin-
dicanva que, rompiendo una restriccion que habia
sido historica, suma a los temas de la vivienda el re-
clamo de salarios justos v pleno empleo. Este recla-
mo uniria a los cooperatvistas definitivamente con
¢l Movimiento Sindical, que sin duda alguna, por
medio del PIT, ya despuntaba una reconstruccicn
que no tendria vuelta atris, Es dentro de esa logi-
ca que la Federacion convoca a sumarse al acto del
1% de Mayo, que tendria como consignas centrales:
libertad, salario, trabajo v amnistia. Y no serd por
casualidad que en las columnas mas importantes de
aquel impresionante acto estén los barrios coopera-
tivos con sus banderas v sus pancartas,

De ahi en mas ¢l camino a transitar se ird reafic-
mando en esa linea de accidn, con un total apoyvo
de la base cooperativista. Y eso mismo va generan-
do que otros sectores opositores al régimen co-
miencen a ver a FUCVAM como un valioso aliado
v por ende con mucha simparia.

La mowilizacion en general, por otra parte, es cre-
ciente. Se estructura nuevamente, luego de afios
de silencio, ¢l Movimiento Estudiantil, al consti-
tuirse ASCEED, v comienza a denunciarse abierta-
mente el gran tema de los Derechos Humanos.,
Todo esto lleva a que en 1983 se forme a nivel so-
cial un gran frente opositor, en ¢l que se nuclean
el PIT, ASCEEP y FUCVAM, con el apoyo del
Servicio de P'az v Justicia (SERPAJ), constituyen-
do la llamada Intersocial, que convocard con los
sectores politicos a verdaderas jornadas civicas de
lucha contra la dictadura,

4. La huelga de pagos y la
“Ley de Propiedad Horizontal”

De alli en mis continuara afirmandose este nuevo
perfil del movimiento cooperarivo de vivienda. Pe-
ro todavia habria una instancia que permitiria al
movimiento ganar mayor autoridad politica en la
covuntura: serd en ¢l mes de setiembre de 1983,
en que, luego de un profundo debate interno se
toma en la Asamblea Nacional'™ la resolucion de
no pagar al Banco Hipotecario el reajuste del 15%
fijado por el gobierno para ese ano.

En esta resolucion hay dos aspectos centrales a ser
analizados: por un lado, las distintas posiciones
frente a la medida que se plantearon en la propia
Asamblea, donde un grupo de Cooperativas -mi-
noritario- se opuso a clla, argumentando los res-
gos que se corrian v proponiendo denunciar la si-
tuacion pero sin dejar de pagar. La resolucion de
no pago se aprucba por inmensa mayoria, pero no
es unanime, v se da al cabo de un debate que no
fue de facil rramite. Pero adoprada esa resolucidn,
todo el gremio la cumplira sin fisuras, aspecto que
serd fundamental para el futuro.

El otro aspecto a destacar es que, por primera vez
en la historia del pais, se lleva adelante una huelga
de pagos a un arganismo del Estado. FUCVAM
serd por este motivo tapa de diarios v se abrird un
dcbate fermental entre quienes apoyan la medida
v quienes la combaten: pero de lo que no hay du-
da es que el espectro de opinion se agranda en for-
ma sustancial, lo que hace comprometer a otros
sectores en la lucha de los cooperativistas,

La respuesta del régimen no se hizo csperar v con-
sistié en la aprobacion por el Consejo de Estado
de lo que los cooperativistas llamamos “la ley de
Propiedad Horizontal™. Esta tenia dos objetivos
fundamentales: por un lado, desactivar la huelga,
lo que se buscaba con ¢l pasaje compulsive de las
cooperativas a un régimen de propicdad individual
que eliminaria ¢l pago colectivo, que cra precisa-
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(5) Organo maxima de FUCVAM, integrado
por delegados de todas las Cooperativas
afiliadas.



{8} Creo que vale la pana recardar aqui

gue @l espacialista chileno en Cooperativis-

mo Carlos Bur, llama a las cooperatvas de
hipateca dmica, o sea de USuBrios, penue-
nas. (M. del C.).

{7} Disposician intarma del BHU (que desda

1576, an al marco de una reastiructura neo-

liberal del Sectar Vivienda regia las politi-

cas correspandientes) que establecia nue
vas condiciones para los eréditos a Coope
rativas. (N, del C.)
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mente donde se hacia fuerte la medida; por otro
lado, se heria de muerte la esencia misma del mao-
vimiento cooperativo, que es ¢l caricter de usua-
rios v la propiedad colecriva™,

El documento que elabord FUCVAM para prepa-
rar la recoleccion de firmas del 26 de febrero enfo-
caba la respuesta de la dictadura, sin embargo, en
una perspectiva mas amplia. Alli bajo el trulo: “Ley
de Propiedad Horizontal: ;fue ésta una medida de
respuesta al no pago del 15%:7, se decia:

“El Régimen intenta plantearlo de esta manera, les
interesa que la masa cooperativista bajo esta ame-
naza sc divida y aparte de su Direccion. Ante esto,
la contestacion nuestra ¢s que no precisamente la
medida de lucha emprendida es la que hace que el
gobierno tenga esa idea para ¢l Cooperativismo,

La escalada represiva contra nosotros cuenta va
una década. Este puede ser ¢l golpe mis notorio,
pero debemos analizar como ello se fue sucedien-
do en el tiempo, concretamente el ataque a los tra-
bajadores para imposibilitar que ¢éstos accedan a
una vivienda decorosa.

El cooperativismo pasa de tener casi ¢l 50% de las
inversiones en vivienda en el aio 75, a tener ¢l 3%
en la acrualidadsfrente a las otras lineas de crédito.
Prohiben conformarse nuevos grupos de Ayuda
Murua, no otorgando mis Personerias Juridicas,
Aumentan los intereses del préstamo del 2% al 4%
cn una primera instancia, lo que lleva inevitable-
mente a que las amortizaciones futuras sean inac-
cesibles, va que el salario real sigue descendiendo,

No conformes con este conjunto de medidas que
s¢ venian tomando, surge en el ano 1979 la Circu-
lar 7.000'7, con exigencias de ahorro previo v un
nuevo aumento de los intereses, pasando éstos al
6%, cosa fundamental. Se les quitan terrenos a
cooperativas que va los tenian adjudicados sin ni
siquiera previo aviso. Hasta diez afios de espera
deben soportar las cooperativas para que se les
otorgue ¢l préstamo, llevando esto a la permanen-
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te desazon v desintegracion de los grupos.

Cenrenares de compaiieros se ven imposibilitados
de estar en los cuadros de direccion de las Coope-
rativas, debido al control represivo que contra
ellos se hace, no dejando que los mismos sean ele-
gidos en Asamblea para ocupar cargos.

Mo se puede enfocar este problema como Baneo
conrra Cooperativas, sino como Gobierno contra
Movimienre Papular”,

Es precisamente en esta oposicion que la Federa-
citn centrard sus baterias en la gran jornada de la
recoleccion de firmas. Y esto resultd un gran acier-
o estratégico, porque sin duda alguna no hubiera
sido posible explicar a todos v cada uno la especi-
ficidad v complejidad del propio cooperativismo,
del Banco v atn de la Ley, para obtener el apoyo
popular ¥ una respuesta al nivel de la que se tuvo,
PPero abrazando nuestra causa con la de la libertad
del pucblo, ¢l apoyo surgia espontdnco: la gente
firmaba contra la dictadura y a favor de una orga-
nizacion popular agredida, sintiendo que respal-
dando nuestra lucha estaba respaldando también
la lucha por la reconquista de la democracia,

Importa recordar en qué situacion se encontraba
¢l mapa politico al comenzar ¢l afio 84. Fue en el
mes de encro precisamente, ¢l dia 18, que se llevo
a caba, en un marco de conflictividad sindical muy
fuerte, el primer paro gencral desde ¢l golpe de
Estado. Ese dia la clase trabajadora se pone a la
cabeza de la movilizacién popular, convocando al
paro junto a la Intersocial.

En csos momentos se estaban llevando adelante
dos ocupaciones de fabrica por parte de los traba-
jadores de  TLDU (rextles) v TEM (electrodo-
mésticos ), que sumados a los conflictos que tam-
bi¢n estaban en curso en la pesca v el transporte
creaban, después de mucho tiempo, un clima de
gran convulsion social. Eso hacia que ¢l conflicto
de FUCVAM estuviera va totalmente rodeado ¥
para nada aislado.

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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Pero FUCVAM seguia tomando la iniciativa v lle-
ga ain a declarar la huelga total de pagos al BHU
(lo que constituia una cxperiencia tnica hasta ese
momento), cuando, aplicando el flamante Decre-
to, el régimen intenta pasar de oficio v sin consul-
ta a una Cooperativa a Propicdad Horizontal.

Fue este cmulo de experiencias de lucha que lle-
varon adelante los cooperativistas de vivienda, lo
que hizo ganar a su Federacion auoridad politica
frente a los distintos actores de aquel convulsiona-
do momento y lo que la convirtié en protagonista
de aquellas jornadas.

Se habian constituido por entonces dos dmbitos
de coordinacion politica v social que serian deter-
minantes en las distintas batallas que se daria nues-
tro pueblo en ¢l periodo final de la dictadura: la
Intersocial v la Interseceorial. La primera estaba
compuesta por las organizaciones sociales mis re-
presentativas v como no podia ser de otra mancra
FUCVAM se habia ganado el derecho a constituir-
la junto al PIT v ASCEETD.

La Intersectorial, en cambio, era una instancia de
coordinacion superior, puesto que en ella se suma-
ban a las organizaciones sociales los representantes
de los partidos Politicos. FUCVAM ocupd tafn-
bié¢n alli un lugar v ese lugar fue protagonico. Lo-
grd estar donde la historia quiso que estuviera, v
ello fue posible porque en los inicios de los anos
70 se habia desarrollado un Movimiento de enor-
mes potencialidades, que fue capaz de hacer eclo-
sion polinca cuando la organizacion alcanzd el
grado de crecimiento v madurez suficiente, v
cuando ¢l momento historico lo requirid.

La jornada del 26 de febrero, de la que hablamos
al principio de este articulo, fue quizi ¢l punto
mis alto de esa eclosion. Pero antes de ese dia
FUCVAM va habia escrito muchas piginas de so-
lidaridad, de libertad v de lucha. Y muchas mas le
quedhn aftn por cscribis.™

5. Las condiciones para
un fenémeno social inédito

A vwlo de resumen final me gustaria compartir
con ¢l lecror una reflexion sobre los elementos que
crearon, a mi juicio, las condiciones que hicicron
posible esa relacion politica v social, que hemos in-
tentado describir, entre las cooperativas v el con-
junto de la Sociedad Civil,

5.1 El funcionamiento democratico
de las cooperativas.

El funcionamiento orgdnico de las cooperativas es
natralmente horizontal, lo que no solo permite
sino que estimula la participacion directa de la ma-
sa social en las distintas instancias que el grupo de-
be sortear. Es precisamente la Asamblea el drgano
de resolucion miximo v es ella quien mandara a
los dirigentes a cumplir las resoluciones que ema-
nan de ella misma.

Quicre decir que existe en las cooperativas un real
control democritico. Que ademads se hizo sentir en
momentos muy especiales del pais, cuando eran las
cooperativas de vivienda los Gnicos lugares donde
se podia discutir, mas alld de las restricciones gene-
rales interpuestas al conjunto de la sociedad.™

5.2 La empresa de los trabajadores.

La propia construccion de las viviendas pone al
trabajador ante una serie de responsabilidades a las
que seguramente nunca antes se habia visto en-
frentado. Tengamos en cuenta que desaparece el
patrdn v que la empresa constructora somos to-
dos. ¥ no sdlo el socio titular se involucra en esto
sino que ¢l conjunto de la familia vive la experien-
cia con mucha intensidad.

Esto trae aparejado que la gente desarrolle, lo quie-
ra o no, una scrie de destrezas, hasta ese momento
ocultas en la mayoria de los casos: manejar infor-
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[8) FUCVAM finalmente no debid complatar
la recolaceion da firmas para plabiscitar la
“Ley de Propiedad Horzontal™, porque un
pcuerdo politico entre los partidos demo-
criticos resolvio que s misma se derogaris
no bien se reimplantara la democracia, b
oue 58 negocid pocos meses después

La hestoria no acabaria ahi, sin ambargo:
raimplantado el rbgiman demacratico, k
derogaciin demond largos meses v llegd en
&l precisn momento @n que la Suprama
Caorte de Justicia wruguays hacis lugar 8
una demanda de FUCVAM para que se de-
clarara inconstitucional -y por consiguienta
inaplicable- el decreta-lay 15.500. Aimn asi,
la narma legal que derogd el nefasto de
crato dictatarial (ley N® 15853, de
24.12.1986) impuso una (Rima prueha: las
Cooperativas debaripn resolver, par voto
sacreto, bepos del marco de sus hbertarias
Asamblaas, si deseaban o no pasar al régi-
men de Propiedad Horizontal, El cien por
ciento de las Cooperatvas de Usuarios de-
cidio, por abrumodoras mayarias, continuar
siendo genuinas, (N, del €

(9 €1 Cr. Samuel Lichtensatejn, ex-Rector
de [a Universidad de ls Repiblica y Minis-
tro de Educacion y Cultura en |a sequnda
presidencia del Or. Julio Maria Sanguinetti,
las llamd, en una frase memorable, "islas
de libartad™. (M. dei C.]
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mes v cilculos economicos, analizar con téenicos ¢l
cromograma de obra, programar acciones, discutir
v resalver problemas de relacion social. En una pa-
labra, llevar adelante una importante empresa so
cial, lo que va capacitando a la gente v trae apare-
jada la formacion politica y social de un importan-

tisimo nimero de nuevos dingentes,

5.3 El origen social de las cooperativas.

Un importante niimero de cooperativas nacié en
los sindicatos. Es por ello que muchas de ellas
mantenian una cultura organizativa v de debate en
base, debida a que sus integrantes contaban con
una expenencia anterior muy importante de orga-

nizacion v lucha.

Esto por otra parte le dio al propio Movimiento
un perfil muy identificado con el sindical, lo que
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hizo que no fuera nada wraumitica su unidad con
la central obrera, ni bien ésta volvio a la escena po

litica piblica.

54 La legalidad que pudo mantener.

Los sindicatos v su central fueron clavsurados v
prohibido todo dpo de funcionamiento de los
gremios obreros. No sucedio lo mismo con las
cooperativas v su Federacion, va que no se podian
clausurar las viviendas ni impedir que la gente ha
blara con su familia v sus vecinos, Por ello, mads alli
de una serie de muy importantes restricciones, las
Cooperativas  pudicron seguir manteniendo un
funcionamiento que posibilitd que una serie de ac
tores inguictos por los problemas sociales vieran

en ellas v sus barros ambitos de participacion idé-

neos para una prictica de oposicion al Régimen

‘
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55 Su identidad nacional y popular.

Las cooperativ acidas en las barriadas obreras v
en sus sindicatos tenian -y mantenen- una rag ne-
tamente popular, que hace posibles alianzas socia

les v paoliticas mas alld de sus limites.

suma 2 ello que es un movimiento autentica
mente nacional, quizas semejante 2 otras experien
cias internacional o con un sello de idenn
dad nacional muy marcado. jo esto, unido a su
histoma, 0 ganar al movimiento cox V0 un
prestigio muy importante en otros paises, en cl
que FUCVAM supo buscar apoy 1 MOMentos
de lucha dificiles,

5.6 Resolver el techo.

Por dltimo, debemos tener clara la importancia
que pene, en un pais de las caracreristicas del nues-
tro, resolver nada mis ni nada menos que el techo,
Y la cooperativa resuelve ¢l sueno de la casa de la
mejor forma, tanto fisica como economica v so-
cialmente.

Se wransforma asi en un vincule muy fuerte entre
las personas v familias que han transitado juntas esa
cxperiencia v ademas los cooperativistas son mira
dos de manera especial, por ¢l conjunto de la po
blacion rrabajadora: yo dira que hasta con cierta

admiracion por €5 COnjunto de nuevos “colonos™,

que llegan a un terreno vacio del barrio v terminan
edificando una verdadera ciudad alternartiva.

Podriamos seguir enumerando elementos, pero
creo que los que mencioné son los gue estructu-
ran los ejes fundamentales en los que las coopera-
s FUCVAM sentaron las bases de una orga-
nizacion que, con menos de cuatro décadas do

da, va forma parte de la historia uruguaya.

-
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Un corte en la vision.

La cuestion de edad y de género en las cooperativas de ayuda mutua

[*] MONICA RAMIREZ

I' pAge 116 - 128

(1) Comisibn de Equidad de Género de FUC-
VAM, Una sproximacitn a la siuacion ac-
tual de |la mujer dentro del movimeento coo-
parativo.

[*] Ménica Ramirez, estudiante de profesorado de Filosofia, se
desemperid como dirigenta soclal del movimlento cooperativo
de vivienda entre 1999 y 2005 desde la Comisién de Desarro-
llo Soclal de FUCVAM y & partir de ess afio, en Ia Direccion Na-
clonal de la Federaclin. Desde 2006 desempedia funciones en
los programas “Trabajo por Urugusy® y “Construyends Rutas
de Balida”, en convenio de FUCVAM con el Ministerio de Des-
arrollo Soalal, para la bisqueds da soluciones & la salids de ls
emargencia social. Ha side presidenta de la cooperativa que in-
tegra, “ltacumbi®, Actualments trabajs como docente en la En-
sofianze Secundaria

Fotografias: Gustavo Castagnelio_FUCVAM
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1. Dos problemas parecidos pero no iguales

El concepro de género adquicre en estos tiempos
un cardcter relevante. Se trata de una construccion
cultural v diferenciadora, que define claramente la
sitnacion de exclusion social a la que se ve someti-
da la clase oprimida y dentro de ella, fundamental-
mente, la mujer. A partir de alli se puede analizar
la identidad v perspectiva social de ese sector con
relacion al resto de la sociedad, estableciendo con
claridad las relaciones de poder impucstas.

“El concepto de génere es una construccion social,
enltnral ¢ listorica, que asigna ciertas caracterist-
cas y roles o grupos de individuos, que definen y re-
lacionan los ambitos del ser v del hacer femenino
dentro de contextos especificos. Lo gue la sociedad
Ppiensa que es ser bowmbre ¥ qué es ser muger™",

La cuestion de los jovenes, en cambio, se presen-
ta igualmente como discriminacion v puede ser
protagonizada por la misma clase que los contic-
ne. Sc plantea la lucha generacional: la nueva ge-
neracion asiste al envejecimiento de las estructu-
ras, lo que presenta basicamente dos problemas:
el primero se refiere a la educacion que imparte la
vieja generacion, ocasionando conflictos al chocar
CON estructuras nuevas v en construccion. La
transmision de viejos paradigmas ha cumplido
con una funcion depositaria de la experiencia. “La
Educaciin Bancaria wigga ln dialogicidad como

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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de fn edwen: ¥s 1T
2sta pretende darle rumbao a las acciones de la
neracion nueva cuando, aon, no se ha producido
una reflexion y un analisis critico de lo acmado

por parte de esta altima,

indo problema es el de la sucesion en las
funcione existe una reproduccidn activa
militante que las viejas generaciones

3 han p ducar a las nueva

obierno de las estructuras de poder, de la vigja

generacion

dera, 5N

slemas. En lo que sigue intentaremos,
por un lado, una aproximacion conceprual a los
mismaos, y por otra, analizar los conflictos que crea
al intertor del movimiento y las salidas, vividas o

tenciales, a los mismos
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2. La discriminacion de las mayorias
y una construccion social

A lo largo de toda su vida, el movimiento coope-
rativo ha generado maldples construcciones: una
de las mis importantes es la concepeion de equi-
dad de sus miembros, desafiando el determinismao
generado por el esquema social, que predica ho-
mogeneizacion en el concepro de género.

La historia le ha otorgado al hombre espacios v
oportunidades que mis de una vez han sido veda-
dos a las mujeres. La mayoria de las sociedades oc-
cidentales ha secundarizado el papel de la mujer v
en algunos casos también el del joven. Con el ad-
venimiento de las nuevas ideas, Europa fue modi-
ficando ese papel v los espacios comenzaron a
abrirse; pero atn quedan los resabios de la vigja
concepeion, con relacion a los derechos de la mu-
jer. En las sociedades orientales, a su vez, ¢l rol de
la mujer reviste otras caracteristicas, mayoritaria-
mente relacionadas a concepeiones religiosas, lo
que anula las libertades humanas al punto de so-
meterlas, transtormiandolas en bienes de uso. Es
una cxpresion mis que continga los modos de do-
minacién imperantes.

En el dmbito laboral ha sucedido lo mismo; en la
. w a v ¥
industria, particularmente, las relaciones laborales
entre hombres v mujeres resultan conflictivas en
tanto ¢l género masculino sea subalterno del géne-
ro femenino.,

“La idea de coloenr a un capatas mujer al frente de
una cuadrilla masculing se considera como intrin-
secamente vidicula ™™,

En el dmbito llamado semiprofesional resulta mis
comin la ubicacién de la mujer en cargos interme-
dios, ya que ¢l poder de decision permanece en la
esfera masculina con sus criterios v sus normas. Pe-
ro a medida que se asciende en la complejidad de
las relaciones de dependencia, resulta cada vez mas
dificil encontrar mujeres en los espacios de decision
politica de la comunidad. Estamos en presencia de

la creencia cultural de la incapacidad de la mujer
para opinar, discernir y tomar decisiones,

En la raiz de este problema subyace un tema de
fondo que es el de la discriminacion. La discrimi-
nacion por género es una division social, es la ex-
presion de una vieja prictica de sometimiento y
explotacion. Estd presente en los diferentes estra-
tos sociales v atraviesa género v edad.

Mo obstante esto, las relaciones de poder pueden
altecrarse con la intervencion de las clases sociales
como definicion del problema, El hecho de perte-
necer a una clase social elevada puede aportar a la
designaldad existente para con el género masculi-
no de menores recursos. Asimismo, la discrimina-
cion por raza también estd presente, va que es bas-
tante comin en el Uruguay ver como un indivi-
duo perreneciente a la raza blanca se otorga ¢l de-
recho de ejercer superioridad para con otro de ra-
#4 NEgra ¥ no s extraiio ampoco que esta discri-
minacion guarde la relacién mujer-hombre.

Por otra parte, producto del tratamiento que se le
da a la mujer por parte de las sociedades occiden-
tales, con referencia a su papel protagénico en la
tuncion reproductiva de la especie, nos encontra-
mos con una mujer adaptada al medio familiar
cumpliendo el rol de ama de casa. S le ha asigna-
do la responsabilidad de la crianza v cuidado de los
hijos. La cultura dominante ha entendido que la
funcion de la mujer dentro de la sociedad es la de
reproduccion v mantenimiento de la estructura fa-
miliar, tal vez contradiciendo el atributo de debili-
dad impuesto por esa misma cultura,

El movimiento cooperativo de vivienda uruguavo,
en cambio, toma como herencia del Estado Batllis-
ta'" las nuevas ideas provenientes de Europa v ex-
trae de las luchas del movimiento obrero organiza-
do la defensa de los derechos de los trabajadores en
su conjunto, generando asi espacios de participa-
cion para las mujeres. Mientras en las clases altas
gozaban de la posibilidad de educarse, las mujeres
mis pobres no podian aspirar mds que a servir de
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{2} Paule Fraire, Pedagogia del Oprimide,
Editorfal Siglo XX, 51* Edicitn, 1998

{3} Antonio Gramsci, Antologia, Editorial Si-
glo XX1, 13* Edicidn, 1958

] Fernéndez Enguita, M. (editor), Sociolo-
gia da la Educacidn, Editorial Arigl, Barce-
lana, 2000,

[5) Refiera a las concepcionas sociales del
thos veces presidents uruguayo, José Batlle
y Drddfar, que determinaron una fusrte im-
pronta én @ papel atribwido y ejercido por
&l Estado, que marcaron [ sociedod wru
frinye desde comienpos del Siglo XX hasta
In sagunds posguerrs mundial ¥ gue, en
grandas lineamigntos, pueden ubicarse en
Ia coffmnte de pensamiento social-dema-
erata. (M. dal C.)
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mano de obra barata en las fibricas. El trabajo alli,
codo a codo, de hombres v mujeres, fortalecio la
organizacion de esos trabajadores v produjo cam-
bios en los espacios v los roles sociales.

El movimiento cooperativo, a su vez, se constru-
v a instancias de hombres v mujeres que aporta-
ron su fuerza de trabajo v en un debate fermental
en lo ideologico acerca de la importancia de ge-
nerar organizacion v de crear una herramienta re-
presentativa de los trabajadores, que junto a los
sindicatos ayudara a mejorar la calidad de vida de
esa clase social.

Las mujeres cooperativistas discuticron con ahinco
en ¢l dimbito sindical una forma de solucionar co-
lectivamente ¢l problema de la vivienda, como ob-
jetivo inicial, v como altimo, la construccion per-
manente de una sociedad distinta guiada por los
principios cooperativos.

Sin embargo, curiosamente, nuestro sistema coo-
perativo no logrd escapar a la inminente repro-
duccion del modelo social, va que fue v continta
siendo bastante comin, ver a otras mujeres sus-
tentando la tarea militante del hombre (socio ti-
tular de la cooperativa). Ellas fueron fundamenta-
les en la etapa de conformacion del nitcleo coope-
rativo como sostén del hogar v de la participacién
del mismo.

Se han generado algunas dificultades en la ctapa
de consolidacién de la comunidad cooperativa,
que vale la pena analizar, La participacion en la
misma estaba protagonizada por el drular de la vi-
vienda, casi siempre ¢l hombre: la esposa v los hi-
jos de éste iban a vivir a la cooperativa solo cuan-
do las viviendas se terminaban de construir
Habian estado ausentes en la ctapa inicial, en don-
de se define el provecto arquitectdnico v las carac-
teristicas sociales del grupo.

Esa ausencia, en muchos casos, ocasiond carencias
en ¢l disefio de la vivienda, relacionadas a la vision
funcional de la misma: los espacios que son de fre-

cuente uso en ¢l hogar deben estar pensados para
la mejor habitabilidad de la familia, mediante la
participacion de todos sus miembros; un ejemplo
es ¢l de la dimension de las habitaciones de uso
frecuente, como ¢l living comedor, que represen-
ta ¢l lugar de encuentro del grupo familiar. A su
vez, los dormitorios, no sdlo como lugar de des-
canso sino como refugio de esparcimiento o estu-
dio para los jovenes, deben ser imbitos con bue-
nas condiciones de espacio e intensamente ilumi-
nados. La cocina-comedor debe guardar condicio-
nes de comodidad v confort, va que es seguramen-
te el lugar al cual accede toda la familia durante el
correr del dia v en diferentes horarios.

3. El caracter social
del proyecto cooperativo

Lo gque define al provecto de una cooperativa ¢s su
caricter autogestionano v la participacion de sus so-
cios, tanto en la obra como en la gestion de la mis-
ma. Por este motivo es una construccion social ¥
esas construcciones son de caricter permanente v
requieren la participacion de todos los involucrados

Existe ademds un proyecto de cambio que subya-
ce en ¢l sistema cooperativo de vivienda pues se
trata del desarrollo de un modelo que involucra
todas las partes de un gran organismo social, que
al igual que ¢l organismo biologico, es dinimico y
estd vivo.

Este paralelismo funcionalista nos permite enten-
der que cada parte de esa construccion social es de
vital importancia para su mantenimiento v perdu-
rabilidad: desde la fundacién de la cooperativa, pa-
sando por la eleccion de su identidad v la aproba-
cion del provecto arquirectdnico, hasta la concre-
cion del mismo, se va gestando un proceso de so-
cializacion en el colectivo. Y en ese proceso la mu-
jer es una picza fundamental,

Para muchas mujeres ¢l sistema de ayvuda mutua ha
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sido una exigencia en el cumplimiento de otros pa-
peles dentro de la vida social cooperativa, La nece-
sidad de aportar veintiuna horas semanales al capi-
tal social de la familia v de su grupo les permite, en
muchos casos, vincularse tempranamente con los
demas miembros de la comunidad, estableciendo
lazos que se perpetuaran en la convivencia,

El movimiento cooperative ha sabido aprovechar
las aptitudes de trabajo de la mujer, quien le ha
aportado eficacia y prolijidad a las tareas de finali-
zacion en la obra con una notable destreza en ¢l
manejo de werminaciones v en actividades que re-
quicren método y perseverancia como ¢l armado
de vigas de hierro, confeccion de losetas cerimi-
cas, etc'™.

En lo organizativo, la mujer ha tenido una im-
porrante ingerencia va que la funcion de admi-
nistracitn que desempena en el hogar la traslada
a espacios concretos de la vida cooperativa, lo
que hace que se encuentre hoy al frente de los
SErvicios comunitarios cooperativos, un gran ni-
mero de mujeres.

4. Los cambios de los setenta y ochenta

L

Hacia los afios ochenta surge, en ¢l desarrollo del
Movimiento, una nueva generacidon con un rol
mis activo v protagdnico en la vida social. Para re-
ferirnos a él, primero debemos comentar la invo-
lucion sufrida en los Glamos tempos por la econo-
mia de los hogares v la transformacion del rol de
la mujer dentro de la vida cooperativa. Esto nos
permitird acercarnos a una nueva época de cam-
bios acelerados v necesarios.

En la década del sesenta se desata en Uruguay
una importante crisis bancaria v se reajusta seve-
ramente la politica econdmica, con una inmedia-
ta devaluacion de la moneda. Esto trajo descon-
tento social v los conflictos comenzaron a preci-
pitarse en el pais. Hacia principios de los 70 se su-

cede una nueva fuerte devaluacion v caen abrup-
tamente los salarios, Se limira al Estado a fomen-
tar la actividad privada vy se dirige la economia ha-
cia el sector externo. Van a sobrevivir, Gnicamen-
te, aquellas industrias que pudieran comperir con
sus similares de origen extranjero. Se premia al
empresario v se perjudica al obrero con la reduc-
citm de aportes patronales. Son los anos de la dic-
tadura “civico-militar™

En el afo 82 se desata una nueva crisis financiera
con ¢l quicbre del modelo de “la tablita™, hacien-
do que esa crisis avance v debiendo recurrir el go-
bierno a nuevos préstamos internacionales, en
condiciones severas. Hacia esta década, se produ-
ce una importante emigracion, principalmente de
fowenes, mana de obra calificada, trabajadores de
la industria manufacturera. El desfasaje fue cubier-
o en gran medida con mujeres, a las que se les pa-
gaba salarios mds bajos. El deterioro en la seguri-
dad social v la baja de los salarios obliga a los tra-
bajadores a aumentar sus horas de trabajo. Au-
menta, paralelamente, el indice de pobreza v au-
mentan las viviendas marginales (“cantegriles™).

A la pauperizacion del trabajo, producto del demo-
ledor avance del capitalismo mis duro en el modo
de produccion, se suma la vtlizacién creciente de
la tecnologia en los centros fabriles, que reduce
aiin mis las fuentes de mabajo. Se ven afectadas las
relaciones productivas, ya que la tecnologia co-
mienza a sustituir la actividad humana, quitindole
espacios a Ja fuerza de trabajo en la cadena de pro-
duccin. Por lo tanto las relaciones sociales tienden
a cambiar, sintiendo mis fuertemente los embates
de cambio, la clase social mas débil,

El resultado de esta crisis, que tiene sin duda una
base econdmica, hace variar en forma inesperada
los roles asignados: el armado tradicional de ro-
les fijos ¢ incambiados se¢ transforma y la nucva
légica social asigna a la mujer espacios poco ex-
plorados antes. La mujer es expulsada en forma
masiva a las actividades del trabajo informal o
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(B} Vor &l respecto el Capitulo 26, (M. del C.].



capitulo 3.0 | Cooperativas y Socledad

122 UNA HISTORIA COM QUINCE MIL PROTAGONISTAS



03.3 | Un corte @n ka visién, Las cuetiones de edad y género en las cooperativas de ayuda mutua

hien, como deciamos anteriormente, es utilizada
como mano de obra barata, afectando ¢l nivel de
ingreso familiar v los roles en ¢l seno de la fami-
lia. El hombre, hasta entonces sostén del grupo,
se encuentra en situacion de subempleo v atrapa-
do por las nuevas modalidades de la acrividad la-
boral, sinticndo ¢l deterioro de su fuente de tra-
bajo v la pérdida de empleo.

Esta nueva situacion desestructura la relacion fa-
miliar v en muchos casos afecta su conformacion,
Pero el rol de la mujer no s6lo cambia en el seno
de la familia, sino en su actuacion social en el gru-
po comunitario ya que, en mucheos casos, son las
mujeres quienes asumen ¢l sostén econdmico del
hogar, volviendo a ausentarse de los dmbitos de
decision de la cooperativa v teniendo que asumir
¢l conyuge desocupado dicha tarea,

Este intercambio de roles hace que se vean mis
afectadas ain las relaciones familiares va que,
quien por convencion social estaba acostumbrado
a llevar “las riendas™ de la casa en lo economico,
ahora debe relegarse a un plano pasivo de expec-
tacion. Es la cooperativa, entonces, su nuevo esce-
nario de desempeno y es alli donde nuevamente
tomard la iniciativa en la representacion familiar y
en la toma de decisiones acerca del proyecto cons-
tructivo v social. g

También las relaciones familiares se modifican,
afectando su propia conformacion. Aumentan las
separaciones conyugales; crece ¢l indice de divor-
cios, y comienza a cobrar fuerza un fenomeno so-
cial relacionado con la nueva sitnacion: las madres
solas con hijos a cargo.

En este nuevo escenario la carga horaria de ayuda
mutua para la mujer resulta muy pesada, al tener
que conjugar ¢l trabajo en la obra con un empleo
que sustente a la familia, mas adn cuando el hogar
s monoparental, Cabe sefalar que la diferencia-
citn de horas de ayuda mutua ha sido un tema
controvertido en ¢l seno del movimiento, debido
a la implementacion, en algunos casos, de cupos

de horas hombre v horas mujer, mientras que en
otros s¢ las equipara por igual™’,

Las mujeres deben asumir entonces un nuevo rol
de caricter polivalente. Se ubican al frenre de la
cconomia familiar atendiendo el cuidado de los hi-
jos ¢ incorporando un papel en la cooperativa, de
la cual ella es la dnica responsable. Asi cs como
comienza a heterogeneizarse la conformacion gru-
pal de titulares, por sexo,

5. El lugar de la mujer y los jovenes en las
cooperativas y en FUCVAM

En este nuevo contexto, la estructura comunitaria
se resiente al cambio de roles v sigue asignando a
la mujer funciones secundarias dentro del grupo.
Pasan a ocupar espacios sobre todo en las comisio-
nes de Fomento, espacios considerados de segun-
do orden dentro de la jerarquia estructural de de-
cision. A pesar de que la Ley de Vivienda pone es-
pecial énfasis en la importancia de estas comisiones
v las declara herramicntas vilidas para la obrencion
de objetivos que mejoren la calidad de vida de los
asociados, estos objetivos se ven distorsionados
pues la accion pasa a centrarse en los medios para
la obtencion de resultados, perdiéndose la vision
del objetvo.

Es asi que nos encontramos con un gran namerao
de comisiones de Fomento realizando prioritaria-
mente finanzas para solventar acuvidades, despla-
zando asi ¢l objetiva central. que es ¢l de la pro-
duccion de programas de desarrollo cooperativo,
“Ese es ¢l lugar indicado para las mujeres™, o me-
jor dicho: las mujeres son candidaras seguras a in-
fegrar csos Organismos.

La otra cara de las comisiones de Fomento es la de
generadora de servicios sociales. La construccion
de guarderias, policlinicas, bibliotecas v salones
comunales ha sido generada v, en muchas coope-
rativas, administrada luego, por estas comisiones.
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{7} El primer criterio fue sostenido basica-
mente 4n los estadios iniciales del mowi
magnta, tendiéndose actualmente & no dis-
tinguir entre sexos ¢n el aporte de ayuda
mutus, Vaase al respecto el Reglamento Ti-
po de Ayuda Mutus recomendado por
FUCVAM, en el Anexa 7.7 (N, del C



{8} Ley Nacional de Vivienda N® 13.728, mo-
dificacién del articula 122, dada por ef art,
B34 de la ley N® 17.296 de 23.2.200, Véase
Anexo 7.1,

{3} El brgann ejecutiva miximo de FUCVAM
es Ia Direccién Nacional, que representa a
las cooperativas de todo el pals y cuyos in-
tegrantes son elegidos por la Asambles de
la Faderacion sobee |2 base de los candida-
0% pfopuasios por las cooperativas asocia-
das.
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De estos servicios v de sus tareas, estin al frente,
mavortaramente, las mujeres.

El acceso de mujeres a cargos dirigenciales es un
fenomeno mas bien nuevo en las cooperativas.
Aparece vinculado en su comienzo al acceso a la t-
wlaridad de aquellas mujeres que quedan solas
por fallecimiento del conyuge v por tanto adquie-
ren el cardcter de elegibles. Asimismo, los hijos
que cuentan con dieciocho afios cumplidos (ma-
voria de edad en el Uruguay) ambién estin en
condiciones de asumir la titularidad del nicleo, s
¢l titular original no estuviera presente o bien re-
presentarlo si la ausencia no fuera prolongada.

La asuncion de responsabilidades en cargos direc-
trices por parte de mujeres v jovenes es, como de-
clamos, una innovacion para este movimiento, que
se ha incrementado con la reciente reforma de la
ley, que permite la representacion del trular™®, Es-
ta situacion viene creciendo a pasos agigantados.

Las estadisticas recogidas en ¢l movimiento indi-
can que hay un nimero elevado de mujeres, en
cooperativas “de la vieja época”, integrando sub-
comisiones o bien la Comision de Fomento. Son
pocas las que acceden al Consejo Directivo v éstas,
mayoritariamente, desempenando funciones de
secreraria, en wif rol mis vinculado a la organiza-
cion administrativa ¥ no tanto a la gesadon politica
del grupo. En cambio, en las cooperartivas de con-
formacién mis reciente, a pesar de perdurar algu-
nos resabios “machistas”, se comienza a revertir la
sitnacion y la eleccion para los cargos es por apti-
tud e incluye a las mujeres en pie de igualdad.

Los cambios sufridos en la conformacion grupal
{ hogares monoparentales, separaciones de pareja y
desempleo de la mujer) también han fomentado el
acceso de mayor cantidad de mujeres a los drganos
de direccion, cumpliendo cualquiera de las funcio-
nes del Consejo Directivo,

En cambio ¢n la organizacion gremial de segundo
grado, FUCVAM, ain persiste la inercia de la vie-
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ja época v las cooperativas envian pocos nombres
de mujeres cooperativistas como candidatas a la
Direccion Nacional, postulando para ello muchos
mis compaiicros™. Por ello el drgano miximo de
la Federacion resulta un dmbito mavontanamen-
te de hombres. La inclusion activa de las nuevas
cooperativas en la vida gremial favorecerd la diver-
sidad, en unos afios mas, también en este ambito.

6. La historia reciente

Hacia finales de los ochenta v avanzados los afios
noventa, comienza a cambiar ¢l rol de la mujer co-
operativista en forma sustancial, debido a que las
cooperativas de vivienda por ayuda mutua pasan a
representar ¢l dnico medio de obtener una vivien-
da decorosa a bajo costo v tan sdlo aportando lo
tnico que las familias rabajadoras pueden aportar:
su fuerza de trabajo. De esta situacion se vicron
beneficiadas especialmente las mujeres con familia
a cargo,

Es rambién por esta época que surgen las ocupa-
ciones de tierras, pues hacia ya tiempo que ¢l mo-
vimiento cooperativo no obrenia un solo terreno
para construir: producto de esa lucha es que en ¢l
afio noventa se obtiene la creacion de la Cartera
Municipal de Tierras en el departamento de Mon-
tevideo. En este periodo, v con el auge de las ocu-
paciones, s¢ intensifica la lucha y también la mili-
tancia, y con ella crece la participacién de la mujer
en la vida gremial del movimiento,

Comienza entonces un periodo en que se hace én-
tasis en los esfuerzos de capacitacion de militantes
sociales v la mujer se involucra especialmente en
cllo, generando espacios propios. Ya en la primera
mitad de la década de los noventa se forma una
“Comision Mujer” en FUCVAM, que pone en
marcha discusiones v propuestas referidas a la si-
tuacion de la mujer a la interna del movimiento y
ésta comienza a ganar espacios de representacion
€N Organismos externos.
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Es asi como una de las delegaruras mis notorias es
ante CUDECOOP (Confederacion Uruguaya de
Cooperativas). En este organismo, que también
cuenta con una comision de género, se discuten
estrategias a nivel nacional y regional para el rela-
cionamiento permancnte de las diferenres entida-
des cooperativas.

En todos estos dmbitos la militancia de las muje-
res se acentia, aungue no obstante ello hasta el
momento FUCVAM ha contado en la dluma dé-
cada tan sdlo con tres mujeres elegidas para la Di-
reccion Nacional. Una de estas mujeres, Cristina
Papaleo, ejercio la presidencia de FUCVYAM en el
periodo 1993 - 1997,

En cambio la Comision de  Desarrollo Social y Fo-
mento Cooperative  (inicialmente denominada
Comision de Fomento Central ) contd con un sin-
nimero de mujeres entre sus filas: quizd el movi-
miento entiende que este drgano es de similar im-
portancia que las Comisiones de Fomento en las
cooperativas v a partir de  alli se siguen confor-
mando comisiones de mujeres.

En el afo 2000, una muy nutrida Asamblea Na-
cional de Mujeres de FUCVAM, que contd con
representantes de mds de sesenta cooperativas de
todo el pais, resuclve conformar una Comision
que luego toma ¢l nombre de Comision de Equi-
dad de Género, apostando al tratamicnto inclusi-
vo de los derechos individuales v colectivos desde
una vision de género,

Esta Comision logra en el ano 2003 presentar al
Parlamento un proyecto de ley para amparar a las
mujeres jefas de hogar, impulsando ¢l reclamo de
un trato diferenciado para todas aquellas mujeres
con familia a cargo y sin ingresos. La finalidad de
esta propuesta s paliar la dura situacién que viven
miles de mujeres, otorgindoles un subsidio por
desempleo v beneficios en la seguridad social, pa-
go de tarifas, etc. El proyecto continda en el Par-
lamento a la espera de su tratamicnto v posterior
aprobacion™,
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En todo este tiempo se han multiplicado los espa-
cios de capacitacion y las mujeres, cada vez mis,
apuestan a formarse. S¢ ha generado un desplaza-
miento de la informacion, que ha permitdo ex-
pandir la formacidn a mds sectores, democratizan-
do asi los dmbitos mds cotidianos. Esto resulta un
disparador para una serie de reflexiones acerca de
la vida diaria de cada unao de los protagonistas. En-
tre oras cosas, se comienza a analizar las carencias
existentes en el dmbito familiar, que ocasionan que
la institucion “familia™ se vaya desintegrando en
su conformacion v que aparezcan nuevas formas
de relacion.

La educacion de los hijos es, también, materia de
anilisis, va que durante mucho tiempo a la mujer le
ha tocado jugar el papel de educadora como tras-
misora de los valores del sistema que luego repro-
duce y con el apoyo de la institucién familiar como
paradigma. Hoy en dia esa institucion desaparece,
¢l modelo se extingue y surgen nuevos modelos re-
ferentes que orentan la conducta humana. Los
centros de ensefianza deben cumplir, hoy més que
nunca, un rol fundamental en la incorporacion de
valores éticos perdidos por la sociedad o que sélo
existen en ambitos restringidos.,

Para las cooperativas se vuelve de vital importancia
discutir estos temas ya que, en presencia del enve-
jecimiento de las estructuras conocidas, habri que
erigir otras. Y es responsabilidad de la nueva gene-
racion de cooperativistas, de los jovenes, la repro-
duccion del modelo con caracreristicas propias de
los Hempos actuales.

1. Soplan nuevos vientos

No es tarea facil lograr que la nueva generacion se
apropie de este emprendimicnto, cuando en pocos
casos ¢ste ha sido motivo de su opinidn v tanto
menos objeto de su decision. Estos hijos, ademis,
representan una generacion muy golpeada por la
dictadura pues la “oscuridad™ de la época trajo un

125

(10} El proyecto propone |a puests en mar-
cha de un plan de atencidn a hogares de es-
cas0s recursos con jefatura famenina; |a
creaciin de una Comisibn Multisectorial
con representacidn del Banco de Previsidn
Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio de Economia y Finan-
zas, la central de trabajadores (PIT-CNT) y
FUCVAM, para entender en el problema; la
formacian de un Registro Nacional de hoga-
res con jofa mujer sin trabajo o con ingre-
s08 menores o 3 Salanos Minimos Maciona-
les [SMN]; el otorgamiento de una presta-
cidn & las mujeres jefas de hogar desem-
pleadas de un SMN por seis meses mas me-
dio SMN por cada hijo menor de dieciocho
afios & cargo; la no suspensitn, en esas si-
tuaciones, de los sarvickos de agua y luz por
falta de pago, asi coma lo exoneracién de
multas y recargos por ese concepio; el otor-
gamignto de lineas de crédito especiales
por parte del Estado para iniciativas de rein-
sercion labosal; 12 prioridad en los planes de
vivienda del ministerio respectivo; el otorga-
mienio de garantias para alquilar, y el dera-
cho a obtener prestaciones de salud, abo-
nando un peguefio porcentaje del ingraso

[
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“manto de silencio™ que acalld, por medio del e

rror, las rebeldias encarnadas por sus padres. La

herencia recibida en muchos casos no resulta

empirica, a pesar de haber vivido v disfrutado su
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nas pracuicas del sistema dominante también sc

han “colado™ en la organizacion cooperativa v son

las que hoy reprimen sus diferentes manifestacio
nes juveniles.

Ap
'-'ll'-ll.'-1l."|1'|'l cooperanva impart ida por el sistema

Estos jovenes fueron educindose en un ambita

sar de ello debemos reconocer v saludar la

con caracteristicas socializantes, Han aprendido a

valorar su casa ¥ s5u barrno en fanto €5 una cons
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truccidn propia de su historia personal. Como hi-
jos han vivido -v muchas veces sufrido- la ausencia
de sus padres en aras de un resultado que enorgu-
llece a la clase obrera roda: solucionar ¢l problema
de la vivienda.

El fruto de ese esfuerzo familiar deja a los jovenes
un patrimonio que, mds que cconomico, es de
acumulacion politica y social, PPor otra parte, la se-
guridad otorgada a esos hijos es de un valor que
los jovenes han sabido reconocer v capitalizar,

Los jovenes cooperativistas han adquirido valores
de tolerancia v respeto aprendidos en ¢l funciona-
miento cotidiano del grupo. Son jovenes criticos
porque han sido ninos educados en una concep-
cion dialéctica de las relaciones humanas,

La nueva generacion se apropiard del provecto
cuando se genere un movimiento de jovenes que
experimente su prictica militante con la convic-
cion de que este modelo de vida es una herra-
mienta de lucha contra el sistema, el mismo siste-
ma que apuesta a individualizar a las personas con
el inico objetivo de que no tengan aspiraciones
de ser mis, porque esto implicaria conciencia cri-
tica del mismao. Si, ademis, cse modelo de vida se
convierte en una herramienta de cambio, segura-
mente también comiencen a elevarse las aspiracio-
nes de la sociedad.

Coexisten formas bien diferenciadas de ver ¢l mun-
do v de percibir la realidad; éstas responden en
gran medida al contexto historico que le toca vivir
a cada generacion. Si siendo coerineos encontra-
mos gran diversidad de sentimientos, ideas y aspi-
raciones, cudnto mas si lo Gnico que nos vincula
temporalmente es nuestra contemporaneidad. Esto
ha permitido construir un mundo rico en experien-
cias miltiples. La sensacion de compartir minima-
mente la diversidad es un desafio de wleranda cul-
tivado a través de la historia humana.

La condicién historica del hombre trac ligada su
condicion social, va que tiempo y espacio son una

formula inseparable en su accionar. A las diferen-
tes visiones de la realidad v el conflicto que las mis-
mas producen, es a lo que lamamos “problema
generacional™. El movimiento cooperativo, a me-
dida que transcurren los afios, comicnza a transi-
tar por este conflicto,

Los jovenes que iniciaron ¢l movimiento, lo hicie-
ron con una mirada social propia de una época
muy particular, en donde ¢l deterioro politico del
pais parecia favorecer las condiciones para el cam-
bio social, v aquella generacion se sentia responsa-
ble de ese cambio,

La lucha estudiantil, sindical y politica, nutrié de
militantes jovenes, formados en esa lucha, a las
organizaciones sociales y en particular al movi-
micnto cooperativo. Sus ideales v una muy fuerte
dosis de entusiasmo v rebeldia, hicieron que su-
pieran resistir ¢l atropello v la intolerancia del sis-
tema dominante. Pero la dictadura fue despiada-
da y cercend esas manifestaciones, dejando como
resultado la desaparicion, muerte y exilio de mu-
chos militantes.

FUCVAM, en particular, a pesar de haber restrin-
gido obligatoriamente sus espacios de participa-
citm, apostd en aquel momento a la formacion, en-
tendiendo que era necesario salir fortalecido del
periodo dictatorial, Es asi como aquellos jovenes
militantes fueron diezmados, pero muchos de ellos
fueron capacitindose v trabajaron en la organiza-
cidn dedicados al desarrollo social, Fue tomando
consistencia el planteo de la organizacion como
una herramienta de lucha contra la dictadura y mu-
chos de csos jovenes asumieron la Direccion Na-
cional de la misma, impulsando ¢l plebiscito contra
la ley de pasaje de las cooperativas a propiedad ho-
rizontal promovido por el régimen'™,

Ellos protagonizaron cambios en la escena social v
a la vez produjeron modificaciones a la interna del
movimiento cooperativo, en momentos en que
comenzaba la reconstruccion del tejido social, lue-
go de los destrozos generados por la dictadura.
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{11} Ver al respecto el Cap. 3.2,



{12 La referida ley oficiaba de ~punto final™
in |z bizgueda de verdad y justicia respec-
to de las atrocidades comatidas por al régi-
) civico-militar durants ia dictadura y fua
votada por ba-casi unammided de los parla-
mantarios de los paridos “tradicionales”
wruguayns: “blancos™ y “colorados™. Nao
obstante, un numarnoss grupo de grganiza-
ciones de s sociedad civil, antre las cuales
FUCVAM, juntd firmas para gue so plebiscl
tara la deragacion di dicha loy, La papeletn
que impulsaba la derogackn era de colar
verde, migniras que ln que propugnaba su
manteniminto ara amardfle. En madio de
una campafia que no hesitd en wsar el mie-
do como arguments, sasteniendo gue si la
ley se darogaba volveria ka dictadura, el vo-
o amanllo gand con casa of B0% de ks vo
105, atngue fue minaria en aquellas lugares
donde existis mayor presoncia de sectoros
populnres organizados, como |8 capital
Montevideo, y Paysandi. (N. del C)
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La erapa de reconstruccion  llevo, al inicio de la
democracia, a unificar la mirada hacia ¢l “Nunca
Mas”. Esta consigna reunio a las generaciones en
un sentimiento de oposicion y lucha frente a la im-
punidad. Es asi que muchisimos jovenes se¢ suman
al *NO™ a la ley de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado, mediante el “voto verde™"'®.
Todavia estaban sicndo reprimidos por el rerroris-
mo de un Estado que no se habia enterado del fin
de la dictadura,

El movimiento cooperativo también comienza su
reconstruccin interna apostando a la participa-
cion de todos los cooperativistas, mediante la
apertura de espacios diversos, Es asi que, con la in-
tencidn de reunir las diferentes visiones de los jo-
venes, nace en 1999 ¢l Departamento de Jévenes
de FUCVAM, donde se conjugan las opiniones de
la capital vy el interior del pais. Comienza a funcio-
nar la organizacién juvenil mediante maltples ac-
tividades v se generan ¢ncuentros anuales donde
se discuten las posiciones de cientos de jovenes de

diferentes edades.

En 2004 un congreso de jovenes dirigentes con-
to con la participacion de mis de cien delegados
nacionales, miembros del movimiento cooperati-
vo de vivienda en su rol politico ¥ social. Un as-
pecto relevante en el Congreso fue la fuerte de-
manda de formacion, determinada como una ne-
cesidad impostergable para lograr insercion en los
imbitos de la cooperativa como gestores ¥ no co-
mo espectadores,

En ese Congreso se reclamd ademds la legitima-
cion de espacios en donde poder desarrollar sus
propias actividades y se entendid de fundamental
importancia la presencia de jovenes en las estruc-
turas de decision de las cooperativas y de FUC-
VAM, como forma de representacion legiuima de
sus intereses. Este primer Congreso trazd las pau-
tas a seguir para un debate mas profundo, que in-
cluya la vision de todos los actores involucrados en
los procesos de desarrollo comunitario.
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Hoy, al hacerse presente una nueva generacion, sc
advierte que ¢sta deberd trazar camines nuevos y
solo podri lograrlo a partir de la realizacion de un
adecuado andlisis del contexto politico -social que
roidea al movimiento. Deberd, ademis, asirse de las
herramientas construidas anteriormente v conver-
ur las discrepancias, generadas por las diferencias
generacionales, en aportes para el intercambio y el
crecimiento de todos sus integrantes. Abrir los es-
pacios de participacion necesarios que no fueron
abiertos por anteriores generaciones.

La renovacion de militantes es siempre necesaria y
saludable, va que para el desarrollo de la organiza-
citm es imprescindible la generacion de una dina-
mica de recambio en su estructura, por lo menos
de algunos de sus miembros, Por otra parte las
transiciones son siempre dificiles de aceptar y en
consecuencia producen crisis en las instituciones,
No obstanre esto, sabemos que inmediatamente
surge el cambio, que deberi ser orientado renien-
do en cuenta que este movimiento siempre se ha
construido con el aporte de todos sus miembros.
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[*] BUGO RODRIGUEZ FILIPPINI

E
04.1

{*) Este trabajo fue realizado, para la prime-
ra edicidn de este libro (1999) omando co-
mo base el aparte del Instituto 00 VINA,
instituto de asesoramiento tacnico coope-
rativo, que integra el autor, titulado “Veinte
por Miles”™, Para la segunda edicibn, de
2007, se incorpord el pardgrafo 10, conside-
rando que en una experiencia de tan espe-
ciales caracteristicas, era muy importants
trasmitir a bos lectores céma habia conti-
nuado.

[*] Hugo Rodrigues Filippini, arquitecto, egresado en 1986 do
la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la Repiblica,
&8 mismbro del Institute de Asistencla Téonics “COVIMA® des-
de 1887, trabajando como proyectista, caloulista y director de
obras. Como tal ha asesorado & miltiples organizaciones socis-
les en el drea de la vivienda popular, en espesial & Cooperati-
vas de Ayuda Mutua

Ha sido Docente Investigador en el Instituto de la Construo-
ciin de Bdificlos (L.C.E.) de la Facultad de Arquitestura, donde

trabajd en investigaciones sobre nuevas tecnologias para la
vivienda da intarés social,

Tiens ademis una prolongada actuacitn como empresario, In-
tagranda distintas socledades.

Fotografias: Gustavo Castagnella_FUCVAM / Miguel Rojo_IMM
/ banco del autor
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1. Una fresca y breve historia™

Esta historia comienza a mediados de 1990, en
una casa de pension de la calle Ituzaingé al 1278,
en la Cindad Vieja de Montevideo. En - marzo de
ese afio habia asumido la Presidencia de la Repi-
blica el nacionalista Luis Alberto Lacalle y un mes
antes el gobierno municipal de Montevideo el
frenteamplista Tabaré Vizquez.

En ¢l mes de setiembre se produce el desalojo  de
los ocupantes de la pensidn que, como tantos, van
a dar a la calle. Son once familias que alli, en la
vereda, se protegen como pueden, durante mis de
un mes, de la crudeza de los finales del invierno.
Es en esas condiciones, en la calle, bajo unas ma-
deras y cartones, que nace esta experiencia,

El 12 de octubre, reunidas en  Asamblea, libre-
mente, las once familias deciden consttuirse en
Cooperativa de Vivienda por Ayuda Murua.  Asi
es que, apoyados por el movimiento cooperativo
por intermedio de la Federacion Uruguayva de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda  Mutua,
FUCVAM, nace la “Cooperativa de Viviendas [tu-
zaingd™, que de aqui en mds serd conocida por
COVLITU. 78.

El primer logro del nuevo grupo es la obtencion
de la promesa, por parte de la Intendencia Muni-
cipal de Montevideo (IMM), del otorgamiento de
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{1} Los Micleos Basicos Evalutivas fueron
incorporadas como solucian habitacsnal
ndmisible dentro del marco de la Loy de Vi
vienda al aprobarse la ley N* 16237, de
2.1.1992, que introdujo diversos cambsos al
texto original de aguadla.

Los NBE consasten un “la vwvienda minima,
destnada & los sectores mis carenciados
de |z poblacidn, capar de brindar & sus des-
tmatarios une solucian habstacional inicial”
Su superficie no debe ser inferior a 30 m2
|cHra posteriormeants Nevada a 32 m2). Se
TRQUIIE DSIMISMO que o5ikn constrados en
un predeo de superlicia no manar o 100 m2
[posteriarmenta levada o 120} y estar pro
yectados de forma tal que permite su evolu-
citin, por ampliacion o subdvisién. Los mini-
mos referidos no tienen en cuenta la com-
posicidn familinr del nicleo destinatario.

Con la formulacitn original de fa ley N*
13728 estas soluciones no eran acaptables
pues el minimo habitschonal era de treinta y
dos metras cusdrados pero para la vivien-
da de un dormitorio (s 18] y &l ndmeso do
asios para que la vwvienda fuera considera-
da adecuada debia proporcionarse a la
composicion del nicleo familiar [arts. 12 y
141 [N dal C)
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un  terreno para dar alojamiento precario a los
desalojados, aOn sin certeza de si seria ésc u otro
el lugar de su destino final. Por esos dias los pasi-
llos de la IMM estaban abarrotados de  gente en
similar situacion, que buscaba una respuesta a sus
urgencias de parte  del primer gobierno de iz-
quierda en el pais.

Pocos  dias  después, los  desalojados  legan
en camiones al  terreno prometido. El barrio ne-
ne un nombre sugestivo: Bella  lralia. No caben
las esperas, solo hay lugar para la voluntad v la
esperanza: por ¢so, ¥ como cl invierno todavia te-
ne fuerzas v las madrugadas son muy frias, surgen
los primeros ranchos de latas, tablas, cartones...
todo sirve.,

Dias  después, la bisqueda angustosa de
apovo institucional para  encontrar una salida a
la emergencia da su primer triunfo importante: la
IMM, en el marco de su nuevo programa de Ban-
co de Marterales para familias carenciadas, conce-
de 32 Unidades Reajustables en materiales, algo
mis de quinientos délares de la época, a cada una
de las familias ocupantes del terreno.

Es el momento en que es solicitado el apoyo téc-
nico solidario al instituto asesor COVIMA, con el
objetivo de estudiar el mejor destino para  los exi-
guos recursos obrtenidos. De la discusion que ten-
dri lugar entre aquellos desalojados de la pension
de la Ciudad Vieja, ahora ocupantes del terreno de
Bella lralia, surgird el paso mis importante en el
camino hacia una voluntad cooperativa: la deci-
sion de unir aquel aporte, que individualmente no
solucionaba nada, para hacerlo recurso de todos v
construir con ¢l un Salon Comunal, que seria un
refugio seguro para la comunidad, con cocina ¥
bafio para todos.

Si la empresa era posible, los ranchos tendrian una
mejor sanidad, las familias un respaldo seguro co-
mo refugio v el futuro una cooperativa. Y la em-
presa fue posible: para el invierno siguiente estaba
construido ¢l Salén Comunal v la idea cooperativa
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se hacia cada vez mis firme.

Mientras tanto, a partir de las incansables gestio-
nes realizadas, surgia  la posibilidad que ¢l Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente (MVOTMA) aportara, mediante un
convenio con la IMM, los recursos para  cons-
truir viviendas minimas para las familias de la Coo-
perativa, experimentando asi una modalidad que
acababa de ser introducida: los llamados nicleos
basicos evolutivos (NBE)™.

Sin embargo la Cooperativa, actuando va en forma
autogestionaria, se niega a aceptar esta alternativa
sin antes estudiar la posibilidad de mejorar -con
los mismos recursos- la vivienda propuesta v para
cllo solicitan nuevamente ¢l apoyvo de CO.VIMA.

De ese proceso, en el que se conjugan la propues-
ta arquitectonica elaborada por el Instinuro, el ase-
soramiento de FUCVAM v el respaldo de la IMM
a las miciativas innovadoras en mareria de vivienda,
surge ¢l planteo al MVOTMA de realizar la
construccion por ayuda murua, utilizando una n-
pologia distinta a la que empleaba el Ministerio en
sus programas, buscando de esa manera mejorar
los resultados obtenidos sin incrementar los costos.

La propuesta es aceptada, aunque todavia pasaria
un afio antes que, en enero  de 1992, luego de
adjudicado efectivamente el terreno, aprobado el
proyecto arquitectonico por la IMM v elaborado
el documento que formalizaria la accion, se firme
el Convenio v puedan comenzar las obras. Estas
durarian un afo. En marzo de 1993 se realiza la
inauguracion, se adjudican las viviendas v comien-
Za ofra erapa que, seguramente, serd otra histo-
rid... aungue sea la misma.

La "emergencia™ habia durado casi tres anos.

2. El desafio planteado
La historia de la construccion de viviendas por
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cooperativas de avuda mutua es larga v fructifira
en nuestro pais. Pero clla habia estado ligada siem-
pre, o casi siempre, a sectores de extraccion eco-
namica media o medio-baja, muchas veces de  ex-
traccion sindical, con pautas culturales acordes a
un pais que supo tener uno de los mds altos nive-
les de alfabetizacion, y generalmente con expe-
riencias organizativas previas,

Mo s¢ habia planteado antes la posibilidad que,
con cierta masividad, ¢l Estado apostasc también
al cooperativismo de avuda  mutua  en secrores
de extrema pobreza, para dar solucion al rema vi-
vienda y atender al mismo tempo la cobertura de
OITOs aspectos sociales'™,

Pero luego del periodo dictatorial (1973-1984) v
con ¢l mantenimiento de politicas recesivas que
provocan una creciente desindustrializacion, au-
menta la desocupacion y con ella el niimero v gra-
do de la marginalidad. Una de las consecuencias
inmediatas mis graves de esta situacion se vincula
precisamente con la demanda de un techo donde
protegerse las familias y, antes todavia, de un pe-
dazo de tierra donde levantar un refugio con las
propias manos y con cualquier recurso.

La insatisfaccion de esa demanda ha hecho que
hoy por hoy el fenémeno de las ocupaciones -or-
ganizadas o no- de tierras fiscales o privadas en zo-
nas periféricas se haya convertido en un hecho co-
rriente. Estas ocupaciones, realizadas muchas ve-
ces en lugares inadecuados desde el punto de vis-
ta urbano, y asociadas con construcciones precari-
simas, son la respuesta que sc da la poblacion ca-
renciada, en un problema en que no encuentra
otras. Ello obliga, por tanto, a la bisqueda de so-
luciones legales, sociales, constructivas, econémi-
cas, urbanas y organizativas a esta problemitica.

Junto con COVIITU 78 v con otras expe-
riencias similares  que surgieron por la misma épo-
€a en este campo, fue tomando forma una posibili-
dad que hasta ese momento se habia descartado: la
del evoperativismo de vivienda por ayuda murua.

Con ello quedd planteado un desafio: ¢l traslado
de una experiencia que habia sido muy exitosa en
otras capas de poblacion, a un sector social con ca-
racteristicas diferentes. Ese traslado, que no podia
ser en modo alguno mecinico, implicaba dar res-
pucsta a preguntas como las siguientes:

¢liene el sistema cooperativo de ayuda mu-
tua la posibilidad de competir con las empresas
constructoras v con la produccion seriada, en
materia de costos v soluciones  arquitectdni-
cas, de mancera de constituirse en una solucion
tanto o mas eficiente?

iEs  viable la autogestion cooperativa en sec-
tores de muy bajos recursos?

- ¢Quiénes deben asumir la responsabilidad de
dar respuesta a las situaciones de emergencia
social en ¢l tema vivienda?
iDebemos conformarnos con las soluciones
evolutivas oficiales o acepramos el desafio de
buscar dignificarlas por medio de la gestién
cooperativa, por encima  de  las limitaciones
de los préstamos que se ofrecen?

- ¢Puede el sistema cooperativo mejorar las pers-
pectivas sociales de estos sectores?

- C6mo organizar una obra cuando debe reali-
zarse en el mismo  terreno en que viven  pre-
cariamente las familias destinatarias de las vi-
viendas en construccion?

COVIITU 78 comenzd a dar respuesta a algunas
de estas preguntas. Por eso nos parece importan-
te, a modo de apuntes para extraer conclusiones
furturas, que deberin ser claboradas colectivamen-
te, aportar estas anotaciones sobre una expericncia
que creemos abrid caminos.

3. Los protagonistas
El cooperativismo de los pobres

3.1. El perfil social del grupo
COVIITU 78 es un grupo de veinte familias™ de
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12} Exastian si algunas experencias puntua-
fas, realizadas con financiemienta solidano
de organizaciones benéficas intemacions-
las, que se habinn desarrollado en los Gig-
mos afias de ln dictadura. Las mas notables,
& nuistne juicio, fueren “La Calera”™, Bevads
& cabo pos of Instituto Técnieo “INTEC, y
los emprendimientos de la Grganizacian
“3an Vicente™ en el marco de la ohea del
Padre Cacho. Eatas experiencios habian si-
da tomadas por el Movimienio Pro Vids De-
corass (MO.VI.DE) que nucloaba a habitan-
tes de asontamientos precanos, para levan-
tar la reivindicacidn que, reconociends las
#specificklades del caso, los sistemas da
ayuda mutua y artogestin se axendieran
tamboén a sus barrios

La Imendencia Municipal de Mantevidea
habia Bevado o caba, a su vez, en ol parioda
1985-1589, el luego Namado “Plan Agusles
Lanza™ para la erradicacitn da “cantegri-
les” (asentamientos precanos), iniciado
pracizamanta par dicho Intendenta. Este
programa, miy ambicioso, recurria a la ayu-
de mutua pera no a la sutogestion, y na dia
los resultados esperados,

La Administracién Varquer se habils pro-
puasta, por su pana, impulsar una serig da
OxXpUriencias an materia de wivienda, entre
lag cuales se inclula ta renfizocitn de pro-
gramas aulogestionarios, uiilizando ayuda
mutug, con sectores de axtrama pobreza
Para ello obtuvo en 1990, durante & perio-
do que fue Ministro el Dr. Radl Lago, el apo-
yo del MVOTMA. El programa COVIITU 78
se inscribio precisaments en esas expe-
rencias. Lamentablemente, al abandonar ol
Dr. Lago &l Ministerio v hosta mucho des-
puis, no fue posible continuar con este tipn
de emprondimientos. (N del C.}

) Bl grupo original fue amplisde, an fun-
cién de las posibildades que ofrecia o te-
rrena.
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extrema pobreza, con escasa insercion laboral que,
cuando existe, s da en ¢l sector no formal de la
economia. La cuarta parte de los jefes de familia
ncy 1r.'I|.'I.'|.]-'|l'| I:'L']_.'.'.Il-.'lrll'll.'l'l[l.'

Los datos se mantienen de manera sosteni

da: de las once familias provenientes del desalojo

de la Ciudad Vieja, en el grupo final de veinte sd

loy quedaron seis familias (las otras cnco encontra-
ron otro tpo de soluciones), pero ellas continua-

ron siendo ¢l soporte principal de la cooperativa

Land 4

El total de la poblacion agrupada en las veinte fami-
lias durante la obra cra de noventa personas, lo que
io de 4.5
un nucleo integrado p

da un prome por  familia, con puntas

que iban desde una perso

na sola, hasta una famiha de ocho integrantes,
mitad de la poblacion era menor de quince

wres de 51. La cuarta parte de

de !..lll'lltlh'l CTran muojcrcs s v LUmIcamen-

te un jefe de familia no estaba alfabenzado.
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3.2 Los patrones sociales

Las caracteristicas grupales y los valores ércos y
comportamentales fueron determinantes de la for-
ma de autogestion cooperativa alcanzada.

En efecto, la  escasa relacion laboral v el tipo de
trabajo predominante, sin regularidad, generan di-
ficultades en ¢l aporte de la mano de obra de ayu-
da murua en tres sentdos:

- inconstancia en ¢l cumplimiento de los com-
promisos de horas v en la participacion respon-
sable, en general, en el quehacer cooperativo;
problemas permanentes para trabajar organi-
zadamente, en grupos de cooperativistas o in-
tegrando equipos con el personal contratado;
dificultades para autovalorarse, lo que impide
darle la dimension adecuada a algunos elemen-
tos de la realidad y, en particular, a la vivienda.

La primera conclusion es que, si bien la emergen-
cia surge por la falta de vivienda, existe otra urgen-
cia anterior y més fuerte, que actiia como una con-
dicionante de cualquier solucion de ésta v otras
problemiticas sociales: la falta de trabajo. Que
constituye una necesidad para la subsistencia, pero
también para una cultura de vida.

La siguiente conclusion es que una cooperativa de
este tipo se enfrenta a dificultades enormes a la ho-
ra de estructurarse como empresa constructors co-
mo hacen las cooperativas “tradicionales™. Ello
obliga a que ¢l Insttuto asesor asuma muchas ve-
ces roles de gestion no previstos en aquéllas.

3.3. La organizacion

A la organizacion v la disciplina propias de una
cooperativa  de avuda  mutua “rradicional™, ex-
presadas en sus reglamentos, se opone comimn-
mente en este tpo de grupo una firme resistencia.
Los parimetros que guian su conducta espontinea
a la hora de trabajar son:

- la rarea individual distribuida por el responsa-
ble (del Instituto, la obra o la Cooperativa);
¢l trabajo en *malon”, todos juntos, detris de
las urgencias;
la negacion del funcionamiento institucional
(comisiones, Organos colectivos, etc.), salvo
en los extremos, siguicndo  las actitudes ante-
dichas: el respeto al fider v a la Asamblea.

Por todo esto, el funcionamiento de los organis-
mos representativos estatutarios ¥ la aplicacion
del Reglamento de Obra se vuelven muy dificiles
v su puesta en funcionamiento pasa a ser una la-
bor titinica, que obliga a un gran esfuerzo orga-
nizativo adicional v dificulta la autogestion coo-
perativa,

Este aspecto esti vinculado directamente, para
nosotros, al factor relacidn laboral de los integran-
tes del grupo, asi como a la distancia que se busca
poner siempre respecto de la responsabilidad indi-
vidual. Aqgui vale reiterar un concepto conocido
pero no siempre suficientemente aquilatado: ¢l
cooperativismo no transforma mégicamente a los
hombres en superhombres; es necesana una ges-
tion  acertada v condiciones globales adecuadas
para que, con ¢l tempo, el proceso ransformador
fructfique en hombres y mujeres mas solidarios v
responsables,

3.4. La mujer y los nifios

La mujer ocupa un lugar fundamental en la ejecu-
cion de las obras de una Cooperativa: en los he-
chos, en COVIITU 78 hubo etapas en las que
fucron casi las Gnicas que trabajaron. Pero esta
participacion en el esfuerzo no se refleja a la hora
de la toma de decisiones, por cuanto en el grupo
se reproducen, acrecentados, los valores machistas
de la sociedad.

Cuando veiamos la obra llevada adelante por las
compafieras, recordibamos siempre la respucsta
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(4) Urilizamos aqui el tirmino “rancha™ en
su significacidn urbana, como equivelents
de vivienda precaria, significacion que es
la que la dan bos integrantes de COVIITU 78.
Ella no refiera, por consiguiente a la cons-
truccibn tradicional de nuestro campa, que
sus habitantes tambsén llaman rancho,

{5} Ei predio habiz sido destinado original-
mants a espacio libre y fue desalectado de
e%d funcitn para otorgario a la Cooperatva
Li misma stuacion se ha dado en todas las
administraciones municipales con olros mi-
chos pradios que no cumplian en los ha-
chos una funcidn de espacios destinados &
la comunidad (ver pardgrafo 5. Para en es-
to caso, @l aspecial desting qui $o daba al
terreno i la accion de algunos agentes pali-
ticos locales llevd a que se juntaran las fir
mas necesanas para soliciar ol Paramen
to, usanda un recurst constitucional, gue
anulara la medida. El Legistativa na flegd, en
delinitiva, a considerar ln salictiud por vi-
cins formales de |s misma. (M. del C.],
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de la (nica mujer que estaba presente en la Asam-
blea en la que se decidio la tpologia de las vivien-
das, al pedire nosotros su opinidn, precisamente
como mujer. Ella, estando su compaiero presen-
te, contesto: “Lo que diga ¢l estd bien; es ¢l el que
va a trabajar™

En cuanto a los nifios, hubo nifios siempre por to-
das partes. S¢ nos subian a los vehiculos cuando
llegibamos, saltaban entre las zanjas, se trepaban a
los mures y andamios, jugaban con los hierros..,
Al comienzo se prohibié que estuvieran cn la
#ona de obra, por razones de seguridad, pero
pronto quedd demostrado que esto no era posible
¥ s¢ termino, con los mayorcitos, organizando ¢l
trabajo, que al final fue un aporte invalorable de
mano de obra.

Jugaron, como ninos que eran, pero sobre todo
se comprometieron con su vivienda. Afortunada-
mente, la sencillez de la obra y los cuidados que
s¢ tomaron, permiticron que se llegase al final sin
accidentes, a pesar de la inevitable convivencia
con la obra.

Todo esto nos ensend que dentro de los maltiples
cambios que es necesario hacer en un programa de
este tipo respecto de una cooperativa tradicional,
hay que tener muy presente estos tres factores: cf
rol de las figuras conductoras, ¢l machismo v la
presencia de los nifios.

35. Otros protagonistas

Pero no completariamos la lista de auténticos pro-
tagonistas de esta experiencia si no mencioniramos
al personal contratado y al gremio cooperative,

El personal contratado, porque en casos como és-
te adquiere valor de condicionante fundamental ¢l
que tenga clara conciencia del tipo de mabajo que
realiza v el medio en que lo estd realizando. Entre
OTras cosas porque aqui la convivencia entre obre-
ros contratados v socios no se da s6lo en las horas
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de cumplimiento del compromiso de trabajo, sino
que es permanente ¢ involucra a las familias en su
COMjUNED,

A su vez el gremio, FUCVAM, cumpliendo su pa-
pel, fue el impulsor principal de esta experiencia
piloto, Por ello, seguramente su presencia v con-
clusiones serin determinantes para el desarrollo
futuro de una opcidn como ésta.

3.6. El rol del Salon Comunal

La decision de construir un Salén Comunal -v
la posibilidad real de hacerlo- jugd un papel de-
terminante en ¢l camino hacia la vivienda, por lo
que consideramos que el Salon Comunal tuve
también un papel protagdnico.

Es que se trata de un hecho marerial muy  impor-
tante: por su funcion como servicio a la comuni-
dad, pero aiin - mis por esas cosas intangibles que
s6lo se pueden apreciar conviviendo con los pro-
tagonistas:

porque al levantarlo se consolida la voluntad
de unir esfuerzos v de construir con las propias
manaos;
porque permite hacer creible el futuro, por
cuanto esa voluntad consigue respaldos v con-
vierte las esperanzas en realidad;

- porque organiza a los cooperativistas en torno
a un objetivo concreto comiin y, por alimo:

- porque permite hacer la experiencia de ayuda
mutua v aprender mucho sobre lo que es una
obra,

Por todo esto, siendo siempre importante la exis-
tencia de un Salon Comunal en cualquicr tipo de
organizacion comunitaria, en estos casos -donde
hay una sitvacion de emergencia, con precariedad
de condiciones y ocupacion del terreno- mis que
importante, es fundamental, posibilitar la cons-
truccion de un local con esos fines.

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS




4. El contexto ambiental
0 como vivir en ranchos en una obra

4.1. Los ranchos

Los desalojados (o los ocupantes de terras en su

caso) no tienen otro lugar para vivir que ¢l terre-

no que les  ha sido destinado o que han tomado
para construir. Alli se instalan las familias enteras,
con sus pertenencias, levantando viviendas muy

sneralmente con materiales

En el caso de COVIITU 78, las vanantes que tu
vo el destino del predio (incluso con una impug-

nacion de la adjudicacion ante el Parlamento de
por medio ) imphcaron que la mavoria de los ran
chos quedasen atravesando lo que fue la obra. Pe-
ro de todos modos, atn sin esos problemas  todo
lo que se puede hacer en esi w es estudiar en
qué parte de los retiros van a ubicarse las viviendas

provisori

La dificil mixtura de obra v viviendas complicd al

mismo tempo la implantacion v la convivencia
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Las carretillas con materiales, ademas de ninos, de-
bian sortear ranchos, ropa tendida, animales de to-
do tipo (perros, garos, gallinas, conejos, pajaros,
cerdos, erc_), cuando no sillas y mesas.

En los dos inviernos que tuvicron que soportar los
cooperativistas en esas condiciones, no fucron po-
cas las veces que debieron reparar o ain rehacer
sus ranchos, luego de una tormenta.

No obstante esa precariedad, no obstante el hacina-
miento, la falta de intimidad familiar y lo insalubre
en general de esta “vivienda”, cuando llegd la hora
de mudarse a la recién inaugurada, muchas familias
sintieron esa sensacion de “duelo™ que implica una
mudanza. Porque ¢stos cooperativistas tan especia-
les no descalifican a lo que llaman “ranchos™: para
ellos los ranchos no son otra cosa que el lugar don-
de vive la gente que no tiene donde vivir,

4.2, Los servicios de los “ranchos™

Cada manana, aproximadamente a la misma hora,
los habitantes de los ranchos comenzaban a
pasar hacia ¢l salén comunal llevando los “servi-
cios” nocturnos. Alli estaban  los banos de todos
v en ellos el dnico lugar para higienizarse.

En plena época de amenaza de colera nuestra pre-
ocupacion  estuvo centrada en el factor ambiental
v hasta que se pudo conectar ¢l sancamiento vivi-
mos en permancntes sobresaltos,

Uno se preguntaba muchas veces, ante tanta pre-
cariedad, si convivir en el terreno, en esas condi-
ciones, era positivo o neganvo. No cabe duda que
fue un riesgo; tampoco, que no habia otra alterna-
tiva, aunque quizd se pudo haber sido mis exigen-
te cuando se implantd la obra,

Sin embargo, a pesar de todas estas dificultades, lle-
gamos a una conclusion que al pancipio nos sor-
prendid a nosotros mismos: la radicacion en el lugar
de la obra fiue In que bizo posible la ayseda mstua.

140

5i los cooperativistas hubiesen tenido que trasla-
darse a la obra desde una distancia importante
-importante tanto en lo economico como en la
exigencia del esfuerzo- seguramente se hubicse
hecho imposible el aporte de horas en familia v
con cllo ¢l rabajo de ayuda mutua. Porque las ho-
ras se cumplian con toda la familia.

'or eso es tremendamente positivo, para una
cooperativa de este tipo, tener ubicada la vivien-
da precaria en ¢l terreno de la obra o en su entor-
no. Pero ello debe complementarse con servicios
y con una adecuada implantacion, que delimite
claramente ¢l drea de la obra v la de las viviendas
provisorias,

5. El contexto urbano
Hacia una politica de tierras

5.1. El barrio

El lugar que se dispuso para la implantacion de
COVIITU 78 estd en una zona suburbana de la
capital, de red vial con perfil rural v una urbani-
zacion compuesta por viviendas unifamiliares de
una planta, con jardin al frente v terreno al fon-
do, de nivel medio v bajo.

La composicion social del barrio es heterogénea, es-
tando  integrado  por familias de clase media, me-
dio-baja y baja, aunque en rodos los casos se trara de
personas con trabajos de npo estable. Hay en la zo-
na varias organizaciones de vecinos, y una coopera-
tva de vivienda de importancia (el Complejo Habi-
tacional *Juana de América”, mds conocido por
*Mesa 57, de cuatrocientas viviendas).

Completa el escenario urbano la presencia de
algunas fibricas importantes: maderera, lanera,
meraliirgica,

52 La plaza
El predio destinado a COVIITU 78 estaba afec-

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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tado como plaza, aunque hasta ese momento pric-
ticamente no tenia ningln equipamiento: solo exis-
tian unos pocos juegos de niftos en un espacio de
una manzana. Frente a uno de los lados de la plaza,
a su veg, hay un espacio parquizado de uno de los
establecimientos industriales antes mencionados.

Cabe sehalar, sin embargo, que aunque toda la zo-
na posce una buena relacion de drea verde a drea
construida, no hay otro espacio de esparcimiento
similar hasta seis cuadras de distancia,

5.3. La llegada de los constructores de cantegriles

Cuando los camiones que trasladaban a los coope-
rativistas llegaron al terreno, para el barrio se pro-
dujo un doble impacto negativo: desaparecia la
posibilidad de tener algin dia su plaza, v se ubica-
ba en ella un futuro “cantegril™*.

La consccuencia inmediata fue un rechazo muy
fuerte de los vecinos a aceptar esta situacion, que
se concrerd, cuando la Junta Departamental
desafectd el predio de su destino de plaza, en la re-
coleccion de firmas para impugnar esa resolucion
ante ¢l Parlamento Nacional.

La Cooperativa, que tenia yva suficientes  motivos
de preocupacion, se encontrd con que en lugar de
solidaridad recibia rechazo. El problema de la fal-
ta de tierras apras para construir viviendas de este
tipo en zonas con servicios, generd esta contradic-
cion, que se repitio en casos similares, ¥ que una
politica de tierras planificada deberia eliminar,

Esa politica, unida a acuerdos con los vecinos, per-
mitiria generar las mejores condiciones para la im-
plantacion de viviendas de estas caracteristicas. Pa-
ra ello las condiciones medio-ambientales se debe-
rian tener en cuenta al menos con ¢l mismo grado
de importancia que los restantes factores. Cree-
mos que solo de esta manera se podria conseguir
no agregar mis “emergencias™ a la situacion de
emergencia que viven los damnificados,

6. La propuesta tipoldgica
Una alternativa al NBE

6.1. La solucidn de los Nicleos Basicos Evolutivos

En el momento del arranque de COVIITU 78, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
¥ Medio Ambiente venia aplicando en todas  sus
obras una tpologia basada en la concepcion del
llamado Nacleo Bisico Evolutive (NBE). La
misma, a nuestro entender, no alcanzaba los  ni-
veles minimos necesarios de confort, espacio y
accesibilidad para  su evolucion.

Las principales limitaciones de esa tipologia eran,
cn nuestro Concepro:;

su reducida superficie inicial (30,24 m');

la imposibilidad de alcanzar con la evolucidn
los cuatro dormitorios (llegaba solamente a un
maximo de 50,16 m);

la impaosibilidad de crecer en la zona de relacion;
el exceso de circulaciones, al accederse por la
COCING;

la mala disposicion de ésta;

la imposibilidad de aparear banos v cocinas vy
disponer las viviendas en tiras, para economi-
zar instalaciones v muros;

el alto costo del “crecimiento™ -que ponia en
duda su viabilidad en el caso de sectores muy
carenciados- v la imprevisibilidad de sus carac-
teristicas arquitectonicas, al tenerse que cons-
truir desde los cimicntos los dos nuevos dor-
mitorios'”

6.2 En busca de una alternativa

Una noche de enero del 91, reunida en Asam-
blea, COVIITU 78 analizé  las dos propucstas ti-
pologicas alternativas que le presentd el Instituto:
una con crecimiento en planta baja v la otra, una
vivienda tipo “cascar6n™. Esta Gltima fue final-
mente aprobada por unanimidad.

La tipologia de la vivienda “cascardn™ permite el
crecimiento, por aumento de la superficie de en-
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6] El nombee de “cantegrd” fue dado indni-
camentsa a los asentamientos precaras por
su% proplos pobladores, en la década del
50, cuando este fenomano recien despun-
taba. "Cantegril™ a3 un barrio de residen-
cias veraniegas de clase alta en el balnoa-
rip Punita del Este, donde en aquella dpoca
pasaban sus vacacinnes los montevidea-
nos adinerados.

La explicacitn es necesaria para los lecto-
ras gue no conocen el Uruguay. (M. del C.)

{7} Posteriormente al MVOTMA adoptd
atris variantes tipologecas, algunas da las
cunles suparaban parte de astos proble-
mas, v dispuso la entrega de los NBE con la
cimentacidn del crecimiento ya ejecutada,
salucidn que habia sido impulsada por ln
IMM y financiada a su costo por ésta gn
los Corvenios MYOTMA-IMM. (N, del C
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dalicades

trepiso, hasta completar una “diplex™ de cuatro
dormitorios v 72 m2, que cumple con todas las
condicionantes reglamentarias

El niicleo bisico de la npologia propucsta consis-
te en una planta baja de 37 m2, con bafio, cocina
y estar comedor. El techo de bafio v cocina, (nico
sector de entrepiso que se construyve en la prime
ra crapa, cumple la funcion de habilitar ¢l primer
dormitorio en planta alta.

El crecimiento queda previsto al dejarse cons
truidas dos vigas centrales (en hormigon arma
do) v un diente en las carreras laterales, en los
que apoyard el futuro entrepiso. La simplicidad
de esta solucion permite recurrir a distintas va
riantes en los materiales a utilizar para construir
cl entrepiso: madera, metal u hormigén armado
en diversas formas,

Las razones que llevaron a la Cooperativa a optar
por la propuesta de la vivienda “cascardn”, fueron
fundamentalmente:

- el costo mucho menor v la simplicidad mucho
mayor del crecimiento. La  cimentacion, los
muros maestros voel techo va existen, v la vi
vienda gana drea v espacios simplemente por
agregacion de tabiques v entrepisos;

- la rpologia, al ser mis compacta (por la agru-
pacion v por su condicion de daplex), permite
dejar mayor espacio libre exterior, tanto de uso
individual como colectivo;
las sefas de identidad, desde el principio pero
mis ain al evolucionar, se acercan mucho a
las de una cooperativa “tradicional™ de avuda
mutua, una imagen querida por ¢l grupo.

Otra ventaja de la aleernanva de la “vivienda-casca

ra” es que asegura la posibilidad v caracteristicas de
la evolucion. Por su sencillez v bajo costo, en efec

to, el crecimiento esta al alcance del destinatano, v
par la forma en que €5 CreCimiento se opera, s ga-
rantiza también que ¢l resultado arguitectdmico del
mismo no modificard el paisaje urbano proyectado

I HISTORIA GO IMCE MIL PROTAGC
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originalmente, sino para mejorarlo.

La solucion constructiva elegida consistié en un
sistema tradicional racionalizado, con muros de
blogques vibrados, Se optd por una cublerta supe-
rior liviana, con chapa autoportante, esencialmen-
te por razones de tempo.

En cuanto a la disposicion de conjunto, ¢l agrupa-
miento de las viviendas en uras, apareando banos,
cocinas v lavaderos, mata de ordenarse con la mé-
xima simplicidad en torno al salén comunal pree-
xistente.

El costo de las obras se cubrio con aportes del
MVOTMA vy la IMM. En principio se preveia des-
tinar 900 UR -a cargo del Ministerio- para las obras
de arquitccrura vy 125 UR, que pondnia la Inten-
dencia, para la infracstructura v pago del equipo
técnico. Finalmente, luego de presupuestada la
obra, el préstamo con el que se construyd la misma
fue de NS 297: (829 UR por vivienda) aportados
por el MVOTMA v N§ 70: (119 UR por vivienda)
a cargo de la IMM, o sea un total de préstamo de
948 UR por vivienda. El costo del terreno, aporta-
do por la IMM, no esti incluido en estas cifras.

La cooperativa aportd a su vez, por ayuda murtua,
la mano de obra no especializada, siendo contrata-
da la restante. Hubo ademis aportes “extraordina-
rios”, provenientes de FUCVAM v del vecino Co-
legio Lamennais, hasta un total de 35 UR por vi-
vienda, lo que permitid completar los entrepisos
segiin las necesidades de cada familia,

Estos costos son similares a los de otros programas
de NBE realizados por ¢l MVOTMA en Montevi-
deo, ejecurados por empresas constructoras priva-
das. La gran diferencia estriba en que con ese di-
nero la Cooperativa construyd, mediante la ayu-
da mutua y la autogestion, un 125% mas de espa-
cio habitable por vivienda,

El tiempo de ¢jecucion de las obras fue de doce
meses. El plazo previsto era de diez, con un mar-

_gen de cinco adicionales, Este tiempo de obra no

es mayor tampoco que ¢l empleado en varios de
los programas de nicleos basicos que ¢l MVOT-
MA v la IMM construyeron por la misma época
por empresas,

6.3. La vivienda a cinco aiios de ocupada

Pricticamente en un plazo de uno a dos afios a
partir de la ocupacion de las viviendas, todos los
cooperativistas ejecutaron ¢l crecimiento que ne-
cesitaban, construyendo ademds -haciendo uso
de las destrezas adquinidas- distintas divisiones ¢n
planta baja, estufas a lefia v mejoras diversas segiin
sus necesidades v en funcidn de sus caracteristicas
tamiliares v posibilidades econdmicas.

En cambio fue mucho mis dificil abordar la ter-
minacitn de los espacios exteriores, ya que ha
predominado la jerarquizacion del pequenio es-
pacio propio de acceso a cada vivienda frente a
la atenciém de las dreas comunes.  Se repite, fam-
bién en estas cooperativas, lo que ha sido tradi-
cional en ¢l proceso de construccion por ayuda
mutua: que la urgencia por ocupar la vivienda y
el desgaste enorme producido en la etapa de
obra, hacen que en el periodo inmediato poste-
rior s¢ dificulte ¢l cumplimiento de las tarcas de
terminacion de los espacios comunes.

1. El sistema
Un compromiso entre cuatro Instituciones

1.1. El financiamiento. MVOTMA-IMM

COVIITU 78 fue la primera experiencia culmina-
da, de un conjunto de programas piloto de cons-
truccion de viviendas por autogestidn para secto-
res de bajos ingresos, realizado por convenio entre
el MVOTMA v la IMM™. Fue seleccionada de co-
min acuerdo, seghn criterios acordados previa-
mente entre ambas instituciones que, como se ha
dicho antes, cofinanciaron el programa,
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(B} El programa fue corvenide en 1990 ¢
comprendia, ademas de COVIITU 78, a la
Cooperatva "COVIHON" y la Sociedad Civil
“Villa Espafiola®, COVIHON se construya
con resultodos similares a los obtenidos
por COVITY, pero ol restante programa,
por diferentes problemas, quedd inconclu-
50, Postariprmente se realizaron olras ox
penencias samalnres, 1anto promovedas por
Ia IMM como por ONGs -éstas con finan-
ciamientos de instituciones benéficas intar-
nacionales- pero el sistema no Hegd @ ins-
ttucionalizorsa al combiar la politica del
Ministerio de Vivianda

Sin ambargo, ka semilla estaba sembrada, v
al disminuir senssbbemante los nveles de
mgreso de |35 famidise uruguayas a fines
da log novanta y principios del nuovo sigla,
las nuevas cooperativas “tradicionales”
quie & formaron, e parecen mis a
CONVLITU que a las conperativas de base
obrera de los prnmeros afies N, del C.



{9] El equipo de COVIMA gue trabajo en
CONLITU. 78 estuvo integrado por Ana
Ezeiza, Hugo Rodriguaz y Diana Spatakis,
Arquitectos; Rosamela Presa v Ma, Elena
Zorzali, Asistentes Sociales; Fabiin Barba-
1o, Ingeniero Agrimensor; Hyara Rodriguesz,
Escribana; Antanio Deus, Contador, y Hbc-
tor Zapirain, Abogada.
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A su wez, COVIITU 78, consttuida como
Cooperativa de Usunarios, eligia su equipo técnico
¥ lo propuso al MVOTMA v la IMM, quienes
ACCPLArOn 531 Propuestl,

1.2 La cooperativa COVIITU 78. FUCVAM

La Cooperativa COVIITU 78 asumié la responsa-
bilidad de la administracion de la obra v su cons-
truccion por autogestion en los plazos establecidos.

No es posible, sin embargo, concebir la existencia
de COVIITU 78 y la realizacion del programa, sin
la promaocidn v apovo que tuvo por parte de FUC-
VAM. Fue FUCVAM, el gremio cooperativo, la
que alentd la experiencia, apuntald la gestion de
sus distintas etapas v apoyd sistemdticamente su
desarrollo, tabajindola como una experiencia pi-
loto cuyo objetivo era no solamente la solucion del
problema de vivienda de las veinte familias, sino
también extraer conclusiones para politicas fururas.

7.3, El instituto de asistencia técnica (Co.VIMA)

El Instituto Cooperativo pro Vivienda y Medio
Ambiente (Co.VIMA) asumi6 como Organizacion
No Gubernamental la responsabilidad de aportar la
asistencia téenica multidisciplinaria necesaria para
¢l desarrollo del objetivo cooperativa,

Tuvo en sus manos las responsabilidades de la ela-
boracidn del proyecto, la direccion de obra, la cer-
tificacion de los avances de la misma v la supervi-
siom del uso de los recursos por la administracion
de la Cooperativa, asi como el apovo social, ¢l
apovo a la autogestion v ¢l trabajo educativo del
grupo. También prepard la documentacion nece-
saria para las adjudicaciones, conjuntamente con
los técnicos de las instituciones pablicas partdci-
pantes. Como va lo hemos dicho, en los hechos el
rol asumido por el Instimto excedid largamente
estas responsabilidades.™
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74. Evaluacion

El sistema, aparentemente complejo, funciond
gracias a la buena disposicion de todos los partici-
pantes y llevé el programa a buen puerto.

En los hechos, se consiguid coordinar el com-
promiso de todos quienes deben participar para lo-
grar dar solucion al problema urbano y de la vivien-
da: el aporte econdmico del gobicrno nacional; la
regulacion v apove infraestructural del Municipio; el
empuje v participacion privada {(en este caso colecti-
va, ¢n la forma de Cooperativa), v el asesoramiento
técnico en los mas diversos campos,

Pero este sistema de convenio cuatripartito, para
que adquiera el caricter masivo que ¢s preciso al-
canzar, dada la dimension del problema, requiere
la sistematizacion administrativa, la coordinacion
ejecuriva v la eliminacion de trabas burocriticas,
de modo que cada paso a dar se transforme en un
proceso natural v no en una pequeiia procza, slo
posible por la enorme voluntad de los actores.

8. Cooperativa y descentralizacion municipal
La microrregion

El gobierno comunal de Montevideo viene  apli-
cando una politica descentralizadora, mediante
la constitucién de Centros Comunales Zonales
{CCZ), que hace que los organismos de gobier-
no local cumplan un rol muy importante en este
tipo de programas habitacionales. En particular,
a partir de esta expericncia corresponde resaltar
VATIOS aspectos:

en la decision sobre la politica de tierras en la
microrregiton, el papel de los gobiernos locales
s fundamental, no sélo porque al destinarse
un  terreno para un grupo en situacion de
emergencia no puede adoptarse un criterio
que rompa con los planes preestablecidos, sino
porque del adecuado procesamicnto del tema
en la comunidad, depende que la integracidn
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del nuevo grupo humano al medio barrial no se¢ ¢l Instituro Asesor, se genera un vacio en la
sea traumdtica. Por ello los organismos locales asistencia al grupo, que serd tanto mas necesa-
no deben verse sometidos a una “invasion™, si- ria cuanto mds trabas haya tenido el desarrollo

no que tiene que estar presente en la toma de pleno de éste. A partir de ese momento Ja de-
decisiones su planificacién microrregional;

e : manda de apoyo se transfiere naturalmente al
asimismo en las determinaciones que s¢ -

CCZ, que debe asumirla, aunque con un per-

men, eventualmente, respecto a la integracion fil distinto al del IAT
§ al del IAT.

ilias al grupo “*madre™, tiene que
estar presente la opinion capacitada de los téc-
nicos y actores locales, que conocen al barrio ¢ ;
inclusive a las familias; 9. Una primera sintesis, hacia 1999
no siempre sucederd que, como en este caso, la
Cooperativa cuente con apoyos sociales extra
institucionales. Por ello los CCZ deben estar siones a las que hemos llegado, que de alguna
preparados para asistir a las demandas agrega-  Manera son la respuesta a las preguntas que for-
das, en distintos aspectos sociales, de la comu- mulibamos en el paragrafo 2, v que configuran
nidad precariamente instalada; un balance critico pero altamente positivo de es-
- al rerminar la etapa de obra v, con clla retirar-  ta experiencia:

de nuevas far

De todo lo dicho surgen claramente  las conclu
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- que si es posible que el sistema cooperativo

“compita”™ en costos, producto y tempos con
las empresas constructoras;

que si vale la pena buscar alternativas arquitec-
romicas al nicleo basico evolutivo;

\l:'IIL' 1 | Plll_'{h' UFT‘I..'IF!\L' E"'I r |...'I ilrlé.’.,.l]'l.lf...'li.'lirl'l CiO
i‘l..'r..'lfi".'.i F'hlr.l I'll].‘il.'.tT 'II'III.JI.']HI'IL'N ante s1tuacin

nes de emergencia.

Seguramente muchas conclusiones quedan para
extraer sobre el trabajo realizado y sobre lo que po-
dria ser el futuro, futuro que depende del apovo
que se obtenga desde el Estado pero también -y en
una medida decisiva- de lo que otras Cooperativas
como COVIITU 78 hagan de agui en mas.

En los hechos va lo estin haciendo, por cuanto
hoy son varias las cooperativas que siguen los pa-

sos de COVIITU 78. No sin dificultades para
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conseguir que se reconozea la validez de esta pro-
]‘I'ILL'hl..'l.. VAros Clentos dL' t‘(JiTE\L'F..'I[u'I‘\[ﬂ.\ Ll.'i: csla
nueva modalidad integrada por sectores de muy
bajos ingresos, estin construvendo o luchan por
conseguir su préstamo en todo el pais,

Y quizd dentro de un tiempo scan miles los que
| I

puedan transitar ese camino, que veinte avuda-
ron a abrir.

10. COVIITU 78, quince aios después

10.1. Algunos comentarios previos

La segunda edicion de este libro brindaba la
oportunidad de rever lo escrito, para evaluar si la
vision original se mantenia totalmente, v al mis
mo tiempo de ampliarlo, para incluir lo que pu
diera haber sucedido entre ambas ediciones, un
lapso de ocho afos.

UMNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGOMNISTAS



4.1 | Programas con grupos de muy bajos ingresos

Releido lo redactado en aquel momento, conside-
ramos que conserva su validez, por lo que pricti-
camente no lo hemos wcado. En cambio si cree-
mos Gl volver a dirigir la mirada hacia COVIITU
para ver qué cambid -para mejor o para peor- en
este Hempo transcurrido. A esa mirada, ocho afios
después, obedecen estas notas.

No se rrata de un trabajo sistematizado de evalua-
cidn de la experiencia, sino solamente de las im-
presiones colectivas de un grupo de técnicos del
Institute COVIMA (los arquitectos Ana Ezeiza,
Diana Sparakis v quien esto escribe, v la Asistente
Social Rosamela Presa) que, ante la oportunidad
de incorporar comentarios a la reedicion de una
publicacion de mediados de los noventa, visitd en
julio del 2007 la Cooperativa COVIITU 78,

Queda pendiente, por lo ranto, la realizacion de
una evaluacion que consideramos necesaria, no so-
lo de esta cooperativa, sino de toda la experiencia
realizada con grupos de muy bajos ingresos con cl
sistema de autogestion v ayuda mutua, v con solu-
cidn arquitectonica con vivienda “ciscara”, lo que
incluye a varias cooperativas, asesoradas por dife-
rentes institutos, v que debiera ser maotivo de inte-
rés de los actores institucionales. Mas atn si con-
sideramos que el pais vive una ctapa de desarrollo
de las vias de salida a un Plan de Emergencia cuvo
tempo terming'',

Ese anilisis pendiente debe tener como un aspec-
to clave a considerar la comparacion del resultado
-urbanistico, arquitectdnico, econdmico v funda-
mentalmente social- entre la experiencia coopera-
tiva de avuda mutua v la de la solucidn de nicleos
bisicos construidos por empresas por el sistema
“llave en mano™"",

Un elemento insoslayable a estos apuntes que de-
be ser tenido en cuenta, finalmente, es el marco
histérico v econdmico en que se desarrollo la vida
de COVIITU 78 desde su construccion v ocupa-
cion, hasta hoy. Entre los elementos mis destaca-
bles de ese marco estin: la permanencia de un go-

bierno de izquierda en la Intendencia de Monte-
video; la de gobicrnos conservadores a nivel na-
cional, hasta 2005; la no aplicacion de politicas de
vivienda que favorezcan al cooperativismo, v el
trinsito por una crisis econdmica que llegd a su
mixima expresion en la depresion de 2002, pero
que abarca desde 1998 hasta 2004,

10.2. El después del cooperativismo de los pobres

Un primer elemento a constatar es la permanencia
del grupo cooperativo. Luego del periodo de
construccion, solo uno de los veinte nicleos Fami-
liares ha dejado la cooperativa. Este ¢s un aspecto
a destacar con relacion a la sucrte de las experien-
cias de niicleos bisicos “llave en mano™: hay una
estabilidad social, a lo largo de quince afos, que
da una impronta ¢ identidad, asi como la posibili-
dad de un seguimiento de la experiencia de forma
colectiva por los protagonistas, que no siempre cs
posible en otros casos,

Otro aspecto social de fundamental presencia es
que no ha habido cambios en las condiciones la-
borales del grupo: sigue siendo un grupo social
caracterizado por la extrema pobreza. Después de
este largo periodo de crisis son sdlo seis, todavia,
los niicleos familiares que tienen trabajo regular en
la economia formal y que han podido lograr una
cultura laboral en consecuencia. Es decir que no se
ha producido un movimiento claro en ningfin sen-
tido en la escala social v ccondmica, salvo escasas
cxcepeiones que no podemos evaluar debidamen-
te todavia. Eso hace valorar atin mds positivamen-
te ¢l hecho que el grupo hava logrado sobrevivir
manteniendo sus principales logros, atn transitan-
do por un periodo tan grave de crisis.

Una tercera constatacién es la inexistencia, hoy, de
una real estructura organizativa de caricter coope-
ratve. Es como que, solucionada la emergencia
social, lo cooperativo dejé lugar a lo individual, A
esto debemos agregar al menos otros dos elemen-
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(V0) EI “Plan de Asistencia Nacional a ls
Emergencia Social™ (PANES) puesto en
practica por el gobierno que asumid en
2005, para atender las gituaciones de ca-
rancia social mas graves, y que debe termi-
nar @ fines de 2007, dando lugar al lamado
“Plan de Equidad™. |N. del C.)

{11) En lo% cuales no hay ninguna participa-
cign de bos destinatarios ni ningin relacio-
namienta antre ¢lps, hasta que sa terminan
de construir y s& adjudican las vivendas
IN. del €.
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tos: la absoluta carencia de recursos que pudicran
dar sustento a hechos colectivos, v la toral pérdida
de los apoyos externos que permitieron viabilizar,
en su momento, ¢l hecho cooperativo. Es muy
marcado el sentimiento de abandono que cxpre-
san los habitantes de COVIITU 78, respecto de
los restantes actores de la experiencia: IMM, Ins-
utute, MVOTMA v FUCVAM.

Esa falta de funcionamiento cooperativo se cxpre-
sa v simboliza dramiaticamente en la situacion del
Salon Comunal, normalmente ¢l corazon de una
cooperativa ¥ hoy parcialmente destruido v casi
abandonado. El hecho arquitectonico que expreso
materialmente la decisién cooperativa v que luego
fue el baston que permino sobrellevar la emergen-
cia, dejo de cumplir su funcion, superada la misma
v reinstalado el interés individual, v fue abandona-
do. Este es también, de alguna forma, el simbolo
del abandono de parte de los demds actores socia-
les ¢ institucionales.

Sin embargo, hay algunos factores propios de lo
que fue la estructura v la concepeitn cooperativista,
que persisten: uno es la solidaridad entre las fami-
lias, que se expresa, por cjemplo, ante cualquier
emergencia en salud o en el sostenimiento de las
condiciones de habitabilidad; otro es la permanen-
cia de los roles organizativos de las figuras mas acti-
vas, como el Presidente (que atn sin el tulo, man-
dene el cardcter de caudillo) o la Secretaria, que al
vernos después de tanto tempo, nos pregunto in-
mediatamente si habia que “hacer algin papel™.

Por (ltimeo, un dato gratficante: la integracion lo-
grada con ¢l entorno social. Después de los fuer-
tes enfrentamientos vividos al comienzo, hoy dia
COVIITU 78 se encuentra plenamente integrado
v aceptado por el barrio, a pesar que nunca fue
cumplida la promesa de construir un espacio re-
creativo en lo que fue parte de la plaza preexisten-
te v a pesar del deterioro del salon comunal, dos
aspectos que pudicron haber dado lugar a factores
de apovo institucional a la integracion.
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10.3. El despues de la alternativa arquitectonica

Es notoria la diferencia, en cuanto al manteni-
miento, del hecho arquitectonico de uso indivi-
dual, de aquel que exige apoyo externo v respues-
ta CODperativa,

La vivienda ha respondido adecuadamente, en ge-
neral, a las exigencias del uso cotidiano de estos
usuarios: la estructura arquitectonica ha resistido
dignamente el paso del tempo, incluso ante he-
chos climincos muy violentos, como ¢l temporal
acontecido en agosto de 2005,

Salvo casos muy excepcionales, no hay fisuras es-
tructurales, el cerramiento de chapa autoportante
estd todavia intacto v la respuesta de las aberturas
de aluminio, que s¢ encuentran ¢n buenas condi-
ciones, demuestra que su uso ha sido correcto. In-
cluso se ha logrado un cierto canfort, a pesar de
tratarse de viviendas con cerramientos perimetra-
les de blogue vibrado sin revestimiento, que para
¢l clima uruguayo es muy importante,

Lo que se demostrd inadecuado fue ¢l pequeno te-
cho previsto en los accesos, lo que muestra que es
necesario pensar en elementos constructivos de ma-
vor fortaleza estructural, en especial para detalles de
terminaciones exteriores. Lamentablemente, por su
visibilidad, éste es un factor que ayuda a percibir en
exceso ¢l deterioro v a falta de mantenimiento que
pueda haber. Hay que tener presente que las dificul-
tades para un correcto mantenimiento v para la me-
jora permanente del hibirat logrado, radican tanto
en la inexistencia de recursos como en la cultura de
uso propia del grupo social.

La solucion tpologica tpo “ciscara”, una de las
apuestas, se ha demostrado apropiada, Todos los
grupos familiares lograron ejecutar ¢l crecimiento
posible, a pesar de la carencia de recursos, lo que
seguramente no hubiera sucedido en la opeion de
desarrollo en planta baja, La decision de los coo-
perativistas de realizar ¢l entrepiso en hormigon
armado (cuva ejecucion resultaba conocida ahora

UNA HISTORLA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS



para ellos), también parece haber sido adecuada.

El espacio colectivo, que desde el inicio no fue su-

nente valorizado, es la principal y mis evi
critica de la

i o5 que, ala

ficient
ente carencia v lagico motiv
opuesta urbanistica. La consecu
ruina del salon comunal, se ha in

terioro de los canales de desagtie de las pluviales y

porado el de

la no ejecucion de los espacios exteriores previstos,
Esto hace que el predio no esté en condiciones de

evacuar adecuadamente las aguas de luvia v se pro-

duzca el ingreso de éstas en las viviendas.

.'\hi]'l'.l sl 1."I..'I.FL| 1.'|l:H." [ | III'IH!“]TLII'I[L' !ﬂ CFar Cofn-
diciones que aseguraran la correcta evacuacion de
las pluviales, sin depender del mantenimicnto co-
lectiver de canales, para lo cual habria sido necesa-
ra una mavor inversion en relleno, v en canales v

accesos con materiales adecuados.

10.4. Algunas conclusiones primarias

1. La primera y mds importante, es que la experien

cia valic la pena v que el resultado social v arquitec-
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tonico, mds alla de los aspectos criticos -que sin du-
da existen- ha sido positivo. Queda pendiente una
comparacion rigurosa con ¢l modelo *nicleo bisi-
co”, pero estos usuarios claramente se han afincado
en su barrio v apropiado de su vivienda (no hay un
solo elemento constructive de una casa que haya si-
do negociado o abandonado). Hay sin embargo
una importante deuda de “los miles™ que siguieron
los pasos de “los veinte™ de COVIITU 78: los
COVILG, COVITRAB, COVIFU vy otros. Lamen-
tablemente, no queda claro cudl ha sido la valora-
cion institucional que se ha hecho para dejar de
continuar y perfeccionar esta propuesta, luego de
los resultados de las experiencias realizadas. Valdria
la pena tener conclusiones a este respecto en los dis-
tintos aspectos: sociales, arquitectanicos, economi-

cos, urbanisticos, gremiales,

2. Terminada la respuesta a la sitnacién de emer-
gencia hay una tendencia, aparentemente muy in-
tensa, a volver a los comportamientos culturales
anteriores, con predominancia del individualismo,
En los ®después™ de estos grupos, incide fuerte-
mente la génesis de los mismos. No obstante, a la
apropiacién de la vivienda y quizds como parte de
ese hecho, se incorpora una paura cultural que,
atn sin recursos, ha hecho que se supere la degra-
dacién social anterior y se sostenga el esfuerzo por
mantener v mejorar ¢l hibitat alcanzado, Se
podrian dar miltiples ejemplos de esto, de enorme
contenido humano y social.

3. Es muy dificil esperar que, sin la persistencia del
apoyo institucional en lo social v adn en lo urba-
nistico, se pueda sostener la organizacion v el es-
piritu colectivo en estos casos. Menos lo coopera-
tivo. Por ello, tanto el actor nacional, como ¢l mu-
nicipal y local, deben prever en estos casos una in-
version sostenida en aspectos sociales, organizati-
vos v urbanisticos, por un tiempo que habri que
estudiar, pero que deberia asegurar la capacidad de
auto-reproduccion permanente.

4. También en lo constructivo v en ¢l proyecto de-

150

ben considerarse las experiencias recabadas en sus
aspectos criticos, en las que pesa decisivamente la
falta de recursos para trabajos de posobra v la ne-
cesidad de asegurar la persistencia en ¢l dempo de
todo lo infracstructural externo y urbanistico.

]
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Reciclajes

[*] HAUL VALLES

A
04.2

{*] Para la sequnda edicidn de este libro,
organizamas el capitulo "Reciclajes™ en
dos partes: por un kada, repetimas la inclui-
do an la primera edicidn, en la medida que
a% rapresentativo de un momento inicial y
siguen siendo vilidos los conceptos v ex-
periancias que alli se describian. Por oo,
8 partir del desamrollo que ests expenencia
ha tenido en diferentes niveles en el lapso
transcurrido, e agrega, en el paragrato fi-
nal, un comentario de 5us principales com-
ponentes y alcances hasta gl momanto.

[*] Hadl Vallés, arquiteato, intagra el squipe técnioo del Instl-
tuto “Hacer-Desur”. Trabajs en ¢l campo de 1a vivienda desde
1980. Ha desarrollado su experioncia fundamentalmente en
programas de Kehabilitaolin Urbana en dreas centrales a par-
tir de |a sutogestién de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua, realizando aotividades de investigacidn-aceidn, en par-
tioular en temas de reciclajes. Bz asimismo docente de Taller
ds Anteproyecto ¥ Director de la Unidad Permanente de Vi-
vienda de la Facultad da Arquitsctura de la Universidad de la
Hapiibliea,

Fotografias: Miguel Rojo_IMM / banco dal autar
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1. Un marco de referencia™

Dentro de las experiencias de produccion de vi-
viendas por ayuda mutua en el Uruguay, la moda-
lidad de reciclaje representa una varianie, cuya es-
pecificidad esth muy ligada a las particularidades -
sicas v sociales del drea central de la capital.

Montevideo no escapa a la dindmica sufrida por la
mayoria de los centros metropolitanos de Latino-
américa: en un proceso que lleva por lo menos
treinta afos, la mayoria de los barrios de las dreas
centrales ha perdido poblacion y calidad ambien-
tal, junto a una progresiva tercerizacion y tugun-
zacion de su estructura fisica.

Esto marca una aguda contradiccion en ¢l proceso
urbano: por un lado, la existencia de sectores de
zonas céntricas suburtilizados v degradados; por
otro, una dindmica permanente de expulsion de la
poblacion de menores recursos hacia la perifera,
donde su relocalizacion genera siempre altos cos-
tos sociales v urbanos.

El resultado, si continia este proceso de expan-
sion desregulada, sin un modelo de desarrollo
que proponga alternativas, es previsible: segrega-
ciom socio-territorial, periferias mal servidas y de-
terioro fisico-ambiental.
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{1} La definicsdn legai del raciclaje en mate-
ria de vivienda e5 "la realizacion de obras
de mejoramiento, complementacion y sub-
divisidin en varias unsdades de una vivienda
existenta”. Esta definicstn estd contenida
an el art. 462 da la lay N 16.738 de 5 de
enero de 1998, que madifict al art. 142 de la
Ley de Vivienda, reduciendo a seis el ni-
Mo minimo de $6Ci0s que s¢ reqiaers pa-
ra integrar una Cooperativa, en ¢l caso que
asta e plantee acceder a ln wiviendn & Ira-
wirs da una operacian de reciclaje. El nu-
mafo minimo orignal era de diez, muy difi-
cil dit alcanrar en este tipo de operaciones,
M. del C.b
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2. Aportes a la rehabilitacion urbana mediante
la participacion de la poblacidn

Las experiencias que comentaremos aqui, parten
de una voluntad explicita de plantear alternativas
por parte del gobierno municipal de Montevideo,
a partir de 1990. La Intendencia (IMM) contd pa-
ra ello con la colaboracién de organizaciones no
gubernamentales que plantearon su trabajo en un
ambito interdisciplinario. Las experiencias se ba-
san fundamentalmente en ¢l apoyo a grupos de ve-
cinos organizados en condiciones de autogestion y
con voluntad para revertir los procesos negativos
antes senalados,

Los programas desarrollados procuran articular
la combinacion de dos factores determinantes: a)
la estructura fisica existente, v su potencialidad
para ser reutilizada v redensificada, v b) una rra-
ma social que demanda un espacio de participa-
cion ¥ autogestion en ¢l mejoramiento v produc-
cion del hibitar.

En consecuencia se parte de la base del trabajo
con la poblacién residente que reivindica el dere-
cho a permanecer en su dmbito histérico, enten-
diendo la participacion activa v la autogestion co-
mo componentes que deben ser alentados e in-
cluidos en estas propuestas de actuacion v reha-
bilitacion de dreas centrales.

Planteadas en sus comienzos en el marco de la ac-

cion municipal descentralizada, estas experiencias
particron de una sere de pautas que permitieron
precisar mejor sus objetivos v definir la metodolo-
gia de rabajo a emplear:

el no desplazamiento de la poblacion residente;
la recuperacidon v aprovechamicento de la es-
tructura edilicia existente, que va cuenta ade-
mids con servicios ¢ infracstructura;

la nrilizacion de récnicas constructivas apropia-
das y apropiables por la gente, para potenciali-
zar sus posibilidades de aporte de ayuda mu-
tua;

el apoyo v asesoramicnto a la organizacion v
autogestion de los vecinos involucrados en un
marco de trabajo interdisciplinario amplio.

3. La estructura fisica existente y los antece-
dentes de acciones de reciclaje

Aungue pueda parecer obvio, conviene recordar la
definicion de reciclaje como “la obtencidon de un
producto nuevo a partir del aprovechamiento de
lo existente™",

En nuestro medio las experiencias de reciclage de
construcciones s¢ han asociado fundamentalmente a
intervenciones sobre edificios de cierto valor histdri-
ca o histrico-patrimonial, que generalmente, dadas
las caracteristicas del tejido urbano de Montevideo,
corresponden a las dreas centrales de la cindad,
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La “matera prima” edificada estd conformada en
esas dreas mayoritariamente con ejemplos de la lla-
mada “casa estindar™ de fines del siglo XIX hasta
mediados de la década del XX, que corresponden a
una arguitectura ecléctica de muy buena calidad de
construccion,

La estructura fisica de estas construcciones ha
demostrado poseer una gran racionalidad v po-
tencialidades -tanto en sus aspectos tipologicos
como tecnologicos- para adaptarse a nuevos
us0s. Son asimismo de una gran calidad urbano-
arquitectomica, pasible de ser conservada v re-
convertida ficilmente, rescatando sus valores ti-
po-morfologicos v aumentando su vida Gl y ca-
pacidad locativa.

En este sentido se cuenta hoy -con aciertos v erro-
res- Con una vasta experiencia en la reutilizacion de
estos edificios, la que cobra fuerza a pargr de las
propucstas del Grupo de Estudios Urbanos en la
década del 70. Fstas se afirman al materializarse en
ejemplos concretos v fundamentalmente con el
Decreto Municipal para la Rehabilitacion de Vi-
viendas de 1986, a lo que se suma la accion del
Banco Hipotecario del Uruguay, que implementa
una linca de accidn especial para ese fin, a media-
dos de los 80, enfocada hacia sectores de ingresos
medios v medio-altos.' "

4. La accion municipal
y las experiencias piloto

En este contexto, ¢l gobierno municipal de Mon-
tevideo que asume en 1990 plantea una seric de ac-
ciones -en ¢l marco de la descentralizacion- me-
diante programas piloto demostrativos que procu-
ran probar que era posible extender la experiencia
de las Cooperarivas de Vivienda por Ayuda Mutua
{probadamente exitosa en la construccion de vi-
vienda “de nueva planta™) a las operaciones de re-
ciclaje. Programas como “Casa Verde™ v “Ana
Monterroso™* forman parte de una primera expe-
rimentacion social y arquitectonica en este sentido.

La segunda etapa de este proceso de investigacion-
accion es la realizacion de tres nuevas operaciones
-y mas rarde una cuarta-, que se procura rodear de
un marco mis amplio v participativo, con un invo-
lucramiento pleno de los diferentes actores v una
definicion precisa de roles, v que se resuelve des-
arrollar como experiencias piloto en los Centros
Comunales Zonales (CCZ) 1, 2 v 3. Estos corres-
ponden a las distintas zonas del drea central de la
ciudad, que entre los tres cubren completamente.

Esas expericncias s¢ enmarcan en convenios tripar-
titos entre:

la IMM, que aporta las fincas a reciclar v la fi-
nanciacion de las obras;
- el grupo destinatario correspondiente, integra-

.
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2} Decratn N® 23317 de 10.12.1986, com-
plementado postericrmente por el Decreto
N® 24.884 de 29.4.1991.

{3} Esta linea opginalmente prevain la con-
cositn de crédivns @ mversores interesados
an realizar operaciones de reciclaje para
5u wenta a terceros. Luego fue ampliada
para otargar criéditos directamanie a los
destnatarios persanas fisicas, a tlectos
que ¢llos mismos implemantaran -sin inter-
madipciin- las accines de reciclaje. Esa
linea no contemplaba la concesidn de fi-
nancigmeenio @ personas juridicas, por lo
gue las Cooperativas de Vvienda quedaban
excluidas de In misma. Las experiencias
quit anui 3¢ describen abeiegron el caming
para que, &n ks primeros afos del nuevo
siglo, las primeras cooperatvas de vivienda
pudigran construir con inanciamianta asta-
tal. (M. del C.)

4] Renkzadaos a partir de 1390, con el apayo
financiero de |8 Junta de Andalucis. “Casa
Verdo™ consistio en s recuperaciin de una
wivienda con destacados valores arguiac-
tanices en el emblematico "Barria Sur” do
Monteviden, con la participacidn de quie-
nes la ocupaban v "Ana Momarrosa™ an
una aperacian similar @n un antiguo carra-
bon munacipal del céntrico barrio “Cordén”,
madiante la organizacion de los ocupantes
in coaperativa de ayuds mutua, con el
apoyo Y Asesoramiento de 1&cnicos de la
Municipalidad (N. del C.)



[5 También conoceda coma "COVIGOES-
Reciclaje” (M. del C.J

[6) Posteriormente la MM financed wn guin-
o programa, |a cooperativa "COVICIVE I,
tambidn asesorada por el Instituto Hacer-
Desur y proyectada y dingida por el Arg,
Vallés, autor de este articulo. COVICIVI I se
uheca en ln misma manzana qua COVICIVI y
I imtervencitn se realivd sobre un edificio
hastorico ded Sigho XV (M. del C.1,

{7} Este articulo fue escrite en 1398, antes
de I experiencia de “COVICIVI 1",

{B) Equivalente aproximadaments a fa “vi-
wianda econdmica” definida por la lay N®
13.728 lart. 22). Vier Capitulo 2.4, pardgrafo
B (N deiC.
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do por vecinos residentes en la zona, con la ca-
pacidad y organizacion necesarias para auto-
gestionar la experiencia, a desarrollarse por la
modalidad de Cooperativa de Ayuda Mutua v,

- un Instituro de Asistencia Técnica, que asu-
me la corresponsabilidad del emprendimien-
to y sc hace cargo de las tareas socio-educati-
vas necesarias v del asesoramicnto técnico-ar-
quitectonico,

Por esta modalidad se desarrollaron cuatro expe-
riencias piloto:

en ¢l CCZ 1, Programa “Mujefa”. Reciclaje a
cargo de la cooperativa “Mujefa” integrada
por mujeres jefas de familia, en una finca ad-
quirida por la IMM expresamente con ese fin.
Asesoramiento: Instituto “TVIM™,

también en ¢l CCZ 1, Programa “Las Bove-
das™. Reciclaje v obra nueva a cargo de la Coo-
perativa *COVICIVI™, en fincas v padrones de
propiedad municipal. Asesoramiento: Instituto
“Hacer-Desur™.

- en el CCZ 2, Programa “Preryl™. Reciclaje a
cargo de la Asociacion Civil “Preryl™, en dos
fincas (plantas baja y alta de la misma cons-
truccion) adquiridas rambién expresamente
por la IMM con ese fin. Asesoramiento: Cen-
tro Cooperativista Uruguayo.
en el CCZ 3, Programa “Goes™. Reciclaje a
cargo de la Cooperativa *COVIGOES I en
una finca de propiedad municipal. Asesora-
miento: “Hacer-Desur™®,

5. La experiencia de “Hacer-Desur”

A modo de ejemplo comentaremos aqui fas dos
experiencias en las que nos ha tocado aportar des-
de nuestro dmbito™. La primera oportunidad de
intervencion se planted en el barrio Goes a impul-
s0s del CCZ 3 v en ¢l marco del “Programa
Goes™, una propucsta mis amplia en términos de
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rehabilitacion urbana, en la que nos ha tocado tra-
bajar desde 1990 como integrantes del Instituto
“Hacer-Desur™,

El programa involucra unas cien familias afincadas
en dos manzanas de propiedad municipal, en una
zona con alto grado de tugurizacion, conflictivi-
dad v pobreza. Comprende el reciclaje de un edi-
ficio v la construccion de vivienda nueva,
planteindose como apoyo a la accidn municipal
descentralizada a partir del diagndstico del CCZ
3. Este programa habia sido previamente seleccio-
nado por la IMM en un lamado a propuestas de
mejoramiento del hibitar que involucraran a la
poblacion residente.

El reciclaje fue realizado por la cooperativa
“COVIGOES I, formada por vecinos del barrio
que se organizaron a esos efectos, La finca reciclada
era va de propiedad municipal, estando ubicada en
la esquina de José L. Terra v Amézaga. El provecto
preveia la obtencion de dieciocho unidades v un lo-
cal comin al programa en el subsuclo del edificio.

En una primera etapa se construyeron ocho unida-
des con dreas v terminaciones similares a la Cate-
goria “IT™ del BHU™, Para viabilizar la obra fue
necesario instrumentar el realojo provisorio al in-
terior de la manzana de once nicleos familiares
que ocupaban la finca.

El programa se completa con un provecto de se-
tenta viviendas, con una tecnologia desarrollada
para la ayuda mutua en base a bloques autotraban-
tes v de la cual la IMM ha financiado la construc-
cion de veinte unidades.

Para el reciclaje se wtilizd un sistema mixto, conso-
lidando v acondicionando la envolvente o ciscara
de edificios v subdividiendo ¢l espacio con entrepi-
505 livianos dentro de cada unidad, en base a perfi-
les metilicos y madera.

La implantacion y situacion de la finca (una esqui-
na de 12x34m, totalmente exenta) posibilitd muy
buenas condiciones de iluminacion v ventilacion.
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A su vez, el programa “Las Bovedas™, en el C.C.Z.
1, se concreta hacia 1993, a partir de un proceso de
organizacion de un grupo de veanos de Ciudad
Vieja, proceso al que hemos podido aportar nuestro
trabajo desde Hacer-Desur, en un periodo de neca
experencia personal v profesional desde 1992

El grupo demandante SUrge como Organizacion
territorial primero (Comision Barrial) v luego co
mo una organizaciom tematica (Comision de Vi-

vienda), constituyéndose finalmente como Coo-
perativa  de Vivienda de Cindad Vieja
(COVIL.CLVL).

En el marco de las experiencias piloto que mencio-
nibamos en el parigrafo IV, la Intendencia ofre-
ce la posibilidad de unlizar una serie de padrones
de su propiedad, ocupados precariamente, ubica-
dos en la Rambla “25 de Agosto de 1825 entre
las calles Ituzaingd v Juan Carlos Gomez, en la zo-
na portuaria.

Las caractenisticas de estos predios hicicron que se
abricra la posibilidad de realizar una operacion de
conjunto de escala inusual en rehabilitacion urbana,
asi como |a oportunidad de acrtuar en un area con
alto deterioro fisico-ambiental v social. La primera
crapa del programa, culminada ¢n mavo de 1998,
implicd la construccion de treinta v cuatro unidades
de vivienda, tres locales comerciales, saldn comunal
y dreas de servicio, en una propuesta que combina
obra nueva con reaclaje de fincas existentes, de lo
que resulta un proyecto de 2.800 m* de obra apro-
ximadamente

En este programa la premisa de no desplazamiento
de la poblacion residente se vio afectada por una di-
namica particular que dio como resultado, por un
lado, el realojo en un predio periférico de algunos
VECINGS que por sus cxpectativas v ocupacion (en su
mayoria recicladores de basura) no pudieron ser asi-
milados por el programa, mientras que otros, que

S T

manifestaron su voluntad de sumarse a la experien-
cia, si fueron integrados. La parte de las fincas que
ocupaban estos Glimos fue objeto de operaciones

LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA POR AYLIDA MUTUA LIRUGLUAYAS 157



[8) “"COVICIVI™ {ahora COVICIVE |, porgue el
grupo original generd ya otros dos herma-
nos an la Ciudad Vieja) hue seleccionada
como unn di |as cinco oberas presentadas
por Uruguay para la nominacitn al Premio
Paballin Mies van dor Rohe de Arguitociu
ra Latinoamericana para construcciones
realizadas en 1957, Un ejemplo inmejorable
de que & puede hacer muy buena arqui-
tectura adn con presupuestos limiados. (N
dal C)

10} Ver ol Capitulo 3.1, (N. del C.)
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de reorganizacién funcional, de ventilacion e ilumi-
nacion, lo que mejord sustancialmente sus condi-
ciones de vida

La obra resultd de una gran complejidad en
cuanto a imprevistos, consolidacidon v puesta en
servicio de las fincas existentes, lo que destaca
ain mis la porencialidad de la cooperativa para
resolver las diferentes situaciones planteadas so-
bre la marcha v para asimilar y utilizar las tecno-
logias propuestas en cada caso™.

6. Caracteristicas de los grupos, su organiza-
cion y el trabajo de los equipos técnicos

La modalidad de reciclaje por cooperativas ofrece
varantes muy intercsantcs Con respecto A oste tema,
donde los supuestos bisicos de la organizacion tra-
dicional, asi como ¢l asesoramiento téenico se han
tenido que adaptar v recrear a partir de nuevos re-
querimicntos,

Una caracteristica a resaltar seria su modo de vin-
culo o reinsercion en el barrio. Los grupos destina-
tarios en general forman parte del entramado social
existente. La rransformacion fisica v social no la ha-
cen los “de afuera™.

Un drea central consolidada ofrece un soporte i
sico que es conocido v un espacio urbano en tan-
to “imbito”, apropiado. Esto se traduce en una
gran potencialidad de los grupos que resuelven sus
problemas pricticos v dirimen sus conflictos en un
lugar al que pertenecen historicamente.

Este sentimiento de pertencncia permite un afian-
zamiento vy crecimiento del tejido social v oesto
promucve nuevas acciones colectivas hacia la me-
jora del entorno, En todas estas experiencias ha si-
do comin la participacion de la cooperatva en
instancias barriales como comisiones de diversa in-
dole, Concejos Vecinales, ete.

Este tema ha sido tradicionalmente un problema
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en las implantaciones de conjuntos habitacionales
en otras zonas, sin una estructura clara donde ¢l
efecto “isla™ v el trasplante de vecinos ha genera-
do problemas de insercion v continuidad ™.

Por las condiciones de las fincas disponibles para
reciclar, hasta ahora se ha trabajado con grupos
pequenos (el mis numeroso, COVICIVI, cuenta
con rreinta v cuarro familias en su primera ctapa)
v esto ha facilitado el proceso de organizacion y
aurogeston del colectivo, que por otra parte casi
siempre se forma a partie de lo territorial v no pro-
veniente de un marco organizativo sindical o simi-
lar. Esto le confiere una unidad en lo barrial pero
una gran heterogeneidad en cuanto a las caracte-
risticas sociocconomicas v culturales,

Los Insttutos de Asistencia Téenica en su rol de
asesores-educadores, se han ido adaptando a estas
pautas v han jugado un rol importante v viabiliza-
dor, mis alla de énfasis v perfiles de trabajo de ca-
da equipo.

Trataremos de plantear aqui algunas lineas de ac-
¢ion que hemos desarrollado con los grupos y al-
gunos elementos que han surgido sobre la marcha.
Ellos forman parte de la experiencia personal y de
trabajo en equipo, en el marco de “Hacer-Desur™,
en Goes v Las Bovedas (COVICIVI 1).

En primer término se entendio fundamental un
enfoque interdisciplinario del rabajo, que implica
una puesta en comin entre diferentes disciplinas
sobre un mismo tema v las formas de abordarlo.

A partir de alli ¢l trabajo con ¢l colectivo se ha
desarrollado  priorizando el espacio de  las
“Asambleas™ v dentro de ellas la metodologia de
elaboracion en “ralleres™.

La tarea socio-cducativa para la autogestion se
procesa haciendo énfasis en la participacion y
apropiacion del grupo de su propio proceso. Par-
ticipacion que tiene diferentes niveles:

en la discusion de las propuestas arquitectonicas;
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- en la organizacion del colectivo para la convi-
vencia;

- en la produccion, gestion y administracion del
programa,

Segiin las caracteristicas de los grupos v la dindmi-
ca de los tempos de gestidn se ha planteado la
participacion del colectivo en las mis variadas ins-
tancias: la discusion de la propuesta organizativa v
recnologica, la organizacion para la producciin
{ayuda murtua), la gestion v administracion de la
obra, v la conformacion de estructuras organizati-
vas de convivencia, erc.

7. Particularidades del reciclaje cooperativo

1.1. Lo fisico espacial

Trabajar ¢l tema de la historia del colectivo ticne
relacion con la reafirmacion en el sitio como lugar
comin. S¢ propone la comprension v discusion en
conjunto de los aspectos fisicos de las edificaciones
a reciclar v su entorno, su estructura, dimensiones,
posibilidades de aprovechamiento espaciales v ma-
teriales. No se participa necesariamente en ¢l dise-
fio, generando una falsa sustitucion de roles, sino
en la comprension de la materia prima que se va a
reciclar.

Comprender como estin construidas las fincas
ayuda a plantear soluciones tecnoldgicas apropia-
das y apropiables por los grupos de acuerdo a su
capacidad v potencialidad para la produccion.

En el reciclaje de Goes se consolidd la “ciscara”™
con un sistema tradicional v se entrepist v reali-
z tabiqueria con un sistema liviano mds apropia-
do a la finca pero también a las posibilidades po-
tenciales del grupo.

En ¢l programa *Las Bovedas”, con caracteristicas
diferentes del colectivo (mis organizado y mayor
en nimero ) pudimos plantear un sistema mixto de
prefabricacion v obra tradicional que se ajustaba

mas a la estrucrura fisica v la potencialidad del gru-
po que realizd un aprendizaje en la prictica de
procedimientos v técnicas constructivas.

Otro aspecto importante tene que ver con la
comprension de aspectos historicos o patrimonia-
les. Esto se vive de una manera muy particular,
donde la valoracion de “lo viejo™ no pasa manto
por una cuestian estilista o esténca sino por las po-
sibilidades de aprovechamiento espacial v material.
Los materiales vicjos no sirven hasta que se ve en
forma concrera su reutilizacion.

Al respecto en “Las Bovedas™ se plantearon al ini-
cio grandes dudas e interrogantes desde ¢l colec-
vo sobre ¢l aprovechamiento de unas fincas que
posteriormente se¢ reciclaron en un ochenta por
ciento v se reutilizaron materiales como ladrillo,
piedra v madera ¢n un volumen muy considerable.

También ha planteado un desafio la comprensidon
espacial del edificio a reciclar. Hay cierta idea a prio-
ri y un imaginario de la casa mueva. Pero imaginar
una vivienda dentro de otra es muy complejo. No
s¢ parte del terreno baldio sino de una finca existen-
te. Los modos de uso v utilizacion del espacio son
diferentes a los de una cooperativa tradicional, apa-
recen ¢l patio, la claraboya, la azotea, la escalera co-
lectiva, v mucho mis la vereda, la calle v el barrio.

También hay una variante interesante en las tipo-
logias propuestas. En la medida que las viviendas
son ¢l resultado de la reorganizacion de un espa-
cio existente, la resolucion funcional por un lado
estd condicionada y por otro ofrece variedad v di-
versidad de rtipos posibles, que se adapran muy
bien a las necesidades de los nicleos familiares
destinatarios (siempre heterogéneos). Es posible
que comparando con la experiencia tradicional el
reciclaje cooperativo ofrezca un marco mis expe-
rimental para la adaptacion vy el cambio,

En cuanto a las dreas, se han tomado parimetros
similares a los de categoria [T del BHU en cuanto
a terminacion y cantidad de dormitorios.
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1.2 El trabajo en obra y la Ayuda Mutua

Esto ha sido en los hechos el gran desafio que han
encarado en conjunto los grupos cooperativos
los IAT para abordar una obra compleja en lo
CONSITuCIvG v de alto ACSEO €N Cuanto 3 scgurl
dad, con un grupo de vecinos generalmente sin

cOnocimientos ¢n k'ill]‘\.lfl,‘.\'(i”]'l

La base organizativa en general ha sido la tradicio
nal del sistema cooperativo, con sus particularida
des. Aqui no es posible una programacion v previ

sion de etapas como en una obra radicional -racio

—

nalizada. Hay un alto porcentaje de procedimien
tos constructivos especiales, va sea por resolucion

funcional o constructiva, o por imprevistos

Importa determinar las capacidades ¥ potenciali
dades, asi como especializaciones que tenga ¢l
grupo. Esto puede ser determinante a la hora de
realizar la propuesta o ¢l sistema constructivo a
aplicar. Durante la abra muchos procedimicntos se
han realizado a partir de propuestas de los vecinos,
basadas en su conocimicento sobre determinadas

tecnicas, o en casos como COVICIVLL los propios
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cooperativistas han incorporado la instalacion
eléctrica, la herreria v se han especializado reali-
zando mis de 1.500m’ de entrepisos prefabrica-
dos entre otras tareas,

Asimismo por tratarse de obras complejas hay una
gran dependencia del personal contratado, ¢l que
atin reducido en nimero incide notoriamente en
los costos finales,

Es necesario plantear sistemas constructivos apro-
piables ficilmente por los grupes, de ripido mon-
taje, que potencien ¢l aporte de ayuda murua, de
modo de acotar ¢l trabajo mis especializado,

Pensamos que no se puede idealizar el trabajo de
ayuda mutua en obra como la Gnica alternativa de
participacion y abaratamiento de costos. Auroges-
Hon no ¢s autoconstruccion, sino mis que nada
una administracion adecuada de los recursos, Se
ha visto una diferencia marcada entre horas reali-
zadas v rendimiento o avance de obra, adquirien-
do importancia en algunas erapas las jornadas co-
lectivas que involucran en un dia a toda o gran
parte de la cooperativa,

En cuanto al aporte semanal, la familia cooperan-
vista -en su mayoria basada en ¢l multiempleo o en
¢l trabajo informal- dificilmente pueda cumplir
con  los compromisos historicos de 21 horas se-
manales. En ¢l caso de las experiencias que nos ha
tocado asesorar ¢l promedio fue de quince horas
en términos reales. De ahi la necesidad de
plantear varantes que racionalicen y acorten los
plazos, disminuvendo costos v ¢l cansancio pro-
ducto de procesos muy largos.

7.3 La sequridad en obra

Un tema que también adquicre caracteristicas par-
ticulares es el de la seguridad en obra. Se ha traba-
jado en asambleas y comisiones de obra, en ocasio-
nes con especialistas en el tema, Tiene importan-
cia desde la implantacion, pues s trabaja sobre un

hecho construido, generalmente con alturas im-
portantes ¥ estructuras en franco deterioro,

La construccion de barandas en pretiles, apuntala-
micnto de entrepisos, demarcacion de areas tran-
sitables, etc., s¢ deberin controlar diaramente.

1.4 El papel de la mujer

Al igual que en las cooperativas tradicionales la
mujer ha jugado un rol central en todas las expe-
riencias de reciclaje piloto: el aporte de la mujer en
todo sentido v atin en horas de trabajo ha sido
muy superior al del hombre,

Esto es una constante v tiene una base social muy
clara, donde la referencia permanente o fija del ni-
cleo familiar con hijos, ¢s la madre, Frente a la
concepcion machista del rrabajo, la mujer defien-
de su condicion de igualdad con ¢l hombre. Sin
embargo es necesario plantear v trabajar con clan-
dad el tema en el colectivo, marcando que hay di-
ferencias fisicas evidentes entre sexos v que es ne-
cesario organizar las rareas de forma de estimular
¥ potenciar su participacion sin COrrer resgos in-
necesarios de seguridad y salud.

8. La ecuacion de costos

Es necesario evaluar los costos de estos emprendi-
mientos con una ecuacion amplia que considere
aspectos diversos: economicos, urbanos v sociales.

Evaluar costos ¢s comparar con situaciones simila-
res que propongan soluciones a un mismo feno-
meno. Mo es posible comparar sdlo costos de
construccion cuando se analizan dos situaciones
urbanas diferentes como la rehabilitacion y reden-
sificacion del tejido social v urbano en las dreas
centrales por un lado v la implantacion v expan-
sion desreguladas v sin servicios de asentamientos
en las periferias por otro, donde los costos sociales
¥ de su urbanizacion son evidentes.
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(1) Esto es, unos 335 dolares de 2007 por
maetro cusdrado. Sin embargo, mas rele-

vanie que este dato [infliedo por las vana-
ciones que sufre &l costo de construceidn

an ddlares, en una economia guo oscila en-

tra I libre llotacion de éste v su fijaciin
administratival es el hecho que seflala ol
Arg. Vallés, de que se ha logrado, con cos-
tos similares, solucianes de calidad nets-
mEnte SUpaior a la que obtienen las am-
presas privadas. (N. del C)
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De todas maneras las experiencias han demostrado
va que cs posible reciclar por ayuda mutua a un cos-
o por metro cuadrado que en todos los casos ha si-
do infedor a los costos manejados por emprendi-
micntos privados o por lineas de erédito del BHU.

Se han obrenido viviendas compleras similares a la
categoria “II™ del BHU en drea v rerminaciones
con costos en el orden de las 25 UR/m. '

9. Asi que pasen guince afos

Lucgo de mis de quince anos de iniciada la prime-
ra experiencia de reciclaje por Cooperativas de
Avuda Muma -COVIGOES 1- v culminados nue-
vos casos ¥ en marcha otros, la segunda edicién de
este libro nos permite dar cuenta de los cfectos v
resultados producidos, que a nuestro juicio han
significado un importante avance.

En efecro: de algunos casos aislados, cuya finali-
dad fue explicitamente enunciada en tanto “ex-
periencias piloto™, podemos hablar en la acruali-
dad de un *programa de actuacion™ instalado, en
cuya produccion y gestion intervienen diversos
actores,

9.1 La Sociedad. Apropiacion y consolidacién

Haremos mencion en primer término a la propia
poblacién como protagonista principal de la conso-
lidacion del sistema en nuestro medio. La dimen-
sion y potencialidad que ha adquiride la modalidad
de “reciclaje cooperative™ (como simple v contun-
dentemente se la llama frecuentemente), se puede
explicar fundamentalmente a partir del proceso de
apropiacion que los grupos de vecdnos organizados
en cooperativas han hecho de este sistema,

Importa destacar en ello ¢l rol de FUCVAM, que
supo visualizar después de las dudas iniciales las
potencialidades de aquellos solitarios primeros
emprendimientos, dando un marco gremial insti-

tucional decisivo para la organizacion v reproduc-
cion de los mismos.

Este proceso de expansion ruvo en esta segunda
etapa diferentes momentos, marcados por expe-
riencias significarivas:

de 1998 a 2004 v a partir del ¢jemplo de
COVICIVI 1, la Cooperativa COVICIVT 2
realizé un proceso de maduracion, formacitn
y consolidacion de su provecto, a ravés de la
custodia, mantenimiento, reciclaje v restaura-
cion de una propicdad municipal catalogada
como Parrimonio Historico Nacional: la lla-
mada “Casa de Lecoq™. S¢ genera asi, con ¢l
asesoramiento del Instimuto “Hacer-Desur™ v
¢l financiamiento de la Intendencia Municipal
de Montevideo, una de las experiencias mds
contundentes, por su alcance v realizacion, pa-
ra una cooperativa de ayuda murma no tradi-
cional, El programa incluye diecinueve vivien-
das de sesenta v sicte metros cuadrados en pro-
medio, un salon comunal v un local de uso ba-
rrial, todo ello mediante la restauracion de un
edificio de 1775;

entre 2002 y 2005 se procesa la construccion
de COVIRAM, primera cooperatva de recicla-
je financiada integramente por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio
Ambiente, configurando asi el inicio de una
nueva etapa en la consolidacion del sistema a
nivel institucional; con ella, la fase de las expe-
riencias piloto deja paso a otra, en que ¢l siste-
ma es reconocide oficialmente como mecanis-
mo de produccion habitacional cooperariva, al
igual que la construccion de viviendas de nue-
va planta;

- a nivel de la Ciudad Vieja de Montevideo se
conforma, dentro de FUCVAM, una Mesa In-
tercoaperativa como organismo de discusion e
impulso de este tipo de programas, mesa que
hoy agrupa a mds de quince cooperativas, de
Ciudad Vicja v otras zonas centrales de Mon-
tevideo, Ellas rednen experiencias tanto de re-
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ciclaje como de obra de nueva planta, que oe
nen en comin la caracteristica de la centrali
dad. Estas Gltimas pasan a concebirse de algin
modo como una forma especial de reciclaje, en
que lo que se aprovecha no ¢s va un edificio si
no la ciudad misma;

un nuevo momento, en que se redobla el im

pulso, se transita actualmente con la obra en

marcha de tres casos de reciclaje: dos en Ciu
dad  Vieja:

COVICIVI 3

Linsotuto

“CAEESU"), v “El Hueco de la Cruz” (insti
tuto *Hacer-Desur™) ¥ una en ¢l Barno “Go
es”: COVIREAL. (insatuto “COVIMA™). &i
multineamente s¢ construyen, también cn zo
nas centrales las cooperativas de viviendas de
nueva planta: “Inchald™ (Ciudad Vieja, Hacer
Desur), en Goes COVIFAME (instituto
“INVIPO™) v COVICOA (instituto “TEC
NOCONSULT™), v en Barmo Sur, “COVI
REUS al Sur” (mstituto “CCU™), mientras




[12) "Finca” esth usado aqui en el sentido
de construccin residencial que se le da
frecuentemente en Ureguay y no en &l de
heredad rural, comdn on otros paises de
Ametica Latina, (N. del C.)

(13) Asimasmo las Oficinas de Rehabdita-
citn, puestas en marcha por la IMM hacia
fines de las noventa, con el apoyo de la

Junta de Andalucia, para faciitar financia-

miento y asesoramiento para ln mejora y
recuperacion de viviendas en ronas cen-
ralus, por parte de sus maradores, contri

buyeron de manera interesants én |a reha-

bilitacidn de dichas zonas. Actuaimente el
Programa cuenta tambibn con apoyo del
MVOTMA (N, del C)
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otra media docena o mis de programas cspe-
ran ¢l financiamiento, Producto todos ellos
tanto de la acumulacion social como institu-
cional v configurando una reafirmacion de es-
tos modos de produccion,

9.2 El Estado. Lineas de accion y financiamiento

Entre las instituciones estatales relacionadas al sis-
tema, se destacan dos ambitos relevantes: la Inten-
dencia Municipal de Montevideo v ¢l Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio
Ambiente (MVOTMA).

A nivel de la IMM se desarrollaron dos instrumen-
tos de gestion que han significado un importante
impulso. En primer término, la formacion de la
“Cartera de Fincas™ ", iniciativa que jugd un papel
fundamental a través de la propiedad municipal
existente o la adquisicion de inmuebles por compra
0 cxpropiacion ¥ venta (previo comodato para su
custodia), a las cooperativas agrupadas en
FUCVAM. Por esta via, las cooperativas accedieron
a mas de una veintena de lotes v fincas en dreas cen-
trales, que pagaron o pagarin al recibir sus crédi-
tos, constituyendo ¢l punto de partida en la pro-
mocion del acceso y permanencia de la poblacion
de menores ingresos en la ciudad consolidada.

En segundo lugar, la redaccidn v aprobacién del
Plan Especial de Ordenacion, Proteccion v Mejo-
ra de Ciudad Vieja, que generd en el marco te-
rritorial dreas de promocion de uso preferente re-
sidencial entre otras, sumé el marco normativo a
los instrumentos de gestion que hemos mencio-
nado antes. En esas dreas se han adquirido in-
muebles para la promocion de vivienda social en
¢l Centro Historico v se estin desarrollando las
actuales experiencias.

El programa “Ciudad Vieja Renueva™, que la IMM
instaurd en 2004 con ¢l apoyo de la Comunidad
Econdmica Europea, contribuyé asimismo a la for-
macion de mano de obra calificada en restauracion
y mantenimiento del estoc, involucrando a muchos
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de los cooperativistas del drea y avudando a pro-
porcionar ¢l trabajo especializado que se requeria
en muchas de las operaciones. '

Por su parte el MVOTMA, en base a los resulta-
dos de las experiencias ya consolidadas, a partir
del afio 2000 reconoce la necesidad v convenien-
cia de incorporar al sistema de financiamiento a
cooperativas, la modalidad de reciclaje. Se ha
mencionado el primer caso de COVIRAM, al
que le siguicron en ¢l actual periodo las coopera-
tivas COVICIVI 3 v El Hueco de la Cruz, con
edificios v terrenos de la Cartera de Fincas de la
IMM, v en una de las dreas definidas por ¢l Plan
de Cindad Vieja, v las demds va senaladas en
atros barrios centrales.

Este proceso, que lamentablemente no ha conti-
nuado con la dindmica inicial, por dificultades eco-
nomicas de la IMM v el MVOTMA, deja abierto
el camino al desarrollo del sistema de rehabilita-
¢ion socio-residencial, en la medida que las polid-
cas y los recursos sean concurrentes,

9.3 El asesoramiento técnico

En la maduracion de estos programas, el rol de los
tecnicos ha realizado su aporte ranto desde la
practica como desde los ambitos académicos. Hoy
se cuenta con pautas de actuacion mas firmes y se-
guras, a parar de instancias de evaluacion, inter-
cambio v de la transferencia de experiencias, que
se cstd afirmando en el dia a dia.

Las particularidades de produccion en un reciclaje
cooperativo requicren el desarrollo de estrategias
especificas v de un ajuste v redimensionado per-
manente. Esta dindmica supone, quizd mas que cn
otras modalidades, un abordaje complejo ¢ inter-
disciplinario para su gestion v desarrollo,

Desde la academia, el sistema s¢ ha cvaluado en
diversos trabajos v la experiencia integra insumos
en cursos de especializacion de profesionales uni-

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGOMISTAS




Versitarios.

8.4 Producto y proceso. El derecho a la ciudad

Si bien los resultados del sistema son tangibles en
las obras terminadas v en otras en marcha, es im-
portante visualizar la importancia de un complejo
y rabajoso proceso de produccion v gestidn, sin el
cual los productos no necesariamente se diferen
ciarian de meras obras de intervencion sobre el pa
trimonio construido

Es precisamente ese process, integrado por actores
diferentes pero concurrentes, lo que hace signifi-
cativas a estas experiencias, v posibilita su insercion
en la trama socio-urbana del barrio, en ¢l entrama

do vecinal v local, v en la estructura institucional.

Sin duda, el sistema cooperativo de vivienda se ha
“apropiado™ de esta variante de produccion, de-
mostrando su flexibilidad v capacidad de adapra-
cion y expansion. Se construye asi una alternativa
potente ¥ vital hacia la consolidacion del acceso a
la vivienda v al suelo en el drea central v, por sabre

todo, del Derecho a la Ciudad
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1] Allols Dambrauskas, ¢s socldloga v masstra, ademas de oo-
operativista: ha realizado diversos trabajos de investigacldn
sobre [a realidad centroamericans: su obra “Voluntades Unk
das: de la transnacional bananera a la empresa autogestions-
ria”, Honduras, obtuva el ler. Premio de Ensayos de Investl-
gacion en el eje *C, “Representaciones, discursos v politicas
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viales”, de o Unlversidad Central de Venezuela, Edicldn 2005

La presentacion de Gustavo Gonzdilez estd an ol Cap. 05.2
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“Ef destino del bowndve o5 la creaciin.

Y el trabafo es ereactin, vale dectr liberacidn.
EI honelre se realiza en sne erabago,”

Jowt Cavlos Marfdargqui.

1. Antecedentes

Desde epocas wmpranas, FUCVAM ha manteni-
do contactos con organizaciones mas alli del
contexto nacional, fiel a la tradicion internaciona-
lista que ha signado el movimiento sindical v social
uruguavo, en gran medida influenciado en su g
nesis por activistas gremiales v politicos que llega
ron al pais integrando corrientes migratorias de
origen curopeo, a principios del siglo XX,

En el caso de FUCVAM, esos vinculos, tuvieron
dos vertientes. Por una parte, el establecimicnto
de relaciones con orgamzaciones cooperantes del
ambito internacional, que ¢n una primera instan

<ia no superaron la prestacion de soporte financie-
roy para ¢l fortalecimiento v desarrollo organizacio-
nal de la misma Federacidn, acosada como institu-
cion contestararia v referente de los trabajadores
vrganizados, en un perindo de suspension del ré

gimen democritico. En segundo término, o rela

cionamicnto con federaciones cooperativas de
América v Europa, particularmente relevantes en
suapove durante ese aciago periodo de la dicradu-
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ra y que luego se extendid a otras organizacioncs
de trabajadores latinoamericanos, también preo-
cupadas por la problemdrica habitacional.

A partir de esos contactos iniciales, cuando a fines
de la década de los ochenta, desde drbitas guber-
namentales se llamaba a la conformacion de blo-
ques regionales, como el MERCOSUR, desde los
sectores populares se realizaba una convocatoria a
orgamzaciones de vivienda para defender sus inte-
rescs cn comin, dando partida de nacimiento a
una organizacion de integracion regional que lue-
go seria bautizada en setdembre de 1990 como
SELVIP (Secretaria Latincamericana de la Vivien-
da Popular). Otra globalizacién, con un signo di-
terente al de la economia neoliberal, se estaba po-
niendo en marcha,

En 1994 FUCVAM ingresa formalmente a HIC
(Coalicién Internacional para ¢l Hibitar), con la
que estrecha vineulos en el marco de los trabajos
preparatorios para la Segunda Cumbre de Asenta-
micntos Humanos (Hdbitar 11} realizada en Es-
tambul en 1996. También es en ese contexto, que
comienza a articularse, con el Centro Cooperativo
Sueco (SCC) -organizacion cooperante preocupa-
da por ¢l ejercicio del derecho a la vivienda ade-
cuada como uno de los ejes de su actividad- una
alianza estratégica que posibilitard la extension de
la experiencia del modelo de cooperativismo de vi-
vienda por avuda mutua acuiado en FUCVAM, a
otros paises del conrinente.

Realizado, a fines de 1998, un acuerdo primario y
exploratorio entre ambas organizaciones, a partir
de sus prometedores resultados iniciales, hoy son
scis los paises que han asumido el desafio de im-
plementar experiencias de estas caracteristicas: Bo-
livia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua y Paraguay, vy en atros dos: Costa Rica v Pertl,
el mismo movimiento comienza a expandirse’".

Este modelo en clave uruguaya, ;pudo entonces
ser replicado con éxito en contextos politicos, so-
ciales y culturales tan diversos? ;Cudles fueron las
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dificultades enfrentadas? ;Qué estraregias se urili-
zaron para hacer viable la transferencia? ;Qué ele-
mentos nuevos se incorporaron? En suma, jqué
aprendizajes pudieron elaborarse en esta década
de experiencia internacional latinoamericana?

Pasar revista a estas interrogantes serd el cometido
del presente articulo. Seguiremos en principio una
l6gica temporal de la extension del modelo, al
abordar los sucesivos paises con experiencias cn
desarrollo, subrayando los aspectos novedosos que
se fueron delineando, para exrraer finalmente al-
gunas ideas generales a modo de conclusiones.

2. Una historia que comienza en Paraguay. ..

En el afio 2000, Paraguay fuc seleccionado por el
SCC y FUCVAM como el primer pais para la im-
plementacion de una experiencia simil al modelo
uruguayo, bisicamente por entenderlo el SCC un
pais prioritario para la cooperacion internacional
en razin de sus estdndares de pobreza,

La metodologia empleada para realizar el proceso,
si bien sencilla en su concepcitn, distd de ser meca-
nica, dande lugar a un interesante proceso de inter-
cambio y comunicacion creativa entre la organiza-
cion paraguaya elegida como contraparre, ¢l CIPAE
(Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia) a
través de sus técnicos, en principio, v los difgentes
cooperativistas asesores de FUCVAM,

En este sentido, es importante sefalar que si bien
existio el asesoramiento de diferentes profesiona-
les académicos, la responsabilidad de la transferen-
cia recayd, fundamentalmente, en los dirigentes
cooperativistas uruguavos. Esta  particularidad
esencial del modelo, la autogestion, que genera un
saber socialmente construido, se ha mantenido en
cada una de las experiencias implementadas a pe-
sar de las diferencias contextuales v de las dudas a
priori planteadas por los téenicos locales, en pric-
ticamente todos los paises.

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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En un mundo donde la construccion de conoci-
miento es esencial para la determinacion de inclu-
siones v exclusiones, la conservacion de esta carac-
teristica, que jerarquiza ¢l saber colectivamente
apropiado, merece un particular sefalamiento, Los
técnicos v profesionales ascsorados por dingentes,
comienzan asi a ejercitar un didlogo bajo reglas no
habituales, donde el saber académico y el empirico
se interrogan v articulan, generando una vertiente
de comunicacidn antes no ejercitada ¥ que se vuel-
ve preparatoria de los futuros didlogos que deberin
plantearse con los cooperativistas autogestionanios
de las experiencias constructivas locales.

El Equipo Técnico Muluadisciplinanio (Promotor
Social, Arquitecto, Ascsor Legal v Contable), fue
capacitado mediante asesoramientos tedricos en el
pais, pero su preparacion también incluyd pasan-
tias en el Uruguay, con una aproximacion directa
a los barrios cooperativos v sus habitantes, con los
cuales podian departir libremente y evacuar dudas
¢ inquictudes, asi como alcanzar la riqueza brinda-
da por el relato de historias de vida, El valor peda-
gogico de estas visitas trasciende ampliamente las
facetas inherentes a la construccion material de las
viviendas, para apreciar ¢l desarrollo de las comu-
nidades en su conjunto, ilustradas con los aciertos
vy errores francamente compartidos por los v las
COOPErAtVISES UrLguayos ¥ uruguayas.

Cabe sefialar que, como criterio general, este tipo
de visitas de campo y pasantias no se restringe a los
técnicos de los equipos, sino que s¢ extiende a los
pobladores cooperanvistas participantes de las ex-
penencias piloto en desarrollo. En este caso, ¢l va-
lor de la motivacion lograda v compartida con los
compafieros ¥ compaicras al retorno, al poder ob-
servar la concrecion del suefio de la vivienda dig-
na en otros considerados sus iguales, la certeza de
que también podrian materializar ¢l propio, sc
constatd tenian un poder multplicader funda-
mental para los procesos en marcha. En los hechos
los pobladores pudieron constatar que la trilogia
autogestion-propiedad colectiva-ayuda murua, pi-

lares de sustento del modelo, no era una falacia, si-
no una estrategia absoluramente viable y funcional
a su anhelo,

No obstante, en el mismo proceso, inicialmente
concebido para la realizacion de una experiencia
“piloto” entendida como “efecto demostracion™
-para, a partir de su suceso, extender la propuesta
del modelo- fueron emergiendo algunas restric-
ciones de cardcter estructural, como la ausencia de
mecanismos de financiamiento accesibles a los sec-
tores populares para solucionar sus problemas de
vivienda y la carencia de una politica de tierras, ba-
se material indispensable para la construccion, co-
herente con esa misma finalidad. Esto mostrd la
necesidad de acompanar las acciones de capacita-
citn respecto al modelo con una propuesta de ac-
cion politica mds amplia: la necesidad de generar
espacios de incidencia, que hicieran visible la im-
posibilidad de hacer efectivo el ejercicio de un de-
recho constitucionalmente reconocido, pero in-
viable en su consolidacion si no se generan las
condiciones legales, financieras y materiales que le
den sustento.

La que sin lugar a dudas se configurd como una
condicidn indispensable para alcanzar la concre-
cion de los objetivos delincados, fue la participa-
cidn activa de los incipientes cooperativistas de vi-
vienda paraguayos. Sin su accion organizada, la in-
clusion de la bisqueda de soluciones para la vi-
vienda en la agenda politica seria inviable. Esto, en
realidad, no constituye un hallazgo particularmen-
te inédito, pues la Ley de Viviendas del Uruguay
(N® 13.728), entendida como progresista en la
materia en ¢l concierto latinoamericano, si bien
fuc elaborada durante un gobierno absoluramente
conservador y empujada por el fobly de las empre-
528 constructoras, que necesitaban financiamiento,
se realizo en un escenario de alza de las luchas del
movimiento sindical y social uruguayo.

Sin entrar en los detalles de las diferentes instancias
vividas en Paraguay, inabarcables en la extension de
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este articulo, podemos sintetizar de la siguiente ma-

nera los logros obtenidos:
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aprobacion de una Ley de Vivienda que, si
bien atn parcial, no solo habilitd la organiza
ciim de las cooperativas de vivienda, sino que
ademis brindo financiamienro estatal para su
construccion;

reconocimiento de la propiedad colectiva de
las viviendas ¢n las cooperativas, legitimindose
la categoria de usuario como alternativa a la de
l."lr'i'l!'lli.'h'lr]l'l;

la construccion del primer barrio cooperativo
de viviendas, "Aveiro Yi", llevado adelante
|'H i las \-.l“L'“‘ CiH FPL"[—-J[H'L'IH 5"'“:ll'l.'i.'f..l"'\I ¥ CUva !"'I’I

mera ft;lr".'l. '|'|1'| !P‘llrL'll.ill'll.il CE ACCESO U VIvien

da adecuada a ciento treintaicineo familias pa
raguavas;

la conformacion de seis nuevas cooperativas ya
reconocidas sus p;:rl.nm'ri.l.\ juricicas v en espe-
ra de sus préstamos para la construccion;

el surgimiento de una Mesa Coordinadora de
Cooperativas, constituida en embrion de una
futura Federacion del Habitat, es decir, tras
cendiendo la figura de las cooperativas hacia
la inclusion de otras formas asociativas en
procura del acceso a la vivienda adecuada,
ampliando asi el campo de accion v la articu
lacion de agentes para los procesos de inci
dencia;

¢l involucramiento de diferentes actores en la

cjecucion del proyecto, destacindose la pre

JLINCE MIL PROT
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sencia del BID al proporcionar el financia-
micnto para la experiencia piloto del Barrio
“Aveiro Yri™;™

la inclusiom en ¢l proyecto de vivienda de una
concepeion integral del hibirat, incorporando
en su desarrollo emprendimientos productivos
para las familias asociadas, a efectos de viabili-
zar la sostenibilidad del provecto en el largo
plazo, en razon de la desestrucruracion del
mercado de rrabajo formal v la incidenaa de la
informalidad laboral como uno de los impac-
tos mds graves para los sectores mis carencia-
dos, de las politicas econdmicas neoliberales
implementadas en la region.

A los efectos de la internacionalizacion del mode-
lo, quizis la nota mis relevante del proceso estuvo
dada por el enriguecimiento, mediante la praxis,
de la teoria de partda sustentada. Asi quedaron
delineados ciertos ejes estratégicos que serin com-
partidos luego por todas las experiencias genera-
das pos-Paraguay. Ellos son:

- la imporrancia de contar con marcos legales;
la ereacién de carteras de tierras con finalidad
social;

- la existencia de lineas de financiamiento estatal
accesibles a los sectores populares;

- la formacion de Equipos de Asesoramiento
Téenico;

- la insustituible formacion y participacion de
los interesados en desarrollar cooperativas de
vivienda autogestionarias.

Concluida la primera etapa del rabajo de difusion
del modelo en Paraguay, la leccion mis perdurable
fue que, si en el contexto paraguayo habia fructi-
ficado sin duda era viable también en otros paises
latinoamericanos v con esa conviceion, se iniciaron
_ procesos en otros lugares de la region.

3. ... sigue en Bolivia, ...

El punto de partida para iniciar la transferencia de
experiencias en Bolivia se consttuye a partir de la
Universidad de San Simon en Cochabamba. Alli,
la Organizacion No Gubernamental PROMESHA
instrumenta regularmente un curso destinado a
técnicos latincamericanos vinculados al Habitat
Popular v en ese contexto, en 2001, se formaliza
un espacio de encuentro entre FUCVAM, PRO-
MESHA y el SCC, analizando la posibilidad de
materializar los acuerdos tedricos interinstitucio-
nales de partida. Con ese cometido, se crea una
Fundacitn, PROCASHA, con ¢l concurso de un
grupo importante de académicos interesados en
implementar en su realidad nacional la propucesta
de FUCVAM, afirmada en su viabilidad interna-

cional luego de la experiencia de Paraguay.

Los pasos generales para la instrumentacion de es-
ta iniciativa fueron similares a los practicados en
Paraguay (capacitacion, organizacion, participa-
citn ¢ incidencia), denotandose, sin embargo, la
emergencia de algunos elementos que aportaron
nuevas dimensiones a considerar ¢n ¢l proceso:

- lairrupcion del factor indigena se constituye en
un tema central del abordaje. Si bien en Para-
guay la incidencia de la diversidad étnica es sig-
nificativa en términos de representacion pobla-
cional y se ha realizado una destacable preserva-
cion del acervo cultural al conservar el idioma
primigenio en ¢l uso cotidiano, en Bolivia se su-
ma a su universo cuantitativo y simbolico, el ca-
ricter cualitanivo de su accion directa, que asu-
me un rol protagonico de ral envergadura que
se sintetiza en la reciente asuncion de un presi-
dente indigena, Evo Morales (hecho inéddito ¢en
el continente americano);
como corolario de la sitwacion senalada, la culm-
ra indigena impregnard los proyectos, estable-
ciendo nuevos drdenes de relaciones sociales y
una adopcion de la propiedad colectiva, no co-
ma algo innovador sino afin a sus mradiciones y
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{2) Es imeresante observar gue varias dé-
cadas antes, también el BID fue el organis-
mo financiero que spoyd el desarrollo de
las primeras experiencias uruguayas,



(3} En fos (mas empos, incluido, en bue
na madida, @l propio Wregusy, (N dal C)

[4) Gustave Gonzaler ha sido presemadn en
8l capituba 3.2 y estuvo vinoufndo desde el
principio @ I difusion di la experiencia
uruguayn gn América Lotina, concebida por
FUCVAM, de la gue @5 un dmgente histor
co, como un saio cualitativa on 0 accio-
nar. {M. del C.}

[5) Dato del Gitimo Censo (2004) obtenido
utillizandao el mecanismo de la autopercep-
citn gtnica

(B) El indino e= une categaria de uso co-
mente en Guatemala gue distingue ague-
Ihos individuos que han adoptedo las cos-
tumbses occidentales como referencia
identitaria. Mo se trata de una adscripcion
por condiciones de mestizaja biclbgico, &
pesar de que suele involucrario, sino de
cardcter bisicamente cuftural
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asumido como parte de su realidad condiana,
Debe recordarse que ¢l concepto de propiedad
privada de origen romano no ¢s autdctono, sino
que fue introducido durante la conquista v si
bien hoy se encuentra naturalizado, también lo
estan las pricticas de cultivo conjunto y la ayuda
mutua en las comunidades de mamnz indigena;
- paralelamente, v como parte del mismo movi-
miento social que habilitd ¢l ascenso de Mora-
les, que obviamente no estuvo ajeno a los con-
flictos de intereses con los sectores socio-eco-
nomicos hasta entonces dominantes, el proce-
so de las experiencias cooperativistas se des-
arrolld en medio de grandes convulsiones so-
ciales, prolongando los tempos de ejecucion
de las diferentes instancias planificadas, A pesar
de estas dilaciones, las mismas no se tradujeron
en desfallecimientos en el entusiasmo de los
grupos involucrados, que siguieron apostandao
a las posibilidades de acceso a la vivienda dig-
na por caminos hasta entonces no explorados;
como consecuencia del modele ccondmico
neoliberal, reforzada por la tradicional inser-
cion en la economia no formal por parte del
universo indigena, a ravés de sus mercados de
artesanias, textiles v bienes culturales, la in-
mensa mayoria de los grupos formados en el
proceso corresponde precisamente al mercado
de trabajo no formal. Obviamente, esta parti-
cularidad, que comicnza a observarse como
general, realiza cuestionamientos a un modelo
experimentado orginalmente con trabajadores
regularizados v fuertemente contenidos, obli-
gando a establecer nuevos caminos para evitar
la zozobra de la imprevisibilidad en la asun-
cion de los costos de los proyectos;
las mujeres sc convierten en las principales
protagonistas de los grupos organizados, sicn-
do claramente distinguible la fortaleza del bi-
nomio vivienda-mujer v marcando una dife-
rencia que se constatard luego como tendencia
generalizada en el continente™;
una vez mas, surge claramente la importancia
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de los marcos legales, en este caso, en forma
positiva para fortalecer el protagonismo de los
lideres locales y las Alcaldias como efecto de la
implementacion de la Ley de Participacién
Cindadana, votada tiempo atrds por ¢l Parla-
mento boliviano, en un auténtico proceso de
descentralizacion;

- especificamente en cuanto a politica de vi-
vienda, se ha puesto a consideracion del Con-
greso la aprobacion de un marco legal propi-
cio para el desarrollo de la vivienda popular v
se encuentra en proceso de consolidacion el
Grupo Articulador de los Cooperativistas, co-
mo instancia organizativa de segundo grado,

4. ...y se extiende por Centroamérica, ...

Habiendo realizado algunas visitas con caricter
exploratorio previo, a partir de 2004, v como
una segunda etapa de fortalecimiento por parte
del Centro Cooperativo Sueco a su apuesta en la
implantacion del modelo uruguave de cooperari-
vas de vivienda por ayuda mutua, se instrumenta,
sin desatender los procesos de Paraguay y Boli-
via, la realizacidn de una accidn focalizada en la
region centroamericana, en el contexto de ague-
llos paises en los que se observan los mayores in-
dicadores de pobreea.

Para realizar esa tarca, pasa a residir en el drea uno
de los autores de este articulo, Gustavo Gonzd-
lez™, con la mision de estimular nuevos procesos
de desarrollo del modelo en cuatro paises simulti-
neamente: Guatemala, El Salvador, Honduras v
Nicaragua. Es interesante sefialar que si, desde ¢l
Sur, Centroaménca es percibida como un istmo
homogéneo, en parte por la distancia geogrifica v
cultural, y en parte por su acotada superficie, cada
uno de los paises que la integran, sobre una base
historica y cultural compartida, ostentan particula-
ridades v marices tan distintivos, que han hecho de
la experiencia un campo fértil para la diversidad de
aprendizajes.

LINA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGOMISTAS



5. ... a Guatemalsa, ...

La situacion social y politca de Guatemala ha sido
la que mis dificultades ha presentado para la im-
plementacion de las experiencias piloto del mode
lo. Se¢ han interpuesto obstaculos de cardcter bu
rocratico-legal que no son mas que la expresion de
un sistema econdmico v politico de caricter exclu
vente hacia los sectores mds deprimidos, integra-

dos mayoritariamente por ctnias indigenas que, en

su diversidad, constituyen el 42%* de la poblacion
guatemalteca v que, sin embargo, solo estan repre-

sentadas en ¢l poder politico marginalmente.

Guatemnala es una sociedad escindida en dos uni
versos: uno blanco, que gobierna, v otro indigena,
que denota una significativa correlacion con la po-
breza extrema. Dos de cada tres nacionales que

|'|LT[L'I!CI.'L'H .ll. csirato |.|L' |..5 jrt breza extrema son in

digenas. Les siguen en esa condicion los ladinos™,
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que constituyen la mayoria del estrato socioccond-
mico subsiguiente, es decir ¢l de bajos ingresos,

Desde 1954 v hasta 1986, Guatemala ha sido ob-
jeto de sucesivas dictaduras militares, dando lugar
a masacres infringidas bisicamente contra pobla-
ciones indigenas, masacres especialmente exacer-
badas durante la década de los ochenta, generan-
do un emocidio atn no suficientemente conocido
en ¢l dmbito internacional.

A una decada de firmados los Acuerdos de Paz de
1996, ain Guaremala sigue siendo un Estado po-
licial y militarista, que continta controlando a la
poblacion mediante pricticas refiidas con el fun-
cionamiento de un sistema democritico pleno.,
Asi, es frecuente el ajusticiamiento de lideres so-
ciales v gremiales, en circunstancias que suelen no
terminarse de esclarecer,

A pesar de ese contexto, en los tres afios transcurri-
dos desde el inicio de las actividades para impulsar
¢l modelo, con ¢l esfucrzo mancomunado de la or-
ganizacion local responsable, IDESAC (Instituto
para el Desarrollo de América Central) v los miem-
bros integrantes de las cooperativas que se forma-
ron a ese efecto, se han realizado importantes avan-
ces. Estos se han producido, por un lado, en el pla-
no de incidencia politica, conformindose ¢l MGAT
{Movimiento Guatemalteco de Pobladores) que
refine a mis de diez organizaciones de base y se en-
cuentra trabajando en la presentacion de un pro-
yecto de Ley de Vivienda en el Congreso. En for-
ma paralela, se han instrumentado tres experiencias
de caricter piloto para reproducir el modelo coo-
perativista de vivienda por ayuda murua.

A partir de este recorrido, se comparten las inguic-
tudes y reflexiones a los que el mismo dio origen:

- las dificultades de establecer un canal de co-
municacion eficaz entre dos sectores de una
sociedad histéricamente escindida v las reper-
cusiones que esto puede generar ¢n la imple-
n_!_c_n_]:_:.l_ci_lf_:n de experiencias aparentemente aje-
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nas a esa condicionante socio-historica. Esta si-
tuacion se ha exterionzado de un modo parn-
cularmente sugerente en una de las experien-
cias en marcha, que por estar integrada mayo-
ritafamente por gente no-indigena, pero in-
sertada en un territorio pertencciente 4 una
Alcaldia indigena, a tres anos de adquirido el
terreno v habiendo realizado diferentes obras
de mirigacion de riesgos, aun les es negado ¢
permiso definitivo para construir. Es que ¢
didlogo intercultural puede ser de facil enun-
ciacion volitiva pero de dificil instrumentacion
pragmiitica, cuando una sociedad tiene tantas
asignaturas pendientes entre los sectores que la
constmyen;

- concomitantemente, también por el legado de
costumbres ancestrales que a todos involucra,
la figura de la propiedad colectiva, como en
Bolivia, no ha encontrado objeciones v respec-
to a su disciplina v funcionamiento orginico,
las tres experiencias son profundamente orto-
doxas v celosas del respero al modelo imple-
mentado;

- convoca a la reflexion el fuerre protagonismo de
las mujeres en un contexto social v cultural im-
pregnado de un profundo machismo, ain de-
biendo pagar costos a nivel social, familiar y per-
sonal, que remiten a una entrega que por si mis-
ma habla de la significacion de la vivienda en el
imaginario de la mujer. Esto llega a trascender
lo material -de por si nada despreciable en un
medio donde sus derechos estin restringidos-
hacia lo simbdlico, como incursion en el acceso
a dmbitos de poder y reconocimiento antes in-
accesibles.

6. ... a El Salvador, ...

El “Pulgarcito de Centroaménica™ también vivid en
la convulsionada década de los ochenta su propia
guerra civil, que a pesar de los elevados costos hu-
manos, dejo igualmente vigente los problemas es-
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tructurales que le dieron origen. Hoy se agrega a
ello el agravante de la firma de un TLO™ con Esta-
dos Unidos, que no solo vuelve inoperante todo in-
tento de revitalizacion de la agricultura, base pro-
ductiva historica, sino que contintia alimentando la
migracion, ya no solo rural-urbana, sino fundamen-
ralmente internacional.

El Salvador amortigua su pobreza estructural a
través de las remesas de sus emigrantes, que repre-
sentan el 15% del PBI nacional, pagando por ello
el costo de las familias desintegradas, con toda la
problemirica social que eso conlleva. El pais mis
pequeiio de América Cenrral estid signado por uno
de los indices de violencia ciudadana mayores del
continente, que condiciona y restringe la posibili-
dad de recomponer v fortalecer los lazos sociales
fracturados,

5i a este estado de cosas se le suma una mayiscu-
la densidad poblacional (mis de wrescientos habi-
tantes por quilometro cuadrado) v condiciones
geomorfologicas que hacen de su accidentada
geografia un concierto de desastres naturales
(erupciones, deslaves, sismos, huracanes), podri
entenderse que el problema habitacional presen-
ta en este pais un cardcrer critico. Precisamente,
la organizacion que actiia como contraparte local
del programa en El Salvador, FUNDASAL ( Fun-
dacion Salvadorena de Vivienda Minima) inicia
su vida institucional en ¢l ano 1968 para actuar
en la bisqueda de soluciones habitacionales lue-
go de una catdstrofe natural,

A partir de estas condiciones sucintamente rese-
fiadas, la experiencia en El Salvador, que ha
abierto la discusion sobre politicas de suelo v
préstamos para los sectores mas modestos de la
poblacion v ha constituido una Mesa Coordina-
dora de Cooperativas, ha alimentado ademis, di-
versas reflexiones en torno a su evolucidn, que en
general rondan la exploracion de la versatilidad
del modelo en su funcionalidad a diferentes con-
diciones contextuales:

dado que pricticamente la mitad de la pobla-
citin reside en el drea rural v que ésta fue par-
ticularmente afecrada durante la guerra civil
por la politica de tierra arrasada implementada
por ¢l ejército regular, las necesidades de vi-
vienda experimentadas en ese sector determi-
naron la exigencia de una “ruralizacion™ de un
madelo que nacio en el medio urbano;

por otra parte, no solo se trabajo con una fuer-
te presencia femenina, sino que fue necesario
adaprar v combinar ¢l desarrollo del proceso
constructivo con ¢l productivo local, para evi-
tar afectar la propia subsistencia de las familias
involucradas. El desafio implicd la necesidad
de mantener una organizacidn  cooperativa
unida pero espacialmente distribuida en lotes
dispersos, pues se trataba de familias que con-
taban con adjudicaciones de tierras de cardcrer
comunal, por lo cual el cumplimiento de la au-
togestion, la ayuda mutua v las compras a pro-
veedores en comiin, exigicron una alta dosis
de creatividad y flexibilidad en la instrumenta-
cion de un sistema pensado con otras condi-
cionantes de partida;

cabe sefialar ademds que los blogues de ce-
mento utilizados en la construccion fueron fa-
bricadas por las propias familias, quienes orga-
nizaron una cooperativa de produccion a esos
efectos, que ain permanece como emprendi-
miento de produccion colectivo, en un medio
donde la insercion laboral es absolutamente
dificultosa. El éxito obtenido en una primera
expericncia piloto no sdlo se mulbplicd en
otras, sino que alumbrd la posibilidad de ser
replicada en otros grupos de la regitn, permi-
tiendo la incorporacion de nicleos campesinos
a procesos hasta entonces exclusivos de  cen-
tros urbanos:

otra drea de accion, esta vez en el casco urba-
no, la constituyeron los “mesones” del Cen-
tro Historico; reducidos espacios de hacina-
miento para familias que, debido a sus men-
guados ¢ irregulares ingresos, no pueden ac
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ceder a la renta de una unidad decorosa, Fs
ciundad oculta de los pobres urbanos, estimu
I la creatividad para poder re-habitar csos
mismos predios con dignidad v simultanea-

mente devolver a la ciudadania toda la posibi

lidad de reapropiarse de espacios urbanos de
sU propio centro civico, hasta entonces luga-
res destinados a una descarada  especulacion
inmobiliaria. Con esta inquictud, se abrio ¢l
debate pablico para dar a conocer el terrible
negocio inmobiliario que tiene a los mis po-
bres como victimas v se obtuvo la regulariza-
cion de esos lotes de rierra urbana. Hoy va se
han formado cinco cooperativas con habitan-
tes de mesones, que dicen con orgullo lla-
marse “cooperativistas™ en vez de ser los es-
tigmatizados “mesoneros™ v estan en ¢l inicio

1.’1.‘ suUs n.':\[!'l:.'L'[I'\'H!\ Procesos [1,r|‘|:1[r|.||_'t'|1.'1:|x;
simultincamente, en otros grupos, se han or-
ganizado cooperativas con < “modelo mradicio-
nal uruguayo™, resperindose sus principios au-
togestionarios, de ayvuda mutua v propiedad
colectiva. Una de ellas, la Cooperativa “13 de
Encro™, en el departamento de La Libertad, va
s¢ encuentra con la urbanizacion finalizada v su
obra constructiva en marcha.

7.... a Honduras, ...

Honduras, en una mirada de larga duracion, tiene
la particularidad de que no sélo su sistema de fun-
cionamiento democritico pleno es reciente, pro-
cesindose en las dos dlimas décadas del siglo XX,
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sino que, ademds, su movimiento social y gremial
ha estado signado por dos males, en general aso-
ciados: la cooptacion de lideres v la corrupcion.

Esto ha quitado continuidad a las acciones colect-
vas organizadas v también posibilidades a la confor-
macion de un movimiento unificado, atn por sec-
tores. Como caja de resonancia de esta dindmica, ¥
acorde a las diferentes condicionantes historicas, se
han generado las mas diversas figuras legales asocia-
tivas, incluyendo en ellas las cooperativas v las lla-
madas Empresas Asociativas Campesinas. Es en
funcién de lo expuesto que las experiencias desarro-
lladas en Honduras adopran diferentes formas juri-
dicas, de acuerdo al contexto donde se instalan, no
obstante lo cual se respetan los lincamientos sustan-

ciales de la implementacion del modelo.

La contraparte nacional para esta tarca ha sido
ICADE (Insttuto de Capacitacion v Aurodesarro-
lio), cuva presencia es nacional, pudiendo extender
la experiencia a diversos municipios v contemplan-

do realidades locales diferentes.
En Honduras, el trabajo combind:

- experiencias organizativas v de lucha locales,
articulando la vivienda como un componente
de una estrategia de desarrollo integral. Esto
¢s claramente constatable en una experiencia
campesina descnvuelta en pleno enclave bana-
nero, proxima a El Progreso, Costa Norte,
donde la ocupacion de terras con fines pro-
ductivos finaliza en la concrecién de una nue-
va urbanizacion, junto a la inauguracion de
una agroindustria de autogestion campesina;
redes de apoyo intercooperativas, estimulando
la prictica de jornadas solidarias para facilitar el
avance de las obras, v afadiendo el estimulo
estratégico de la motivacion compartida como
una vision alternatva a la constanre historica
de la fragmentacién ante las minimas dificulta-
des emergentes;

- la delimitacion de un irea de impacto en la ins-
rrumentacion del modelo, focalizando diversas

coOperatvas en un municipio tradicionalmente
caferalero, que se¢ encuentra experimentando
una acelerada transicion rural-urbana y que
adolece de serios problemas habitacionales,
donde el gobierno local ha apovado matenial v
politicamente el impulso de estas experiencias;
la estructuracion de un importante proceso de
incidencia que culmind con la creacion del
COHVISOL (Consejo Hondurefo de la Vi-
vienda Solidaria), integrado por una diversidad
de organizaciones populares rurales y urbanas,
que con su Jucha han dado génesis al
PROVICCSOL (Programa  de Vivienda v
Crédito Ciundadano Solidano), recientemente
aprobado por el Ejecutivo Nacional vy llamado
a ser una herramienta fundamental en el acce-
so a créditos para vivienda destinados a aque-
llos sectores que no pueden acceder a las exi-
gencias del mercado financiero inmobiliario.

8. ... ya Nicaragua

Si algo distingue a Nicaragua respecto a sus herma-
nos centroamericanos, no son sus indicadores rela-
cionados con el desarrollo humano, que la sumer-
gen entre los mas bajos, sino las caracteristicas de
sus relaciones sociales. Nicaragua, siendo extrema-
damente pobre v sacudida por la guerra sin tregua,
desde su nacimiento a la vida independiente hasta
casi fines del siglo XX, tene los menores indices de
violencia de la region vy lazos de solidaridad palpa-
bles a pesar de las carencias materiales. Si a ello se
suma un destacado orgullo afincado en su identi-
dad nacional, s¢ entenderi que el descubrimiento
del ejercicio civdadano durante ¢l proceso de la re-
volucidn sandinista haya dejado huellas indelebles.
Por tanto, la afinidad con un modelo cooperativo
autogestionario de viviendas fue de ripida emer-
gencia, constatindosc:

- fuertes liderazgos en los grupos constituidos,
afincados en experiencias organizativas previas y
que alimentan la autoestima indispensable para
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¢l desarrollo de los procesos autogestionarnios;
la capacidad organizativa acumulada ha gene-
rado efectos ¢ impactos que se traducen en una
optimizacion de los tempos previstos para las
diferentes crapas de desarrollo cooperativo v
particularmente en la reduccion temporal de la
erapa constructiva, con una incidencia notoria
en la reduccion de los costos;

la importancia de la articulacion de esfuerzos
con las Alcaldias, en especial para el acceso al
suelo urbano donde construir;

la formulacion de un concepto de vivienda
digna extendido al hiabitat, generando en las
cooperativas organizadas la idea de construir
un dmbito de sausfaccion de las mas diversas
necesidades: sanitarias, productvas v educan
Vas. .‘x.'ﬂ‘ en una de ].'I.h- I.:l]‘]]'lL"f.'I.ll".'.!h N Cons-
truceion, en torma simultanea a la obra fueron
alfabetizados tres cooperatvistas, por enten-
derse que esa dificultad era una limitante para
su participacion integral en la experiencia;
respecto a los procesos de incidencia, se en-
cuentra en el Congreso un anteproyecto de
Ley de Vivienda con la adhesion de mis de do-
ce organizaciones vinculadas al tema v se halla
en proceso de estructuracion una central de

cooperativas de vivienda que las agrupe.

9. A modo de sintesis final

La irradiacion de la experiencia del cooperativismao
de vivienda por ayvuda murua uruguayo hacia otros
paiscs del continente latnoamericano puede en
tenderse como un proceso que recién esti dando
sus primeros pasos v que sin embargo, al hacerlo,
ha permitido un enriquecimiento de la reflexion
en torno a la  porencialidad de gestar un mowi-
micnto transnacional en torno al hiabitat popular,
que trasciende ampliamente las diversas experien-
cias piloto encaradas

En ¢l proceso han quedado evidenciadas las difi-
cultades anadidas que conlleva la ausencia de mar-
cos legales v financieros que posibiliten el acceso a
la vivienda a los sectores de menores recursos v,

cia de cuidarlos
cuando esos grandes pasos en el dmbito estatal han
sido obtemdos, como en ¢l caso uruguavo, o de
fortalecer los procesos de descentralizacion y la ar-
tculacion con los gobiernos locales, como se ha

como contrapartida, la

dado en varios de los paises centroamericanos,
particularmente para la obtencion del acceso al
suelo urbano,

Un movimiento en su génesis totalmente urbano,
sustancialmente de lucha secrorial y con liderazgos
masculinos, ha extendido ast su dmbito de accion
incorporando experiencias rurales, ha ampliado su
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concepcion hacia la bisqueda de soluciones inte-
grales ¥ ha mudado el género de sus liderazgos,
como producto de las rransformaciones en las
condiciones econdmicas, sociales v aan familiares
de sus integranies

Un modelo de matriz uruguaya v por tanto, de gé
nesis basicamente occidental, ha transitado ¢l con-
tinente para darse un bafo de latinoamericanidad,
v en esa simbiosis con las culturas ancestrales de
nuestra Aménca, s¢ ha visto recreado v enriqueci-
do, abriendo el abanico de la posibilidad vy la versa
tilidad, sin perder la esencia de sus principios fun
dacionales.
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Claves de una experiencia sostenible

BENJAMIN NAHOUM

I pags 162 - 183

{*) El presente trabajo es una adaptacion
de la ponencia: “Las Cooperativas de Ayu-
da Mutua uruguayas: claves de una expe-
riencia sostenible”, presentada por el autar
en kas 1as Jornadas [baroamericanas de la
Vivienda Cooperativa. Hacia un modako
sostenible de Vivienda Popular”, realizado
en Cartsgene de Indias (Cofombinl, an ma-
yo 2001, con la organizacidn de la Agencia
Espafiola de Cooparacidn Imternacional
{AECI) v el Programa de Ciencia y Tecnolo-
gia para ef Desarrollo (CYTED). Sa han omi-
tido del mismo algunos aspectos que ya
aparecen en este [ibro en otros articulos.

Potografias: Gustave Castagnello_ FUCVAM
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1. Introduccion ™

Si bien existen tres experiencias pioneras previas, el
desarrollo del movimiento cooperativo de vivienda
s¢ da en Uruguay a partir de la aprobacion, a fines
de 1968, de la ley N 13.728, conocida como
“Ley de Vivienda™. En dicha ley {considerada con
justicia una de las mejores votadas por el Parlamen-
to uruguayo en los Glimos cien afios), se abre por
primera vez, junto a otros mecanismos de produc-
cion de viviendas que procuraban revivir la alicaida
mdustria de la construccion, la posibilidad de oror-
gar financiamiento puablico para que grupos de fa-
milias con necesidades de vivienda pudieran cons-
truirlas sin participacion de intermediarios.

Apenas un ano después, una publicacion oficial de
la época senalaba que “de todos los conjuntos ha-
biracionales realizados en el pais en el ano 1969,
sca por organismos plblicos o empresas privadas,
las inversiones necesarias v por tanto, las cuotas de
amortizaciones mis bajas, han sido obtenidas por
estas cooperativas™. Y treinta afos mis tarde, en el
prologo de la primera edicidon de este mismo libro,
el dos veces Intendente de Montevideo v actual
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Terrirorial y
Medio Ambiente, Mariano Arana, escribe: “Son
variadas las razones por las que resultan destaca-
bles los resultados de esta singular experiencia. Va-
lidacion en lo relacionado con aspectos econdmi-
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cos v financieros, al establecerse una original v per-
tinente asociacion de lo piblico con lo no guber
namental. Validacidn también en lo social, en tan-
to Supuso una respuesta eficiente v ajustada a las
demandas v potencialidades de los grupos familia-
res destinatarios (...) que se extendio a los dmbitos
comunes, a los servicios comunitarios y al entorno
mis amplio en el que las cooperativas se han inser-
tado. Validacion en la gestién, en cuanto a la res-
ponsabilidad colectiva v autogestionaria asumida
por la organizacion cooperativa en todas las fases
de la obra, asi como en la participacion relaciona-
da con las decisiones de diseno™.

Estas opiniones, que el autor desde luego compar-
te, evidencian que el sistema puesto en marcha vi-
sionariamente treinta afos atris ¢s hoy la mis exi-
tosa de las experiencias que en materia de vivienda
popular ha intentado el Uruguay. Ningin em-
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prendimiento de este tpo, v menos cuando tiene
una componente social tan fuerte, puede ser repli-
cado en otro contexto sin infinitos cuidados v sin
un fuerte riesgo de fracaso. Parece por consiguicn-
te mas ntl, en vez de pretender trasmitr una rece-
ta infalible, que no la hay, explorar cudles fueron
las condicionantes: sociales, ccondmicas, tecnold-
gicas v hasta proyectuales, en las que se apova ese
éxiro. El presente trabajo pretende avanzar en el
desbroce de ese camino.,

2 Las bases del sistema

Las bases que sustentan el sistema cooperativo por
ayuda mutua uruguayo va han sido analizadas en
otros capitulos de este libro. Baste decir, entonces,
a titulo de recapirulacion, que se trata de aunar los
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esfuerzos del Estado -que aporta el financiamien-
to para la construccion de las viviendas y supervi-
sa y controla ¢l procesa- con ¢l esfuerzo de los
propios interesados, que aportan una parte sustan-
gva de la mano de obra necesaria v ademas reali-
zan toda la geston.

Para que esto sea posible se requiere que los des-
tinatarios s¢ organicen como empresa, se capaciten
para asumir las funciones que deberin desempenar
durante la obra (las relacionadas con la construc-
citn, pero también las que tenen que ver con la
gestion) ¥ que cuenten con un asesoramicnto ade-
cuado que les permita tener toda la informacion v
el andlisis de alternativas necesario para tomar de-
CISIONES COTTECras.

. El primer aspecto la Ley preveia solucionarlo me-
diante la organizacion de los destinatarios como co-
aperariva, modalidad con amplia tradicion en la so-
ciedad uruguaya y de la que ademis existian ejem-
plos exitosos, en ¢l campo de la vivienda, en otras
partes del mundo. Respecto de la capacitacion v el
asesoramiento, junto con las cooperativas de vi-
vienda la ley cred los Institutos de Asistencia Téc-
nica (LLAT), precisamente con ese cometido. La
Ley los define como *aquellos {institutos) destina-

] dos a proporcionar al costo, servicios juridicos, de
| educacion cooperativa, financieros, econdmicos y
| sociales a las cooperativas (...) pudiendo incluir

también los servicios técnicos de proyecto v direc-
cidin de obras™ (art. 171 de la Ley N® 13.728). Su
propia definicion y la filosofia en que se apoyaba la
creacion de estos institutos afirmaba como un ele-
mento esencial de su actuacion el rabajo interdis-
ciplinario. No se trataba, en efecto, de sumar apo-
yos éenicos dispersos relativos a distintas discipli-
nas, sino de que s¢ constituyeran cquipos capaces
de brindar un asesoramiento integral,

La Ley dejaba abierta asimismo (art, 141) la posi-
bilidad que las cooperativas se agruparan en orga-
nizaciones de grado superior, tal como ya habia
sucedido para otras modalidades. En esta prerro-

gativa estd ¢l origen de la Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Avuda Murua
(E.U.CV.AM.), que nuclea a dichos grupos y de
la Federacion de Cooperativas de Vivienda
(FE.CO.VL.) que retne a los de ahorro previo. Es-
ta posibilidad estaba estimulada, ademis, por la re-
ciente constitucion de una central sindical (inica, la
Convencidn MNacional de Trabajadores, que en
1965 habia reunido a la rotalidad del sindicalismo
clasista uruguayo, abriendo una ancha senda de
unidad a nivel de las organizaciones populares™,

Pero no sdlo los destinatarios tenian que adaptarse
para responder a lo que de cllos requeria el nuevo
sistena: ¢l Estado también debia reestructurar su
organizacion para cumplir los roles que se le asigna-
ban. Esto se logrd inicialmente con la creacion de la
Direceidn Nacional de Vivienda (DLNANVL), que
comenzd actuando en la drbita del Ministerio de
Obras Pablicas ¥ hoy es una de las tres grandes de-
pendencias del Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial v Medio Ambicnte'.

Bisicamente debian ser abordadas dos grandes
funciones: la del otorgamicnto de préstamos, lo
que implica el andlisis de proyectos, presupuestos,
créditos, documentacion dominial v juridica, erc.,
y el seguimiento de la gestion, una vez otorgado
¢l préstamo.  Estas funciones son desempenadas
hoy por la DL.NAVL. con el auxilio del Banco Hi-
potecario del Uruguay (B.H.U.), que posee una
importante infracstructura para ello, aunque la re-
ciente creacion de la Agencia Nacional de Vivien-
da hace pensar que el nuevo organismo asumirl
total o parcialmente esas tareas.

Asimismo otras dependencias estatales { Inspeccion
General de Hacienda, primero; Auditoria General
de la Nacion, posteriormente; el propio Ministerio
de Vivienda, hoy) tenen a su cargo ¢l control del
funcionamiento democritico de las cooperativas:
cumplimiento de los estatutos, realizacion periddica
de asambleas v elecciones, seguimiento de la conta-
bilidad, etc., expidiendo un “certficado de regulan-
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(1) FUCVAM se crea en mayo de 1970, casi
ansaguida de fo puesta on marcha de la
Ley de Vivienda [a tal punto que de las coo-
perativas que la forman, ninguna habia ob-
tenido aln su préstamo para construir, s-
tuacidn en la gue solo estaban los grupos
pioneros). FECOVI nace recién en 1385, pe-
ro g5 la sintesis de dos experiencias ante-
rigras: FENACOWVI y CUCOVI

[2) Entre wna y ofra situaciin se sucediaron
Varis esquemas arganizatvos, con dife-
rente suceso, Durante buena parte de [a
época de s dictadura que sufrid Uruguay
entre 1973 y 1385, incluso, el Banco Hipote-
cario fue el organismo rector de la politica
de wivienda y por consiguienta quien regu-
laba también el desarrollo del sistema coo-
parativa, duramants feprimsdo gn gse
perioda,



{3 En los dltimes sfios estos mecanismos
descaeciarodn, como consecuencis de las
dificultades economicas del Estado, gue lo
llewaran a suprimic o restringir severaments
la actuacién de algunas oficinas. Esta as
una de las causas gue ha permitido la con-
tinuidad de Iz accitn de agentes inpscru-
pulosos, que comanzaron su actuacitn du-
rante la dictadura y que aprovechan las li-
neas de crédito existentes para promover
la constreccsbn de viviendas por “seudo-
cooperativas”, obteniendo grandas ganan-
cias, yo gue san ellos y no las cooperativas
quienes admanistran los recursas.

FUCVAM ha denunciado reiteradamenta
estos hechos. exigiendo el restablecimiento
de les controles nacesarios. El actual go-
béerno, con la colaboracicn de las Federa-
ciongs y de los propios institutos, aprobd
una nueva reglamentacitn de la actuacidn
de éstos. que spunta a controlar mis es-
trictamente su actuacion, de modo de eli-
manar esas patologias del sistema (Decreto
N* 7307, que se incluye en Anexos de esta
fibro).

4] Contabilizamos aqui sélo las viviendas
construidas realmente por cooperativas su-
togestionarias. Como sa dijo antes, existen
NuUMErasos programas que han recibido
préstamos por la Enea de cooperativas, pe-
ro que en los hechos da tales sdlo tenen el
nombre, encubriendo promociones priva-
dus. Para tener una idea de la impontancia
de este fenbmena, alcanza decir gue &
2005, al asumir ¢l nuevo gobierno, habia en
construccidn més viviendas de ese tipo de
“cooperativas”, gue de las realmante auto-
pestionarias,

[5) En 1975 se suspandieron los préstamos
pBra cooporativas, que stlo se resbrieron
dos afios despuds v exclusivamente pars
aqueBas que ya tenfan personeria juridica,
El atorgamiento de persenarias estuvo inte-
rrumpido hasta 1989, ya que despuis de
reimplantado el régimen democritico de
gobéerna, debseron paser cuatro afios para
gue ello sucediera.
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dad™ que es indispensable a la Cooperativa para rea-
lizar cualquier gestion ante organismos del Estado™,

3. Claves para una experiencia sostenible

Casi cuarenta ahos después v luego de muchas vi-
cisitudes {fundamentalmente ¢n los afos de dicta-
dura), el sistema cooperativo de vivienda por ayu-
da murua es responsable de la construccion de
bastante mis de doce mil viviendas para sectores
populares, alrededor de otras mil doscientas estin
en ejecucion ¥ mds de dos mil familias, agrupadas
en alrededor de cien cooperativas, esperan obtener
su crédito para iniciar el mismo camino'™'.

Estos numeros podrian sin duda ser mucho mayvo-
res {gTres, cuatro veces?) si ¢l sistema cooperativa
no hubiera estado pricticamente interdicto duran-
te casi quince anos®. Adn asi, adquicren dimen-
sion cuando se considera que el déficit habitacio-
nal en el Uruguay se calcula entre las sesenta y
ochenta mil viviendas.

Ello ilustra con claridad sobre la potencialidad de
realizaciones del modelo v sobre su eficacia. Otra
cosa es la sustentabilidad, que exige no sélo eficacia
sino rambién replicabilidad v reutilizacion de los re-
cursos. Estos extremos quedan asegurados por ¢l
hecho que el sistema genera mecanismos que habi-
litan a la promocidn de nuevos grupos cooperativos
(a través de los LAJT., las cooperativas matrices y
sobre todo de FUCVAM) v que los préstamos otor-
gados se rerornan, permitiendo asi reconstituir ¢l
fondo destinado a ese efecto y posibilitando de ese
modo ororgar préstamos a nuevos grupos’™,

¢Cudles son las claves de esta eficacia v de esta sus-
tentabilidad? A nuestro juicio v enumerados en un
orden que no pretende establecer jerarquias, son
los siguicntes:

la organizacion cooperativa;
la avuda mutua;
la aurogestion;
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el asesoramiento técnico;
- ¢l régimen de tenencia (uso v goce)

el financiamiento publico;
- la existencia v el papel de FUCVAM.
En lo que sigue intentaremos explicitar de qué
forma cada uno de estos factores ha contribuido a
que el sistema sea, al mismo tiempo, eficaz (y efi-
ciente) v sustentable.

4. La organizacion cooperativa

El desafio de la autogestion exige que el grupo sc
organice como una empresa que debe adminis-
trar recursos humanos y mareriales muy comple-
jos, v que al mismo tempo estd constituida por
gente que en la mayoria de los casos no tiene cx-
periencia previa en construccion ni en adminis-
tracion de empresas, Este aspecto vuelve clave el
tema del asesoramiento técnico, pero también la
estructura organizativa que el grupo se da para
lograr sus objetivos.

La cooperativa, como organizacion de iguales, re-
sulta ¢l mejor vehiculo para canalizar las potencia-
lidades de cada uno vy generar un entramado com-
plejo de apovos mutuos, La estructura piramidal,
la division de tareas, los reaseguros democriticos
que la organizacién cooperativa posee, son todos
elementos que contribuyen a fortalecer la capaci-
dad de hacer del grupo.

El Uruguay conoce otras alternativas organizativas
de grupos de personas v familias con necesidades
de vivienda, Alguna de ellas, incluso, fue imple-
mentada con la intencidn de sustituir a las coope-
rativas™, con muy magros resultados. Otras, como
los Fondos Sociales de Vivienda™ han producido
realizaciones positivas, pero ninguna con el nivel
de eficacia, seguridad juridica v sentido de perte-
nencia que se da en las cooperativas.

No son ajenas a esta circunstancia, seguramente,
la tradicion cooperativa uruguaya, por un lado, y
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dos elementos que en ¢l caso de las cooperativas
de vivienda refucrzan considerablemente esos
atributos: la construccion por ayuda murua v la
aurogesnon,

5. La ayuda mutua

La ayuda mutua ¢s, en primer lugar, un recurso eco-
nomico, pero no es solo ni principalmente eso. Es
un recurso ccondmico porque ¢l sustituir parte im-
portante de la mano de obra profesional contratada
por el esfuerzo de los propios interesados trabajan-
do colectivamente, permite abatir sensiblemente los
costos (directos ¢ indirectos, correspondientes a los
aportes que s¢ hacen a los organismos del Estado pa-
ra financiar la Seguridad Social) v con ello facilitar el
acceso de sectores mds vastos de poblacion a una so-
lucion de vivienda. En efecto, en ¢l Urnguay hoy es
indiscutible que en la situacion de empleo v nivel de
ingresos existente, las cooperativas de ayuda muta
son la dnica via posible de acceso a una vivienda de-
corosa para los rabajadores.

La presencia de los cooperativistas en la abra pa-
ra hacer ayuda mutua, por otra parte, refuerza las
posibilidades de gestidn, asi como los controles
en ¢l uso de los recursos, ranto mareriales como
humanos.

Pero los significados de la ayuda mutua no acaban
ahi. Hay también profundas repercusiones sociales
en ¢l hecho de que sean las propias familias (con el
apoyo correspondiente | quienes levanten las vivien-
das con sus manos. Eso genera una cohesion muy
importante en ¢l colectivo y al mismo tempo crea
valores de solidaridad v el convencimiento de que la
uniom y ¢l esfuerzo conjunto permiten superar ba-
rreras que de otra manera serian infranqueables.

Consecuencia de ese convencimiento son los em-
prendimientos que los grupos realizan luego de la
terminacion de las viviendas, dotando muchas ve-
ces no solo al propio grupo sino al barrio en gue

éste se inserta, de servicios de los que antes care-
cian vy que no habian sido capaces de lograr. La ex-
tension necesariamente reducida de este articulo
no permite poner ¢jemplos de esos emprendi-
micntos, pero basta decir que ellos han sido tan di-
versos como llevar el sancamiento a una zona don-
de antes no lo habia o construir una escuela pabli-
ca para atender las necesidades del conjunto coo-
perativo vy del barrio todo'™.

Los treinta anos de experiencia de las cooperati-
vas de ayuda mutua en el Uruguay muestran, sin
embargo, que existen aspectos a perfeccionar o
que deben ser cuidados muy especialmente para
que este modo de produccion alcance efectiva-
mente esos resultados positivos. Un informe pre-
sentado a la 47a. Asamblea Nacional de
FUCVAM, llevada a cabo a fines de 2000, resu-
e €505 ASPECIos asi:

“...)
- hay que hacer un énfasis mayor en la planifi-
cacion de las obras para que la ayvuda mutua
sea realmente eficiente. La ayuda murua es un
recurso que no tene costo pero que adn asi
¢s precioso, porgue resulta del esfuerzo v el
tiempo de la gente, v eso obliga a poner el
maximo empeno para que sea de la mavor
utilidad posible;

en ¢l mismo sentido, una capacitacion adecua-
da -para la construccion v para la gestién- sir-
ve para mejorar los resultados v para obtener
eso de lo que hoy tanto se habla v ran poco se
ve, en ¢l Estado v en las empresas privadas ca-
pitalistas: la eficiencia;

las vpologias v los sistemas constructivos de-
ben asimismo estar concebidos para obras en
las que habri una fuerte utilizacion de ayuda
mutua ¥ eso requicre procedimientos simples,
seguros v repetitivos. No se trata que los coo-
perativistas aprendan a ser oficiales de la cons-
truccion sino que hagan bien un conjunto de
cosas, lo menos variadas posible, pero que se
complementen entre si.
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{B) Existen subsidsos de capital y de intere-
ses sobee lo prestado respecto a las msas
de mercado, pero adn con ellos el capital
olorgade se devuelve integramente, reajus-
tado, e incleso, en les franjas més ahas,
COn N intanés,

{7} Nos refenmos a las “Sociedades Civiles
de Propiedad Horizontal” creadas por De-
creto-Ley No, 14.804 en 1978, en plena dic-
tadura, en momentos en gue estaba sus-
pendido al otorgamiento de personarias ju-
ridicas a las cooperativas de vivienda. Las
Sociedades Civiles también eran autoges-
tionadas por sus integrantes, pero la debik-
dad de su estructura organizativa y la falta
de controles por parte del Estado derivd an
gue muchas de ellas terminaran en verda-
deras estafas, 1o que obligd a una investi-
gacidn administrativa y fue el fin -si no for-
mal, si real- del sistema.

{B] Los Fondas Sociales de Vivienda fueran
creados por Decrete Mo, 30988 y luego in-
corporados a la Ley Nacional de Vivienda
en 1968 (Capitulo XI). Se trata de fondos
creados con aportes de trabajadares y pa-
tronos de un gremio determinado para
construir viviendas para los trabajadores
de ese gramia, Su gestién es paritana y s
ajercida por una Comision Administradora
del respectiva Fendo, con igual nimero de
representantes de la patronal y de los tra-
bajadaores.

{8} En otros capitulos de esta libro, se hace
mencién a muchos ejgmplos de estos am-
prendimientos. Un detalle mas extenso, aun
cuanda todavia muy sintético de dichas
realizaciones, puede verse en “Cooperati-
vas de Vivienda por Ayuda Mutua. Una ex-
periencia netamente uruguaya”, de Gusta-
vo Gonzdler, edicidn de FUCVAM, 1533,



{10 MEVIR es &l Movimiento pars I Erra-
dicacion de la Vivienda Insalubre Rural,
creado por ley N° 13.640 en 1967, con el ab-
jetiva que indica su nombre, Es un organis-
mo paraestatal que estd dirigida par una
Comisidn Directiva designada por o) Poder
Epecutiva, pero con una importante autono-
mia de gestitn,

(11} Asentamientos irregulares de pabla-
cidn de bajos recursos, constituidos por vi-
viendas precarias, al estio de las favelas
brasitefiaz, las villas miseria argentinas, las
callampas chilenas, efc.
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Para lograr estos objetivos hay que pensar muy
bien las obras: pensarlas desde su concepcitn co-
mo obras de avuda murua, con todas sus ventajas
v dificultades. Hacerlo ¢s responsabilidad de los
téenicos, pero exigirlo es responsabilidad de los
cooperativistas™,

6. La autogestion

Indisolublemente ligada con la organizacion coo-
perativa, la autogestion es la herramienta que per-
mite ¢l uso mis adecuado de los recursos. La cir-
cunstancia de ser el propio grupo el que toma las
decisiones (todas las decisiones: desde quiénes van
a ser sus técnicos, hasta de qué color se va a pintar
las paredes) refuerza el concepro de pertencncia v
el compromiso del grupo con la empresa que es-
tin llevando adelante. No es casual que otras ex-
periencias de construccion de viviendas populares
que utilizan ayuda mutua pero sin autogestion ha-
van tenido resultados sensiblemente inferiores a
los de las cooperativas,

Dos ejemplos uruguayos ilustran acabadamente
esta afirmacion: uno es la obra de MEVIR™, que
es casi contemporinea de la experiencia cooperati-
va v que ha producido tantas viviendas como ella.
MEVIR posee una organizacion empresarial su-
mamente eficiente v tiene un conjunto de técnicos
muy capacitados, que han puesto a punto tipolo-
gias y sistemas constructivos que hoy permiten a
dicho organismo hacer viviendas con un nivel de
calidad y eficiencia comparable al de la produccion
por empresas privadas v también al de las realiza-
clones cooperativas. Sus costos son claramente
ventajosos en relacion a aquéllas v comparables
con los de las cooperativas,

En MEVIR la autogestion se ha reemplazado por
una geston tecnocritica capacitada v eficiente, v
cllo permite obtener resultados fisicos v econémi-
cos estimables. El producto social, sin embargo, es
totalmente distinto, ya que mientras en el MEVIR
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la presencia de organismos intermedios como co-
misiones locales integradas por los “notables™ del
lugar (que son los que “traen™ al MEVIR v logran
la realizacién de los programas) tiende a reforzar
vinculos de dominacion v dependencia existentes
{con el patrdn, con el pirroco, con la autoridad lo-
cal, con los caudillos de la zona), en la cooperati-
va la autogestion dispara un poderoso convenci-
miento de que las cosas se pueden hacer si la gen-
te s organiza, si se une para conscguirlas v -si es
preciso- si pelea por ellas. La diferencia entre un
sistema como ¢l de MEVIR (que mis de una vez
s¢ ha querido trasplantar al medio urbano) v el sis-
tema cooperativo, es la que va entre ¢l “nos dieron
la vivienda™ v el “obtuvimos la vivienda™,

El otro ejemplo, ¢l Plan “Aquiles Lanza™ de erra-
dicacion de los “cantegriles™ de Montevideo,
emprendido por la Intendencia Municipal de la
capital entre 1985 v 1991, ni siquicra fue exitoso.
En este caso la gestion corria por cuenta del go-
bierno municipal, cuyos andamiajes burocriticos -
extremadamente inoperantes- condujeron al fraca-
so de la experiencia, en la cual las familias involu-
cradas nunca creyeron totalmente. Si bien parte de
las sciscientas viviendas proyectadas (primera etapa
de un ambicioso plan que se proponia sustituir las
<inco mil viviendas precarias existentes en la época
¢n Montevideo) pudicron terminarse, ¢l programa
no tuvo continuidad v en los ocho asentamientos
en que se trabajo se produjo una desercion muy
importante de las familias que originalmente los
integraban, las cuales volvieron al cantegril,

P'ero no s6lo resultados sociales genera la autoges-
tidn. Ella es asimismo responsable, sin duda, de
los resultados econdmicos positivos de este tipo de
experiencias, al permitir bajar los costos de cons-
truccion, a igualdad de calidad, en un treinta por
ciento o mis, por la eliminacién de la intermedia-
citm. Se reducen asi las prestaciones posteriores v
con ello se permite que una franja mds ancha de
tamilias pueda acceder a la vivienda.

LINA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS



Por oo lado, la ayuda mutua sin autogestion, co-
mo dice ¢l informe antes citado elevado a la 474
Asamblea Nacional de FUCVAM, contribuye a una

sor explotacion del trabajador, que rerminada su
jornada laboral debe ain hacer nuevas horas de tra-
bajo para que después el Estado, “la Comision™ o ¢l
empresario, le entregue una vivienda por la que ten
dri que pagar cantidades en las que no twvo ningtn
margen de decision. Si hay autogestion, en cambio,
es ¢l propio trabajador quien administra el resulta
do de su esfuerzo, del mismo modo que administra
la urilizacion de mano de ob wtratada, la com
pra de marteriales o la adjudicacion de subcontratos.
De esa forma es €l quien decide, dentro de los limi-
tes del sistema, naturalmente, qué se¢ va a hacer v
cudnto va a costar, o sea, en definitiva, cudnto va a
pagar y por qué

1. El asesoramiento técnico

En el capitulo 2.5 de este libro se trata con profun-
didad el tema del asesoramiento téenico, por lo cual
no es el del caso extenderse aqui sobre el mismao,
De todos modos, para no sustracrnos de emitir una
opinion personal, digameos al menos que en nuestra
opinion no habria cooperatvismo de ayuda mutua
si no hubiera un asesoramiento téenico concebido v
desarrollado como lo previd la Ley de Vivienda.

No es casualidad que los institutos de asesora
micnto técnico hayan nacido junto con las coope-
rativas: mas alld de las experiencias buenas v malas,
que ha habido y seguird habiendo; mas alli de las
dificultades de un rabajo que significa un desafio
muy particular para los téenicos que lo asumen; de
esa compleja acuvidad, que implica trabajar en el
propio campo disciplinano, pero al mismo tempo

hacerlo en equipo con técnicos de otras dreas y en

todo momento como educador popular, la reali-
dad es que el rabajo de los profesionales ascsores
aporta elementos indispensables para el éxito de la
ECSTON CONOPErativa.

“w
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{12} Ver Capitulo 32,
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En esa tarea, hay algunos aspectos que adquieren
fundamental importancia: por un lado, la clarifica-
cion de los roles, para que cada uno de los actores
-asesorados v asesores- tenga claro quién gestiona
¥ quién aconseja; quién tene la responsabilidad de
gesuon y quién tienc la responsabilidad téenica, v
que mis alli de que hay un contratado v un con-
tratante, ambos son socios en la misma aventura,

Pero ademis, que un trabajo de este tipo necesa-
namente se convierte en un aprendizaje continuo
v reciproco, porque no hay dos grupos iguales,
aun dentro del mismo contexto social v cultural, v
porque el técnico tiene mucho para trasmitir y
aconscjar, pero siempre tendri también bastante
para aprender,

Finalmente, que en esta modernidad en que los
problemas de comunicacion son tan agudos, las
relaciones entre técnicos y cooperativistas no po-
dian escapar a esas dificultades. Por eso nunca se
destinari demasiado esfuerzo para construir un
lenguaje comin, que se integre con palabras, pero
también sin ellas.

8. El régimen de tenencia (uso y goce)

Una muy alta proporcién de las cooperativas de vi-
vienda por ayuda mutua uruguayas son de “usua-
rios” o de “hipoteca tinica™, esto es, la propiedad de
las viviendas (v por tanto la responsabilidad de la
deuda) es de toda la cooperativa v no de cada socio
individualmente. El impacto que esto tiene en el sis-
tema es dificil de imaginar, sobre todo si se parte del
preconcepto de que una tenencia de ese tipo no
condice con la idiosincrasia de nuestra gente, ape-
gada al suefio de tener “su™ casita propia.

Sin embargo, cuando ¢n plena dictadura el gobier-
no pretendio pasar por decreto a todas las coope-
rativas de usuanios (de avuda mutua v de ahorro
previo) a propiedad individual, para socavar asi la
capacidad de presion de FUCVAM, ésta consiguit
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en un histrico domingo de febrero de 1984, jun-
tar en un solo dia mas de trescientas mil firmas de
cindadanos para oponerse a ese decreto™, El mo-
vimiento cooperativo se hacia estandarte en ese
momento de la lucha por la libertad v contra la dic-
tadura, y eso explica el apoyo obtenido, pero en el
comienzo de todo estaba la rebeldia de las familias
cooperativistas, dispuestas a hacer lo que hubicra
que hacer para no perder su condicion de usnarios,

Esta condicion se materializa mediante ¢l contrato
de uso y goce que cada socio firma con la coopera-
tiva, por el cual ésta le concede ese derecho sobre
una vivienda conereta. Todas las viviendas son por
tanto de la cooperativa (o sca de rodos los socios),
pero cada uno usufructiia una vivienda particular.
Esto da un sentido de unidad que por cierto no
tienen otros regimencs de tenencia, como la pro-
piedad comin, la horizontal o ¢l arrendamiento.
Hay propicdad, pero csa propiedad es colectiva v
entonces mas que un dique separador es un ele-
mento de unién entre los cooperativistas, que ayu-
da a poner en valor otras cosas que también son de
todos, como los espacios comunes, esos grandes
olvidados de los conjuntos habitacionales,

Al ser la cooperativa la propictaria de las vivien-
das, ademiis, se evita la especulacion con su ven-
ta ante el eventual retiro de un socio, va que és
te recibe exclusivamente sus partes sociales (inte-
gradas por lo que pagd por amortizaciones de la
deuda, mas el valor econdomico de la avuda mu-
tua que realizo), siendo la cooperativa quien co-
mercializa la unidad vacante,

9. El financiamiento piblico

Construir una vivienda de unos sesenta v cinco
metros cuadrados, con los servicios correspon-
dientes, cuesta en el Uruguay el equivalente de
unos veinte a veinticineo mil dolares de 2007, si la
hace una cooperativa de ayuda mutua, v un trein-
ta o treintaicinco por ciento mids si se produce por

UNA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS
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medio de la promocion privada. Un nicleo bisico
evolutive (un ambiente, bafio y cocina en un espa-
cio techado de 32 m2 v un lote de terreno de 150
m2, segin la clisica receta del B.LD.), construido
por una empresa privada cuesta alrededor de quin-
ce mil dolares de 2007,

Estas cifras, que pueden sorprender a nivel de la
region, tienen su explicacion en multiples facto-
res, desde las “cargas sociales™, que ascienden ca-
si al cien por ciento de lo que se paga por jorna-
les; ¢l impuesto al valor agregado que debe abo-
narse sobre los materiales adn en programas de
interés social™, hasta un nivel de remuneracion
de la mano de obra que, felizmente, es sensible-
mente mis alto que ¢l de otros paises vecinos, pa-
sando por las peculiares caracteristicas de un clima
que, sin miximos ni minimos notables, presenta
en cambio gradientes diarios de remperatura muy
clevados, lluvias a menudo acompanadas de fuer-
tes vientos v altos indices de humedad ambiente,
lo que lleva a extremar el cuidado en el acondicio-
namiento térmico v humidico de la vivienda, de-
bi¢ndose recurrir a muros dobles, impermeabili-
zaciones cuidadosas, etc.

Estd demds decir que un monto de esa magnitud
estd fuera del alcance de los hogares obreros v
ain de los de una clase media a la que la crisis
pauperizo. Se requicre cntonces indispensable-
mente de créditos para construir las viviendas v,
salvo que se apueste a una construccion evoluti-
va desarrollada a lo largo de mucho tiempo (lo
que no permitiria aportar soluciones en los pla-
208 que sc requieren) esos créditos no pueden
obtenerse en el circuito comercial, porque ni los
plazos ni los intereses son los adecuados. S¢ ne-
cesita, en cfecto, préstamos ecn condiciones
“blandas™ (plazos largos, tasas bajas) que solo es-
tin al alcance del Estado, que posee para ello re-
cursos de origen tributario que no estin sujetos a
los niimeros negros v rojos de los balances.

Si bien en los diferentes momentos por los que ha

pasado la politica de vivienda en ¢l Uruguay desde
1968 ha habido diferentes estrategias al respecto,
el sistema cooperativo nacio y se desarrollo al am-
paro de condiciones de este tipo. Después de algu-
nas incidencias inciales las tasas se fijaron, en efec-
to, en ¢l dos por ciento anual en Unidades Reajus-
tables (UR), una unidad de valor anclada a la evo-
lucion de los salarios. Esa tasa se mantuvo hasta la
dictadura, cuando sufrid un salto brutal, hasta el
sicte por ciento (lo que por momentos situd la
rentabilidad de estas colocaciones por encima de la
correspondiente a los préstamos en dolares de la
banca privada para el consumo).

Mis de una década después de restablecido el ré-
gimen democrinco FUCVAM obtuvo, luego de
largas negociaciones, ¢l retorno de la tasa al dos
por ciento anual en UR, lo que agregado a un
subsidio de capital del orden de un quince a vein-
te por ciento, determind condiciones de acceso ra-
zonables para sectores de ingresos fijos bajos v me-
dio-bajos. Sigue pendiente un aumento del subsi-
dio de capital para las cooperativas integradas por
familias de ingresos muy bajos (generalmente,
ademis, alearorios), subsidio que ya existe en los
programas oficiales de adjudicacion individual, v
que ¢s indispensable para que esos grupos puedan
acceder a los créditos,

Este apovo del Estado ha jugado, sin duda, un pa-
pel fundamental en el desarrollo del movimiento
coaperativo, Sin los préstamaos, no se hubiera podi-
do construir; sin un financiamiento adecuado {lo
que requicre plazos v tasas adecuados) no se hubic-
ra podido pagar*®. Pero el apovo no quedd ahi: du-
rante los pimeros anos de funcionamiento del sis-
tema, la Dircecion Nacional de Vivienda poseia una
“Cartera de Tierras”, que permitid a los grupos
COOpCratvos, asi como a otros programas phblicos
de produccion de vivienda, disponer de terras ur-
banizadas de costo adecuado. La Cartera de Tierras
de DINAVI desaparecid con la dictadura v es una
reivindicacion del movimiento cooperativo que se
reimplante, aungue algunos gobiernos municipales
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(13) Excluido el ya citado MEVIR.

{14) El movimianto cocparativo ene an su
habar los megores porcentapes de cumpli-
miento de los retornos de los préstamos
olorgados. Existen, sin embarge, algunas
situaciones adn no resualtas, como los re-
pagos de las cooparativas que construye-
ron en épocas en que regian altos intere-
ses 0 existia inflacitn en los costos de
construcciin. Para estos grupos las cuotas
pueden ser das o tres veces mayares que
las que corresponden a los grupos “narma-
les™. FUCVAM gestiona actualmante pars
tllos una reestructura de deudas que tanga
&N cuenta eas circunstancias, Y une de
las formas de presion y lucha de la Federa-
cidn, ha sido, histdricamente, dejar de pa-
gar hasia que se contemplen sus reclamos.



[15) Este aspecto es tan importants qua fa
existencia en Montevideo de un mecanis-
mo de acceso a la tierra que no tiene, has-
ta shora, su corredato en el interiar del pais
ha cambiado sustantivamenta la tradicional
distribucion geografica de las cooperativas,
que pasaron en sdlo deez aftos de tres de
cada cinco an la capital a custro de cada
cinco,

(18} E1 papel cumplida par FUCVAM en al
retorno a la democracia en el Ureguay fue
de gran significacion, lo que le valié s pre-
sencia en la Mesa de la Concertacion Na-
cional Programética (CO.NAPRO.), especie
de “Pacto de la Moneloa® realizada para
sabr an unidad de la dictadura. Los acuer-
dos de la CONAPRO luego no fueron respe-
tados por los gobernantes electos en no-
viembre de 1984 -m por los sucesivos-. En-
tre esos acuerdas habda alguncs que favo-
racian directamenie a las cooperativas de
vivienda.

(17) La importancia de FUCVAM como actor
social y politico estd muy bien tratada en
varios trabajos. Ademiks del articulo de
Gustavo Gonzéler del Cap. 1.2, puadan
mencionarse "Nuevos Movimienlos socia-
les en la transicitn: el papel do FUCVAM en
redacsin al sistema poditico v & los sindica-
tos”, de Aldo Guarrini, inchuido en “Ensayos
sobre &l Uruguay da los B0, Actores, situa-
ciones e intereses”, trabajo colectivo de
CIESU, E.B.O.. Montevideo, 1963 “Las for-
mas de accitn colectiva en el Uruguay™, de
Carman Midaglia, CIESU, 1992: v "La Ciudad
solidarin. El cooperativismo de vivienda por
ayuda mutua®, de Susana Carbalial y Danigl
Chaver, Ed. Nordan-Comunidad/Facultad de
Arguitectura, 1997.

capitulo 05 | Las claves

{(particularmente el de Montevideo, a partir de
1990} han estructurado sus propias Carreras™®,

10. FUCVAM

Sin la existencia de FUCVAM el cooperativismo
de vivienda uruguayo no hubicra alcanzado el gra-
do de desarrollo v la importancia social que indu-
dablemente dene. Aun cuando se hubicra cons-
truido el mismo nimero de viviendas -cosa im-
pensable, porque por largos momentos cl sistema
se mantuvo  casi solamente porque  existia
FUCVAM- jamis hubicran jugado ¢l mismo rol
en la vida del pais, doscientos cincuenta o trescien-
tas cooperativas dispersas, actuando cada una se-
gin su arbitrio, que ese movimiento cohesionado,
homogéneo, claramente consciente de su objetivo
de conquista de [a vivienda, pero también cons-
ciente de que los problemas no terminan ahi, que
es la Federacion de Cooperativas,

En estos treinta afos FUCVAM ha pasado por di-
ferentes etapas; por puntos altos v bajos; ha tenido
dirccciones “combativas™ y otras que han aposta-
do preferentemente al didlogo v el convencimien-
to; ha vivido momentos de buen relacionamiento
con las autoridades v otros de franco antagonismo
(no necesanamente comncidentes con la existencia
de direcciones “dialogantes™ v “combativas”™, res-
pectivamente ), pero de una forma u otra, ha mar-
cado siempre un hilo conductor que ha sido la
guia del movimiento.

FUCVAM ha tenido ademds la habilidad v la vision
de buscar articulaciones y acuerdos con otros gru-
pos sociales, especialmente a nivel del movimiento
sindical v atin de grupos politicos (sobre todo en
epocas de la dictadura )™, lo que le ha permitido, al
ticmpo de participar activamente en otras reivindi-
caciones sociales, contar a su turno con una amplia
base de apoyo a las suyas propias.,

La importancia de FUCVAM en el desarrollo del
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sistema cooperative podria sintetizarse, en defini-
tiva, diciendo que sin FUCVAM habria cooperan-
vas de vivienda y con FUCVAM hay un movi-
miento cooperative de vivienda''™,

11. Una experiencia sostenible

Los aspectos que venimos de comentar son a
nuestro juicio, como ya dijimos, las claves que ex-
plican el impacto que el cooperativismo ha tenido
en ¢l campo de la vivienda en Uruguay. Creemos
que ese impacto ademds es sustentable, en la me-
dida que en el mismo movimiento esti no sola-
mente la génesis de su reproduccion v desarrollo,
sino incluso la del financiamiente del sistema.

Los repagos de las propias cooperativas pueden, en
efecto, en plazos razonablemente largos, sostener
econdmicamente la evolucion del sistema. Se requie-
re solamente que esos fondos roten v que existan ca-
pitales iniciales que permitan poner en marcha los
primeros emprendimientos, como sucedid en Uru-
guay con el Fondo Nacional de Vivienda,

Scgon caleulos estimanvos de FUCVAM, las dicz
mil familias cooperativas que estaban pagando sus
préstamos en 1999 aportaban al Banco Hipoteca-
rio, a quicn le pagan, del orden de los dicz millo-
nes de dolares anuales de esa fecha. Esa suma per-
mitia financiar alrededor de trescientas viviendas
completas por afio, cantidad que parece exigua en
relacion a las necesidades del propio movimiento v
del pais. Sin embargo, se trata casi exactamente del
promedio de viviendas cooperativas que se cons-
truyeron por afio desde que se aprobo la ley. Quie-
re decir que la cantidad es baja porque no hay su-
ficientes cooperativas construidas, pero que si las
hubiera ellas podrian alimentar con sus repagos la
construccion de un volumen sensiblemente mayor.

Pero ¢l sistema no sdlo es sustentable desde el pun-
to de vista social v economico. También desde el
enfoque urbano es indudable la capacidad de bacer

LKA HISTORIA CON QUINCE MIL PROTAGONISTAS



tos casos siempre hay ejemplos mas

felices, cosas que se pueden aplaudir

pueden criticar, pero las re

por 5u gesta ciplinaria, por la intransfe-
rible participacion de la gente, por los valores que
rasuntan y que se trasmiten al entorno, han -al me
nos cn Uruguay- realizado aportes indudables, co-
mo lo dice Manano Arana en la cita que incluim

al pancipio de este trabajo, “*en cuanto a la cone-

xion del conjunto cooperativo con su entorno urba-
no inmediato, contribuvendo a dignificar la perife
ria v, en algunos casos, integrindose con conviccidn

en medio de la audad consolidada®™,

Experiencia sustentable, entonces. Que requicre
de apoyos, protecciones v estimulos, Pero que te-
me en si misma t
para constituirse
para la solucion de los problemas de vivienda de

los sectores populares.

12. A modo de final

{Qué es replicable de wodo csto en otro contex-
to, en otra historia, en otra cultura? Quizd sea
poco lo que quede: alguna idea, alguna sugeren
cia, alguna experiencia vivida. Quizd sea bastante
mis, Pero lo que vo no dudaria es que, en cual-
quier caso, siempre ¢s mejor que la gente, ahln
tropezando v golpeindose contra la pared, sca

duefa de su propio destino.




