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Precariedad Socio Urbano Habitacional

“Casavalle, es un caso de extrema segregacion
residencial inducida... A este resultado llevaron
cincuenta afos de desacertada gestion, en cuya

resefia encontramos todas las situaciones
criticas.”
La gestion urbana en la generacion de los tejidos residenciales

de la periferia de Montevideo. Facultad de Arquitectura CSIC
UdelaR. M. Cecilio, J. Couriel, M. Spallanzani 1997.
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1. INTRODUCCION
1.1 Presentacion de la propuesta

A través del abordaje de un complejo habitacional ubicado en el Barrio Casavalle, el
presente trabajo intenta aproximarse a las sucesivas politicas habitacionales que tuvieron
lugar desde sus origenes a la fecha. Estudiamos el CH 84 a modo de problematizar un caso
concreto, y reflexionar sobre el desarrollo geografico desigual que ocasiond Ia
implementacion de un collage de politicas de vivienda social en la zona de estudio.

Se pretende contextualizar sus logicas, y analizar de manera critica sus
consecuencias, entendiendo el periodo de implementacion de las mismas en base a la
situacion del pais, y haciendo foco en la poblacidn destino. Se intentard caracterizar la
precariedad desde sus distintas dimensiones.

1.2 Modos de abordaje

Comenzaremos realizando en primera instancia un analisis del devenir socio
historico habitacional de Casavalle, las distintas politicas y planes implicados y la
produccidn social del habitat (apropiacién).

En segunda instancia y una vez implementadas las diversas actuaciones del Estado,
se relata la ausencia de continuidad y de procesos claros de consolidacién (abandono),
gue resultan en una tipificacion de la poblacion, con caracteristicas que dan pautas de
precariedad social. Sumado a eso, se manifiesta la precariedad habitacional en falta de
mantenimiento edilicio, formas de tenencia y permanencia, y otras componentes
cualitativas.

En tercer lugar se refiere a las complejidades de la poblacién tanto en la
autopercepcién local, como la percepcidon que externamente se tiene sobre ella, lo que
lleva a la aislacién y concentracién a la interna tanto de las viviendas, como de las
unidades territoriales (repliegue).

Por ultimo, las acciones que se tomaron para revertir las distintas dimensiones de
precariedad, desde la reparacion o mejora de la materialidad, pasando por el tratamiento
del habitat, hasta los mecanismos para asegurar la tenencia a la poblacién que permanece
(desdoblamiento).

Siguiendo esta linea de andlisis, y a la luz de las acciones mas recientes, se plantean
algunas reflexiones propositivas que dan lugar al cuestionamiento y a repensar la
complejidad de las intervenciones y politicas publicas mediante su repercusion en la
poblacién.
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2. CASO DE ESTUDIO | Politica habitacional en Casavalle

2.1 Conjunto Habitacional CH 84

fuente: www.anv.gub.uy

Nuestro caso de estudio, el Complejo Habitacional N2 84 (CH 84), ubicado sobre Br.
Aparicio Saravia y Av. San Martin, es un ejemplo singular en las politicas habitacionales
aplicadas en Casavalle. A pesar de figurar oficialmente ubicado en barrio Las Acacias
(barrio delimitado por INE), esta parcela, tal como lo sefiala Alvarez Pedrosian en su
estudio, es uno mas de los fragmentos en la “cuiia” de Casavalle. Tanto por los recortes
territoriales de los segmentos estudiados en las caracterizaciones, el Plan Especial vigente,
y por el drea de impacto de las condiciones sociales, ambientales y urbanisticas del barrio,
este conjunto queda inserto en la zona.

Es éste el contexto territorial (y pluri barrial) que ponemos en cuestién y andlisis, en
principio para abordar el devenir de la precariedad socio urbano habitacional de la zona 'y
del CH 84, producto de las sucesivas intervenciones y desatenciones sobre esta porcién de
Montevideo.


http://www.anv.gub.uy/
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2.2 La apropiacion

Casavalle en los sucesivos ensanches de Montevideo (1829, 1878, 1893) fue
subdividiendo sus originarias chacras y quintas en huertas y lotes, fue mercantilizando su
suelo y perdiendo su valor inmobiliario a la sombra de las politicas urbano-habitacionales
aplicadas. La zona fue albergando desde pobladores rurales del campo sitiador de otrora,
hasta los traslados masivos de areas centrales expulsados durante la liberalizacion y la
inversion privada especulativa de los afios de dictadura.

El aumento poblacional de empuje expansivo en los afios 30, tratd de mitigarse con
la Ley de Propiedad Horizontal de 1946. Por el contrario, la ley configuré el loteamiento de
grandes areas de la zona, y no detuvo la expansién de los barrios industriales cercanos ni
del corredor de la actual Av. Belloni. Las interrupciones al loteamiento de la zona por su
parte, dejaron algunas areas vacantes que serian ocupadas a posteriori por asentamientos
irregulares. Dicha ley acentud la polarizacion del valor de la tierra, habilitando la
multiplicacién de unidades en zonas de alta demanda, y desvalorizando los suelos en
areas intermedias y periféricas.

Sin embargo ley de Propiedad Horizontal concretd puntos singulares de
densificacion con la construccion de grandes bloques habitacionales. Una nueva forma de
apropiacion del espacio con la conocida inadecuada integracion al entorno, una forma
“econdmica” en tanto ocupacion densa del suelo de apropiarse de los parametros de
arquitectura moderna internacional. Estas pautas urbanisticas modelan el Plan Director de
1956, que determinaba prioridad en areas de intervencidon y la formulacion de un plan de
viviendas que cubra a los sectores excluidos de la posibilidad de acceso a la vivienda.
Casualmente segun la acepcion, cubrir es sinénimo de esconder.

El Plan Director propone a Casavalle como area de intervencién, bajo el supuesto de
un sentido de vecindad existente que la unidad habitacional consolidaria. La foto
ilustrativa de archivo IDE" de 1966 muestra el Complejo Unidad Casavalle como emblema
del plan. Cabe cuestionar qué efectos tienen este tipo de intervenciones en aquella
vecindad que se pretendia consolidar, y en el entorno inmediato, si su construccion
deprimid aun madas el valor de los lotes circundantes. O qué légica pondera mas al
planificar la construccion de viviendas, los efectos en la vecindad o el valor de la tierra.
Afios mas tarde la desfinanciacion del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) producto de
la inflacidn, la consecuente insostenibilidad de los préstamos hipotecarios, y la suba
desmedida en los alquileres, siguieron horadando en la exclusion. La légica “econémica”
se reprodujo, y varios lotes cercanos a Unidad Casavalle fueron comprados a bajo precio
por el Estado para seguir practicando alli nuevas formas de unidades habitacionales.

La reglamentacidn de las cooperativas de vivienda implementada en el marco de la
Ley Nacional de Vivienda de 1968 (Ley 13.728), plantea otras condiciones de ocupacion
del territorio y de apropiacion por parte de usuarios. Sin embargo los complejos
habitacionales construidos en las circunstancias antes mencionadas, mantienen una
condicion de uso y permanencia signada por la propiedad horizontal, inaccesible en
términos econédmicos y cuestionable en términos colectivos de permanencia. Durante los
afios siguientes al golpe civico militar de 1973, la situacidon de acceso y permanencia se
agrava con la liberalizacién de los alquileres (Ley 14.219) y la consecuente especulacién de
la inversidn privada. Se intensifican las expulsiones de poblaciéon de dreas centrales hacia
las periferias, y la mancha urbana crece desregulada sin excepcion para Casavalle entre
lotes con grandes complejos habitacionales y asentamientos irregulares.

! https://visualizador.ide.uy/ideuy/core/load_public_project/ideuy/
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Se consolida asi la homogeneidad y fragmentacion de Ila que tantas
caracterizaciones de la zona hablan, poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad
semejantes, construyendo su habitat segun les toque en suerte; en complejos
habitacionales temporales o en asentamientos espontaneos. Ambos casos de apropiacién
del suelo, lamentablemente, resultan en una permanencia que dura hasta hoy,
permanencia que la ciudad formal, central y digna no pudo sostener.

En la produccion formal del habitat de la zona también encontramos precariedad:
en la solucién constructiva, en la permanencia de las familias en la solucién habitacional,
en la relacién de las tipologias con el entorno, y en la temporalidad o capacidad de
evolucion que no fueron tal, y por tanto nunca se revirtid la inadecuada solucién de
origen. En estos fragmentos, un drgano ejecutor y una poblacién destinataria se unen en
una forma arquitectdnico-urbana precisa, de “conjunto”.

Solamente para dar cuenta de algunos nimeros, algunos ejemplos: el Barrio Obrero
Municipal comprende 180 viviendas (1940), el barrio Placido Ellauri albergd
“transitoriamente” 96 familias (1958) ademas del barrio jardin, el barrio Natal otras 107
dentro del Plan Aquiles Lanza’ (1985). La construccién de las unidades Casavalle | y Il
suman 216 viviendas (1957-58; 1961), y la unidad Misiones conforma 540 viviendas
“transitorias” (1972). El INVE’ construye 77 viviendas para militares en paneleria de baja
calidad constructiva (1974) y los conjuntos San Martin I, Il y lll con 62, 72 y 66 viviendas
respectivamente (1996-2000), en multiplicidad de sistemas constructivos que “probaron
suerte” en estos conjuntos. Los Nucleos Basicos Evolutivos superan las 800 unidades
(1990). El CH 59 construido por INVE comprende 154 unidades, y los CH 72 y 76 del BHU
71y 201 unidades respectivamente (1975-1982).

En estos largos afios de implementacion de politicas de minimo costo, de “casas
pobres para pobres”, es donde se materializa nuestro caso de estudio. Se concibié la
construcciéon conjunta de los CH 84 y 88, pero este ultimo no llegé a completarse. Para el
CH 84, licitado en el afio 1983 (BHU), le corresponden 192 viviendas en total, de las cuales
144 son de 1 dormitorio y 48 son de 2 dormitorios. La alta cantidad de soluciones de 1
dormitorio se debe a que fue concebido para dar respuesta habitacional a las familias
inscriptas en el RAVE4, gue pretendia entregar soluciones de emergencia para poblacién
que: o bien habia sido desplazada de su lugar de habitacién original por la liberacion de
alquileres, o bien provenia de planes de realojo (en particular del Hipédromo).

El complejo se termind de construir en 1989, con tecnologia tradicional (estructura
hormigén armado, muros de ticholo, aplacado de ladrillo como terminacién exterior). Los
adjudicatarios suscribian una promesa de compra-venta, para finalmente obtener la
propiedad.

Lo inadecuado de la tipologia se vio evidenciado en el hecho de que gran cantidad
de las soluciones habitacionales no fueron ocupadas por su incompatibilidad con la
poblacién destinataria (RAVE), por sus conformaciones familiares. Asimismo, su ubicacién
periférica no facilitd la aceptacién por parte de las familias. Sumado a esto, y confirmando
una vez mas lo inadecuado de la solucidon, muchas unidades (todas las de 1 dormitorio del
CH 88) fueron adquiridas por BPS, que tenia urgencia de adjudicar viviendas construidas
de 1 dormitorio, para su poblacién objetivo.

2 Plan de erradicacion de asentamientos creado durante la intendencia del Dr. Aquiles Lanza.

3 |nstituto Nacional de Vivienda Econdmica, creado en 1937.

4 Registro Aspirantes a Vivienda de Emergencia, creado paralelamente a la Ley de Arrendamientos Urbanos
(14.219).
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Segln comentan J. Couriel y J. Menéndez (2014) al respecto de estas soluciones: “En
todo caso los desalojados inscriptos en el RAVE, entre otras posibilidades, podian aspirar a
los referidos programas “transitorios” de “erradicacién de cantegriles”. Pero estos
programas ofrecian viviendas con dreas muy acotadas; muros y techos con aislaciones
térmicas incompatibles con nuestro clima y localizaciones insistentemente periféricas."5
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Imagen archivo IDE 1966

> Nuestro Tiempo, Numero 14, Vivienda
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2.3 El abandono

Las distintas intervenciones urbano-arquitecténicas realizadas en la zona estan
signadas de un modo u otro por el abandono. La poblacion residente llega a partir del
abandono de su residencia en el dmbito rural en menor medida, y desde areas centrales
en mayor medida. Las soluciones habitacionales de transitoriedad abandonan a sus
beneficiarios en la salida de dicha condicién. La légica econdmica de inmediatez
constructiva y de grandes carencias en las condiciones materiales, abandona el abordaje
de urbanidad, dejando a las intervenciones yermas de espacios publicos calificados.

Pero las politicas habitacionales no son las Unicas. Para dar cuenta de ello, y lejos de
analizar las politicas educativas, de salud o trabajo durante los afios de conformacién del
contexto en que se construye y llega al dia de hoy el CH 84, algunos datos censales
reflejan este posible abandono. La caracterizacidon del barrio desde el estudio previo a la
realizacién del Plan Especial Casavalle, cuenta con analisis de datos del censo 2011y de la
Encuesta Continua de Hogares que nos resultan destacables.

La medicién en promedio del nivel educativo de Casavalle es equivalente a primaria
finalizada, menor al registrado para el total pais cuya equivalencia es al ciclo basico
culminado. Esto denota un nivel educativo mas bajo para las personas de la zona en
relacién al total pais. Citando algunos nimeros mas precisos, sélo el 4% de las personas
de Casavalle alcanzaron nivel terciario, mientras que el 49% de la poblacién alcanzé sélo
hasta nivel de primaria. Entre las razones por la cuales las personas entre 14 y 29 afios no
finalizaron ciclo bdsico se encuentran la falta de interés (44%), temprana busqueda de
insercion al mercado laboral (16%), maternidad adolescente (10%), siendo este ultimo un

® https://drive.google.com/open?id=1GSrR61v-VeGTzOniaOwsnnC200cJP_jY&usp=sharing
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punto a destacar con respecto al total de mujeres adultas que tienen hijos ya que duplica
el porcentaje del resto del pais. Cabe preguntarse si de una manera lineal la explicacion
esta en el abandono de estudios, o si las politicas educativas abandonaron el abordaje de
las situaciones de pobreza y vulnerabilidad sobre todo en la adolescencia.

Segln las mismas observaciones de los datos censales, las personas de la zona
presentan menores tasas de actividad, y enfrentan mayores tasas de desempleo, valores
que si se consideran por segmentos, los varones adultos tienen mayores tasas de
actividad y los jovenes menores. Resulta dificil pensar al empleo en términos de
abandono, y los datos se complejizan cuando las politicas sociales inciden en la
conformacién de los ingresos familiares. De todos modos, se refleja la alarmante
precariedad cuando casi la mitad de los hogares (48%) son elegibles para Asignaciones
Familiares (AFAM) y un 22% para Tarjeta Uruguay Social (TUS), elegibilidad cuyo criterio es
el indice de Carencias Criticas (ICC MIDES). Dato no menor, los hogares visitados por el
MIDES en Casavalle, son mas numerosos que lo registrado por el censo para esa zona, sea
por aumento de los mismos o por superposicién de las politicas.

Volviendo a la vivienda, la zona de Casavalle en promedio presenta indicadores de
vivienda precaria mas altas que los del promedio para el total pais (el hacinamiento es
mas del doble, la cantidad de hogares con saneamiento precario es mas de tres veces que
la del promedio para el total pais, y la emergencia habitacional es el triple).

La misma caracterizacién que destacan los indicadores antes mencionados hace
referencia a otro abandono: la ausencia de intervenciones medianamente planificadas
gue tienen su contrapartida en el reciente Plan Especial: “Se trata de un drea
fragmentada, que tiene una importante informalidad en cuanto a la conexion y estd
tugurizada” ... “se destaca una importante informalidad en la conexion de la energia, a
pesar de que la zona esta servida en tendido eléctrico y saneamiento”... “se caracterizan,
desde el punto de vista fisico, los problemas urbanos que enfrenta el barrio para poder
establecer las estrategias necesarias para abordar una "gestion urbana diferencial”,
apoyados en la 'experiencia y no en iniciativas sectoriales aisladas y descontextualizadas’.
(C. Lombardo, 2015)

En el analisis de los aspectos generales de la situaciéon habitacional en el Plan
Quinquenal 2005-2009, Uruguay es caracterizado con la presencia de “un parque
habitacional correcto, producto de la inversion histdrica de nuestra sociedad en materia
habitacional, herencia de un pais con fuerte niveles de integracion social y con presencia
activa del Estado en materia de politicas pL’/incas”7. Pero se destaca el deterioro del stock
existente producto de la falta de inversidon en mantenimiento, a pesar de su “aceptable o
buena calidad constructiva y con posibilidades de una prolongada vida util”,

Sin dnimos de analizar qué tanto se ha hecho en pos de mejorar-aprovechar este
stock, cabe destacar las dificultades de las familias para el acceso y permanencia (ni que
hablar de mantenimiento) en la vivienda, siendo que los ingresos tienen un alto
porcentaje destinado a satisfacer necesidades basicas de supervivencia. Por tanto,
considerar las capacidades familiares, y pensar al habitar como trayectoria son un gran
debe de esa inversién histérica en materia habitacional. De igual modo el pais, como cada
familia, adolece de este problema: ha invertido histéricamente en vivienda nueva

7 Plan quinquenal de vivienda 2005 — 2009
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periférica, y en extension de servicios (que no llegaban), y por tanto le ha sido dificultoso
invertir en la permanencia o en mantenimiento y adecuacién del stock.

Por su parte la no resolucidn de situaciones dominiales como componente del
déficit cualitativo, da cuenta de otro abandono (precariedad de tenencia). La informacién
documentada y censal sigue siendo hasta hoy en dia un debe, inclusive como dato
numérico. Este es un aspecto que aparece abandonado en su abordaje a la interna de un
conjunto habitacional, es mas, las Unicas variables del impacto urbano analizadas por el
Plan para los Conjuntos Habitacionales son el nimero de unidades, la distribucion en el
territorio y la infraestructura de saneamiento; “no se cuenta con otros indicadores que
permitan medir la incidencia que tuvieron estos programas en el sistema escolar, de salud,
merenderos, guarderia, transporte publico u otros servicios complementarios a la
vivienda”.( C. Lombardo, 2015)

El CH 84 no se encuentra muy alejado a esta realidad y contexto anteriormente
explicado. Surge para dar respuesta habitacional a las familias inscriptas en el RAVE, y
posteriormente se asignan las viviendas vacias a programas de realojos. Las condiciones
socioecondmicas de la poblacién en la crisis del 2002 hizo que se perdiera toda capacidad
de pago (servicios, gastos comunes, cuota, entre otros), llevando a la conformacion de
grupos vulnerables donde prevalecen la pobreza, hacinamiento y escasez de servicios,
conduciendo también a un decaimiento general del conjunto.

2.4 El repliegue

Con el pasar del tiempo, se ha ido apropiando y abandonando el territorio en
cuestién, y avanzando sobre la problematizacién de sus escasos indicadores certeros.
Aparecen complejidades, con un reflejo directo en el ultimo tiempo en el CH 84. Las
politicas habitacionales como acciones concretas, y la resultante habitabilidad como la
conjuncidn de varias fuerzas que interactian, obligan a poner en discusidn otros factores.

Los numeros vistos en la caracterizacién del barrio reflejan algunas de estas fuerzas
gue interactdan. A nivel poblacional Casavalle cuenta con un promedio de 3,54 personas
por hogar, siendo bastante mas alta que la del total nacional (2,8). El hogar se define por
una distribucién de familia extendida, o de allegamiento para completar la “olla”: el 23%
de los hogares son extendidos o compuestos, el 38% de los hogares son biparentales con
hijos, y segun tramos de edad y sexo, encontramos una poblacién mas joven que la del
total pais.

Otras referencias a la exclusion y hasta estigmatizacion aparecen reflejadas en la
movilidad. Estd muy direccionado el flujo de transporte urbano: salida a la manana hacia
los barrios centrales con altos estdndares de vida y vuelta a la tarde. Y no solo el trabajo
queda “lejos” del propio barrio, también lo estimado como paseo o tiempo libre cuando
de flujos de transporte se trata (el 68% de la poblacidon encuestada sale a pasear fuera del
barrio). Se destaca en la caracterizacion un racismo “solapado pero eficiente” (C.
Lombardo, 2015) al contar con mayor proporcién de afrodescendencia en Casavalle.

Es inevitable cuando buscamos informacion para este analisis, toparnos con recortes
sobre la delincuencia y la venta ilegal de drogas. Aqui hay algunas observaciones que son
evidentemente un repliegue sobre la exclusion y la estigmatizacion del barrio que
citaremos someramente. La informacién (o desinformacion) tensiona el estigma cuando el
42% de las noticias referidas a seguridad ciudadana se ubica en los titulares, los cuales
rara vez hablan de las razones y las formas que toma el hecho. Inclusive las propias

10
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publicaciones oficiales del Ministerio del Interior detallan dénde y cuando acontecen los
hechos etiquetando al barrio y al hoy. Por su parte, el consumo (de bienes y drogas) estd
signado por una ilegalidad a la que es dificil renunciar en condiciones de precariedad,
replegando el problema una y otra vez.

En la vasta superposicion de estratos que corresponden a la distribucion de
ganancias producto del narcotrafico y el consumo de drogas, el dinero ganado por un
hogar que alberga una boca de pasta base con “atencién individual al cliente” (E. Alvarez
Pedrosian, 2013) sobrepasa varias veces lo ganado por cualquier otra fuente de ingreso. A
su vez el sistema se alimenta del robo y saqueo de hogares vecinos y propios, de la venta
en las ferias de estos bienes de consumo a bajos precios, generando tensiones y
dependencia que sostienen al sistema.

Algunas de las apreciaciones sobre este tema en el andlisis previo para el Plan
Parcial de Casavalle, hablan de la forma en que las condiciones de exclusidén social se
repliegan a la interna de la vivienda, dando indicios sobre las problematicas conocidas de
ocupaciones y “atentados” en unidades del CH 84...“Las ocupaciones de viviendas muchas
veces son el albergue de consumidores que viven en un espacio habitacional que tiende al
vacio, a la nulidad, y apenas alguna sefial del ritual de consumo...” (C. Lombardo, 2015).

Segun datos del mismo analisis, uno de cada tres jovenes de entre 18 y 20 afios cae
en la pasta base. Jévenes etiquetados como “sin cddigos” por sus ancestros cuyas
practicas delictivas simplemente eran otras, jovenes con conductas de riesgo y tendencias
suicidas nacidos y criados en los afios en que la exclusion social alcanza sus mayores
indices (E. Alvarez Pedrosian, 2013). Un guifio interesante-preocupante de esto se refleja
en una de las historias personales citadas en Casavalle bajo el sol; en la propia vivienda
el uso de las habitaciones es fragmentado, se cierran con candados, se aislan y resulta
dificultosa la convivencia en familias golpeadas por el saqueo y consumo de drogas antes
mencionado, como un repliegue de la fragmentacién del barrio al interior de la vivienda.

No es casual que hoy se consideren asentamientos algunos de los complejos
habitacionales de Casavalle (con “Las Sendas” y “Los Palomares” a la cabeza). Si nos
abstraemos de la condicion de irregulares, asociada a la forma extraoficial de ocupar
territorio y hacer ciudad, el habitar de quienes accedieron oficialmente a estos complejos
comparte muchas caracteristicas con quienes se asentaron irregularmente en areas
vacantes. Hablamos de una condicion de titularidad-tenencia precaria, de familias con
actividades econdmicas informales y/o precarias, una territorializacion marginal (social,
cultural, politica, medioambiental y de procedencia).

Casavalle alberga la vida de familias montevideanas desplazadas por incapacidad de
sostener un alquiler, por desalojos o pérdidas de sus viviendas anteriores. En los
Conjuntos Habitacionales se suma a ello un repliegue mas: el traslado desde
asentamientos, traslado fisico en términos de ubicacién de personas que por las mismas
razones habrian ocupado irregularmente. El hacinamiento por allegamiento, las nuevas
conformaciones familiares desde la juventud y sin lograr independencia habitacional,
parecen ser otro aspecto en comun con los asentamientos descritos por J. Di Paula y G.
Lamoglie (1999) como el “descubrimiento de nuevas tierras”. La ubicacién (y hasta a veces
urbanizacién de tierra) de estos complejos parece tener la misma vocacion de conquista
territorial empujada por légicas mercantiles.

Asi como citan los mencionados autores el reconocimiento de los asentamientos
como una de las formas de desarrollo urbano, en la medida que se garantice el necesario
apoyo financiero y técnico, ¢no lo son también los complejos habitacionales que albergan
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tanta precariedad semejante?. La falta o inadecuacién de espacios publicos, el cierre en si
mismo del fragmento definido por la “pieza urbano-habitacional” tampoco marcan la
diferencia. Y los limites de las problematicas ambientales atraviesan a los complejos y a
todas las formas de ocupacidn. La canada Casavalle, canalizada a cielo abierto al borde del
CH 84 presenta notorias diferencias con la cafiada Matilde Pacheco (al menos una
concentracion de contaminacién de mayor visibilidad), pero los problemas abarcan zonas
mas amplias en algunos términos; areas contaminadas con metales pesados, plomo,
cromo o cadmio. Las principales fuentes de contaminacién de suelos son causadas por la
guema de cables para la recuperacion de cobre, el enterramiento de residuos industriales,
la clasificaciéon vy disposicion final de basura. O sea, la supervivencia local, la
responsabilidad industrial, las competencias municipales.

Resulta elocuente la denominacién de Unidad, a partir de la Unidad Casavalle 1, de
operaciones cerradas en si mismas tanto en sus tipologias como en su condicién urbana.
Los asentamientos irregulares son tomados a posteriori como unidad al intervenir en
ellos, los poligonos entran segln sus caracteristicas en categoria de regularizable o
erradicable. También se replegaron y reprodujeron a la interna de la “unidad” territorial
vacante o intersticial. A pesar de las similitudes en las condiciones sociales (datos censales
mencionados de la zona 13 del INE) resulta intrigante la compacta homogeneidad al
interior, frente a la heterogeneidad fragmentada resultante a nivel urbano.

Si pensamos en tipos de manifestacién (fisica) de la precariedad, el binomio
concentrada-difusa resulta al menos revisable para los conjuntos habitacionales. Aqui se
hace visible lo que en la trama mas consolidada aparece como precariedad dispersa o
invisible “puertas adentro”. El repliegue en estos casos es ocupando las plantas bajas,
creciendo sobre los retiros de las viviendas apareadas con frente y fondo, ocupando
intuitivamente las areas inmediatas a los nucleos basicos. Las imagenes de los complejos
San Martin | y Il o del complejo Quevedo (que supo llegar al limite de la “fortificacion”
perimetral), dan cuenta de esta ocupacién al interior del conjunto y alrededor de las
unidades formales, donde la condicién visible de precariedad termina fagocitando las
unidades habitacionales de precaria formalidad inicial.

Volviendo a las apreciaciones de E. Alvarez Pedrosian (2013): “Se trata, de una
espacialidad basada en la discontinuidad, el repliegue sobre si, y la homogeneidad interna
de un entorno fisico parcial, el cual se yergue como un todo cerrado”. Nuestro caso de
analisis sigue visualmente no replegado en estos términos, pero al CH 84 lo han hostigado
las dindmicas de vaciamiento e intentos de ocupacién. Nos preguntamos si sostenido por
la cerca perimetral y el control policial es que vacia sus interiores en lugar de ocupar sus
proximidades. Segun se declardé a partir de los acontecimientos de 2010: ” En uno o dos
dias se produjo la ocupacion de 42 viviendas que permanecian vacias desde hacia muchos
afios y por las que el Estado invierte en su vigilancia desde hace mds de una década” (nota
de prensa #1). Es curioso que a enero de 2012, y en entendible pero cuestionable
consonancia con los acontecimientos, se vea con buenos ojos seguir marcando distancia:
“En los complejos habitacionales CH 84 y CH 88 se estd avanzando ademds en el cercado
perimetral del complejo, de acuerdo a lo planificado, y en la zona la instalacion de la
garita policial en Aparicio Saravia y San Martin es visto como un cambio mds que positivo,
segun relatan los vecinos y vecinas” .

Los vaivenes y peculiaridades del Conjunto estudiado, sus similitudes y diferencias
con los procesos de los conjuntos habitacionales de la zona, sus ocupaciones vy

8 #1 LA DIARIA (2010): “Ordenando la casa”, Amanda Mufioz.
° web ANV, https://www.anv.gub.uy/grb/contenido.aspx?id_contenido=742
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vaciamientos, han estado sucediendo en la érbita del BHU que lo vio nacer y la Agencia
Nacional de Vivienda (ANV) que lo adopté. El Plan Quinquenal 2005-2009 cuestiona las
diversas modalidades de produccién de vivienda a cargo fundamentalmente del BHU, a
pesar del compromiso con sus objetivos enunciados de equidad y justicia social. La mayor
falencia destacada es la priorizacidon de criterios cortoplacistas y economicistas, traducidos
en metas de caracter cuantitativo que no se cumplieron en su totalidad: “Se busco
generar el numero mds amplio posible de soluciones habitacionales con el menor costo, lo
que determind la implantacion de grandes complejos habitacionales en los lugares de las
ciudades donde el costo de la tierra era menor”...”La misma Iégica individual en la
optimizacion de los escasos recursos materiales que dio lugar a la expansion de la periferia
por la ocupacion irregular de tierras, parece haber regido la Iégica publica de
implantacion de viviendas” (MVOTMA, 2005).

2.5 El desdoblamiento

Para abordar todo lo antes mencionado y esbozar conclusiones en clave propositiva,
pensemos en que es posible desdoblar los referidos repliegues, y que tanto el actual
manejo por parte de la ANV para el conjunto, como las acciones del Plan Especial
Casavalle, son un punto de partida para este desdoblamiento.

Como en varios complejos habitacionales del BHU, la crisis dejé a muchas familias
sin poder mantener el pago de la cuota, obligando en muchos casos a la venta del bien en
el mercado informal: “venta de llave”. Un porcentaje muy alto de los deudores del BHU
habian caido en morosidad. Sumado a esto, el desfinanciamiento del banco hace
intervenir al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),que compra la cartera de inmuebles
impagos del BHU, y genera un fideicomiso. La administracién de este ultimo pasa a la
orbita de la ANV , servicio descentralizado del MVOTMA, creado en 2007 (Ley 18.125)
para este fin, a partir de la reestructura del BHU, que como drgano ejecutor incorpora en
su cartera a partir del 2009 unas 32.000 viviendas en alrededor de 400 conjuntos
habitacionales en todo el pais. Algunos conjuntos habitacionales enteros con viviendas
que tienen créditos hipotecarios o promesas de compraventa, viviendas que estan vacias,
otras que estan ocupadas en forma irregular o que tienen asociado otro tipo de contratos
de tenencia, alquiler, comodato, etcétera. Se realiza una retasacién de los bienes y se
calcula en base a éstas la deudas, criterio que fue aplicado a la mayoria de los conjuntos
habitacionales que se encontraban en esta situacién.

Pero en complejos como el CH 84 la operacién debid ser diferente. La poblacidn
era otra, asi como el grado de vinculacién con el bien producto de la “venta de llaves” y
ocupantes irregulares explicado anteriormente. Con el fin de revertir algunos de los
procesos de deterioro en una de las zonas donde se dan los mayores indices de
vulnerabilidad, precarizacién y estigmatizacion del departamento, la ANV mediante el
trabajo en territorio (2012) implemento politicas especificas para estos conjuntos:

.- Se definieron estrategias como el reglamento de regularizacion para CH en situacién de
vulnerabilidad (2014), donde ademds de brindar subsidios para quienes estaban en
condicion de culminar el pago, se recompone la organizacion interna del CH trabajando en
la creacion de la administracién y mantenimiento del mismo.

.- Se reacondicionaron las viviendas y la infraestructura existente y se generaron
comisiones de apoyo, cursos y capacitaciones para la conformacién de grupos de
integracion de comisiones administradoras, denominado “fortalecimiento de comisiones

13



Precariedad Socio Urbano Habitacional

administradoras”. La conformacién de los mismos son clave para generar conductas de
mantenimiento de bienes comunes de modo de impedir o limitar el decaimiento general
del conjunto.

.- Dentro de los acuerdos firmados con promitentes compradores, a la refinanciacion de la
deuda se incorpora una quita compensatoria por los vicios constructivos. La quita se
realiza al aino de asumir el compromiso, lo que da sefiales de seguimiento de caso y al
menos una voluntad de no abandono por parte de la politica aplicada.

.- En 2016 se realizd el primer llamado para ocupar las viviendas recuperadas, y en 2017 y
2019 se realizaron llamados especificos, ajustando los requisitos de los mismos a la
poblacién destino: ser sujetos de crédito, residir o trabajar en la zona, trabajar en
Organizaciones de la Sociedad Civil. A partir del sorteo de las familias postulantes, queda
una lista de prelacion vigente para igual intervencidon en otros conjuntos habitacionales de
la zona.

En un abordaje extra muros, en el propio plan para Casavalle derivado de las
directrices departamentales estd muy presente la nociéon de “revertir los procesos de
segregacion socio-territorial” en base a premisas de escala barrial:

.- “Fomentar el desarrollo de un sistema de espacios publicos de calidad”.

“Consolidar y calificar las areas urbanas periféricas a través de la dotacién de
infraestructuras y equipamientos”.

.- Si bien se habla de una reprogramacién urbano habitacional (no solo construir vivienda
sino recuperarla, completarla) se complementa la necesidad de incorporar a la trama los
vacios urbanos significativos, y revertir procesos de deterioro ambiental.

.- Figuran también en los lineamientos generales la introduccién de la poblacién en
dindmicas productivas formales y sostenibles, asi como mejorar la calidad de vida de los
habitantes generando identidad, sentido de pertenencia y reconocimiento.

La apuesta a la revitalizacion del entorno, el mejoramiento de la convivencia y el
mantenimiento de los CH seria deseable en el marco barrial y no simplemente en la érbita
de ejecucién de la ANV, que esboza una voluntad en este sentido en la condicion de
residir o trabajar en el barrio para postular. A su vez cualquier intervencién no deberia
olvidar la nocién de permanencia, y que la enajenacién de un bien se realice una vez
consolidada la capacidad autonoma de la familia para que su vivienda no caiga en el
terreno especulativo-mercantil. Se abren muchas preguntas a partir de la historia
acaecida, sobre la capacidad de las herramientas para sostener los objetivos de generar
identidad, sentido de pertenencia y reconocimiento (tan deseables como ambiciosos).
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3. Conclusiones y esbozos propositivos

ela precariedad analizada para el barrio y el propio CH 84 da cuenta de la
recursividad del fendmeno, y de la necesidad de un abordaje integral tanto de las
soluciones propuestas como de la forma en que miramos la problemdtica. La
cuantificacion o delimitacién del fendmeno de precariedad habitacional debe desbordar
los limites de los datos de ingresos + condicién residencial. Los limites de actuacidn, sea
por el abordaje de determinados factores o por el ambito de aplicacidon de una politica,
deberian ser motivo de observacién, coordinacion eficiente de recursos (materiales,
institucionales y humanos) y en constante evaluacién. Los lineamientos de abordaje
propuestos por la ANV dan un buen puntapié inicial en su vocacion de estudiar el “caso a
caso” y en plantear herramientas especificas acordes a la diversidad de realidades.

elas formas de tenencia implicitas en las politicas aplicadas han sido un factor nada
menor en la problematica acaecida sobre esta porcion de territorio y sobre cada conjunto
habitacional. Las condicionantes juridico notariales no deberian ser un limite insoslayable
a la hora de pensar cdémo diversificar usos y formas de tenencia, sino plantear una férmula
que los combine de una manera tal que ablande sus propios limites. Nuestro caso de
analisis cuenta con un campo de actuacion fértil en estos términos, cuenta con vivienda
publica y privada. Al pensar mecanismos de actuacién sobre lo existente, la ldgica de
fragmentos (los de BPS vs los de ANV por ejemplo) hace ineficiente la inversion de
recursos.

Un mensaje interesante para la poblacién si pretendemos que consoliden vecindad, es
comenzar por casa. Pensar en desbordar los limites de la enajenacién y la propiedad
horizontal deberian formar parte de una propuesta integral sobre un conjunto. En
fragmentos de territorio donde se comparte la propiedad por porciones, éno podemos
pensar mas horizontalmente las actuaciones? éno puede acaso un actor invertir en el
mantenimiento de todas las viviendas y otro en el mantenimiento de los espacios
comunes? Quizas utdpico siendo que en algo tan simple como la contratacidon de servicio
de vigilancia se haga individualmente dentro de un mismo predio.

e Para ampliar posibilidades como éstas, pensar en las propias piezas urbanas como
oportunidades de “infiltracion de ciudad”. Muchas de las explicaciones sobre Ia
fragmentacién y el repliegue en si mismas parten de la propia homogeneidad a la interna.
El predio de un conjunto habitacional deberia incluir usos civicos o colectivos mas alla del
residencial, tratar de infiltrarse en los fragmentos promoviendo usos diversificados en los
propios conjuntos, para que el acceso al suelo no sea una limitante a la hora de dotar de
infraestructura y servicios. A su vez, habiendo observado los problemas en la zona por
haber construido unidades habitacionales carentes de infraestructura y espacios publicos
de calidad, deberiamos pensar los vacios urbanos significativos en un abordaje sistémico.

o Otra dificultad de nuestro caso concreto, es la inadecuacién tipoldgica que en el
caso del CH 84 llega hasta el limite con la creacidén de “n” cantidades de unidades de 1
dormitorio sin contemplar la composicién familiar. Tanto si se piensa en vivienda nueva en

15



Precariedad Socio Urbano Habitacional

el mismo predio como si se piensa en mejora de lo existente, incorporar variantes,
ampliaciones y recalificaciones de las unidades parece esencial

Proponer estrategias de ampliacién de dos unidades para cubrir la demanda del nucleo
familiar o pensar en algln sistema anexo que permita la ampliacidon de las unidades, la
posibilidad de crecimiento y aprovechamiento del espacio. No es el fragmento visible lo
gue nos hace iguales, sino nuestra dificultad para ponderar las diferencias, para ponderar
nuestro desarrollo personal, comunitario y de convivencia en un todo diverso. Una
intervencién en una pieza urbana, como proyecto de detalle, puede tener una imagen de
conjunto pero debe estar apta para albergar diferentes realidades. La deseable
consolidacion de areas intermedias, no deberia repetir la 16gica de “depdsitos espaciales”.

oSi es deseable pensar actuaciones en términos como resiliencia, sustentabilidad o
atencion a la vulnerabilidad, los fendmenos de movilidad y repliegue de condiciones
(ingresos, educacion, identidades, autopercepciones, trabajo, salud) deben formar parte
de los insumos para proyectar. Cuestionarse el papel que juega la informalidad parece
también pertinente, hay mucho por mirar en esas practicas de produccion social del
habitat, quizas de un modo prospectivo mas que propositivo analizandola como futurible.

eLuego de visualizar en la zona las dificultades en la convivencia, la estigmatizacion
del todo consolidada por la vision de los medios, las interdependencias entre los
fragmentos y los conflictos entre las partes, conceptualizar politicas a escala barrial parece
pertinente y necesario. Cualquier intervencidon necesita pensarse como aporte al
reconocimiento del barrio como lugar de dambitos de la vida mas amplios que el residir.
Conceptualizar los componentes econémicos, sociales y culturales como trayectorias y
recordar que habitar (verbo intransitivo) es una condicion de existencia, no un lugar sino
un “entre lugares”.

ela incorporaciéon del mantenimiento de lo existente y la participacién de las
personas en la consolidacion de lo invertido en el territorio son también un campo de
actuacidn a no olvidar. Se han incorporado politicas y planes que incluyen la inversidn en
mantenimiento, pero no deberia caer en la misma relacion de dependencia o desatencién
en las que cayo la inversion inicial al construir el conjunto. Permitir a las familias dar
cuenta de su situacién, hacerlas parte del proceso de apropiacion parece pertinente para
los casos a la interna de los conjuntos habitacionales, que a posteriori deberan sostener
gastos y responsabilidades colectivas.

La futura autogestidon es algo a reconstruir sin dudas. Podemos pensar también, que el
mantenimiento y la participacién son necesarios a escala barrial, extra muros. Por
ejemplo, incorporar los problemas medioambientales no sélo en términos de “saneado”
sino de evitar su reproduccién, y de incorporar las dreas degradadas como campo de
actuacién colectiva sin abandonarlas como areas residuales respecto a las intervenciones
habitacionales.
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e®Por ultimo, desde un enfoque universal y global, tomando como referencia la
nueva agenda urbana, habitat 1ll, ONU (2016) el derecho a la ciudad debe ser un derecho
basico inalienable e impostergable de todos los ciudadanos: “El derecho a la ciudad no es
un derecho mds, es la materializacion en el espacio urbano de los derechos existentes”" .
Se deben mejorar las condiciones de vida de las personas marginadas, evitando la
segregacion espacial y socioeconémica, y facilitando el sentido de pertenencia y la
integracion mediante procesos participativos. Se debe favorecer la accesibilidad a la
vivienda adecuada, reconocido internacionalmente como uno de de los derechos basicos
para asegurar la calidad de vida de la poblacién.

10 ONU (2016). Nueva Agenda Urbana. Habitat Ill: Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. Quito, octubre 2016.
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