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Fundamentacion:

En el afo 2012 se cumplié un siglo de la creacion del area publica de la vivienda
mediante la estatizacidon del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU 1912), instalando en
la politica institucional y en el imaginario colectivo la conviccién de que la vivienda es
un componente del bienestar y por lo tanto integra el grupo de derechos sociales que
son responsabilidad del Estado. La vivienda adquiere por lo tanto un caracter social
incorporandose al area de las politicas publicas.

También en estos aflos se cumple este proceso en otros paises de América Latina.
Parte del continente tiene un pasado comun en este campo a principios del siglo XX,
registrandose en los debates y en la produccién de politicas procesos que con matices
han avanzado en la misma direccién, tanto en el cambio como en la continuidad de
determinadas tendencias acerca del concepto vivienda social, déficit de vivienda,
derecho a la vivienda y responsabilidad estatal en la distribucion del bien.

Este curso tiene por objeto analizar el proceso de la politica de vivienda en el Uruguay
en perspectiva con los paises del cono sur (Argentina, Brasil y Chile) observando su
naturaleza y orientacién, su itinerario institucional, las politicas y los actores que
participaron y participan en esta area.

Uruguay no ha escapado a las grandes tendencias latinoamericanas sobre el rol del
Estado en la produccién y distribucién de las politicas sociales, donde el cambio social
es notable a partir de la adopcidon del modelo industrialista (Industrializacion por
Sustitucion de importaciones, ISl). La vivienda constituye un area con particularidades,
ya que esta actividad incide en el campo industrial, financiero, fiscal y laboral
complejizando tanto las decisiones sobre su produccién como el acceso.



Este es un curso que aplica a todas las disciplinas de las ciencias sociales porque en él
se observan los itinerarios institucionales y politicos, asi como, las respuestas de la
sociedad organizada, la sociedad excluida y dispersa, el rol del mercado y de los
organismos internacionales.

En perspectiva histérica la vivienda propia en Uruguay forma parte del imaginario
colectivo. Si bien se registran debates desde fines del siglo XIX y se estatiza el BHU en
1912, se concreta en 1921 el impulso de una oferta de vivienda como derecho social,
creando normativa, planes y programas de atencidn universal a la demanda como
parte de su proyecto de bienestar. Se estimulé a la sociedad promoviendo un estatus
de ciudadania propietaria que alcanzd al 66% de las familias durante la mayor parte
del siglo XX y se mantiene estable en nuestros dias a pesar de que un nuevo cambio
social provoca un déficit importante tanto en compra como en alquiler de la casa
habitacion.

En el proceso, las politicas de vivienda tuvieron un perfil distributivo cuyo objetivo fue
ampliar la estructura de oportunidades de las familias respecto de las fuerzas de
mercado, tomando medidas de desmercantilizacién en el acceso, a la vez que
domesticando a un mercado al que se desestimuld consecutivamente entre 1921 y
1990. Como dijimos, fue un area que desplegd simultdneamente varias dimensiones de
desarrollo: como politica social, politica productiva y laboral y politica financiera bajo
la estricta y constante tutela del Estado.

Dos grandes leyes articulan el itinerario de la vivienda en nuestro pais: la ley de
Derecho a la Vivienda en 1921 y la ley Nacional de Vivienda en 1968. Alrededor de
estos cuerpos legales se ha elaborado institucionalidad durante un siglo.

Llegando a los noventas, el drea publica de la vivienda toma un giro consecuente con la
ideologia liberal de la época, desmantelando buena parte de su estructura de
bienestar, recreando nuevos conceptos distributivos (focalizacion en grupos
vulnerables), fundando instituciones y poniendo al mercado como un actor alternativo
en la provisiéon del bien a las familias.

En este proceso de retrenchment el Estado generd cambios sustanciales: a. modificé el
universo de demanda y sus capacidades; b. transformdé la estructura y los
comportamientos institucionales; y c. incidid en la estratificacion social, aumentando la
segmentacion y la segregacién dentro del territorio generando nuevos habitats.

Llegaron los gobiernos progresistas en los albores del siglo XXI con propuestas de
retomar la senda del universalismo distributivo. Sin embargo, las investigaciones
muestran lo dificil que es, no sélo retomar viejos preceptos universalistas, sino,
escapar a los aun vigentes preceptos y estructuras liberales. Asi lo demuestran las
politicas seguidas por gobiernos progresistas en América Latina, donde el Uruguay es
un caso mas del dilema sobre las sendas del bienestar en el drea vivienda.

Objetivos:



e Introducir a los estudiantes en una temdtica sectorial desde una perspectiva
tedrico- metodoldgica, que provea capacidad de analisis para el tratamiento de
los diversos problemas institucionales y sociales que el area de vivienda
muestra: politica, instituciones y politicas, composicién de la demanda vy
participacién social y corporativa, rol de agentes de mercado y organismos
internacionales.

e Analizar los procesos de creacion, consolidaciéon y cambio de las politicas de
vivienda en el Uruguay y paises del cono sur en los siglos XX y XXI, la
transformacion de ideas y debates acerca del rol publico y privado en un
recorrido desde perspectivas de: a. debates politicos finiseculares sobre la
cuestién social de la vivienda en siglos XIX y XX (por ejemplo: el asistencialismo,
el higienismo, el mercado y el rol estatal y del mercado); b. El surgimiento del
concepto derecho social, los modelos del bienestar en vivienda: c. la
implementacion institucional, d. los procesos de cambio y sus resultados, e. la
demanda social y sus procesos organizativos y/o de exclusion

e Estudiar los modelos implementados y los resultados de las politicas sobre el
universo de demanda (universalismo, focalizacion, Estado, mercado y sociedad
organizada). Analizar el rol de la sociedad organizada en la orientacion legal y la
planificacién de politicas de vivienda (cooperativismo).

e Generar analisis de los actuales procesos de politicas de vivienda y confrontar
metas politicas y resultados, tensiones y desafios.

e Conocer el mapa actual de demanda habitacional, su distribucion territorial y la
aplicacién de las politicas en el mismo.

e Analizar la funcionalidad del sector publico, privado y civil en la competitividad
sistémica del Estado frente al sistema global, en las dimensiones productiva,
financiera y social.

e Analizar en perspectiva comparada con paises latinoamericanos los procesos de
cambio en el darea, incorporando la vision y peso de los organismos
internacionales de crédito y sus resultados.

Contenidos:
Parte uno:

Entre dos siglos: los debates entre caridad, asistencialismo e higienismo acerca de la
vivienda popular

La “cuestidn social de la vivienda” a fines del siglo XIX: iglesia, clase politica, mercado y
movimientos obreros: transformaciones sociales que configuraron el debate publico.
Ideas de las élites sobre los canales de provisidén para las clases populares y el rol del
Estado liberal. La propiedad como factor de inclusion al sistema capitalista. Perspectiva
comparada en el cono sur.

El proceso de apropiacion estatal del drea de la vivienda a comienzos del siglo XX



Primera década del siglo XX: La estatizacidn y el proceso de institucionalizacién en la
provisidn de vivienda. La ideologia y el debate politico en el Uruguay de principios del
siglo XX. La evolucién en los paises de la regidon (Argentina, Brasil y Chile). La matriz
emergente de politicas sociales en la transicion entre el Estado liberal y el Estado de
Bienestar.

La construccion constitucional del derecho social a la vivienda. El caracter social de las
politicas de vivienda: definiendo los campos de intervencidn en un incipiente Estado
de Bienestar. Exposicidon de los debates y las leyes que califican la naturaleza de la
politica de vivienda (politica social, politica econémica, politica productiva). Visiéon
comparada en Argentina y Chile.

Demanda social y provisidn del bien: identificacién de demanda, a quienes, como y
cuanto en las primeras décadas de aplicacién de planes y programas.
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Aristondo, Graciela (2005): La legislacién de la vivienda popular en el Uruguay del Siglo XX. Acceso a
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Leyes:

1907: Proyecto ley Banco Obrero

1912: Ley 4005: Estatizacion del BHU

1920: Ley 7211 Viviendas obreras

1921y 1934: ley n? 7.395, Derecho a la vivienda
1937: ley de creacién del INVE

1946: ley fomento a la segunda casa de veraneo

1947: ley de fomento al ahorro del BHU)

Parte dos: Los crujidos del bienestar en vivienda: interpelando al modelo

La década de los sesenta: Uruguay: la opinién de la CIDE, la ley de vivienda de 1968,
las cooperativas sociales urbanas e iniciativas corporativas productivas (MEVIR).
Estructura legal y organizacional de la provisidon. La demanda y sus estrategias de
organizacién y participacion. La vivienda como factor de desarrollo: social y productivo.
Vivienda y habitat

Las cooperativas como actor politico en tiempos de dictadura. Las instituciones de la
vivienda en dictadura: cambios y continuidades institucionales. El rol de las politicas
sociales y de la vivienda en el periodo militar (ley de ajuste de alquileres, fomento al
mercado, el desarme social).

Los ochenta y los organismos internacionales. El comienzo del fin para el universalismo
en la provisién de la vivienda. Principales recetas de los organismos y su adecuacién a
los paises. Transformaciones en Chile y Argentina, discretos cambios en Uruguay. La
vivienda en estadisticas.

Bibliogrdfia:
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Cecilio, M. (2008): La ley de vivienda del 68. Planificacidn y equidad social. Un remanso en el caos. En: El
Uruguay de la integracion social en el territorio. A 40 afos de la ley Nacional de Vivienda, MVOTMA,
Montevideo. Pp. 19 a 28.

De Soto H. (2001) El misterio del capital. El Observador, Montevideo.

Espinoza, V. (2003): Ciudadania y participacidn en las politicas publicas. Dos casos chilenos.
Documento de Sintesis Estudios de Caso Claspo 2003.
INE: recursos estadisticos Uruguay en cifras y articulos relacionados.

Held, G (2000): politicas de vivienda de interés social orientadas al mercado. Estudio de casos.
N2 96, Primera parte. En: www.cepal.org.

Lorenzetti, M. ( 2001): A questao habitacional no Brasil. Cdmara dos deputados, Brasilia. Articulo
Marengo, C (2004): Una aproximacién a la segregacion residencial, como punto de partida en
la formulacidon de politicas. CONICET, Cérdoba.

Nahoum, B (2008): La Ley de Vivienda: cuarenta afos después. Solo se trata de aplicarla.
Revista Vivienda Popular Nueva Epoca, FARQ, Montevideo.

1968 Ley Nacional de Vivienda- n2 13.728

Parte tres: 1990, La reforma institucional y sus efectos en los beneficiarios

Los noventa y el cambio de modelo institucional y de politicas en nuestro pais. El
debate politico y los peligros de desarmar un imaginario colectivo. La vivienda social
como incentivo electoral. Panorama del Cono sur, derecho social en Brasil.

El cambio institucional en Uruguay (MVOTMA), los programas focalizados y el by-pass
institucional. El cambio en la demanda. Enfoques tedricos para el andlisis de la reforma
y sus consecuencias en las instituciones y en los beneficiarios.

El cambio en América Latina: un mismo recetario, édistintos resultados? La aplicacion
de la reforma en Uruguay, Argentina, Brasil y Chile. Marco legal, debates y
reformulacion de la cuestién social de la vivienda. Nuevos actores: el mercado y su
expansion financiera, productiva y territorial. De la participacidon social a la demanda
politica por vivienda. Los cambios en el habitat: vivienda sin ciudad, el desarrollo
humano vs. desarrollo econdmico y financiero.
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Magri, A. Informes de coyuntura ICP-FCS entre 2003 y 2011.


http://habitat.aq.upm.es/boletin/n29/aamag.html
http://www.cepal.org/

Nahoum, B. (2002) Cuatro décadas de cooperativas de vivienda en Uruguay: Cambios y permanencias.
Osera ne 3. Acceso internet:
http://webiigg.sociales.uba.ar/empresasrecuperadas/PDF/PDF_03/Cuatro_deca_cooperativas.pdf
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Pierson, P. (2001). “Sobrellevando la austeridad permanente. Reestructuracién del Estado de bienestar
en las democracias desarrolladas”, en del Pino, Eloisa y César Colino (coords.) Zona Abierta 114/115. La
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Valladares, L. y Prato M. La investigacién urbana en América Latina. Gestion de las Transformaciones
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Parte cuatro: Uruguay: La izquierda y las politicas de vivienda (2005-2012)

2005-2008: poniendo la casa en orden: reorientacién politica y transformaciones
institucionales. El marco tedrico para el analisis del cambio. Las ideas y su aplicacion
concreta.

¢Cambios o continuidades en las politicas de vivienda? Los debates acerca de los
rendimientos de las politicas ¢Reconfiguracién de la demanda? Los planes de ayuda
internacional, su insercidn institucional y sus resultados. Cambios en la orientacién de
los planes quinquenales de vivienda.

¢Crisis de gobernabilidad en el area de vivienda?, énuevas formas de gobernanza? El
rol de la institucionalidad en diferentes formas de gestionar politicas. El Plan JUNTOS
versus la institucionalidad formal (MVOTMA-PIAI-MEVIR). La impronta politica, su
legalizacidn, su universo.

El rol de la vivienda en la competitividad sistémica del Estado. ANV, ley publico-privado
y ley de promocién privada a la vivienda de interés social.

El Plan Juntos y el concepto de participacidn y solidaridad ciudadana. Ideas, debates y
concreciones. Otras formas sociales de solidaridad: el voluntariado de un Techo para
mi pais. Ideas, debates y conflictos acerca del concepto vivienda social.

Bibliogrdfia:
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Y O. Licandro (2011): Proyecto de Investigacién: Presente y futuro del voluntariado en el Uruguay:
practicas, discursos y significados. Informe del Estudio de Caso: “Un techo para mi pais”

Leyes: Plan Juntos. En: www.parlamento.gub.uy ;

Promocioén de la vivienda de interés social. En: www.parlamento.gub.uy

Ley de Promocidn Publico Privado. En: www.parlamento.gub.uy

Parte cinco: revision del proceso secular, cambios, continuidades, problemas, dilemas
y alternativas de una politica publica.

Un espacio de debate de estudiantes del curso con actores académicos, institucionales
y sociales sobre la conceptualizacidn y practica de la vivienda social en Uruguay.

Método de trabajo:

El curso adopta una estrategia de ensefianza tedrica y metodoldgica. Se asume el
enfoque analitico del neoinstitucionalismo, en su interpretacién de Path Dependence
(dependencia del rumbo), para explicar cambios y continuidades en los procesos de
normativos y su traduccién a las politicas. En lo metodolégico, se realizara el analisis de
proceso politico institucional del caso uruguayo en perspectiva de procesos en el cono
sur (Argentina, Brasil y Chile).

La dindmica del curso implica la participacion de los estudiantes y el respaldo de
comunicacion diaria y materiales bibliograficos y visuales (power point) del curso se
realiza mediante el sistema EVA. La comunicacidon fuera del aula se realizard mediante
esta via, propiciando el intercambio entre estudiantes y con el docente. La docente
proporciona un CD donde estan escaneados todas las lecturas obligatorias y articulos
ampliatorios de teoria y estudio de casos.

Sistema de Evaluacion:

De acuerdo a las disposiciones vigentes, este curso serd evaluado por un trabajo de
aprobacion del curso. La escala de notas se rige por los reglamentos de Facultad de
Arquitectura en modalidad de Curso de Educacién Permanente para graduados.
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