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RESUMEN

Esta investigacion aborda la intensificacion y transformacién reciente no planificada de los usos del suelo que
ponen en riesgo el patrimonio natural y cultural costero en el Municipio de La Paloma (Rocha-Uruguay). El objetivo es
identificar alternativas de futuro, con configuracién dptima de usos del suelo, que aporten a la sustentabilidad del
sistema. Para esto se combina la Modelacién Multi-atributo y el Método de Escenarios en base a un Sistema de
Informacién Geografico, que permita minimizar los impactos socio ambientales negativos y maximizar la coexistencia
de diferentes sectores de usuarios en el territorio.

Para analizar la problematica planteada se combinaron herramientas metodoldgicas provenientes de
diferentes areas disciplinares, lo que permitié articular un conocimiento integral del sistema. Primero se realizé una
evaluacidn de aptitud del suelo para los diferentes usos productivos (agricola, ganadero, turistico, urbano, logistico y
de conservacion de la biodiversidad) a partir de la consulta a actores calificados para determinar los requisitos de uso
de cada sector y sus incompatibilidades con otros usos, asi como las posibles tendencias del sector hacia el afio 2030.
Eso se realizd mediante modelacion multi-atrtibuto en un sistema de informacidn geogréfico. En base a esto se
construyeron escenarios de desarrollo a 2030. Posteriormente se aplicé un andlisis de clasificacién empleando el
cluster en dos fases y el criterio de Akaike, que permitié combinar y ubicar los usos en el territorio mds apto.
Finalmente, se realiz6 una programacion lineal en Solver de Excel para seleccionar la distribucién espacial de los usos
gue minimizan los impactos en los valores naturales y culturales que se quieren mantener, a la vez que se maximiza la
aptitud total del sistema. Este procedimiento se realizé para el escenario actual y para los escenarios a 2030.

A partir de dicho analisis se obtuvieron mapas de aptitud de usos del suelo actual para cada sector y mapas
con la asignacidn éptima de todos los usos del suelo en los diferentes escenarios. En base a esto se elaboraron
lineamientos estratégicos para la planificacién y manejo integrado que pueden implementarse para evitar impactos
futuros.



1. INTRODUCCION

1.1 Marco teérico

La planificacidon del manejo de los recursos naturales y la ocupacién del territorio tienen gran importancia, en la
actualidad ya que la forma en que la sociedad establece su relacién con la naturaleza define, en buena medida, el
incremento o la disminucion de la problematica socio-ambiental, tanto a nivel global como regional o local (Instituto
Nacional de Ecologia, 2006). La generacién de marcos conceptuales, metodoldgicos y espaciales para elaborar,
instrumentar, operar, evaluar y darle seguimiento a los instrumentos de planificacidon es fundamental para lograr una
verdadera promocion de la sustentabilidad. El objetivo de estos instrumentos es armonizar la oferta que
proporcionan los ambientes en términos de recursos, con la demanda que las sociedades especificas generan sobre
su territorio (Salinas, 1991). El manejo costero integrado (MCI) es un campo de conocimiento y practica (Olsen 2001,
Goyos et al., 2011) que apunta a la integracién intersectorial (entre diferentes niveles de participacién y toma de
decisiones), espacial (gestion de unidades ambientales y ecosistemas) y de conocimientos (cientificos y locales-
tradicionales) como forma de asegurar el bienestar socio-ecoldgico de la Zona Costera (ZC) (Cicin-Sain & Belfiore,
2005). Los principios del MCI apuntan a la sostenibilidad de los recursos costeros, abordando las problematicas
existentes desde la interrelacidon entre diferentes escalas (temporales, geograficas, sectoriales y jurisdiccionales-
politicos). Las acciones de manejo deben basarse en la mejor informacién cientifica disponible, desde un enfoque de
investigacion para la gestion e involucrando a todos los actores sociales buscando la disminucién de los conflictos
sociales provocados por la inequidad en la toma de decisiones sobre la gestidn de los recursos costeros. Asimismo, en
el MCI, su propia praxis retroalimenta al conocimiento que la sustenta (Goyos et al.,, 2013), cortando
transversalmente diferentes cuerpos tedricos y metodoldgicos, proporcionando una oportunidad para incorporar
nuevos enfoques integradores que transciendan visiones sectoriales. El proceso de MCI se desarrolla a través de
ciclos de gestion de corto plazo, con generaciones de ciclos sucesivos orientados en metas de largo plazo en un
proceso de aprendizaje, adaptacién, retroalimentacion y mejoras. Cada ciclo contiene a su vez 5 fases: i)
identificacion y seleccién de asuntos de manejo, ii) preparacion del plan de acciones, iii) adopcion formal y
financiacién, iv) implementacién, v) evaluacion del proceso (GESAMP 1996). Una vez completadas las etapas del
primer ciclo da lugar a un nuevo ciclo y asi sucesivamente (Cesin-Sain et al., 1995; GESAMP 1996; Olsen et al. 1999;
Post & Lundin 1996). La informacién cientifica es fundamental para el proceso de MCI, brindando datos
concernientes a los recursos costeros y el funcionamiento de los ecosistemas, a la degradacion del ambiente y
problemas generados por actividades humanas, a la solucién y definicion de estrategias de mitigacidn, para entender
la relacién humano - naturaleza y su dindmica social, la percepcion social; a informar y educar a la poblacidn,
contribuyendo en diferentes fases del proceso de MCI (particularmente en la identificacion y evaluacién de asuntos y
en la preparacién del programa) (GESAMP 1996; Post y Lundin, 1996).

Recientemente aparecen nuevos enfoques encaminados al establecimiento de un tipo de planificacion, llamada
ecoldgica, ambiental o estratégica y que puede ser concebida segun diversos autores como el instrumento dirigido a
planear y programar el uso del territorio, las actividades productivas, la ordenacién de los asentamientos humanos y
el desarrollo de la sociedad, en congruencia con el potencial natural, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y humanos y la proteccion y calidad del medio ambiente. Esta idea se cimienta en la posibilidad de pensary
crear el futuro a partir del reconocimiento y valoracién de las condiciones econémicas, culturales y sociales actuales
de un espacio determinado y de su articulacidn con el pasado; entendido, entonces, como un instrumento de gestién



publica para controlar, promover y dirigir los sistemas sociales, articulados con su base natural de sustentacion
ecoldgica (Salinas, 1991, 2006; Gabifia 1998; Méndez, 2002; Dourojeanni, 2000; Almeida, et al., 1993; Salas, 2002;
Massirris, 2005 y 2006, entre otros). El ordenamiento se convierte entonces en un instrumento esencial de la
organizacién espacial, que busca dar respuesta a los problemas relacionados con la creciente competencia entre los
territorios, en un contexto de gran movilidad territorial de las empresas, y la necesidad de combinar los esfuerzos de
los sectores publico y privado. De manera que tanto la propuesta del modelo de uso actual, el modelo deseado, las
politicas de gestidn, asi como las unidades de gestion ambiental sugeridas, deberan estar sustentadas en el analisis
sistémico y holistico de: la relacién sociedad-naturaleza y su marco espacial; la creciente complejidad del desarrollo
del sistema de asentamientos; la mayor incertidumbre del entorno econémico y tecnoldgico; la competencia
creciente entre territorios y municipios y la mayor exigencia de participacidén de los actores sociales (Salinas E. 2013).
La caracteristica principal de la planificacion en dreas costeras, que incluyen o son en su totalidad ecosistemas
marino-costeros, es que los usos considerados deben tener una perspectiva social dado su estatus de bienes de uso
publico, a diferencia de lo que ocurre en areas netamente continentales (Cicin-Sain y Knecht, 1998; Clark, 1998).

De esta manera, a fin de contribuir al MCI, se requiere llevar a cabo procesos de planificaciéon y ordenamiento
socio-ambiental, aplicando instrumentos como la zonificacién para un andlisis integral y espacial del territorio,
teniendo en cuenta aspectos biofisicos, socioeconémicos y de gobernabilidad, en los cuales se identifiquen tanto las
areas de interés para la conservacién, como los usos orientados al desarrollo sostenible de las zonas costeras (Clark,
1998). Debido a que es un recurso comun, las regiones costeras presentan un amplio espectro de actores
interesados. Por lo general, estos se pueden clasificar en tres sectores principales: 1) la comunidad local, 2) el sector
publico, incluidos los diferentes niveles de gobierno (local, regional y nacional), los centros de investigacion y
universidades; 3) el sector privado, incluida la pesca, la acuicultura, la produccion energética y la industria
manufacturera, el turismo, la agricultura, la academia, entre otros. Esta diversidad de actores y en general la
dindmica socioecondmica de las zonas costeras, hacen que sea indispensable abordar el MCI a través de la
participacién (Forst, 2009).

La planificacion ambiental urbana y agricola, utiliza cada vez mds la Evaluacion de la Aptitud (LSA) como
herramienta para el disefio territorial que considere los requerimientos fisicos y bioldgicos para cada sector de uso,
asi como también los intereses y los valores de todos los actores involucrados (Malczewski et al., 1997). Por lo tanto
la LSA depende en gran medida del proceso de participacion y representacién de todos los sectores de interés de uso
del suelo (Bojorquez-Tapia et al., 2004). Los sectores de uso del suelo son los grupos de interesados que realizan usos
similares o tienen intereses en una superficie de tierra determinada, independientemente de si son propietarios o no.
Los conflictos entre los sectores se producen cuando las actividades del sector reducen la capacidad de otros sectores
para utilizar una zona especifica, es decir, cuando los usos antagdnicos de la tierra se superponen en el espacio
(Bojoérquez-Tapia y Ongay Delhumeau, 1992). En tal sentido, los modelos multiatributo y multiobjetivo asociados a SIG
estan siendo crecientemente utilizados en ambitos de planificacidon estratégica, evaluacion de impacto ambiental,
planificaciéon de desarrollos forestales y agricolas, disefio de areas protegidas y logistica, entre otros (Malczewski,
2006). En numerosos trabajos se ha demostrado la utilidad de herramientas de administracién de datos geograficos
para apoyar procesos de MCIl y en tematicas como pesca, turismo, contaminacién, entre otras (Kitsiou et al., 2002;
Douven et al., 2003; Shalaby y Tateishi, 2007; De Freitas y Tagliani, 2009). Estos modelos permiten generar y evaluar
escenarios y elaborar diferentes alternativas de desarrollo territorial para consideracion de los decisores (Ligmann-
Zielinska, 2008), todo lo cual se convierte en un insumo fundamental para establecer planes de ordenamiento



ambiental del territorio (Rodriguez — Gallego, 2010). Ademas, permiten instancias genuinas de consulta a los
interesados, promoviendo la participacion social (Bojorquez-Tapia et al. 2001).

La construccion de escenarios espacialmente explicitos, es una forma de planificar el uso del suelo orientado a la
conservacién y el manejo sostenible en un contexto de alta complejidad e incertidumbre. EI método de escenarios
constituye una aproximacion interdisciplinaria e integra factores multidimensionales (socioecondmicos y climaticos,
entre otros) que permiten captar el rango total de cambios potenciales esperables (Clark et al. 2001; Carpenter 2002;
Peterson et al. 2003). Asimismo, los escenarios representan descripciones simplificadas y potenciales del futuro
basado en un conjunto coherente de suposiciones acerca de factores criticos (cambio climatico, mercados mundiales,
condicién local de los ecosistemas, etc.) (Alcamo 2001; Dockerty et al.2006) y constituyen una excelente herramienta
para explorar sistemas complejos con gran variabilidad intrinseca (Peterson et al. 2003). En la planificacién territorial,
el uso de escenarios se basa fundamentalmente en la creaciéon de mapas futuros de uso del suelo bajo diferentes
alternativas, incorporando de una forma mas realista la estructura del paisaje e incluyendo los factores humanos
(infraestructura, usos, etc.). Estos mapas permiten comparar el estado de diferentes procesos (ecoldgicos o sociales),
determinar el futuro mas deseable e implementar diversas intervenciones para lograr los objetivos planteados
(Santelman et al. 2004). El resultado del analisis permite mejorar nuestra capacidad de responder rapidamente a un
amplio rango de acontecimientos o futuros posibles, evitando potenciales trampas y beneficidndonos de las
oportunidades que se presenten. Los tomadores de decision o planificadores del uso del suelo podran usar los
resultados para implementar las medidas anticipatorias de los impactos observados en los diferentes escenarios (por
ejemplo, problemas sociales o ambientales), o para direccionar el sistema hacia el escenario de menor impacto o mas
aceptable para los objetivos de las comunidades involucradas (Mahmoud et al. 2009). El desarrollo de escenarios de
cambios del uso del suelo para el Ordenamiento Territorial es fundamentalmente un proceso de compilacién y
reelaboraciéon de informacion en un marco de trabajo interdisciplinario y participativo. A lo largo del proceso,
pequefias piezas muy disimiles de informacién (por ejemplo informacion o bases de datos ecoldgicos, sociales,
politicos) son relacionadas en estructuras de antecedentes mas grandes y complejas (escenarios), las que a su vez son
utilizadas en la generacion de piezas de referencias mas abarcadoras y sintéticas (planes de manejo o decisiones de
OT). El horizonte temporal del escenario se toma como una guia tentativa, en la realidad el escenario planteado
puede ocurrir antes o después. Usualmente, escenarios entre 20 y 50 afios son desarrollados para tomar decisiones
de manejo y ordenamiento territorial.

El propdsito de la construccién de escenarios en este estudio fue apoyar la exploracién cientifica e investigacion,
asi como también generar insumos para informar los procesos de decisidon que implican la planificacién y el manejo
del area de estudio. En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles
descripciones, a menudo simplificada, de cémo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente
y conjunto internamente coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El desarrollo de
escenarios consiste en una serie de etapas que pueden llevarse a cabo en un proceso que se da de tal forma: la
identificacion de las principales preocupaciones, la discusion de los factores clave e incertidumbres, la seleccién de las
I6gicas subyacentes de los escenarios, la descripcién de los supuestos escenarios, y el andlisis de las implicaciones de
los escenarios (MA, 2009). Los estudios contemporaneos sobre el futuro se sitian en la realidad confrontando las
imagenes de futuro con datos, buscando esclarecer las diferentes alternativas de evoluciones futuras para conocer
sus posibles repercusiones en la accidon presente. Es decir, se basan en la creencia de que es factible conocer
inteligentemente futuros alternativos para seleccionar el mejor y construirlo estratégicamente. Asi pues los estudios



del futuro surgen como un campo de conocimiento para la interrogacidn sistematica y organizada del devenir. Dentro
de los estudios del futuro, la construccion social del futuro aparece como una representacion distinta donde toman
un papel preponderante las representaciones del cambio social, los valores, las visiones y el propio rol del de los
diversos actores como constructores de democracia y de sentido (Medina Vasquez, 2000). En este enfoque se ve el
futuro como algo que se construye desde el presente, y se incorpora al futuro comun de la humanidad en la accién
personal de los individuos, con el fin de hacer tomar conciencia a todos y sobre todo a los decisores del peso de las
acciones cotidianas sobre los procesos en curso de modo de poder dialogar mafiana, sin amargura, con las nuevas
generaciones y con aquellos que nos pedirdn cuentas sobre nuestra gestion de hoy (Goux-Baudiment, 1996). Desde
esta perspectiva el método de escenarios nos brinda una herramienta particularmente oportuna a incorporar en los
procesos de planificacion ambiental y participativa de las zonas costeras, teniendo como funciones ser clarificador
(para comprender mejor), proyectivo (para ampliar y estimular la imaginacidn), organizativo (para lograr sinergia
entre los actores y generar desarrollo a todos los niveles) y educativo (para aprender continuamente y tomar
conciencia de nuestro activo papel en el presente como constructores de futuro) (Medina Vasquez, 2000).

1.2 Antecedentes nacionales

Existen numerosos trabajos e investigaciones cientificas realizadas en los ultimos 30 afios referidos a la ZC entre
la Laguna de Rocha (LR) y Cabo Polonio, brindando soporte de informacidn sobre los procesos de transformacion
tanto geofisicos y bioldgicos como sociales. Realizando una sintesis de los principales antecedentes de este trabajo
hacemos referencia a la investigacidn realizada por de Alava (2006, 2007) que aborda la incidencia del proceso de
trasformacion antrépico, identificando y evaluando los impactos ambientales negativos y sus consecuencias sobre el
sistema costero, recomendando lineamientos para alcanzar un sistema sustentable. Una gran diversidad de
antecedentes ecoldgicos se recopilan en Menafra et al. (2006).

Otro trabajo es el que compendian Carrau et al (2007) en el Proyecto Agenda 21 La Paloma de donde se apunta a
implementar y desarrollar una Agenda 21 local, de manera de fortalecer un espacio de participacién ciudadana,
articulando el ambito publico y privado. Al mismo tiempo, podemos decir que el principal antecedente de esta
investigacion es el estudio de Goyos et al. (2010 y 2013). En este se abordd el rol que cumplen los niveles de
gobernanza en el bienestar de los sistemas socio-ecoldgicos en la ZC. A través de diferentes aproximaciones se realizé
una caracterizacion del patrimonio natural y cultural, y un diagndstico integrado de los principales asuntos claves de
manejo que afectaban a la zona que va de LR hasta el fraccionamiento Costa de Oro. Ademas, un andlisis de
tendencias de desarrollo y del complejo sistema de actores, permitieron la elaboracién de un conjunto de propuestas
para una nueva integracion territorial. Asimismo se hace referencia a los documentos por PROBIDES entre los afios
1997 y 2000, asi como por las diferentes instancias desarrolladas durante el proceso de ingreso de la LR como Area
Protegida al Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (SNAP-MVOTMA), los documentos e informacién geogréfica resultados de la elaboracion de la propuesta
del Plan de Manejo del Paisaje Protegido LR (PPLR), documentos y cartografia del Plan Local de Ordenamiento
Territorial Los Cabos (Decreto N29/14) y la Carta de constitucidn del Parque Regional Cuenca LR (Articulo 102 inciso 3
de las Directrices Departamentales de OT de Rocha. Cap. 3 art. 26 PLOT Los Cabos, 2014). Finalmente, se deben aludir
a los documentos e informes generados en el marco de la Comisién Interministerial del Puerto de Aguas Profundas
(CIPAP) liderada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Poder Ejecutivo entre los afios 2012 y 2014.

Los modelos multicriterio presentados en esta tesis tienen como antecedente directo el trabajo realizado por
Rodriguez — Gallego L. et al (2012) sobre la evaluacion de Aptitud de la Tierra (LSA) en las cuencas de cuatro Lagunas
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costeras de Uruguay para promover el desarrollo productivo y minimizar la eutrofizacién, pérdida de biodiversidad y
los conflictos entre los diferentes usos del suelo. En este estudio se determind que la mayor competencia por el uso
del territorio fue entre los sectores Agricultura y Conservacion, seguido de la Forestacién y la Agricultura, que
también fueron los sectores que mds afectan a la expansidn de otros usos. Otros antecedentes relacionados a la
aplicacion de modelos multicriterio se encuentran en Nin (2014) y Cabrera (2015), ambos para la cuenca de la LR. En
el primer caso se utilizaron modelos multi atributo para cuantificar la capacidad de la cuenca para proveer servicios
ecosistémicos (SE), asi se presenta evidencia de zonas de destacada provisidon de SE que coinciden con la ubicacion de
bosques nativos y ambientes hiumedos en zonas de baja pendiente (humedal y pastizal inundable en torno a la
laguna). En el segundo caso se empled un método multiobjetivo para determinar la configuracidn dptima de los usos
del suelo en la cuenca para maximizar el uso productivo y minimizar la exportacidn de fésforo al cuerpo de agua, y de
este modo prevenir el potencial desarrollo de floraciones de fitoplancton nocivo. En este trabajo los modelos que no
superaron el umbral de fésforo asignaron todo el territorio a Conservacién y Ganaderia, mientras que los que si lo
superaron lo asignaron Agricultura y Conservacién y Ganaderia.

Antecedentes de la problemadtica.

El proceso de cambio de modalidades de uso del suelo acompana el desarrollo productivo del departamento de
Rocha, como parte de los modelos de desarrollo econédmico histéricamente impulsados. La tradicion agropecuaria del
territorio dio paso a la forestacion de médanos con especies exéticas a mediados del siglo pasado y abriendo paso a
la aprobacién de una serie de fraccionamientos que cubren el drea que va desde Ruta n° 10 hasta la primera linea de
dunas sobre la playa. En la ZC de Rocha se genera un proceso tardio de crecimiento urbano y con él, un mercado
turistico de modalidad “sol y playa” que va paulatinamente remplazando al suelo rural por fraccionamientos
balnearios (Goyos et al., 2013). Mas especificamente, el turismo y la pesca determinaron - y determinan actualmente
- la economia local, manteniendo viva una forma de habitar/ocupar el territorio; configurando y reproduciendo
ciertas prdacticas que marcan, no sélo las diversas temporalidades y racionalidades de los pobladores, sino, también,
sus distintas formas de percibir y de actuar en el medio (Degregorio, 2013). Este modelo de ocupacion del territorio
dejo espacios bajo usos rurales donde se conservan los ecosistemas y paisajes con altos valores para la conservacion
de la biodiversidad, lo que se transforma en una oportunidad para desarrollar modalidades alternativas de usos y
ocupacion asociadas con practicas de manejo de bajo impacto socio-ambiental negativo (Goyos et al., 2013). Desde el
comienzo de las primeras obras de infraestructura portuaria, el tema del destino o caracter del puerto de La Paloma
ha sido un tema controversial, entre quiénes no se conformaban con un puerto de cabotaje y afirmaban la necesidad
de un puerto de mayor envergadura (Degregorio, 2013). En la Ultima década del siglo pasado y comienzos del siglo
XXI, la necesidad de contar con un puerto maritimo que posea las condiciones adecuadas como para dinamizar el
comercio y la comunicacidn regionales, vuelve a poner el tema sobre la mesa del senado.

Durante el aino 2008 comenzaron a realizarse nuevas obras de reacondicionamiento del puerto de La Paloma.
Estas reformas se enmarcan dentro de los objetivos estratégicos de un plan nacional mayor, que tiene como
intenciéon posicionar al Uruguay como polo logistico entre la regién y el mundo, que a su vez se enmarca en el [IRSA.
De hecho, en el afio 2010 el MTOP realizé la presentacion de la “Propuesta para la Elaboracién del Plan Quinquenal
2010-2015” ante los diputados de la Comisidn de Transporte y Obras Publicas. En la misma se planteé el objetivo de
concretar un Puerto de Aguas Profundas (PAP), con mas de 18 m de profundidad, en la localidad de La Paloma, Rocha
(MTOP, 2010). Por otra parte, existia otro proyecto de reforma y modernizacion del puerto de La Paloma que venia
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gestandose hacia ya varios anos. Se trataba de una propuesta realizada por la empresa Forestal Oriental (Grupo
UPM), la cual encontré el momento propicio para ejercer presidon a favor de la concrecién de diversas obras de
reacondicionamiento portuario, que le permitieran facilitar el transporte de madera desde la zona Este del pais hacia
Fray Bentos. De esta manera, la presidn ejercida por parte de la empresa coincidié con la intencién del gobierno de
reacondicionar un puerto que era necesario a nivel nacional (Degregorio, 2013). Al mismo tiempo se crea la Comisidn
Interministerial del Puerto de Aguas Profundas (CIPAP) para analizar y evaluar opciones para la instalacion de un PAP
en la costa Este del pais (Decreto PE N°287). En 2012 es aprobada la instalaciéon del PAP en la zona del Palenque
departamento de Rocha (Decreto PE N°196). Posteriormente son expropiados en el entorno de 161 terrenos ubicados
en el fraccionamiento El Palenque), por causa de utilidad publica para destinarlos al PAP (Decreto PE N°383).

Simultdneamente, durante los ultimos afios se produce un fendmeno inmigratorio hacia el departamento vy
fundamentalmente hacia la ZC que tiene un crecimiento poblacional, promovido entre otras cosas por factores
culturales vinculados a la propensidn a vivir en espacios costeros. Sin duda, que los nuevos emprendimientos que
estan planteados para los préximos afios a nivel nacional y local, tendrdn consecuencias significativas en la estructura
social departamental, no solo en la absorcién de trabajadores y migrantes, sino en los desafios que ello implica en
términos de oferta y demanda para la poblacidn local e inmigrantes hacia Rocha. El departamento se ha modelado
en regiones, en torno a los centros poblados, que han tenido un desarrollo desigual, generando asimetrias lo que ha
llevado a la configuracion de una segmentacién territorial, evidenciada por la poblacién en multiples aspectos. Esto se
verd inexorablemente acentuado en la medida que se instalen los diversos emprendimientos (productivos y/o
infraestructura) proyectados en el departamento de no mediar una accién deliberada de intervencién estatal por
medio de politicas publicas, a través de la maximizacidon de los beneficios a nivel local del crecimiento econdmico y
minimizacion de los eventuales perjuicios a nivel ambiental y social. Los impactos no seran homogéneos en el
territorio, existen localidades y zonas mas expuestas a los procesos de cambio lo que implicara consecuencias en
relacién a las actitudes y pautas de conducta de los habitantes locales frente a los cambios previstos. La necesidad de
adaptacion a las condicionantes de las sociedades locales frente a un contexto previsible de crecimiento, requiere
control y prevision, y representa un desafio permanente para las autoridades departamentales y las diversas
instituciones publicas involucradas (Veiga et al., 2012). Si bien Uruguay cuenta desde 2009 con normativa especifica
sobre OT (Ley N°18.308)su desarrollo ha sido reciente y no dispone aun de un plan nacional con las bases y
principales objetivos estratégicos. Esta ley concibe al OT como un conjunto de acciones transversales, basadas en la
coordinacion de las acciones publicas sobre el territorio; politica que articula planificacidn fisica con estrategias de
desarrollo socioecondmico y visiones a largo plazo acerca del desarrollo territorial. Los principios rectores del OT son
la equidad social; cohesion territorial; coordinacién y desarrollo local y regional; valorizacion de los recursos naturales
y sociales; participacidon ciudadana; prevencidn de conflictos y difusion de informacién. La LOTDS (D.O. N° 27.515)
define las competencias e instrumentos de planificacidn, participacidn y actuacién en la materia, orienta el proceso
de ordenamiento del territorio hacia la consecucidon de objetivos de interés nacional y general y disefia los
instrumentos de ejecucidn de los planes de actuacién territorial. Ademas se define que las estrategias regionales son
elaboradas por el MVOTMA vy los gobiernos departamentales involucrados y que la planificacidon y gestion territorial
se realiza en los departamentos, que son los que tienen competencia sobre los usos del territorio y prioriza los planes,
programas y proyectos a poner en marcha. En su aplicacidon, las limitaciones estan centradas en la debilidad
institucional a nivel departamental que son centrales en la categorizacion del suelo (art. 30 de la Ley N2 18.308), y la
debilidad técnica basada en la falta de experiencias previas (Paruero et al., 2014).
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Las iniciativas de OT y gestion costera del departamento de Rocha son anteriores a la LOTDS (2008), en el afo
2003 fue aprobado por la Junta Departamental de Rocha (JDR) el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de
la Costa Atlantica del departamento de Rocha, conocido como Ordenanza Costera de Rocha (OCR) (Decreto 12/2003),
esta sectoriza la ZC departamental y la ordena por tramos. La OCR ha presentado algunos problemas en su aplicacion,
porque paraliza el desarrollo urbano en varias zonas mediante las normas establecidas pero no cuenta con los
mecanismos explicitos para llevar a cabo una reordenacién de usos del suelo (de Alava, 2005). A los efectos de
modificar esta situacion, en el afio 2007, la JDR aprueba en decreto denominado de “Renovacién Costera vy
Reparcelamiento” (Decreto 17/2007), que habilita al Gobierno Departamental a comenzar un proceso de
expropiaciéon de tierra costera, inédito en el pais (Goyos et al., 2013). A partir de |la aprobacidon del la LOTDS comienza
a nivel departamental un proceso acelerado de elaboracién de instrumentos locales de OT. En el afio 2009 la JDR
aprueba el Decreto N2 4/2009 Reglamentario de Instrumentos de Planificacién Territorial previstos en la LOTDS, que
habilita al gobierno departamental a producir Ordenanzas y Planes en su territorio. En el afio 2010 se aprueba el Plan
Parcial de OT (PLOT) para el primer sector de la OCR, denominado Lagunas Costeras, que presentd varias objeciones
planteadas por parte de diversos sectores de actores sociales locales y nacionales, producto de no haber incluido la
participacién de los actores involucrados en el proceso de elaboracién del plan. Al mismo tiempo, en estudios
recientes Ciganda (2015) realiza un andlisis de la afectacion a los ambientes de importancia para la conservacion en el
escenario de maxima ocupacién de los fraccionamientos urbanos del Area Laguna Garzén propuesto en el PLOT
Lagunas Costeras de Rocha. Los resultados muestran que la superficie potencialmente desforestada de los ambientes
de interés para la conservacidon del AP laguna Garzén llega a mas del 40 % en el caso del bosque psamdfilo
provocando una alta fragmentacién del habitat. Al mismo tiempo los valores obtenidos en este trabajo para la
densidad de unidad habitacional por hectdrea y de habitantes por hectdrea difieren a los estimados por la IDR en un
250%. No es un dato menor ya que las disposiciones del PLOT se fundamentan en que los valores estimados en su
estudio aseguran que el tipo de urbanizacidn que se propone no se contrapone con la conservacion de los
ecosistemas de importancia para la conservacién (Ciganda, 2015).

Paralelamente, en el afio 2010 aparecen los gobiernos Municipales (Ley N°18.567 de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana de setiembre del 2009 y sus modificaciones en la 18.644 de febrero del 2010) que son un
tercer nivel gubernamental, que se vincula de distintas formas a los otros niveles de gobierno formando parte del
sistema politico nacional, departamental y local. En este sentido se habla de gobierno multinivel en el cual se
establecen Relaciones Intergubernamentales territoriales. Cuando la descentralizaciéon tiene entre sus objetivos el
de la participacidn ciudadana quiere decir que se dan canales e instrumentos para que los ciudadanos o vecinos
participen en el disefio e implementacidon de politicas publicas descentralizadas (politicas de desarrollo, sociales,
presupuestales, culturales, etc.). Los Municipios se presentan como enlaces del Estado con la sociedad civil entendida
como conjuntos de actores sociales y ciudadania. La reforma apunta a la descentralizacién interna de los
departamentos, creando un tercer nivel de gobierno y tendiendo a asociar la descentralizacidon con la participacién
ciudadana vy, si observamos los cometidos, se la vincula mucho al desarrollo territorial. Este nivel estd mas asociado a
lo que se conoce como municipio a nivel internacional: lo municipal como gobierno de una localidad. Antes existian
las Juntas Locales pero su designacion era potestad del Intendente y no tenian autonomia (Andrioli et al. 2012). Los
nuevos municipios no contaron con recursos econémicos, las reglamentaciones de la ley 18.567 es auténoma a cada
gobierno departamental, los municipios no cuentan con personeria juridica, entre otros elementos. Junto con ello los
territorios no cuentan con un capital humano consistente hacia un nuevo proceso de gobierno; muchos de los actores
politicos integrados al proceso no cuentan con la informacién ni formacidn necesaria para un correcto desempefio de
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sus tareas. La percepcién de descentralizacion oscila en el eje autonomia-independencia y de ese modo las
expectativas en torno al proceso pueden llegar a tergiversar las bondades intrinsecas de un proceso de distribucién
del poder (Andrioli A. et al. 2012).

1.3 Justificacion

En la medida que continde la migracion de las personas hacia la costa, la capacidad de resiliencia y
mantenimiento de la biodiversidad de los ecosistemas costeros continuaran deteriordndose a largo plazo, siendo mas
dificil para las comunidades mantener una calidad de vida adecuada (Mc Cann & Rubinoff, 2000). La interaccion de las
actividades antrdpicas con estilos y usos antagdnicos conlleva a que la ZC se presente en Uruguay como un espacio de
creciente conflicto socio-ambiental. La costa estuarina y atlantica del Uruguay es responsable del 70% del PBI
nacional y concentra la mayor parte de la poblacién (Gorfinkiel, 2007; Gomez et al., 2007). Esta ha llevado a una
transformacién reciente no planificada, que resulta en una serie de problematicas socio-ambientales como
consecuencia de la modificacién del uso del suelo y de los impactos derivados de actividades tales como el turismo, la
industria, la operacién portuaria, la sobrepesca y la propia urbanizacién (de Alava, 2007). La costa ocednica de
nuestro pais es una reducida extensién de los ecosistemas litorales ocednicos lo que hace que los problemas
relacionados con la ocupacién del territorio requieran en el corto plazo generacién de conocimiento sobre el
ambiente costero, asi como una planificacién que asegure su conservacién y manejo integrado (de Alava, 1994). El
rapido ritmo de cambio del uso del suelo a lo largo de la ZC, en gran medida en urbanizacidn, requiere un nuevo
enfoque de aproximacién para su investigacidn. Ese enfoque debe responder a las necesidades de los
administradores de recursos y los tomadores de decisiones para obtener informacién sobre los impactos del
desarrollo costero en el contexto y en las escalas de tiempo adecuados a la presion del desarrollo de las actividades.
Este reto requiere un enfoque para la investigacién sobre problematicas socio-ambiental que sea dirigido e
interdisciplinario y una rapida traduccién de los resultados de modo que los modelos basados en escenarios sean
comprensibles por los administradores, planificadores, responsables politicos, pobladores locales y demas actores
involucrados (Kleppel et al., 2006).

En este contexto es importante sefialar que la LOTDS en sus principios rectores establece la promocién de la
participacién ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacién, seguimiento, evaluacidn y revisién de los
instrumentos de OT. En este marco los Gobiernos Municipales se presentan como dmbitos de oportunidad para la
articulacion entre los diversos actores involucrados, liderando los procesos de participacion social de los instrumentos
de planificacidn. El caso de estudio de esta investigacion se enmarca administrativamente en el Municipio de La
Paloma que a su vez se encuentra inserto dentro del Sector 2 de la OCR denominado “Los Cabos”. Este sector fue
objeto de un Plan Local de OT entre los afios 2011 y 2014, siendo aprobado por la JDR en noviembre de 2014. El plan
formula su modelo territorial a partir del escenario de construccién del PAP en la zona de El Palenque y a partir de
ello establece la zonificacion y categorizacién de usos del suelo (Cap. 3 del PLOT Los Cabos, 2014) incorporando el
Atributo de Potencialmente Transformable (Art. 14 del PLOT Los Cabos, 2014) a padrones rurales en el entorno de las
rutas y principales caminos, asi como dentro del PPLR y su drea adyacente. También se establecen Areas de
Reconversién Turistica de baja intensidad (Art. 23 del PLOT Los Cabos, 2014) principalmente ubicadas en padrones
rurales o suburbanos. Ambos antecedentes indican gran incertidumbre en cuanto a cémo podria evolucionar el uso
del suelo en el MLP, lo que hace imprescindible y urgente analizar las posibles configuraciones espaciales de los usos
de suelo a futuro de modo poder contribuir a la discusion, brindando herramientas para la mediacidn de conflictos,
en el marco de las instancias de participacion y toma de decisidn del proceso de elaboracién, implementacion,
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seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de planificacion. Al mismo tiempo, es importante destacar
que en los proximos cinco afios de Gobierno Departamental y Municipal se abordara la elaboraciéon de los Planes
Urbanos de las localidades de La Paloma Grande y La Pedrera, como de otros fraccionamientos del MLP que el plan
establece consolidar. Los posibles proyectos de desarrollo que fueron presentados en las Ultimas décadas implicaron,
desde la posibilidad del establecimiento del puerto a granel (2004), hasta la eventual construccién de un PAP en el
actual puerto de La Paloma. Finalmente, se concreté el proyecto de instalacion de una terminal maderera. Sin
embargo, se encuentra aun latente el proyecto de establecimiento del PAP en El Palenque. Mientras que, para el caso
de La Paloma, siguen las dudas acerca de si no terminard concretdndose un puerto multimodal que dinamice sectores
de la economia local (como ser el turismo y la pesca) (Degregorio, 2013).

2. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
General:

Identificar alternativas de usos del suelo a futuro que apoyen la toma de decisiones y aporten a la sustentabilidad del
Municipio de La Paloma (MLP).

Especificos:
1. Elaborar escenarios de usos del suelo posibles al afio 2030 para el MLP.

2. ldentificar la aptitud, ocupacién y distribucién espacial de los usos del suelo que minimicen los conflictos de
intereses actuales y potenciales en los escenarios al afio 2030 para el MLP.

3. Formular recomendaciones para la planificaciéon y manejo integrado del MLP con horizonte al afio 2030.

3. MATERIALES Y METODOS
3.1 Area de Estudio: Municipio de La Paloma, Rocha —Uruguay

Los limites del MLP estan determinados a en el decreto 05/10 de la JDR y su sede es la ciudad de La Paloma.
Su territorio se extiende desde la ribera Este de Laguna de Rocha hasta la desembocadura con el Océano Atlantico, y
dese la desembocadura del Arroyo de las Conchas en dicha laguna, hasta la Cafiada de la Totora y el mismo por el
camino de empalme de Rutas 9 y 10. Limite Sur: Océano Atlantico desde la desembocadura de Laguna de Rocha hasta
el Faro de Cabo Santa Maria. Limite Este: Océano Atlantico desde el Faro Cabo Santa Maria hasta el Balneario Mar del
Plata. Limite Norte: Camino de empalme de Ruta 9 y 10, desde Cafiada de la Totora hasta Ruta 10, desde ahi en linea
recta imaginaria hasta Balneario Mar del Plata (Figura 1).

El drea de estudio forma parte del sistema de lagunas costeras que se extiende por la costa atlantica de
Uruguay y del Sur de Brasil. Presenta valores naturales y culturales destacados para la conservacion de la
biodiversidad, lo que ha llevado a la declaracidn de multiples categorias de proteccidén nacionales e internacionales:
como la Reserva de Biésfera (Programa MAB-Unesco); Parque Nacional Lacustre; fue decretada Paisaje Protegido del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), bajo la categoria de Paisaje Protegido; se encuentra en desarrollo el
Parque Natural Regional que abarca toda la cuenca de la laguna; y recientemente la laguna ingreso como sitio
Ramsar. El territorio del municipio se encuentra mayoritariamente dentro de la cuenca de laguna de Rocha (82.1%) y
su ZC estd dentro de la cuenca Atlantica (17.9%) (Ver Anexo 1). Ambas cuencas comprenden un sistema de arroyos y
cafiadas que brindan el soporte de diversidad de paisajes que incluyen desde las sierras en la zona alta, grandes
extensiones de pastizales, hasta el sistema costero-arenoso, la laguna y los humedales asociados. La superficie que
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presenta interés para la conservacidn de la biodiversidad es de 2475 Ha. representando casi el 10% de la superficie
del MLP. Los ambientes que presentan figuras de proteccion por la legislaciéon internacional, nacional y
departamental son: el humedal de la laguna, el pastizal inundable, el bosque ceibal, el bosque riberefio, el bosque
costero, el arenal, las cércavas, la playa, la costa rocosa y la isla de Tuna (Tabla 1).

Asimismo, la zona tiene un importante valor econdmico, social y cultural. Constituye la base fisica y ecoldgica
para el desarrollo de actividades pesqueras, turisticas, agropecuarias y urbanas. La zona rural del MLP es
mayoritariamente de uso ganadero representando el 52.7% de la superficie y el uso agricola con el 22.5% de la
superficie (principalmente cultivos de papa, soja, sorgo y maiz) (Tabla 1). El uso urbano, si bien no representa un
porcentaje alto de la superficie total (9.2%), incluye a La Paloma Grande con 5250 habitantes permanentes (INE 2011)
que en temporada estival aumenta pudiendo llegar a seis veces mas en baja temporada. La Paloma Grande
constituye la centralidad costera del drea de estudio y es el centro urbano-turistico mas importante del
departamento de Rocha. La forestacidn costera realizada a principios del siglo pasado para fijar las dunas mdviles
permitid expandirse al balneario y obtener la configuracién urbana actual de infraestructuras, servicios y
equipamientos (Ver Anexo 1). El crecimiento lineal de su tejido urbano, paralelo a la costa hacia el Este y Oeste,
continua en aumento sobre la franja de proteccion de costa y el corddn dunar, a pesar que la legislacion exige una
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) dentro de los 250 m de la ribera (Ley N2 16466, Decreto 435/994). Las
construcciones generan un impacto negativo sobre las playas, el principal recurso turistico en la modalidad
predominante (“sol y playa”) del sector. La actividad portuaria actual se centra en un apostadero naval de la Armada
Nacional y Prefectura Nacional Naval (PNN), actividad pesquera (industrial y artesanal), uso deportivo y de acopio y
carga de madera. En el territorio del MLP convergen un numero importante de instituciones y organizaciones
sociales, con competencia e interés, tanto a nivel local, nacional como internacional (Ver Anexo 1).

A) UBICACION DEL —
MUNICIPIO DE :
LA PALOMA

B) COBERTURAS DEL SUELO
REFERENCIAS

— Rutas y caminos
Il FLP
PAP
(ITT1 Zona adyacente PPLR
Limite PPLR

Il bosque riberefio M isla la tuna
I Urbano

[ Limites MLP I agricultura I carcava I logistico
[ Limite Cuenca LR agua costa rocosa pastizal
I arenal forestacion I pastizal inundable
N arenera forestacion urbana Il pastizal inundable laguna
A [imm bosque ceibal [l humedal laguna [l urbano turistico

I bosque costero

Figura 1. A) Mapa de delimitacién del drea de estudio. B) Mapa de coberturas del suelo del 4rea de estudio. Modificado de
Nin (2013).

16



Tabla 1. Superficie (Ha) de coberturas de suelo del MLP. Entre paréntesis % sobre superficie del MLP.

Modificado de Nin M. et al. 2012.

Cobertura del suelo Ha (%) Cobertura del suelo Ha (%)

Pastizal inundable laguna 1120.16 (4.45) Ganaderia (pastizal) 13271.87 (52.71)
Pastizal inundable 276.70 (1.10) Logistico e industrial 56.68 (0.23)
Humedal laguna 298.07 (1.18) Urbano (turistico) 2307.89 (9.17)
Bosque ceibal 5.34(0.021) Forestacion 856.34 (3.4)
Bosque riberefio 132.54 (0.53) Arenera (ext. aridos) 37.32(0.15)
Bosque costero 52.18 (0.21) Agricultura 5666.30 (22.51)
Arenal 587.02 (2.33)

Carcavas 179.24 (0.71)

Costa rocosa 17.46 (0.07)

Isla de Tuna 3.35(0.013)

3.2 Metodologia

En primer lugar se realizé una busqueda y estudio de antecedentes de utilizacién de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) en estudios de analisis de usos del suelo, de utilizacién de herramientas multi-atributo y multi-
objetivo, de confeccidn de escenarios y sistemas de apoyo a la toma de decisidon en planificacion ambiental y/o
estratégica. Posteriormente, se disefid la estrategia metodoldgica, considerandose el abordaje mas apropiado
articularla en cuatro fases, no necesariamente consecutivas:

Fase |: Preparacidn de escenarios preliminares de usos del suelo al afio 2030.
Fase II: Confeccion de la base de datos del SIG.

Fase lll: Consulta a actores calificados para la seleccidn, valoracién y ponderacién de atributos y preparacion
de escenarios definitivos de usos del suelo al afio 2030.

Fase IV: Aplicacién del analisis multi -atributo (AMA): elaboracién de los mapas de aptitud de uso del suelo en
la situacién actual y en los escenarios al afio 2030.

Fase V: Aplicacion del analisis multi-objetivo (AMO): optimizacién de los usos del suelo en la situacion actual y
en los escenarios al afio 2030.

3.2.1 Preparacion de escenarios preliminares de usos del suelo del MLP al afio 2030

Para la construccién preliminar de los escenarios de usos del suelo fueron consideradas fuentes bibliograficas de
escenarios a los afios 2030 — 50 a escala mundial, latinoamericana, regional y local. También se estudiaron escenarios
de Cambio Climatico (CC) y sus efectos sobre los sectores productivos analizados a escala regional y nacional. La
informacién secundaria recopilada fueron datos estadisticos 2010 — 2011 oficiales sobre poblacién y cambios en los
sectores productivos. Ademads, se compilé la informacién geografica disponible y se consulté a través de entrevistas
abiertas a por lo menos un informante calificado para cada sector de uso considerado (Ver Anexo 2). A través de las
entrevistas también se actualizd y amplié la representacién actual del sistema y el analisis geohistdrico realizado en el
diagnostico integrado de Goyos et al. (2010). A partir de la revision bibliografica se eligié trabajar como base con la
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construccion de escenarios futuros de cambios de uso del suelo generada por Achkar M, et al (2012) donde se enfoco
en la construccién de escenarios futuros de cambios de uso del suelo como posibles fuentes de amenazas para la
conservacién de la biodiversidad de las diferentes eco-regiones del pais. Este estudio partié del escenario normativo
estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer Siglo” 2009 y 2010) como escenario
productivo en el horizonte 2030 y se avanzé hacia su ajuste territorial con la precisién que la informacion asi lo
permitid.

En base a la revisién de antecedentes de uso del suelo los sectores considerados en el MLP fueron agricultura (A),
forestacion (F), ganaderia (G), turismo (T), logistica (L) y conservacién (C). Cada sector incluye diferentes modalidades
de produccion, pero se caracterizé por la modalidad dominante para el drea de estudio. Finalmente se descarto
forestacion debido a que la actividad forestal no se encuentra actualmente en expansion en el MLP, debido a la poca
extension de suelos de prioridad forestal (Rodriguez-Gallego L. et al, 2012) y a que los precios de la tierra para fines
turisticos no son atractivos para empresas forestales. Esto fue confirmado posteriormente por los entrevistados. El
sector pesquero, no fue considerado por tratarse de un abordaje que se limita a los usos de la tierra y no incluye el
mar, ni el espejo de agua de la laguna de Rocha. A partir de la informacién obtenida se elaboraron los escenarios a ser
analizados y las tendencias o logicas subyacentes para cada sector de uso. La seleccidén de los escenarios 2030 a ser
analizados se realizé a partir de las entrevistas, la informacion geografica disponible y de la necesidad de acotar el
trabajo de esta investigacion.

3.2.2 Confeccion de la base de datos del Sistema de Informacién Geografica

Se realizd una recopilacidn de informacidn espacial disponible tanto en formato vectorial como raster para las
cuencas de laguna de Rocha y Atlantica. La informacién o shapes considerados fue obtenidos de la base de datos SIG
de Rodriguez — Gallego L. Facultad de Ciencias/CURE; cartas topograficas digitales (Servicio Geografico Militar);
informacién digital de la Direccion de Cartografia del MTOP y de Infraestructura de Datos Espaciales del MVOTMA
informacidn catastral de la Intendencia Departamental de Rocha (IDR). Asimismo, fue construido un mapa actual de
coberturas del suelo del MLP a partir del mapa generado por Nin (2011) para la LR, al que se le agregd la ZC. Para esto
se digitalizd en pantalla el sector costero faltante utilizando la misma imagen que Nin (2011) (Landsat 5 TN de
resolucién espacial 30x30 m de febrero de 2011). Las categorias de cobertura generadas fueron una adaptacién de
las generadas por Rodriguez- Gallego (2010) y De Alava (2007). La imagen fue obtenida del sitio web del Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de Brasil (http://www.dgi.inpe.br). Las imagenes y coberturas fueron
georeferenciadas en UTM. Se utilizo el software ArcGis 9.10 y 10.3 (ESRI).

3.2.3 Consulta a actores calificados: seleccidn, valoraciéon y ponderacion de atributos y contrastacion de los
escenarios de usos del suelo al aiio 2030.

Para la seleccion primaria de los atributos de cada sector de uso del suelo fueron consideradas: fuentes
bibliograficas oportunas para cada uno, la informacidn geografica disponible y se consultd entre dos y tres actores
calificados para cada sector. Se consideraron actores o informantes calificados aquellas personas que desarrollan
actividades relacionadas a los sectores de uso del suelo analizados y que tuvieran relacién y/o conocimiento con el
area de estudio. Al mismo tiempo se seleccionaron informantes por diferentes ambitos de accién, de modo que se
vieran representadas las diversidad de visiones: académico (A), ONGs (O), instituciones publicas (l), empresas (E) y
por escalas territoriales: local (L), departamental (D), nacional (N), global (G). Posteriormente, se disefid un proceso
de consulta ordenado y riguroso adaptando la metodologia propuesta por Bojorquez-Tapia et al. (2001), Bojérquez-
Tapia et al. (2004), Burgman (2005), Bride y Burgman (2012), Rodriguez-Gallego et al. (2012) y Nin et al (2013). La
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consulta se desarrolld a lo largo de las cuatro etapas que implicé la construccién del modelo multi-atributo para la
situacion actual y los escenarios al afio 2030:

1. Seleccion de los atributos, definir el conjunto de las condiciones y elementos del territorio que determinan la
aptitud para cada sector, lo que depende de los requerimientos del sector y de las posibilidades de los
usuarios. El conjunto de atributos debe ser minimo, no redundante y completo (Bojérquez-Tapia 2001).
Ademas debe corresponder a un mapa en el SIG.

2. Valoracidn de los atributos, significa asignar un valor numérico a cada estado que el atributo puede tomar en
el territorio. Los valores se asignaron mediante la construccion de funciones de utilidad, que relacionan los
distintos estados del atributo con su utilidad para el desarrollo de cada actividad, en una escala del 0 al 1.

3. Ponderacién de los atributos, es decir asignarles un valor de acuerdo a la importancia relativa que tienen en

el desarrollo del sector o uso.

4, Contrastacidn de las tendencias o légicas subyacentes de los sectores de usos del suelo al afio 2030. Para esto
se consultd a los entrevistados si concordaban o no con frases que describen o representan las posibles
l6gicas subyacentes de los escenarios futuros analizados, pudiendo realizar observaciones de ser necesario.

Los consultados se seleccionaron de una actualizacidn de la lista de actores del drea realizada por Rodriguez-
Gallego et al. (2008) y Goyos et al. (2010) (Ver Anexo 3). Luego se comenzd con los procesos de contacto y
entrenamiento de los actores a consultar, via telefénica y/o mail, encuentros presenciales o virtuales (modalidad
videoconferencia). Las entrevistas fueron semi-estructuradas y estructuradas, para las que se elabord un formulario
estandarizado por cada sector de uso analizado (Ver Anexo 4) y se complementd con una pauta especifica de
preguntas abiertas para cada actor calificado segin dmbito y escala de actuacién. En el formulario de consulta se
presentaron los atributos que cada sector podria presentar en el territorio, buscando identificar los requerimientos
para que cada uno pueda desarrollar su actividad y su posible evolucién para cada escenario 2030 analizado. En el
mismo formulario se indagé sobre las posibles compatibilidades e incompatibilidades entre sectores, asi como por
las practicas de manejo utilizadas en la actualidad. Luego se analizé la informacién obtenida evaluando la coherencia
de la informacién; verificando las respuestas para posteriormente combinar la informacidn de los diferentes
consultados.

La valoracidn se realizé a través de funciones de utilidad para variables numéricas, los estados que toma cada
atributo en el territorio son transformados segun su valor de utilidad respecto al uso analizado (Bojérquez-Tapia et al.
2001). Los estados de cada atributo que mas aportan a cada sector tienen valores de utilidad mas altos. La valoracion
de los distintos estados de los atributos varié entre 0y 1 (0 es nula utilidad y 1 es maxima utilidad), y para valores de
utilidad intermedios el estado podia tomar valores de utilidad entre 0 y 1. Los valores de utilidad empleados para
Ganaderia, Agricultura y para el caso de Turismo el atributo frecuencia de inundacién fueron tomados de Rodriguez-
Gallego, et al. (2012). Los atributos para cada sector de uso fueron ponderados mediante una comparacién de a pares
que se realizd con el método AHP (Saaty 1980). Para esto sSe le asignd una medida cualitativa (expresada en forma
cuantitativa) de la importancia relativa de un atributo en relacién al otro, seguin su contribucién al uso estudiado
(Moffet & Sarkar 2006). Todos los valores de ponderacién se encuentran en el intervalo [0-1]. Se analizd la
consistencia de la matriz de ponderacién elaborada por cada consultado mediante el calculo del indice de
Consistencia (Malczewski 1999), donde se comparan los valores de los entrevistados con valores elegidos al azar.
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Cada consultado generd un primer AHP, que fue revisado en una segunda instancia a la luz de los resultados del
conjunto de los consultados, con el objetivo de buscar consenso. Los valores finales de ponderacion para cada uso
fueron obtenidos como el promedio de la ponderacidn de los consultados. Aquellos casos que fueron inconsistentes
no fueron considerados para el andlisis. Finalmente, de este modo se obtuvieron los atributos, su valoracién y
ponderacion para la situacién actual y su posible evoluciéon para los escenarios analizados.

3.2.4 Andlisis Multi-Atributo (AMA): elaboracion de los mapas de aptitud de uso del suelo en la situacion actual
y en los escenarios al afio 2030.
La aptitud de uso del suelo en cada pixel del territorio fue obtenida por una sumatoria lineal ponderada
(Bojorquéz-Tapia et al. 2004, Rodriguez-Gallego et al. 2012):
Valor de aptitud = Zwi‘Uik
Donde wi es la ponderacion del atributo i para el uso analizado, U la utilidad del atributo i para el uso analizado, y k el
total de atributos considerados para ese uso, en cada pixel.

Esta ecuacién implica las siguientes condiciones:
(a) O<wi<1
(b) Swi=1
(c) 0suUi1
(d) 0< Valor de aptitud<1

Cada atributo se representé en un mapa o shape en el SIG (Ver Anexo 5), donde la informacién de los shapes
fue transformada a una grilla de formato vectorial, con una extensidn igual a la superficie del drea de estudio, donde
cada celda o pixel tenia una resolucién de media hectarea (70.7 m de lado). Cada pixel de la grilla tomo el valor del
atributo en su punto central y la ponderacidon de cada atributo. Representar la informacién en esta grilla permité
posteriormente, realizar operaciones matematicas para calcular la aptitud para cada sector de uso como la suma
ponderada de los atributos por su ponderaciéon en cada pixel o celda de la grilla (Bojorquez-Tapia et al. 2001,
Rodriguez-Gallego et al. 2012).

La modelacién multi-atributo se realizd para el escenario actual y los escenarios a 2030.

3.2.5 Analisis Multi-Objetivo (AMO): optimizacion de los usos del suelo en la situacion actual y en los
escenarios al afio 2030.

El analisis multi-objetivo se realizdé para cada escenario por separado y consistid en primer lugar en una
clasificacidn numérica de los mapas de aptitud de cada sector para obtener grupos de pixeles con aptitud homogénea
para todos los sectores de uso del suelo. El procedimiento agrupa pixeles de acuerdo a sus similitudes en los valores
de aptitud para los diferentes sectores de uso, lo que se realizé mediante un andlisis de cluster en dos fases en el
software SPSS 15.0. El método de la agrupacion determina un nimero éptimo de grupos, comparando cada una de
las soluciones de cluster utilizando el Criterio de Informacién de Akaike (AIC). AIC refleja la parsimonia del modelo,
que combina la bondad de ajuste y el nimero estimado de pardmetros utilizados (Akaike, 1973). La seleccién de
valores atipicos se realizd con el manejo del ruido en un 25%. La clasificacidn de pixeles se exportd a continuacion a
ArcGis donde se obtuvo el mapa de Grupos de Aptitud Homogénea (GAH), que indica zonas del territorio con pixeles
con similares valores de aptitud para todos los usos.

Posteriormente se calculd la aptitud promedio por sector por GAH a través de dlgebra simple en ArcGis y se
armo una matriz con el promedio de aptitud por sectores (columnas, j) y GAH del suelo (filas, g). Los Residuales de
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Gower (Bojorquez-Tapia et al. 1994, 2001) se calcularon para obtener un grafico de barras multiples donde los
valores positivos indican alta aptitud para un sector de uso especifico en cada GAH. Los conflictos entre los sectores
de uso dentro de cada GAH se observan cuando dos usos antagdnicos tienen valores positivos para los Residuales de
Gower. Considerando las incompatibilidades entre los usos del suelo obtenidas en el proceso de consulta se aplicd un
procedimiento de optimizacion mediante programacion lineal por enteros (Ragsdale, 2004) utilizando el
complemento Solver en una hoja de calculo Excel 2007. Esto se realizé mediante la siguiente funcidn objetivo:
maximizar Zj (1)

jzgiygj (2)
Donde se maximiza la suma de la aptitud promedio del uso del suelo de todos los sectores (zgj). La aptitud del suelo
media se tomoé como variables de decisidon de la matriz (YGJ). Las variables de decisién (YGJ) tuvieron valores de O si
no se ha seleccionado el uso del suelo j en el grupo g, o 1 en caso contrario. El procedimiento de optimizacion estuvo
sujeto a varias restricciones:

Zgj € Z(3)

YGJ+YGH<1Vj#h (4)
YGJ=0,1(5)

La restriccion (3) asegura que todos los sectores se consideraron, la (4) evita la selecciébn de
usos de suelo antagdnicos y (5) indica que las variables de decisién sélo puede tomar valores de 0 cuando la actividad
no podria llevarse a cabo, o 1 cuando podria llevarse a cabo en ese grupo de pixeles especificos.

El procedimiento de optimizacidn se realizé con y sin fijacidon del valor que podian tomar algunas celdas. El
maximo de celdas fijadas fueron tres en la situacién actual y dos para los escenarios 2030 y coincidieron con los
valores maximos de aptitud promedio para cada escenario. De esta manera se obtuvo un patrén de ocupacién del
territorio que maximiza la aptitud total del territorio y minimiza los conflictos entre los distintos sectores de uso del
suelo implicados.

4. RESULTADOS

4.1. Situacion actual y escenarios al afno 2030.

Se seleccionaron dos escenarios al afio 2030, uno Con Puerto de Aguas Profundas (CPAP) que se caracterizé por
la concrecidn del PAP en la zona del Palenque y por la expansion de los usos a todos los suelos aptos actuales y
potenciales y un escenario Sin Puerto de Aguas Profundas (SPAP), en el que no se concreta el PAP en la zona del
Palenque y continlda la tendencia actual de expansién de los usos a los suelos aptos actuales. La descripcién mas
detallada de la situacién actual para cada sector de uso se describe en la Tabla 2, considerando los principales
factores claves que determinan el desarrollo de cada actividad. En la Tabla 3 se presentan las principales tendencias
para los escenarios al afio 2030 definidos para este estudio.
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Tabla 2. Descripcion de los principales factores clave que definen la situacién actual por sector de uso analizado.

S

SITUACION ACTUAL

La oferta turistica ha mostrado cierta expansion, aunque se encuentra poco diversificada y concentrada
territorialmente, lo cual constituye una de sus mayores debilidades (Paolino et al, 2009). Surgimiento de algunas
modalidades nuevas de turismo como los cruceros, la incipiente diversificacidon de origenes de los turistas externos, el
aumento del gasto per cdpita y el aumento de la inversion en infraestructura y actividades turisticas.
Comparativamente con afios anteriores los mayores incrementos se observan en el ingreso de visitantes brasilefios
(+43.1%) y chilenos (+29.4%), representando estos ultimos al 2.2% del total de visitantes. Comparando con el afio
anterior el mayor crecimiento lo alcanzé el motivo Estudios, Seminarios, Congresos y Convenciones con 42 mil visitas,
lo que significd un incremento de 112% respecto del afio 2009. Los “destinos de playa” captaron turistas: Costa de
Rocha 6%, Costa de Oro 5% vy Piridpolis 4%. Segun el destino principal del viaje, el lugar donde los visitantes
permanecieron mas dias fue la Costa de Rocha, con 10.6 dias en promedio. Existe vulnerabilidad por la fuerte
dependencia del mercado argentino, el que se enfoca principalmente al producto sol y playa con la consecuente
estacionalidad. Baja calidad en los servicios de transporte y escasez de redes ferroviarias de pasajeros. Limitada
capacidad de amarre en algunos de los puertos deportivos. En la zona opera el puerto oceanico del pais con
actividades nauticas deportivas donde sélo acceden veleros muy bien preparados para la navegacidon oceanica
conducidos por navegantes experimentados. Las costas de La Paloma han sido clasificadas por el Bureau Internacional
de Pesca como una de las primeras zonas del mundo en calidad y cantidad de especies maritimas. La observacién de
cetdceos junto a las costas de Rocha viene ganando en los ultimos afios importancia turistica, siendo también un
producto a potenciar. (MINTUR, 2011).

El movimiento de carga por los puertos del pais ha aumentado mas de 100% después de la crisis de 2002 (Paolino et al,
2010). Existe un impulso del Estado a proyectos de integracidon regional a nivel de la iniciativa COSIPLAN. Se asigna el
PLP como multipropdsito, comercial, turistico, pesquero y militar. Es el Unico puerto comercial al Este de Montevideo.
Obras en marcha y realizadas: reconstruccién de 160 m de muelles, a 5.5 m de profundidad, posible concesién de obra
publica: 330 m de muelles, hasta 9 m de profundidad, 40 ha de retro tierra pertenecientes al MTOP. Importante
eslabdn en cadena logistica con el Brasil y para el desarrollo de la navegacion de cabotaje con el litoral de Uruguay.
Poblacion local sensible a interaccion entre actividades relacionadas con la actividad portuaria y turisticas (MTOP,
2010). La situacién actual de la red vial del pais se ajusta a los estandares de la CEPAL en la materia, después de un
fuerte proceso de inversién que debid afrontar el fuerte rezago. Mejoras de la red de carreteras a nivel nacional,
recuperando rutas y caminos secundarios y preparando los corredores de integracidon regional. La red ferroviaria
operativa actual cuenta con 1640 km, extension invariante en el tiempo y con fuertes deterioros. Principales cargas
transportadas: cebada, arroz, cemento y productos forestales. Es previsible que en los préximos afios se transite por
un periodo de expansidn del sector de la construccion a nivel local, tanto de las construcciones privadas como publicas
(Paolino et al, 2010).

Principales factores externos: la existencia de cambios estructurales en los mercados de alimentos y commodities
agricolas. Principales factores internos: un buen clima de negocios garantizados por las politicas publicas nacionales de
atraccion de capitales (cambios en la Ley de Inversiones y Zonas Francas), y la existencia de una base de recursos
naturales muy atractivos para potenciar el desarrollo de estas inversiones en estas actividades. Cambios en la
estructura de precios relativos de los factores de produccion con aumentos muy importantes en el precio de la tierra.
Nuevos modelos tecnoldgicos innovadores que se desarrollan, tanto en la base agricola como en la agroindustria, que
priorizan escalas crecientes y mayores usos de insumos que llevan a una creciente intensificacion de la produccidn. Ello
determina también mayores “presiones ambientales” en los sistemas de produccidn (Paolino et al, 2009). Amplia
cobertura territorial, importante concentracion de la oferta en la zona litoral Oeste (Tommasino, 2011). En la cuenca
de la LR la agricultura y praderas artificiales han evidenciando una aceleracién en la tendencia de incremento que se
venia manifestando desde 1996 (Rodriguez-Gallego L. et al, 2012).
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La carne vacuna es el principal rubro de exportacion del pais. La produccion del afio 2011 fue de 5.8% mas baja en
cabezas y un 2.8% mas baja en toneladas. A nivel microeconémico, el ejercicio 2010/11 mostré una recuperaciéon muy
importante en los resultados econdmicos financieros, explicados en gran medida por la mejora en los precios de venta.
Problemas en la industria frigorifica que trabajé durante todo el afio muy por debajo de su capacidad instalada.
Incremento muy importante del resultado econémico financiero de los productores para el ejercicio 2010/11 en
comparacion con el ejercicio anterior; particularmente en los sistemas criadores (que involucran a la mayoria de los
ganaderos) (OPYPA, 2011). El crecimiento agricola obliga a la intensificacién de la ganaderia en la medida que la renta
de la tierra es mas alta. Esta intensificacidn se da realizando principalmente suplementacion, llegando en algunos casos
a invertir en corrales de encierro y feed-lot (Arbeletche et al, 2007). La zona Este del pais es la que tiene mas arraigada
el manejo de rotacién con la actividad ganadera, como condicion de recuperar las condiciones para seguir sembrando
de una forma sostenible (Paolino et al, 2009). En la cuenca de LR el campo natural y mejorado ocupa una superficie
comparable a la que presentaba en 2005 (Rodriguez-Gallego L. et al, 2012).

Si bien esta es una zona del pais que presenta un importante nivel de “naturalidad” en la actualidad, se enfrenta a un
proceso de reduccién y fragmentacién de areas naturales y generacion de discontinuidades espaciales (Achkar M,
2012). Se encuentran zonas costeras altamente urbanizadas en balnearios; avance de la urbanizacion en las costas
naturales y para el PPLG. Impactos negativos asociados: modificacién de los paisajes, aumento de la erosidn costera,
pérdida de habitat y riesgo de los impactos del cambio climatico aumentan. Los deportes acuaticos, pescadores
espontaneos y caza furtiva en la zona de la PPLR; circulacidon vehiculos 4x4; ecoturismo en la barra de arena;
circulacion de barcos; ausencia de servicios para el turismo. Impactos negativos asociados: la erosion de las dunas de
arena, basura, habitat afectado, conflictos entre el deporte y los pescadores artesanales, conflictos propietarios
/usuarios con los guardaparques. Cultivos de papa, sorgo y soja transgénica en la zona adyacente y dentro del PPLR.
Impactos negativos asociados: eutrofizacidn y contaminacion con agroquimicos, erosidon del suelo, pérdida de los
pastizales naturales. Se mantiene la cria de ganado en los pastizales naturales, aumento de las praderas artificiales y la
siembra al boleo. Impactos negativos asociados: pérdida de pastizales y la resistencia a sequias e inundaciones,
aumento de los fertilizantes y el uso de glifosato. La urbanizacion del area protegida, no se ha incrementado
sustancialmente desde los estudios realizados en 2005 (Rodriguez-Gallego 2010), con excepcion de un barrio privado
en la zona de la Virazdn (La serena Golf), técnicamente fuera del limite Este del PPLR, dentro de su zona adyacente.
Creacién e implementacidn del Comité de cuenca LR. Proyecto Parque Regional Natural de la cuenca LR en vias de
implementacion (Rodriguez-Gallego L. et al, 2012).
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Tabla 3. Descripcién de las principales tendencias de los factores clave de la situacién actual que definen los
escenarios al afio 2030 por sector de uso analizado.

ESCENARIO CON PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS (CPAP)
El sector tendrd una expansion significativa. El crecimiento comprenderd la intensificacidon de la explotacidn de
modalidades tradicionales (sol y playa). Expansién de las zonas edificadas y la intensificacion del uso, conducen al
aumento de la carga de turistas sobre las dreas de sol y playa (Paolino et al, 2009). El turismo se expande a otras
areas de la laguna. Densificacion de las localidades costeras cercanas, creacion de nuevos complejos habitacionales
con menor densificacion en el interior del PPLR, presiones para la urbanizaciéon de la barra de arena y sobre la linea
T de costa de la laguna. Impactos negativos asociados: la intensificacion de la situacién actual, desplazamiento de los
pescadores debido a la presion de ocupacion de la tierra, eutrofizacion, invasion de especies exéticas debido a la
jardineria (Rodriguez-Gallego L. et al 2012). Las hectdreas de crecimiento se expanden proximas a las zonas de
crecimiento actuales y dentro de la zona de influencia (200 km) del PAP. Fuerte presidén sobre los suelos con
atributos de potencialmente transformables (PT) o areas de reconversion (AR) dispuesto en el Plan OT Local,
ubicados sobre la zona NE del AP, en torno a ruta 15 y ruta 10 hacia el mar al Este de La Pedrera.
Fortalecimiento de Uruguay en su posicionamiento regional, continental y mundial consoliddndose como Centro
Regional de Distribucién de Cargas y con una aumento de la infraestructura asociada al modelo de desarrollo
productivo. El 56% de las exportaciones correspondientes a los sectores agroindustriales e industriales son los que
movilizan mas volumenes. Se triplica la demanda entre el 2008-2030 de puertos de nuestro pais, aumentando
considerablemente para el de La Paloma. Muy alto nivel de contenerizacién de la carga para el 2030. Rol de los
distintos nodos logisticos: zonas de actividad logistica, puertos, zonas francas, puertos secos. Complementariedad
de instrumentos institucionales para la integracion: pasos de fronteras, corredores logisticos, ventanillas Unicas.
Desarrollo de los distintos modos de transporte-multimodalismo infraestructura (ferrocarril, cabotaje y carreteras)
(MTOP, 2011). En el Este del pais se rehabilita en Rocha el ramal del tren a La Paloma de la linea
Montevideo-Rocha-La Paloma (Paolino et al, 2010). Cambios de usos del suelo potencialmente importante, y en
relativamente corto plazo a la instalacion del PAP. Establecimiento de infraestructura relacionada a la logistica
portuaria (depdsitos, emplazamiento de empresas de servicios, estacionamientos, etc.) entorno al camino ramal
entre las rutas 9 y 10 hacia el limite NE del MLP. Esto acompafiado de la consolidacién de los fraccionamientos que
se extienden practicamente de la Ruta 10 a la ZC y que ocuparan mas de 10 km de extensidn sobre la costa.
Zonas con predominio de suelos agricolas, incorporacidon de un millén de hectareas a la agricultura para el pais.
Fundamentalmente con rotaciones cultivo de invierno- cultivo de verano, mayoritariamente trigo — soja.
Consecuencia mas importante es la erosién que se provoca en los suelos nacionales con este sistema que se
avizora que ocupe 2 millones de hectareas en el afio 2030. El cultivo de arroz presiona sobre nuevas areas
A inundables, siendo necesaria la construccidn de canales para drenar estos campos. El avance de la forestacion se
realiza en las zonas altas o cabeceras de cuenca, comprometiendo en el corto plazo la produccién hidrica de la
cuenca en general (Achkar M et al, 2012). A nivel local los cultivos se mantienen sobre los mismos tipos de suelos y
las variaciones posibles estaran dadas por el potencial aumento del cultivo de secano de verano sobre suelos aptos
actuales. No considerdndose cambios significativos en el sector en caso de implementacion del PAP.
Aumentos monetarios de mas del 100% para el mercado interno y mas del 200% para las exportaciones con una
disminucion del 12% de la superficie. Los factores clave manejados para este crecimiento estan basados en una
produccion mas intensiva (no en una produccion mejor manejada): forraje, raciones, feed lots. El escenario de
G maxima plantea una faena de 3.5 millones de cabezas, un 50% mas de faena. Amenaza para los productores
ganaderos pequefios (Achkar M et al, 2012). A nivel local seguird estable o tendiendo al aumento la cantidad de kg
de produccién animal sobre la misma cantidad de superficie o incluso menos y sobre los mismos tipos de suelos, no
considerandose cambios significativos en el sector en caso de implementacién del PAP.
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Las zonas con predominio agricola presentan como amenazas el suelo descubierto, los cultivos transgénicos, la
aplicacién de paquetes con alto uso de agroquimicos. Los riesgos asociados son la alteracion y degradaciéon de
ambientes naturales, la erosidn de suelos, la contaminacion, la resistencia de malezas a herbicidas, la eutrofizacion.
El campo natural tendrd un cambio significativo de los componentes de biodiversidad del mismo (mejoras en
cobertura, sobrepastoreo), habra fuentes puntuales de contaminacion (feed lots) y habra cambios por praderas o
forrajes exoticos (Achkar M et al, 2012). Fuerte presién sobre los ambientes naturales desde proyectos de
infraestructura regional y nacional, en todos sus componentes (carreteras, puerto de aguas profundas, plantas de
generacion de energia y depdsito (Paolino et al, 2010). Riesgos posibles asociados: la disminucién de la
biodiversidad, el relleno de bafiados o planicies de inundacidn, la fijacion de dunas, la erosién de playas, la
contaminacion de agua y cambio de paisaje. Presentando gran vulnerabilidad a la homogenizacion de ambientes, la
perdida de dunas, la perdida de playas, la perdida de valoracidn social por las playas y disminucién de la calidad del
paisaje costero (Achkar M et al, 2012). Todo esto presenta una gran amenaza para la biodiversidad, los SE y el
patrimonio arqueoldégico costero.

ESCENARIO SIN PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS (SPAP)

Tendencia inercial de incremento del sector. Las hectdreas de uso para el turismo tradicional (sol y playa)
aumentan significativamente ocupando los suelos aptos actlales. Aumento e impulso a modalidades turisticas
novedosas. Turismo se encuentra mas ligado al turismo interno que al externo contribuyendo lentamente a reducir
el factor estacional del turismo en Uruguay. (Paolino et al, 2009). Fuerte presién de cambio de usos sobre los
suelos con atributos de potencialmente transformables (PT) o areas de reconversion (AR) dispuesto en el Plan OT
Local ubicados al Oeste del MLP desde zona urbana de La Paloma hacia la linea de costa de la laguna y entorno a
ruta 10 hacia el mar sobre el limite Este. Se prevé la densificacion de las localidades costeras ya consolidadas y a
consolidar y aumento en la superficie de ocupacion de complejos turisticos y barrio privados modificando del
paisaje (Rodriguez-Gallego L. et al 2012). Profundizaciéon de la fragmentacidn socio espacial del territorio (Goyos et
al, 2011). Existen interferencias de usos entre la actividad turistica y la actividad portuaria debido al desarrollo del
puerto multipropdsito de La Paloma, principalmente en términos del incremento del transito de camiones y del
dragado del canal de navegacion (Brugnoli E, et al. 2014). Potenciales impactos negativos asociados a cambios de
uso del suelo rural a suburbano o urbano, asociado con cambios culturales y econdmicos de actividad turistica loca.

Enlentecimiento leve de la tendencia de incremento del sector. Las hectareas de uso logistico aumentan ocupando
todos los suelos aptos actuales y presionan sobre suelos no aptos. Aumento de las inversiones en infraestructura
publica, aun insuficiente. Aumento de mejoras en infraestructura para logistica portuaria del PLP. Establecimiento
de depdsitos o emplazamiento de empresas de servicios, dreas de acopio y estacionamiento. Fuerte presion de
cambio de usos sobre los suelos ubicados en el entorno de las rutas 15 y 10, en el drea de acceso y en el entorno
inmediato al puerto. La potencial garantia de salida de madera por el PLP facultara la expansion de la actividad
forestal en la cuenca de la Laguna de Rocha, implicando presiones al corto y mediano plazo (Rodriguez — Gallego et
al, 2012).

Idem CPAP. No considerandose cambios significativos en el sector en caso de aumento de la actividad del PLP.

Idem CPAP. No considerandose cambios significativos en el sector en caso de aumento de la actividad del PLP.

Se prevé aumento de presion sobre los ecosistemas costeros por la intensificacion del turismo y la logistica en la
zona urbana de La Paloma. Se presentan como amenazas el crecimiento de la urbanizacién, la impermeabilizacién
del suelo y las grandes obras de infraestructuras. Los riesgos asociados son la disminucion de la biodiversidad, el
relleno de bafiados o planicies de inundacion, la fijacion de dunas, la erosién de playas, la contaminacion de aguay
cambios de paisaje. Presentando gran vulnerabilidad la homogenizacion de ambientes, la perdida de dunas, la
perdida de playas, la perdida de valoracion social por las playas y disminucion de la calidad del paisaje costero
(Achkar M et al, 2012). Estas nuevas instalaciones podrian implicar impermeabilizacion de suelos, movimientos de
tierras que cambien el drenaje, riesgos de inundacidn de viviendas por ausencia de manejo adecuado de drenaje
pluvial urbano e incluso aporte de contaminantes dependiendo del tipo de infraestructura establecida (Rodriguez —
Gallego et al, 2012). Todo esto presenta una gran amenaza para la biodiversidad, los SE y el patrimonio
arqueoldgico costero.
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4.2. Seleccidn, valoracion y ponderacidn de los atributos. Aptitud de uso del suelo por sector para la situacion
actual y los escenarios al afio 2030.

En el proceso de consulta participaron un total de 17 actores calificados distribuidos de la siguiente manera entre
los sectores de uso del suelo analizados, los dmbitos de accidn y escalas territoriales: 2 ganaderia (E-O, D), 3
agricultura (A-I, Ny O,L), 2 forestacion (A,N, y I,L), 3 turismo (A,N, E,L y I,D), 3 conservacion (A-I,Ly A, N) y 4 logistica
(E-I, Ny I, D). El proceso se desarrollé entre octubre 2012 y junio 2013, fueron entre 2 y 3 instancias de contacto con
cada consultado. Para cada sector de uso del suelo se seleccionaron entre 1 y 5 criterios para describir los
requerimientos de uso del territorio (Tabla 4). Casi todos los consultados respondieron las preguntas relacionadas con
la valoracidn y ponderacién de los atributos que tomaria para cada escenario, a excepcién del atributo “frecuencia de
inundacién” del sector turismo que en un caso no fue ponderado. Los atributos y sus estados identificados por sector
con las utilidades, su peso y las variaciones definidas por escenario se muestran en las Tablas 5,6, 7, 8 y 9.

Tabla 4. Descripcion de los atributos que conforman el modelo multicriterio de aptitud para cada sector de uso y los
aspectos considerados para su valoracion.

S ATRIBUTOS DESCRIPCION Y VALORACION
Accesibilidad a | Combinacién de bienes y servicios formada por las instalaciones y el equipo de

infraestructura y | produccidn que satisfagan las necesidades del turista en los desplazamientos y
servicios turisticos | estancias en el destino turistico. Este atributo se representa en un gradiente de la
distancia del pixel a la red vial y a la centralidad urbana. Los servicios turisticos estan
conformados por elementos como transporte, alojamiento, alimentacion,
esparcimiento e informacién, que se ofrecen en el mercado por un precio. Se estimo
segun la distancia del pixel a caminos, rutas (buffer 2 Km) y centralidades urbanas
(buffer 5 Km). En una escala 0-1 se clasificaron los anteriores componentes segun su
importancia para una adecuada accesibilidad donde (0 es nula importancia y 1 es
maxima importancia).

Cercania al mar El mar se presenta como un componente del paisaje muy bien valorado por los
turistas. Se estimé segun la relevancia que tiene el pixel para el uso segun la distancia a
la linea de costa atlantica (buffer 1 km) dentro del buffer maximo valor de utilidad y
T fuera nulo.

Cercania a la | La laguna se presenta como un componente del paisaje muy bien valorado por los
laguna turistas. El atributo da una idea de la importancia que tiene el pixel para el uso segun la
distancia a la linea de costa de la laguna (buffer 50 km) dentro del buffer maximo valor
de utilidad y fuera del buffer es nula.

Categoria de | Dado que va en aumento el interés de los visitantes por el turismo de naturaleza es
conservacion gue en este caso se incorpora en el analisis. El atributo da una idea de la relevancia que
tiene el pixel para este tipo de actividad turistica. Se estima a partir de la ubicacién del
pixel en relacidén a las zonas con categoria de conservacién establecida en figuras
juridicas de proteccidn nacional y departamental (dentro de los limites del AP, dentro
de los limites de la Zona adyacente al AP y dentro de dreas para la conservacion de la
OCR (2003). Las zonas se valoraron por su relevancia para la conservaciéon de la BD y
SE, y se ordenaron en un intervalo del 0 al 1 (donde 0 presenta nula relevancia y

1maxima relevancia).
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Frecuencia de
inundacion

Las zonas inundables se presentan como dreas de riesgo para la urbanizacion y esto
incide negativamente en la valoracidn para el turismo. Este atributo da cuenta de la
relevancia del pixel segin la probabilidad de inundacién. Se estimd a partir de las
curvas de nivel topografico del MTOP (por debajo de la curva de 5 m, entre la 5y la 10
m y por encima de la curva de 10 m). Las curvas de nivel se valoraron ordenandolas en
un intervalo del 0 al 1 (donde 0 presenta nula relevancia y 1maxima relevancia).

Accesibilidad a
infraestructura vy
servicios logisticos

Hace referencia a la etapa de gestion de materiales y aprovisionamiento de la logistica
empresarial incluyendo la distribucion de personas y cargas (madera, granos y
contenedores) asi como la localizacidon de oficinas, zonas de acopio — manipulacidn,
plantas industriales y de energia, zonas de localizacién de nueva poblacion estable,
entre otras. Son considerados las modalidades de transporte vial, ferroviario y
portuario maritimo. Se estima segun la distancia del pixel a caminos y rutas (buffers de
100 m, 500 m y 1 Km), via del tren (buffer de 200 m), centralidades urbanas (buffer de
5 Km) y terminal portuaria (buffer de 10 km). En una escala 0-1 se clasificaron los
anteriores componentes segln su importancia para una adecuada accesibilidad donde
(0 es nula importancia y 1 es maxima importancia).

Categorizaciéon de
usos del suelo

Este atributo se estimd segln la ubicacion del pixel en relacidon a las categorias de
suelo establecidas en los instrumentos de OT vigentes a nivel nacional, regional y
departamental. En una escala 0-1 se clasificd las categorias del suelo segun su
relevancia para la instalacién de infraestructura o equipamiento orientada al uso
logistico, donde 0 es nula relevancia y 1 es maxima relevancia.

Aptitud de suelos

Este atributo se estimd segun la ubicacidn del pixel en relacién a la clasificacion de tipo
de suelos CONEAT (MGAP 1976). Se valoraron los tipos de suelo seglin su importancia
para el desarrollo de la actividad segun su utilidad en muy baja, baja y media (tomado
de Rodriguez — Gallego, 2012).

Pendiente del
terreno

Grado de inclinacidn de las laderas. Se estimé a partir de las curvas de nivel del MTOP.
A mayor pendiente mayor riesgo de erosion y trasporte de nutrientes. Se valoraron los
grados de pendientes segun su importancia para el desarrollo de la actividad segln su
utilidad en nula, baja, media o alta (tomado de Rodriguez — Gallego, 2012). La utilidad
aumenta con la aptitud del suelo y la disminucidén de la pendiente.

Aptitud de suelos

Este atributo se estimd segun la ubicacidn del pixel en relacién a la clasificacion de tipo
de suelos CONEAT (MGAP 1976). Se valoraron los tipos de suelo seglin su importancia
para el desarrollo de la actividad segun su utilidad en muy baja, baja, media y media-
alta (tomado de Rodriguez — Gallego, 2012).

Clasificacion  de
ambientes

Se clasificaron los ecosistemas en tipos de ambientes, considerandolos como unidades
naturalmente homogéneas con similar tipo de vegetacidn, caracteristicas biofisicas,
funcional y paisajisticas. Se clasificaron los tipos de ambientes segin su importancia
para la conservacion de la BD y SE, ordenandolos en una escala 0-1 donde 0 es nula
importancia y 1 es maxima importancia. Las coberturas del suelo utilizadas fueron
tomadas y ampliadas de Nin M. 2014.

Conectividad
ecoldgica

Capacidad del territorio para dar soporte a los desplazamientos de las especies entre
sus areas de reproduccion y alimentacién (Taylor et al. 1993). El grado de conectividad
esta asociado a la distancia maxima entre parches de hdbitats y a la permeabilidad de
los distintos tipos de uso del suelo (resistencia al paso de los organismos o de las
especies). Se clasificd los ambientes en una escala 0-1 segun su relevancia para el
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aporte a la conectividad ecoldgica, donde 0 es nula relevancia y 1 es maxima

relevancia.
Patrimonio Conjunto de objetos materiales, muebles o inmuebles, o vestigios de cualquier
arqueoldgico naturaleza que pueda proporcionar informacion sobre la existencia, cultura,

actividades o relaciones de seres humanos en el pasado. Sus categorias o elementos
son: conjuntos materiales, estructuras, sitios y zonas. Este atributo se estimo segun la
distancia del pixel a los sitios arqueolégicos (buffers 100, 300 y 600 m) y a las areas

urbanas de interés patrimonial (zonas de Paloma Vieja y casco antiguo de La Pedrera).

Sector turistico

Para el sector de uso turistico se seleccionaron cinco atributos donde cada uno obtuvo entre uno y seis
estados (Tabla 5). Entre los tres entrevistados se alcanzd consenso para la asignacion de utilidad de todos los
atributos. Los estados con mayores valores de utilidad fueron: “buffers 2 km de rutas” para el atributo
“accesibilidad a servicios turisticos”, “Parque Regional” y “Area Protegida” para el atributo “categoria de
conservacion” y “distancia a la linea de costa” para los atributo “cercania al mar” y “cercania a la laguna”. Los
atributo que presentaron mayor variacién en sus valores de utilidad entre la situacidn actual y los escenarios
futuros fueron: “drea adyacente del AP” (propuesta en el Plan de manejo), “isla de Tuna” y “250 m EIA” del
atributo “categoria de conservacion”. En cuanto a la ponderacién, los resultados del AHP fueron consistentes
para dos de los tres consultados (1C<0.10) y el valor presentando fue el promedio de las ponderaciones
consistentes. El sector se vio determinado principalmente por los atributos “cercania al mar” y “frecuencia de
inundacion”, los cuales recibieron los mayores valores de ponderacion.

En la Figura 2 se muestran los mapas de aptitud del sector de uso turistico para la situacidn actual y para
los escenarios futuros. La aptitud turistica fue maxima sobre la ZC (1 km de la linea de costa) observandose
dentro de los 250 m paralelos a la linea de costa diferencias entre los tres escenarios (Fig. 2). La situacion actual
al igual que el escenario sin PAP (Fig. 2A) mostraron valores medios a altos (0.66 a 0.75) dentro de los 250 m de
distancia a la linea de costa, mientras que el area entre los 250 m y 1 km presenté los valores mas altos (0.76 y
1). En el escenario con PAP (Fig. 2B) aparecid entre los 250 m y 1 km una nueva franja con valores medios de
0.51 a 0.65. La categoria de conservacion “250 m EIA” condiciond diferencias en los escenarios a 2030 debido a
gue su utilidad bajé considerablemente respecto a la situacion actual. La superficie con valores altos de aptitud
(0.76 a 1) se mantuvo bastante similar en los tres escenarios. La mayor parte de la superficie del MLP presentd
valores medios (0.51 a 0.65) para la situacidn actual y valores medios a bajos (0.26 a 0.5) para los escenarios con
y sin PAP. Es muy baja la superficie con valores de aptitud bajos en todos los casos. Se destaca que en la zona de
la barra arenosa de la laguna se presentan valores medios de aptitud turistica en la situacién actual y medios
altos en los escenarios al afio 2030. El sector de uso turistico presento valores medios a altos de aptitud en los
escenarios CPAP y SPAP (28% y 18% respectivamente) respecto a la situaciéon actual (77%) (Tabla 10).
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Tabla 5. Atributos, utilidad (U) y ponderacion (P) por escenario para el sector (S) turistico.

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO VARIACION ENTRE
ACTUAL CON PAP | SIN PAP | ESCENARIOS
(2030) (2030)
S ATRIBUTO ESTADO V) P V) P V) P
o | Accesibilidad a | Buffer rutas Modificacién en la forma de
E servicios (2000 m de ancho) 1.0 1.0 1.0 la capa o shp, aparecen
g turisticos - nuevos caminos hacia la zona
(= Buffer caminos noreste (NE) del area
(2000 m de ancho) | g 5 0.5 0.5 protegida (AP) ya que podria
crecer rapidamente la
Buffer caminos al urbanizacidn hacia esta area.
NE del AP 0-115 0-115 0115 1 cpap. utilidad igual a 1 en
(2000 m de ancho) zona buffer NE AP.
10 0.75 SPAP: baja utilidad a 0.75 en
) ' ) zona buffer NE AP. Se prevé
que el crecimiento de la
urbanizacién sin PAP serd
menos acelerado.
Cercania al | Buffer de 1000 m
mar alalineadecosta |1.0 [0.355 |1.0 |0.355 |1.0 |0.355 |idem actual
Cercania a la | Buffer de 50000 m
laguna alalineade costa | 1.0 0.145 1.0 |0.145 1.0 |0.145 |idem actual
Categoria de | Parque Regional Se modifican las utilidades.
. 0,85 0,10 0,85 )
conservacion | Natural CPAP: se prevé que las
PPLR 1,0 0,85 1,0 utilidades en su mayoria
Area adyacente al bajaran debido a la presidon
PPLR.  Propuesta | 0,5 0,35 1,0 de usos asociados al
en Plan de manejo desarrollo logistico de
servicios al PAP, sobre todo
Isla de Tuna 1.0 0.75 0.20 ,
en las adareas del Parque
Buffer de 150 m Regional, Area Adyacente al
. 0.75 | 0,11 0.75 | 0,11 0.75 | 0,11
de la faja costera APy el PPLR.
Buffer de 250 m SPAP: habrd una mayor
dela EIA presién sobre el puerto
existente en LP y sus areas de
interés para la conservacion
0.75 0.35 0.35 .
adyacentes. Se prevé que las
utilidades que bajen sean las
mas préximas al PLP isla de
Tunay los 250 m EIA.
Frecuencia de|Curvas de nivel Se modifican las utilidades.
. .. 0.08 0.08 0.08 . .
inundacion menoresa5m CPAP: Se baja la utilidad
Curvas de nivel 0.275 0.275 0.275 | entre 5y 10 m previendo un
entre 5y 10 m 0.23 0.05 0.23 crecimiento de la
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Curvas de nivel
mas de 10 m

0.70 0.70

0.70

urbanizacidn y por ende de la
impermeabilizacion de la
cobertura que lleva a un
aumento de la escorrentia
del drenaje pluvial hacia la
playa y una mayor frecuencia

de inundacion ante el
aumento de la precipitacion.
SPAP: idem actual

A) B) C)

Apturist
0,00-0,25

0,26 - 0,50
0,51-0,65

65 N I 066-075
: Km A I 0.75- 1,00

-

Figura 2. Mapas de aptitud de uso Turistico por escenario. A) Situacidn actual; B) Escenario con PAP y C) Escenario sin PAP.
Las referencias indican el gradiente de aptitudes de 0 a 1 ordenado en 5 rangos.

Sector logistico

Para el sector de uso logistico se seleccionaron dos atributos que tomaron cuatro y dieciséis estados
respectivamente (Tabla 6). Entre los cuatro entrevistados se alcanzd consenso para el valor de utilidad asignados
a todos los atributos. El atributo “accesibilidad a servicios logisticos” mostrd los valores maximos de utilidad
para “buffers a rutas y caminos de 100 y 500 m” y para “buffer a via del tren”. El atributo “categoria de uso del
suelo” presentd los mayores valores de utilidad para los estados “suburbanos, urbanos consolidados y urbanos
no consolidados”, mientras que los valores mdas bajos se presentaron en los suelos de uso rural. Para los
escenarios CPAP y SPAP se integraron el atributo Potencialmente Transformable (PT) a la categoria rural y las
Areas de Reconversidn (AR) rural y suburbana, segtin PLOT “Los Cabos” (Dec. Deptal. n 2 9/14). Los resultados de
la ponderacidon fueron consistentes en todos los consultados (1C<0.10). El atributo mejor ponderado para este
sector fue “accesibilidad a servicios logisticos” mientras que “categoria de uso del suelo” fue significativamente
mas bajo.

En la Figura 3 se muestran los mapas de aptitud del sector de uso logistico para la situacién actual y para
los escenarios CPAP y SPAP. En la situacion actual el 48% de la superficie presenta valores medios a altos de
aptitud logistica, mientras que en los escenarios al aflo 2030 estos valores representan aproximadamente el 20%
de superficie. Al mismo tiempo los valores bajos a medios aumentan a 76 % y 81% de la superficie en los
escenarios CPAP y SPAP respectivamente. En la zona buffer a 200 m sobre la via del tren se concentraron los
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valores mas aptos de aptitud en todos los casos. En la situacion actual y el SPAP los valores mas altos de aptitud

se ubican en el buffer a 1000 m a caminos y rutas, aunque en el Ultimo caso con mayor superficie ocupada en la
ZC (Fig. 3) (Tabla 10).

Tabla 6. Atributos, utilidad (U) y ponderacién (P) por escenario para el sector (S) Logistico.

ESCENARIO ESCENARIO | ESCENARIO VARIACION ENTRE
ACTUAL CON PAP SIN PAP ESCENARIOS
(2030) (2030)
S ATRIBUTO ESTADO U P u P U P
« | Accesibilidad | Buffer rutas y caminos 10 10 Modificacidn en la forma de la
o . . - I
F [a  servicios | (100 m de ancho) capa o shp y las utilidades.
'© | logisticos (500 m de ancho) j 0.65 10 CPAP: disminuye presién sobre
o) Puerto de LP. Se agrega nuevo
(1000 m de ancho) 0.65 0.65 0.40 recorrido del tren (segin plan
Buffer via tren: Los Cabos) y buffer 500 m de
(200 m de ancho) 0.855 0.855 0.855 rutas y caminos. Se agrega la
’ ’ ’ nueva utilidad.
SPAP: aumenta presién sobre
1.0 1.0 1.0 Puerto LP. Se sacan caminos en
la zona del Camino del Arbolito
y se agrega buffer 500 m de
rutas y caminos. Se agrega la
nueva utilidad.
Categoria de |rural 0 0 0 Modificacién en la forma de la
uso del suelo |rural AR - 0.4 0.4 capa o shp se incluye el
rural PTB (NE R10) . 0.5 1.0 atributo Potencialmente
TSTCINERL Transformable (PT) a la
rural PTC (NER15) } 0.5 1.0 categoria rural y las Areas de
rural PTD (W Ramal 9-10) ) 1.0 05 Reconversion  (AR) rural y
’ ' suburbana (segun PLOT Los
rural PTE (Camino del Cabos). Se agregan nuevas
) - 0.3 0 . .
Arbolito) utilidades que cambian en cada
rural PTH (W R15) - 0.4 1.0 escenario.
rural protegido (NE AP) 0 0 0 CPAP: se prevé la disminucion
de la presidn sobre el PLP y la
rural protegido PTG (NE 0.145 0.35 0.145 05 0.145 implementacion del tren. Crece
AP) ' ' rapidamente la infraestructura
suburbano 1.0 - - vial 'y urbana; expansion
suburbano protegido 0 0.35 0.10 urbana laxa al NE AP;
suburbano residencial consolidacién del tipo barrios
estacional AR ) 0.7 0.35 privados; mayor  densidad
suburbano logistico urbana en la zonas aun no
. . 1.0 1.0 0 ; ;
industrial (PAP) consolidadas. Se prevé menor
— presién de trasformacion sobre
suburbano logistico 10 0.6 10 '
industrial (PLP) . . . predios Rutas 15 y 10; mayor
- sobre ramal Ramal rutas 9-10,
urbano consolidado )
) 1.0 1.0 1.0 asf como en los
estacional
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urbano no consolidado fraccionamientos costeros al E
estacional de La Pedrera.

SPAP: Aumenta la presion
sobre la trama vial en las
cercanias al PLP y disminuye
sobre la trama sobre Camino
del Arbolito, sin concretarse el
1.0 0.7 0.5 i
acceso en tren. Se prevé un
crecimiento mas lento de la
urbanizacién, mayor presion de
trasformacion sobre rutas 15 y
10 y menor sobre ramal rutas
9-10, asi como en

fraccionamientos costeros.

A) B)

ApLog
0,00 - 0,40
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061-0,75

N I 0,76 - 0,80
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Figura 3. Mapas de aptitud de uso Logistico por escenario. A) Situacidn actual; B) Escenario con PAP y C) Escenario sin PAP.
Las referencias indican el gradiente de aptitudes de 0 a 1 ordenado en 5 rangos.

Sector agricola

Para el sector de uso agricola se seleccionaron dos atributos con tres y cinco estados respectivamente
(Tabla 7). Entre los tres entrevistados se alcanzd consenso para el valor de utilidad asignados a todos los
atributos. Dentro del atributo “suelos de aptitud” (basado en el indice CONEAT) los mayores valores de utilidad
fueron para los tipos de suelo 0.91, 10.7 y 4.2 (0.74). El atributo "pendiente” presentd valores de maxima
utilidad en pendientes menores al 5%, y muy baja utilidad a partir de 5%. Los resultados de la ponderacidn
fueron consistentes en todos los consultados (1C<0.10). El atributo mas ponderado para este sector fue “ suelos
de aptitud”, mientras que "pendiente” fue significativamente menos ponderado (0.25) (Tabla 7).

En la Figura 4 se muestra el mapa de aptitud del sector de uso agricola para la situacién actual. Para los
escenarios a 2030 los consultados acordaron que se mantengan los valores de la situacién actual ya que se
prevé que los cultivos se mantienen sobre los mismos tipos de suelos y las variaciones posibles estaran dadas
por el potencial aumento del cultivo de secano de verano sobre suelo aptos actuales, con riesgo alto en caso de
altos niveles de precipitacion; y papa con alta rotacion de lugares por las condiciones de aumento de
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temperatura que podrian estirar el ciclo de cultivo. Se desestima aparicion de cultivo de arroz ya que ademas de

requerir alta inversién para sistema de riego. La mayor parte de la superficie del MLP tiene aptitud baja para la

agricultura. La aptitud aumenta a medida que nos acercamos hacia la ruta 9 porque ahi se encuentran los tipos
de suelo 0.91, 10.7 y 4.2 del indice CONEAT que son de aptitud media y que ademas tienen menor pendiente. La
aptitud disminuye al NW ya que alli se encuentran suelos de baja a muy baja aptitud asociados a zonas de

humedales y arenales, y al N donde existen zonas con mayor pendiente (Tabla 10).

Tabla 7. Atributos, utilidad (U) y ponderacidn (P) por escenario para el sector (S) agricola.

ESCENARIG | ESCENARIO | ESCENARIO VARIACION ENTRE
ACTUAL CON PAP SIN PAP ESCENARIOS
(2030) (2030)
s ATRIBUTO ESTADO| U | P | U | P u | p
<« | CONEAT muy
9 | (MGAP 1976) - 0.06
O baja
= : 0.75
< baja 0.19
media 0.74
Pendiente del suelo % 0 1 . .
Se mantiene escenario actual.
1 0.8
2 0.6
0.25
3 0.4
4 0.2
5 0

4

“Jt

ApAgri
0,00-0,25
0,26 - 0,50

P 0,51-075

I 0,76 - 1,00

8,5 B
- 1Km A

Figura 4. Mapa de aptitud de uso Agricola para la situacion actual que coincide escenario con PAP y sin PAP (2030).

Las referencias indican el gradiente de aptitudes de 0 a 1 ordenado en quartiles.

Sector ganadero
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Para el sector de uso ganadero se selecciond un Unico atributo "suelos de aptitud"”, donde el suelo
presenta diferentes estados de acuerdo al indice CONEAT (clasifica los suelos de acuerdo a la productividad de la
cria de ganado) (MGAP, 1976). Entre los dos entrevistados se alcanzd consenso para el valor de utilidad

asignados a todos los atributos (Tabla 8).

En la Figura 5 se muestran el mapa de aptitud del sector de uso ganadero para la situacién actual. Para

los escenarios a 2030 los consultados acordaron que se mantengan los valores de la situacidn actual ya que se

prevé que seguira estable o tendiendo al aumento la cantidad de produccién animal sobre la misma cantidad de

superficie (o incluso menos) y sobre los mismos tipos de suelos. En general esta es una zona con aptitud de baja
a media para la ganaderia (Tabla 10). Los valores con aptitud nula son los que estan sobre arenales con suelos
con un indice CONEAT de 07.2 y los suelos mds aptos se ubican sobre zonas altas, hacia el Norte y Noreste del
MLP, con suelos con Indice CONEAT 10.7. Los suelos con valores de aptitud media se ubican sobre los suelos con
indice CONEAT de 2.112, 2.21, 3.53, 3.54, 4.2 y 09.1 y se distribuyen de ruta 10 hacia el Norte del MLP.

Tabla 8. Atributos, utilidad (U) y ponderacidn (P) por escenario para el sector (S) Ganadero.

ESCENARIO ESCENARIO | ESCENARIO VARIACION ENTRE
ACTUAL CON PAP SIN PAP ESCENARIOS
(2030) (2030)
S ATRIBUTO ESTADO U P U | P U | P
CONEAT mu
g .y 0.04
= (MGAP 1976) baja
<2t baja 0.10 1.0 Se mantiene escenario actual.
< .
° media 0.27
media
0.59
alta

ApGan

0,00-0,25
0,26 - 0,50

I o51- 100

N

A

8
|Km

Figura 5. Mapa de aptitud de uso Ganadero para la situacidon actual que coincide escenario con PAP y sin PAP

(2030). Las referencias indican el gradiente de aptitudes de 0 al 1 ordenado en 3 rangos.
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Sector conservacion

Para este sector de uso se seleccionaron tres atributos. Los atributos “biodiversidad y servicios
ecosistémicos” (BD SE) y “conectividad ecoldgica” (CE) se valoraron por la importancia de los ambientes
identificados para dicho atributo. El atributo “patrimonio arqueoldgico” (PA) se valord a partir de zonas buffers a
sitios arqueoldgicos y a las areas urbanas de interés patrimonial (Tabla 9). Entre los tres entrevistados no se
alcanzaron consensos para la asignacién de utilidad de los estados de los atributos, por esto se decidid para el
procedimiento priorizar la especificidad del conocimiento de cada consultado sobre cada atributos. Asi fue que
en el caso del atributo BD SE se opté por realizar un promedio entre los entrevistados de los ambitos académico
(experto en conservacién de la BD) e institucional (gestor, director del PPLR). Para CE y PA se consideraron las
valoraciones de los entrevistados por el ambito académico, en el primer caso la del experto en conservacion de
la BD y en el segundo se considerd el de la experta en conservacion del patrimonio arqueoldgico. Los resultados
de la ponderacidn fueron consistentes en todos los consultados (IC<0.10). El factor de ponderacidn que se utilizd
fue el resultado del promedio entre dos de los consultados, el experto en conservacién de la BD y el gestor
director del PPLR.

En la Figura 6 se presentan los mapas de aptitud para la conservacion para la situacion actual y los
escenarios a 2030. En la situacion actual casi un 10% de la superficie presentd valores medios a altos de aptitud
para la conservacion, mientras que en los escenarios CPAP y SPAP solo un 3% de la superficie del MLP se
mantuvo con esos valores (Tabla 10). La superficie con mayor aptitud para la conservacion de la BDSE se
concentrd en los ambientes pastizal inundable, arenal, pastizal inundable de la laguna, bosque ceibal y humedal
laguna (Fig. 6), los que se ubican generalmente en los margenes de la laguna y el océano. En las zonas de la
barra arenosa de la laguna, la planicie de inundacién de la laguna y arenales costeros se presentd una baja
considerable del valor de aptitud para la conservacién entre la situacidn actual y los escenarios al afio 2030. Esta
situacion se dio para toda la franja de costa dentro de los 250 m. Al mismo tiempo la superficie con valores
maximos de aptitud para la conservacidn del PA se ubicé dentro de los ambientes con maxima aptitud para la
conservacién de la BDSE y CE, en la zona Oeste del MLP al borde de la laguna. Los sitios arqueoldgicos ubicados
al Este del MLP presentaron valores medios de aptitud, al igual que aquellos que al Oeste no se ubican dentro de
ambientes de importancia para la BDSE. En el caso del escenario CPAP las areas buffer de proteccidn disminuyen
en su superficie significativamente, mientras que en el SPAP se mantuvieron iguales a la situacién actual (Tabla
10).
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Tabla 9. Atributos, utilidad (U) y ponderacion (P) por escenario para el sector (S) Conservacion.

ESCENARIO EEE)EI\T :::)o ESSCIEN:;:O VARIACION ENTRE
ACTUAL (2030) (2030) ESCENARIOS
S ATRIBUTO ESTADO V) P U P U P
= | Biodiversidad y | costa rocosa 0.85 0.85 0.85 Se varié el peso (P) de
8 servicios arenal, dunas y playa 0.9 0.9 0.9 cada atribut'ol, en es'ie
S | ecosistémicos bosque costero 1.0 10 1.0 caso se bajo un 20%
e g respecto a la situacion
& (BDSE) bosques riberefios y ceibal 0.9 0.9 09 actual para ambos
8 cércavas 0.7 0.7 0.7 escenarios a futuro. Se
humedal laguna (plantas prevé que el grado de
emergentes) 1.0 0.54 1.0 0.43 1.0 0.4 conservacion de la BDSE
ol det disminuya debido a los
>1a .e unaT 0.75 0.75 0.75 cambios de uso del suelo
pastizal inundable (agua 10 10 10 y el aumento de la
dulce o asociado a arroyos) ' ’ ’ presién de las actividades,
pastizal inundable laguna incrementando el riesgo
(salobres) 1.0 1.0 1.0 de pérdida de habitat y
- - las especies de interés.
pastizal (no inundable) 0.53 0.53 0.53
Conectividad costa rocosa 0.2 0.2 0.2 Se varié el peso (P) de
ecolégica arena|’dunasyp|aya 0.4 0.4 0.4 cada atributo, en este
(CE) b t caso se definio:
osque CO_S eroN - 08 0.8 0.8 CPAP: aumentd un 10% el
bosques riberefios y ceibal 0.7 0.7 0.7 valor de P respecto a la
Cércavas 0.1 0.1 0.1 situacién actual.
humedal |aguna (p|antas SPAP: se aumenté 30% el
0.8 0.8 0.8 valor de P respecto a la
emergentes) 0.26 0.35 0.34
sl det situacion actual.
51 .e unaT 0.5 0.5 0.5 Al igual que el caso
pastizal inundable (agua 0.3 0.3 0.3 anterior, se prevé un
dulce o asociado a arroyos) ' ’ ’ incremento  significativo
pastizal inundable laguna en la fragmentacion de
(salobres) 03 03 03 habitat lo que podria
- - aumentar el riesgo de
pastizal (no inundable) 0.1 0.1 0.1 pérdida de CE.
Patrimonio Buffer 600 m al sitio 0.5 0.5 0.5 Se varié el peso (P) de
arqueoloégico Buffer 300 m al sitio 0.8 0.8 0.8 cada atributo. En este
. o
Buffer 100 m al sitio 1.0 1.0 1.0 caso se bajé un 30%
(PA) — respecto a la situacion
Paloma Vieja 1.0 1.0 1.0 actual  para  ambos
0.2 0.22 0.26 | escenarios 2030. Se prevé
que la conservacién del
La Pedrera casco antiguo 1.0 1.0 1.0 PA dls?mlnuya debido a los
cambios de uso lo que
podria aumentar el riesgo
de pérdida de PA.
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Figura 6. Mapas de aptitud de uso Conservacién por escenario. A) Situacién actual; B) Escenario con PAP y C) Escenario sin
PAP. Las referencias indican el gradiente de aptitudes de 0 al 1 ordenado en 5 rangos.

En el sector turistico, los rangos de aptitud que presentaron mayores cambios en su superficie entre la
situacidn actual y escenarios futuros fueron los valores medios a altos (0.51 a 0.65) y en el sector logistico los
valores bajos a medios (0.41 y 0.60). En el primer caso, disminuyendo significativamente entre la situacién actual
y los escenarios 2030, siendo el SPAP la situaciéon de mayor pérdida de superficie. Esto se ubicé principalmente
en la zona que va paralela a la costa entre la linea que marca los 250 m de EIA y la curva 10 m de nivel
topografico del MLP, la zona que va paralela a ruta 15 y al camino ramal entre ruta 9 y 10. El segundo caso,
presentd un aumento significativo de superficie entre la situacidn actual y el escenario CPAP y se ubico
principalmente en la zona buffer a ruta 15 y 10 expandiéndose hacia el Noreste del MLP. Finalmente, el sector
conservacion presentd cambios significativos entre escenarios en los valores bajos de aptitud (entre 0 y 0.25),
aumentando considerablemente su superficie en el SPAP. Mientras que entre los valores bajos a medios (0.26 y
0.40 ) se vié una disminucién considerable de superficie entre la situacién actual y el escenario SPAP. Ambas
situaciones se distribuyen de forma dispersa dentro del drea, sin tomar una ubicacién predominante en ninguna
zona especifica del MLP (Tabla 10).

Tabla 10. Superficie (hectdreas) de cada sector por escenario discriminado por rango de aptitud.

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
RANGOS
ACTUAL CON PAP SIN PAP
APTITUD
Sup. (Ha) Sup. (Ha) Sup. (Ha)
0.00-0.25 | 1.5 131 6
0.26-0.50 | 9717 19293 22134
0.51-0.65 | 12450 2885 945
0.66-0.75 | 916 843 1015
0.76-1.00 | 1989 1921 1919
0.00-0.40 | 13105 9433 18876
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0.41-060 | O 9715 1683
0.61-0.75 | 7596 5345 0
0.76-0.80 | O 0 0
0.81-1.00 | 4374 582 4515
0.00-0.25 | 13729 13729 13729
0.26-0.50 | 7583 7583 7583
0.51-0.75 | 3500 3500 3500
0.76 -1.0 262 262 262
0.00-0.25 | 10784 10784 10784
0.26-0.50 | 13680 13680 13680
0.51-1.00 | 610 610 610
0.00-0.25 | 7432 7432 21562
0.26-0.40 | 14511 14927 818
0.41-0.55 | 658 1945 1926
0.56-0.65 | 1707 310 310
0.66-1.00 | 766 459 459

4.3. Optimizacion de usos del suelo

Los consultados concluyeron en su mayoria que Agricultura, Conservacién y Turismo son incompatibles
por la alta afectacion de la Agricultura sobre los ecosistemas, la biodiversidad, el suelo, el paisaje y la salud
humana, fundamentalmente por la modalidad actual con importante uso de agroquimicos. Ademas, Turismo es
incompatible con Logistica por la interferencia que ambas actividades tienen en términos de la accesibilidad a
servicios e infraestructura, principalmente por el aumento de transito vial y maritimo; ademas de la afectacion
de las nuevas infraestructuras sobre el paisaje. Al mismo tiempo Logistica es incompatible con Conservacion
debido a que la superficie utilizada puede generar riesgo alto de fragmentacidn de habitat, afectando la BD y los
SE. En el caso de Turismo y Conservacion los entrevistados plantearon diferencias de opinion dependiendo de la
modalidad en la que se desarrolle el Turismo. En el caso de que la modalidad dominante (“sol y playa”) siga su
tendencia de aumento urbanizando sobre la faja de 250 m de costa a una capacidad de carga mayor de la que
puedan tolerar los SE de soporte y regulacién, de esta y otras actividades, deberan analizarse como
incompatibles. Los actores calificados que plantearon como posible la compatibilidad entre ambos usos lo
argumentaron en el aumento reciente, pero aun insuficiente, de iniciativas e emprendimientos de(publico y
privado) ecoturismo, diversificacidon y desestacionabilidad del la actividad con emprendimientos que incorporan
aspectos de sustentabilidad. Para la optimizacion se resolvié analizar ambas alternativas, pero para la evaluacién
de la aptitud de uso (seleccién y ponderaciéon de atributos del analisis multi-atributo) se consideré una
modalidad dominante compatible con Conservacion. La Ganaderia fue considerada por todos como compatible
con el resto de los usos en su modalidad dominante local (sobre campo natural y/o mejorado) y en menor
medida en praderas artificiales.

El 90.3% de la superficie del MLP es compartida entre la Agricultura y el Turismo en los tres escenarios,
donde el valor de aptitud medio mas alto fue el de Turismo. La Agricultura y la Conservacién comparten el 64.8%
de la superficie en todas las alternativas analizadas, donde Conservacién tiene el valor de aptitud media un poco
mas alto que la Agricultura. Turismo y Logistica presentaron diferencias en superficie compartida entre los
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escenarios futuros, siendo mayor en el escenario CPAP y muy similar en los otros dos. Tuvieron valores de
aptitud medios similares, siendo la mayor diferencia en la situacién actual con el maximo valor para Logistica.
Por ultimo, Logistica y Conservacién mostraron casi el doble de superficie compartida en el escenario CPAP
respecto a la situacion actual. Logistica presentd altos a medios valores de aptitud media para los tres
escenarios, con su maximo en la situacién actual. Conservacion mostrd valores bajos para los tres escenarios
(Tabla 11).

Tabla 11. Incompatibilidades entre sectores de uso por escenario. Superficie* de la zona que coinciden usos
incompatibles. Promedios de aptitud en la superficie compartida por ambos sectores incompatibles

SECTORES ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO CON PAP ESCENARIO SIN PAP
INCOMPATIBLES Sup. % | Promedio Aptitud Sup. % Prom. Apt. Sup.% | Prom. Apt.
AconT 90.3 0.28A 0.52T 90.3 0.28 0.48 90.3 0.28 | 0.44
AconC 64.8 0.29A 0.36C 64.8 0.29 0.31 64.8 0.29 | 0.43
Tconl 53.2 0.58T 0.69L 86.9 0.49 0.45 56.8 0.47 | 043
Lcon C 31.6 0.69L 0.35C 60.6 0.42 0.31 40.7 0.38 | 0.31

*en porcentaje en el total de la superficie del MLP.

Después de realizada la clasificacion numérica de los mapas de aptitud de todos los sectores analizados,
se obtuvieron los Grupos de Aptitud Homogénea(GAH) que indican zonas del territorio con pixeles con similares
valores de aptitud. En la situacion actual y en la alternativa 2030 con PAP se obtuvieron ocho GAH, mientras que
en el escenario sin PAP se generaron siete grupos (Fig. 7). Para la situacion actual, de los ocho grupos, tres
grupos fueron mas apropiados para Logistica y uno para Conservacién, ambos con los valores mas altos de
aptitud media. En cuatro grupos aparecié Agricultura compartiendo con Logistica, Conservacién-Ganaderia,
Turismo-Conservacion y Ganaderia-Conservacion presentando valores medios a bajos de aptitud media. C
estuvo representada en dos grupos mas, con valores bajos de aptitud media. Turismo aparecié en tres de los
grupos, presentando su mayor valor de aptitud media en el que comparte con Ganaderia. Ganaderia aparecié en
tres grupos con valores bajos a no ser en el grupo Ganaderia-Turismo (Fig. 7AD).

En el escenario con PAP, Logistica presento valores de aptitud media medios a medios altos en cinco de
los ocho grupos, con su mayor valor en el grupo que comparte con Turismo, donde ambos presentaron valores
similares. Conservacidn aparecid en cinco grupos con su mayor valor en el grupo compartido con Agricultura y
Turismo, donde Agricultura fue mayor que Turismo. Turismo fue mds apropiado en el grupo que comparte con
Conservacion y Ganaderia, uno de los cinco grupos en los que aparece. Agricultura aparecié en tres de los
grupos, presentandose sola en uno de los grupos con su mayor valor de aptitud media, donde tomé un valor
intermedio entre Conservacion y Turismo. Ganaderia se presentd en cuatro de los grupos presentando valores
de aptitud media bajos en relacién a los otros sectores con los que compartio grupo (Fig. 7BE).

Finalmente, en el escenario sin PAP Conservacidn aparecié en cuatro de los siete grupos presentando el
mayor valor de aptitud media en el que compartié con Agricultura. Agricultura se mostrd en cuatro grupos
donde sus valores medios de aptitud dominaron en dos de ellos compartidos en uno de ellos, con Logistica y
otro con Conservacion-Turismo. Logistica aparecid en tres grupos, presentando valores de aptitud media de
medios a bajos y dominando en el grupo que compartié con Turismo y Logistica con su maximo valor para el
escenario. Turismo aparecié en cuatro grupos, tomando valores de aptitud media medios, mostrando su
maximo valor en el grupo que compartié con Logistica y Conservacion, aunque el valor de Logistica es un poco
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mas alto. El grupo donde Turismo tuvo su valor de aptitud media es el que compartié con Ganaderia. Ganaderia
se presentd en tres grupos, con valores de medios a bajos y de aptitud media, dominando en dos grupos y

tomando su maximo valor en el que comparte con Conservacidn y Turismo (Fig. 7CF).
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Figura 7. Grupos de Aptitud Homogénea del suelo (GAH): A) mapa del escenario actual, B) mapa del escenario con PAP y C)
mapa del escenario sin PAP (2030). Las referencias indican la asignacidn de sectores a cada grupo en funcion de su aptitud
media. El numero indica el grupo, el primer grupo de letras indica el grupo original asignado de acuerdo a los Residuales de
Gower (0), el segundo la primer solucién éptima (1) y el ultimo la segunda solucidn 6ptima (2). (D) E) y F) Grafico de barras
mostrando los Residuales de Gower para cada escenario (eje horizontal: n? de Grupo Homogéneo de Aptitud; eje vertical:
Residuales de Gower). Acrénimos se indican en el texto.

En la situacion actual el primer procedimiento de optimizacidn de los usos del suelo sin Valores Fijos (VF)
elimind, del Grupo de Aptitud Homogénea (GAH) original, a Logistica del grupo 1 perdiendo 19% de superficie
con valores de aptitud media altos. Agricultura fue eliminado de los grupos 5, 6 y 8 perdiendo 34% de superficie
con valores de aptitud media bajo a medios. Turismo fue eliminado de los grupos 3 y 7 perdiendo 28% de
superficie con valores de aptitud media medios a altos, mientras que Conservacién fue eliminado del grupo 4
quedando fuera 6% de superficie con valores de aptitud méaxima. En el segundo procedimiento de optimizacién
los valores medios de aptitud que se fijaron fueron: los de Logistica en los grupos 1y 2 y el de Conservacion en
el grupo 4. Como resultado se eliminé Turismo del grupo 3 perdiendo 15% de superficie con valores maximos de
aptitud, ubicados en torno al Camino del Arbolito y en la zona entre ruta 10 y el mar. En la segunda solucidn
Optima el grupo 3 paso a ser compartido entre Logistica, Ganaderia y Agricultura. El grupo 4 volvié a estar
representado por Conservacion y se integraron Ganaderia y Turismo, donde Conservacion mostro valor alto de
aptitud media con un 6% de superficie, ubicada principalmente en la planicie de inundacién de la laguna. En el
resto de los grupos obtuvo valores medios a bajos (Tabla 12) (Fig.7A).

En el escenario con PAP el primer procedimiento de optimizacién sin VF eliminé a los sectores del GAH
original a Agricultura de los grupos 1, 5y 7 perdiendo un 35% de superficie, donde el 7% corresponden a valores
de aptitud media altos mientras el resto a valores medios bajos. Logistica fue eliminada de los grupos 3, 7y 8
perdiendo 38% de la superficie con valores de aptitud media inter-medios, mientras Conservacion se eliminé de
los grupos 2 y 4 perdiendo 30% de la superficie con valores de aptitud media bajos. En el segundo
procedimiento de optimizacion los valores aptitud media que se fijaron fueron los de Agricultura en el grupo 5y
Logistica en el grupo 3. Como resultado se elimind Agricultura del grupo 1 representando una pérdida de 16% de
superficie con valores promedio de aptitud medios bajos. Turismo se elimind de los grupos 3, 5 y 8 perdiendo
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32% de superficie con valores promedio de aptitud medios. Logistica se elimind del grupo 2 perdiendo 18% de
superficie muy bajos y Conservacion se elimind de los grupos 3, 5 y 8 perdiendo 38% de superficie con valores
promedio de aptitud de bajos (Tabla 12). Se observd que los principales cambios se ubicaron en la ZC y al borde
de caminos y rutas del MLP (Fig.7B).

En el escenario sin PAP sin VF Agricultura fue eliminada de los grupos 3 y 4 perdiendo 14% con valores
de aptitud media bajos. Turismo se elimind de los grupos 2, 5, 6 y 7 perdiendo 60% de la superficie con valores
de aptitud media medios. Logistica se elimino del grupo 3 significando el 5-5 de la superficie con valores bajos y
C fue eliminada de los grupos 2, 5 y 6 perdiendo 44% de superficie con valores bajos. Para este caso los VF de
aptitud promedio fueron asignados a Agricultura en el grupo 5 y Turismo en el grupo 6. El resultado obtenido
fue que del grupo 4 se elimind Agricultura perdiendo 9% de superficie con valores bajos, y en el grupo 6 se
elimind a Logistica perdiendo 19% de superficie con valores bajos de aptitud media. En este escenario los
valores de aptitud media de los usos analizados fueron mds parejos, donde Logistica obtuvo los mas bajos
respecto a los otros dos escenarios (Tabla 12). En este caso también se observo que los principales cambios se
ubicaron en la ZCy al borde de caminos y rutas del MLP. (Fig.7C).

Tabla 12. Porcentaje de superficie de cada Grupo Homogéneo de Aptitud optimo sobre el total del MLP y valores
medios de aptitud de cada sector de uso en los GAH por escenario. Se fijaron los valores (VF) de los sectores de
uso con mayor aptitud media que se muestran en gris. Acrénimos se indican en el texto.

ESCENARIO ACTUAL
N° SOLUCION SOLUCION
GOWER OPTIMA 1 OPTIMA 2 SUPERFICIE PROMEDIO APTITUD
GRUPO | GAH original | GAH sin VF GAH con VF (%) A|l C| G L | T
1 LG CGT AGL 16,83 0,13]0,16|0,27 0,71 |0,51
2 LA AGL AGL 15,64 0,51]0,25(0,29 |0,74 | 0,54
3 LT AGL AGL 14,89 0,07 | 0,19 0,07 | 0,77 | 0,66
4 C AGL CGT 6,16 0,18 0,65 | 0,05 | 0,05 | 0,35
5 ACG CGT CGT 4,21 0,31/0,29|0,10 | 0,00 | 0,32
6 TCA CGT CGT 14,32 0,26 | 0,33 0,08 0,02 | 0,58
7 GT AGL AGL 12,68 0,11]0,15|0,23|0,03 | 0,54
8 AG CGT CGT 15,28 0,45/0,30|0,29 | 0,01 | 0,50
ESCENARIO CON PAP
N° SOLUCION SOLUCION
GRUPO GOWER OPTIMA 1 OPTIMA 2 SUPERFICIE PROMEDIO APTITUD
GAH original | GAH sin VF GAH con VF (%) A| C| G L | T
1 CAT CGT CGT 15,50 0,34 0,36 (0,13 | 0,04 | 0,42
2 TCG AGL CGT 18,22 0,14 |0,25|0,20| 0,04 | 0,57
3 LTC CGT AGL 14,67 0,26 | 0,31|0,08 | 0,57 | 0,52
4 LTC AGL AGL 10,44 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,56 | 0,54
5 A CGT AGL 7,33 0,69 |0,12|0,31|0,54 | 0,49
6 LGT AGL AGL 11,30 0,20 0,00|0,26 | 0,57 | 0,43
7 LAGC CGT CGT 12,85 0,39/0,27|0,29 | 0,58 | 0,43
8 LCT CGT AGL 9,69 0,09 | 0,27 | 0,26 | 0,58 | 0,44
ESCENARIO SIN PAP
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N° SOLUCION SOLUCION
GRUPO GOWER OPTIMA 1 OPTIMA 2 SUPERFICIE PROMEDIO APTITUD
GAH original GAH sin VF GAH con VF (%) A C G L T
1 LA AGL AGL 26,1 0,49 (0,22|0,29 0,38 |0,46
2 GCT AGL CGT 13,4 0,09 | 0,25 (0,27 | 0,17 | 0,44
3 GAL CGT AGL 5,12 0,32/0,24|0,28|0,27 | 0,28
4 CA CGT CGT 9,2 0,26 | 0,39 (0,06 | 0,13 | 0,28
5 ATC AGL CGT 11,55 0,32 (0,24 |0,10 | 0,07 | 0,47
6 LTC AGL CGT 18,52 0,06 | 0,24 | 0,06 | 0,34 | 0,53
7 TG AGL CGT 16,12 0,16 | 0,00 0,23 |0,17 | 0,48

En ultimo lugar, la superficie del grupo 1 fue la mayor en los tres escenarios con 26%, y los grupos 3y 4
son los que ocupan menor superficie con 5% y 9% respectivamente (Tabla 13). Cuando el Turismo se considerd
incompatible con la Conservacidn, el procedimiento de optimizacidon no encontrd una solucién 6ptima.

5. DISCUSION

5.1. Proceso de consulta a actores calificados

La consulta a actores o informantes calificados en los procesos de planificacién comienzan a ser utilizados en
la elaboracion de los planes de manejo de dreas protegidas por el SNAP y en la elaboracién de los planes locales
por parte de las intendencias departamentales. En dichos procesos se hace imprescindible llevar adelante
estrategias de participacion que incorporen el Conocimiento Ecolégico Local (Berkes et al. 2000. De este modo
los diversos intereses (beneficiados y no beneficiados) se involucran y se ven representados al momento de
tomar las decisiones entorno a las problemdticas y medidas a instrumentar para encaminar soluciones
acordadas. Asi las instituciones publicas y privadas y la poblacidn en general, se comprometen con los cambios y
acciones necesarias, al mismo tiempo que se preparan para gestionar o manejar los conflictos que se presentan
entre los usos o actividades desarrolladas. Al mismo tiempo, la resoluciéon de conflictos ambientales precisa
contar con informacién en tiempos que generalmente no pueden esperar por los resultados de las
investigaciones cientificas (Davis 1990). En este sentido pocas veces existe informacion cientifica que responde a
las necesidades de la gestion, de modo que se recurre a la consulta de actores calificados, tanto para generar
hipdtesis de manejo sobre las cuales avanzar, como para generar medidas de manejo a partir de informacion
cientifica existente pero no publicada o disponible (Nin et al, 2012). Si bien este trabajo no se desarrolla en el
contexto de un proceso de toma de decisiones, busca ser un insumo para la gestién del Municipio de La Paloma,
en el marco de distintos procesos que se estan desarrollando (eg. planificacion del Parque Natural Regional
Cuenca de la LR, gestion del PPLR, Planes Locales de OT y Planes Urbanos de las localidades del departamento).

Particularmente, en este estudio se incorporé en el proceso de consulta a actores con diferentes
conocimientos y ambitos de accidn, de forma de considerar diversas perspectivas e intentar compensar los
posibles sesgos. Esto planted mayor complejidad al proceso, lo que resulté en mayor tiempo de dedicacién a los
consultados sin experiencia previa con la metodologia de valoracién y ponderacion aplicada para la seleccion de
atributos. Para disminuir dificultades se trabajo con un conjunto de consultados reducido, que en lo posible
estuviera por encima del nimero recomendado por Meyer y Booker (1990), pero que a la vez fuera manejable
por la responsable del proceso, de modo de lograr un tratamiento personalizado. Se buscé que fuera un proceso
de consulta corto en duracidn, y con la minima demanda de tiempo necesaria para cada consultado, razén por la
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cual se priorizaron las consultas via mail o video conferencia. No se llevaron a cabo consultas en talleres, ya que
muchos consultados manifestaron encontrarse desgastados y poco incentivados a participar. Por ultimo, se
seleccionaron mayormente actores sociales que desarrollan su actividad cotidiana vinculada con el sector de uso
consultado y con diferentes niveles de incidencia en la implementacidon de estrategias de uso sustentable en el
area de estudio. Esto asegurd que los consultados conocieran el drea de estudio y su problematica. El nivel de
participacién fue muy satisfactorio. De los 20 convocados a participar, Unicamente uno no aceptd debido a su
escasa disponibilidad de tiempo. Todos los consultados manifestaron interés y compromiso en la tematica, asi
como disposicion en el proceso de consulta, presentando diferentes niveles de dificultad en la compresién de la
metodologia.

5.2.Mapeo de la aptitud de los usos del suelo.

A nivel general observamos diferencias poco significativas entre los escenarios para la mayoria de los
sectores analizados. Esto se debid a que la variacion en el estado o ponderacion de los atributos no cambid
drasticamente y por tanto no tuvo efectos significativos en la configuracién espacial de los diferentes usos. El uso
Turistico presentd las variaciones mas significativas entre escenarios, donde los valores medios a altos de aptitud
muestran una significativa disminucion de superficie en los escenarios con y sin PAP (28% y 18%
respectivamente) respecto a la situacion actual (77%). Los pixeles que representan estas variaciones se ubican
principalmente en la ZC y en la barra arenosa de la laguna.

En la situacién actual la zona de la barra litoral esta declarada como zona non edificandi por la Ordenanza
Costera de Rocha (2006), y en la propuesta de Plan de Manejo del PPLR (2012) (aun en proceso de aprobacién) se
propone como zona de intervencidon baja, de forma de mantener las condiciones y procesos naturales en
armonia con usos compatibles de bajo impacto. Si bien el nivel de ocupacion actual de la barra es bajo, existen
presiones por parte de los propietarios de los predios del fraccionamiento “Rincén de la laguna” en ocupar
principalmente con actividades turisticas de residencia estacional. En el PLOT Los Cabos (Cap. 3 Art. 12.4 Dec.
Deptal. N 2 9/14) se establece la zona de la barra litoral como suelo suburbano protegido y se determina que la
forma de ocupacién y uso del suelo serd estipulada por el gobierno departamental atendiendo a las disposiciones
del Plan de Manejo del area y a lo dispuesto en la Ley 18.308 y concordantes (Cap. 3 Art. 25.1 Dec. Deptal. N @
9/14). Al mismo tiempo, en los escenarios al afio 2030 se estima que el modelo de ocupacién de
emprendimientos turisticos cerrados como clubes de campo o chacras maritimas (“La Serena Golf” y “Chacritas
de la Serena”) aumentara considerablemente debido a la promocién por parte de la normativa de la
transformacion de predios rurales a predios con categoria suburbana. Este modelo de “barrios privados” lleva
consigo consecuencias relacionadas con la fragmentacion del espacio urbano, la privatizacién del espacio publico,
la segregacion social y la pérdida de sentimiento de comunidad (Demajo Meseguer, 2014). De este modo se
profundizara la fragmentacion socio espacial (Goyos, et al 2011) generando situaciones sociales de desigualdad
territorial.

En el escenario sin PAP, la aptitud turistica bajé en relacidén a los otros dos escenarios. La construccion y
operacion de puertos cambia y distorsiona el funcionamiento de los ecosistemas (Short et al. 2013). Por esta
razon se prevé que la intensificacion de la actividad del puerto multipropdsito de La Paloma aumentaria los
impactos negativos asociados. Esto podria poner en riesgo la calidad ambiental y paisajistica de las playas del
balneario, principal recurso turistico de la modalidad predominante actual. En el escenario con PAP la
modificacion del paisaje podria ser mayor debido a la localizacion prevista es una zona muy poco consolidada y
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no cuenta actualmente con infraestructura, equipamiento y servicios turisticos instalados. En una consultoria
contratada por el MLP y la IDR se realizé una evaluacidon socio — econdmica — ambiental de la puesta en
operacion y posibles escenarios de incremento de las operaciones de carga a granel de productos forestales en
el PLP (Brugnoli et al. 2014). El estudio estimd el impacto de hipotéticos niveles de actividad futura de la
terminal maderera en el puerto de La Paloma, sobre la duracién de la estadia y el gasto de los turistas en el
corto plazo durante el verano. El trabajo indicé que el efecto estimado puntual equivaldria a una pérdida de
ingresos de USS 866.727 de enero — febrero de 2014 por cada barco adicional, esto significa una caida de los
ingresos del balneario de USD 124.090 por barco por temporada. Resultando un monto significativo ya que se
estima que podria afectar aproximadamente un 20% de los ingresos de la poblacidn local. Dentro de las
personas que si declaran que disminuirian su estadia, se encuentran en mayoria los argentinos (Caffera, 2014).
Ademas, en la consultoria realizada se identifican denuncias relacionadas con el dragado en la zona del PLP por
parte de los vecinos (DINAMA 2012). Este es un tema muy sensible para la comunidad local debido, en parte, a
la afectacidn de playas aledanas que son utilizadas para el turismo, una de las principales fuentes de ingreso de
la zona (DINAMA 2012). Adicionalmente, segln estudios recientes sobre analisis de riesgos del PLP, los mayores
riesgos ambientales se deben a alteraciones en la zona acudtica correspondientes a las actividades de dragado
(Cancela et al. 2013). De este modo se hace imprescindible la necesidad de estimar la afectacién a nivel marino
(ambiente que no abarca este estudio), de forma de conocer como puede afectar esto a nivel turistico
considerando entre otras las actividades de baiarse, nadar, deportes nduticos, avistamiento de ballenas, pesca
deportiva, etc.

El uso Logistico mostrd en el escenario actual y el sin PAP la mayor parte de la superficie con valores de
medios a bajos de aptitud, mientras que en el escenario con PAP la mayor parte de la superficie presentd
valores medios de aptitud. En la situacidn actual y el escenario sin PAP los pixeles ubicados en el puerto de La
Paloma y entorno a su acceso presentan la mayor aptitud. En el caso sin PAP aumentd la superficie con valores
altos de aptitud entorno a la ruta 15, bajando la aptitud en la zona del Camino del Arbolito. En los tres
escenarios los pixeles con valores medios a altos se ubican dentro de los buffer de entre 100 a 1000 m paralelo a
las vias de acceso. Las configuraciones espaciales de la aptitud para logistica obtenidas en los tres escenarios,
ponen en evidencia la necesidad de establecer criterios de practicas o tecnologias de bajo impacto en las zonas
con ambientes de interés para la conservacidn. El PLOT Los Cabos (Dec. Deptal. n 2 9/14) propone una serie de
acciones orientadas a fortalecer y mejorar el sistema vial vinculado a las actividades productivas del
departamento, donde se plantean obras de infraestructura tales como ampliacidon y mejoras en rutas y caminos
existentes, apertura de nuevos caminos, construccion de puentes, asi como un nuevo recorrido del tren con
nueva infraestructura. También establece la creacién de los Planes Urbanos por localidades, que dentro del MLP
implicarian dos: uno para La Paloma y otro para La Pedrera. Paralelamente, la IDR y el MLP ya vienen realizando
obras principalmente destinadas a la apertura de nuevas calles, mejora de rutas, caminos y calles existentes,
ciclo vias y canalizaciones del drenaje pluvial superficial. En muchos de estos casos se ha modificando la
topografia existente y las trayectorias naturales de cafiadas que desembocan en la playa, generando riesgos de
mayor erosion y contaminacion. Las futuras obras de infraestructura y aplicacién tecnoldgica exigen la revision
de las actuales practicas e incorporacién de otras que aseguren el menor impacto ambiental en el entorno
donde se localizan. El uso logistico puede interrumpir la conectividad entre lagunas y también eliminar sitios
arqueoldgicos que se ubican en zonas cercanas al sitio de localizacidon del PAP. Integrar medidas de gestion de
riesgos para la instalacion de servicios publicos bdsicos para pobladores permanentes y visitantes durante la fase
de viabilidad y disefio, puede evitar altos costos de mantenimientos y maximizar la capacidad de resistencia a
impactos del cambio climatico en toda la vida del proyecto; desarrollar practicas constructivas de bajo impacto
ambiental y paisajistico a nivel de obra civil publica y privada local y nacional; mejorar la fiscalizacion y control
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de los procesos de habilitaciones ambientales; y elaborar y difundir un Manual de Gestidn Socio Ambiental para
Proyectos Infraestructura en funciéon de minimizar la intervencién en los procesos naturales y en el patrimonio
arqueoldgico.

En los escenarios de aptitud logistica al 2030 se prevé que continde el ritmo de crecimiento de la
urbanizacién e infraestructuras, el aumento de la impermeabilizacion del sustrato, aumentando asi la
escorrentia superficial y el caudal de arroyos, cafiadas y bafados en su camino hacia la playa. No tener en
cuenta la dindmica de los ecosistemas en el desarrollo de infraestructuras genera situaciones de riesgo sobre las
mismas. Por ejemplo en la ZC, proteger los ecosistemas dunares permite disminuir los fendmenos de erosién y
la vulnerabilidad costera ante los cambios esperados en el nivel del mar y el aumento de las tormentas
proyectadas. Nuevos sistemas de drenaje y saneamiento que disminuyan los picos de caudal e incorporen
sistemas naturales de depuracién pueden reducir el riesgo de inundaciones urbanas y la contaminacion
ambiental (PNUD 2007). En el caso del escenario con PAP las obras de infraestructura vial necesarias se
concentrarian principalmente en la zona rural al Noreste del MLP, propuesta como area adyacente del PPLR,
esto podria afectar negativamente la movilidad de las especies de interés para la conservacién generando una
pérdida de conectividad ecoldgica entre habitat del corredor biolégico entre Laguna de Rocha y Castillos.
Actualmente, existe el interés de recuperar paulatinamente los accesos ferroviarios a los puertos, ya sea para
bajar los costos de transporte, para ordenar los flujos vehiculares en los alrededores portuarios o por
consideraciones ambientales. Los crecientes problemas de congestidon vehicular y seguridad en las cercanias de
los puertos, propician la creacidon de una mayor y mejor conectividad puerto-ferrocarril (CEPAL, 2012). El PLOT
incorpora esta idea y propone una nueva localizacidn del recorrido que a traviesa las sub cuencas de los arroyos
La Palma y La Paloma, descartando la actual, paralela a la ruta 15, en desuso. La idea de acceder al PAP o al PLP
en tren y no en camiones podria disminuir los conflictos de uso relacionados al transito entre Turismo y Logistica
e incluso podria reducir en superficie la zona de acopio del puerto sobre la zona costera previendo estas en el
hinterland a la altura de ruta 9, lo que afectaria menos la calidad del paisaje costero factor clave del desarrollo
turistico actual. Sin embargo, esta alternativa tendria muy altos costos econédmicos, ya que se requiere una gran
inversién inicial para poner en funcionamiento el sistema ferroviario, lo que dificulta su implementacion.

El uso Conservacion presenté el 10% de la superficie con valores de aptitud medio a altos en la situacién
actual, mientras que en los escenarios 2030 bajé a un 3% de la superficie. En la ZC se observé una disminucion
en los valores de aptitud entre la situacion actual y los escenarios al 2030 sobre la barra litoral arenosa y la
planicie de inundacién de la laguna, asi como en los arenales y zona de playa. Esto indicaria una mayor presién
por ocupar con infraestructura, equipamiento o viviendas sobre estos ambientes, debido al desarrollo de los
usos turistico y logistico, lo que podria aumentar la dificultad para el acuerdo entre los diferentes intereses
involucrados en su manejo integrado. En el caso de la barra litoral las caracteristicas geomorfoldgicas e
hidraulicas naturales del sistema son de alto dinamismo y variabilidad en espacio y tiempo (Conde et al. 2015),
implicando altos riesgos para la localizacion de infraestructuras, equipamientos y/o viviendas. La propuesta del

Ill

Plan de Manejo del PPLR (Rodriguez-Gallego et al. 2012) define en su zonificacién el “sector barra litoral Este”,
donde se busca mantener la dindmica geomorfolégica de la barra litoral, el habitat para los objetos focales
asociados, el paisaje cultural y evitar los procesos erosivos irreversibles. Se observa que en el escenario con PAP
las areas buffer de los sitios arqueoldgicos al Este del area disminuyen en tamafio y valor de aptitud, por lo que

se podrian prever dificultades para implementar el puerto y al mismo tiempo conservar el patrimonio
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arqueoldgico. Las obras de construccidn o mejora de infraestructura generan la remocién de tierra y con ellos
materiales de interés para la conservacidn del patrimonio arqueoldgico, perdiendo informacién importante para
el conocimiento sobre el territorio del MLP en la antigliedad. El resto del area de estudio no presentd grandes
cambios en los valores de aptitud para la conservacion, ni variaciones en superficie y distribucidén entre los tres
escenarios.

Por ultimo, la Agricultura y la Ganaderia presentaron la mayoria de su superficie con valores de aptitud
bajos a medios (85% y 98% respectivamente), presentando la ganaderia ventajas ya que mostré compatibilidad
con todos los usos analizados. En ambos casos no hubo variaciones entre escenarios porque los atributos del
suelo que condicionan el uso no se verdn afectados en los escenarios analizados. En el caso de la Agricultura, de
expandirse a los suelos aptos o intensificarse su produccidon se advierte sobre el aumento de los impactos
negativos asociados a la calidad del agua, debido al aumento de exportacién de nitrégeno y fdsforo y
consecuente pérdida del SE de provisidon de agua de calidad (Rodriguez — Gallego et al. 2012, Cabrera et al. 2015
y Nin et al. 2014). A escala de cuenca, en el trabajo de Nin et al. (2014), los cambios mas destacados en la
provisiéon de SE se encuentran en la comparacién del escenario 2011 con el escenario de maximo desarrollo
agricola y forestal, donde la prevencion de eutrofizacion es el SE que se ve mas afectado. Dado que el aporte de
fosforo desde la cuenca actualmente seria suficiente para promover el crecimiento de cianobacterias (Cabrera
2015), una expansion de la agricultura aumentaria considerablemente el riesgo de desarrollar floraciones algales
nocivas. Esto indica la necesidad de que se apliquen diferentes medidas de manejo agropecuario que minimicen
la exportacién de fertilizantes y fitosanitarios a los cuerpos de agua, a la vez que establecer zonas sin agricultura,
proteger la vegetacion riparia y tal vez cuotas maximas de exportacion de fésforo, entro otras medidas (Sharpley
2015).

5.3.Compatibilidad e incompatibilidad entre usos del suelo

La Agricultura y el Turismo fueron los usos que presentaron la mayor incompatibilidad entre si, segun los
criterios empleados en este estudio. Sin embargo, en la costa se desestima el desarrollo de la Agricultura, ya que
la aptitud turistica media es mayor que la agricola. Al mismo tiempo, en los tres escenarios la Agricultura y la
Conservacion disputan en un poco mas de la mitad de la superficie del MLP, con valores de aptitud media bajos
y parejos. Alli, Conservacién presentd leves variaciones, apenas por encima de los valores de aptitud agricola
media. Logistica presenté mayor incompatibilidad para el escenario con PAP con Turismo y Conservacion, en
ambos casos se duplicé la superficie compartida respecto a la situacion actual. Se determiné entonces que la
Agricultura y la Logistica presentaron gran interferencia con las actividad turistica y de conservacién, que si bien
estas presentan mayores valores de aptitud media se estimé que en un escenario con PAP la Conservacidén vy el
Turismo pueden ser los usos mas afectados. En la situacion actual los usos incompatibles se presentan con los
valores maximos de aptitud media, mientras que en los escenarios con y sin PAP la mayoria de los usos
incompatibles se presentan con valores mas bajos de aptitud media. Esto podria darse debido a que el
desarrollo de cualquiera de los dos puertos promueve conflictos con los otros usos analizados, lo que implicaria
una baja de aptitud en la mayoria del MLP ya que logistica es el uso que ocupa menor superficie.

Por otra parte, este andlisis subestima los conflictos entorno a la Conservacion, ya que las praderas
naturales no fueron considerados como un criterio de conservacion, debido a la falta de informacion precisa y
espacial para el area de estudio. Las interferencias pueden aumentar si la urbanizacién por Turismo o Logistica
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se intensifican, donde la Conservacion y la Agricultura pueden llegar a ser los usos mas afectados. Actualmente,
el AP PPLG en el drea de estudio aparece como adecuadamente disefiada, ya que dentro de sus limites se ubican
las dreas con mayores valores de aptitud para la Conservacion. Al mismo tiempo el drea adyacente propuesta
contempla los ambientes de importancia de la zona del corredor biolégico entre la Laguna de Rocha y Laguna
de Castillos (planicie de inundacidn y arroyo de La Palma). En este sentido se confirma lo imprescindible de
prevenir los procesos de fragmentacion de hdabitats, causados fundamentalmente por las redes de
infraestructuras, la urbanizacién y la intensificacién agraria, y que son apuntados como una de las principales
causas de la crisis global de biodiversidad (Gurrutxaga San Vicente, 2011). Restaurar la pérdida de conectividad
ecolégica del territorio y el mantenimiento de otros procesos ecoldgicos, como los flujos de nutrientes y los
flujos hidricos superficiales (Baudry 2003; Schmitz et al. 2006) debe ser una de las prioridades de la gestidon
ambiental municipal y departamental.

Pese a que existe una propuesta de plan de manejo del PPLG hace mas de tres afios alin se espera por su
aprobacién final. De esta forma no se ha comenzado con la implementacion de las medidas previstas,
provocando disconformidad y descreimiento en los actores locales involucrados. Sin embargo el Plan Local Los
Cabos si se encuentra aprobado desde diciembre del 2014 y por tanto las zonas declaradas potencialmente
transformables y suburbanas que estan dentro de las zonas de mayor aptitud para la conservacidon estan
vigentes y de este modo estas medidas corren con ventajas frente a las del plan de manejo del PPLR. Si bien en
el drea de estudio existen otras figuras juridicas que promueven la compatibilizacién de las actividades
productivas y la conservacién como ser el Parque Natural Regional y el Comité de Cuenca, aun no se han
consolidado como tales. Una de las preocupaciones mas importantes en la formulacién y consecucion de las
metas de una propuesta de manejo tiene que ver con la sostenibilidad de los cambios, un plan debe invertir en
asegurar los cambios de conducta vinculados a las metas, como precondicidn necesaria para mejorar la
probabilidad de llegar a los resultados esperados (Ochoa E y Olsen S, 2008). Recientemente el Estado uruguayo
integré a Laguna de Rocha como sitio Ramsar y desafectd zonas que estaban dentro de areas con produccion
arroceras y la que estd destinada para el posible PAP, ratificando el convenio. Esto podria ejercer presién y
facilitar la pronta aprobacién del Plan de Manejo del PPLR (2012) y promover su buen desarrollo e
implementacion.

5.4.0ptimizacion de usos del suelo

En la situacién actual el procedimiento de optimizacidn sustituyd pixeles de uso Logistico, con valores
maximos de aptitud media, por pixeles de uso Agricola y Ganadero con valores muy bajos de aptitud media. De
esta manera los pixeles con méaxima aptitud media para uso Logistico quedaron localizados en la ZC y en la zona
del Camino del Arbolito. Actualmente el plan local afectd con el atributo potencialmente transformable con
prioridad de uso turistico de baja intensidad a los padrones que se ubican al borde del camino y las rutas 10 y
15. Sin embargo, en el escenario CPAP la presion de Logistica sobre esos pixeles aumentaria, ya que también
presenta valores de aptitud media maximos en esa zona, que al mismo tiempo aumenta la superficie compartida
con Turismo y Conservacioén. Estos resultados nos muestran que es fundamental planificar un abordaje oportuno
de los conflictos del uso Logistico con los usos Turistico y Conservacién, asi como eventuales interferencias entre
los usos Turismo y Conservacion con Agricultura, y de este modo prevenir o manejar integralmente los conflictos
de usos que puedan suceder a futuro. Para el escenario sin PAP el modelo sustituyd pixeles de uso Logistico
ubicados en la ZC y sobre camino del Arbolito por uso Turistico, donde sus valores de aptitud media maximo son
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bajos. La mayor presion del uso Logistico en este escenario se da en el area del puerto de La Paloma, donde en
el caso que la actividad portuaria aumente podria ocuparse con este uso suelos de propiedad publica que hoy
forman parte del Parque Andresito, principal y casi Unico, espacio verde publico del MLP. En este sentido se hace
fundamental abordar la planificacién del espacio del puerto de La Paloma con el objetivo de prevenir y manejar
los potenciales conflictos entre la actividad logistica y turistica y de residencia permanente, considerando los
intereses de los pobladores locales residentes y no residentes.

A nivel general, en base a la informacidon generada se observd un patrén predominante de distribucion
espacial caracterizado por un 1° gradiente (direccion vertical) desde la costa hacia el Norte donde los conflictos
con Turismo aumentan hacia la costa, y con Logistica aumentan hacia el Norte y Este. Al mismo tiempo que un
2° gradiente (direccidon horizontal) desde la laguna hacia Este donde los conflictos con la Conservacion de la
biodiversidad aumentan hacia la laguna, su barra y zona adyacente AP. Asi fue posible identificar areas de
manejo en diferentes zonas del municipio, estas fueron el resultado de la superposicién y andlisis de las
siguientes capas del SIG e informacion obtenida en esta tesis: mapas de Grupos de Aptitud Homogénea en cada
escenarios analizado, la red vial (rutas y caminos principales), curvas de nivel, cursos de agua (rios, arroyos y
cafiadas costeras), coberturas MLP 2011, imagen lansat 2011, limites del PPLR, limites de la zona adyacente del
PPLR (segun la propuesta de Plan de manejo de 2012 aun sin aprobacién), la informacidon sobre las
incompatibilidades y restricciones entre sectores obtenidas de los graficos de los Residuales de Gower y los
resultados de la optimizacién entre sectores de uso. De este modo se obtuvo una Zonificacion del MLP donde se
establecen zonas de manejo integrado de los conflictos de uso entre sectores (Figura 8). Al mismo tiempo en la
tabla 13 se presenta una caracterizacion de los conflictos de uso por zona de manejo (Tabla 13).
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Figura 8. Mapa de zonificaciéon. A) Escenario Actual. Se identifican en rojo los limites de las zonas de manejo
determinadas. Las referencias que se indican en color son los GAH, debajo del cero se encuentran los grupos sin
optimizar, debajo del 1 se encuentran los grupos obtenidos en el primer procedimiento de optimizacion y
debajo del 2 los obtenidos en el segundo procedimiento de optimizacion.
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Figura 8. Mapa de zonificacién. Se identifican en rojo los limites de las zonas de manejo determinadas.
B) Escenario CPAP. Las referencias que se indican en color son los GAH, debajo del cero se encuentran los
grupos sin optimizar, debajo del 1 se encuentran los grupos obtenidos en el primer procedimiento de
optimizacidony debajo del 2 los obtenidos en el segundo procedimiento de optimizacion.
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Figura 8. Mapa de zonificacién. Se identifican en rojo los limites de las zonas de manejo determinadas.
C) Escenario SPAP. Las referencias que se indican en color son los GAH, debajo del cero se encuentran los
grupos sin optimizar, debajo del 1 se encuentran los grupos obtenidos en el primer procedimiento de

optimizacidon y debajo del 2 los obtenidos en el segundo procedimiento de optimizacion.
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Tabla 13. Caracterizacidn de usos del suelo y conflictos para cada zona de manejo determinada.

ZONA USOS Y CONFLICTOS
(caracterizacion)
ZC1* Predominan los usos de Conservacion y de Turismo con valores medios a altos de aptitud media. Si se
281 Ha consolida la configuracion actual del fraccionamiento sobre el sistema de dunas el principal conflicto se
dard con el uso Conservacion en la superficie con los maximos valores de aptitud media del MLP.
ZC2 Logistica y Turismo son los usos principales, presentando el mayor conflicto sobre la planta urbana
2227 Ha existente. Hacia el limite con la zona NW el uso para Agricultura y Ganaderia tienen mayor presencia

desplazando al uso Turistico con altos valores de aptitud. El atributo potencialmente transformable que
otorga el plan local a los predios rurales potencia los conflictos con Turismo a futuro.

ZC3 Logistica es el uso predominante en conflicto principalmente con Turismo, ambos con valores muy altos
1683 Ha de aptitud. Los usos Agricultura y Ganaderia tienen mayor presencia y su ocupacion crece a medida que
nos alejamos de la linea de costa El atributo potencialmente transformable que otorga el plan local a los
predios rurales potencia el conflicto entre Logistica y Turismo a futuro.

C4 Logistica y Agricultura son los usos predominantes en conflicto con los usos Turistico y de Conservacion.
1498 Ha Al buscar una configuracidn optima, que maximice los usos y minimice los impactos, los pixeles de uso
Agricultura son sustituidos por Ganaderia en las zonas mas cercanas a la linea de costa, mientras que se
mantienen para Agricultura y Logistica en los pixeles cercanos a la Ruta 10, sustituyendo pixeles de uso
Conservacion y Turisticos con valores de aptitud media medios a altos en ambos casos. Al mismo tiempo
el conflicto con el uso Conservacidon aumentaria, principalmente sobre los ambientes de carcavas que
predominan en esta zona.

NW El principal conflicto es entre el uso Agricultura y los usos para Conservacidn y Turismo. Aqui se presenta
5675 Ha la mayoria de la superficie de uso para Conservacidn con valores maximos de aptitud. Principalmente
distribuidos en torno a la linea de costa de la laguna. La configuracidén de usos éptima muestra mayor
presencia de los usos Turistico y Conservacion, mientras que el uso Agricultura aparece junto al uso
Logistico con mayores valores de aptitud media.

N Predomina el conflicto de uso entre Turismo y Logistica con menor conflicto con Agricultura y Ganaderia,
6317 Ha aunque estas son las actividades que predominan hoy en esta zona. Al optimizar el modelo destind
pixeles de uso Turistico de esta zona para uso Agricola. Si es asi el conflicto con el uso para Conservacién
aumentaria, principalmente sobre las planicies de inundacidn de los cursos de agua (laguna, arroyos y

cafiadas).
NE Logistica es el uso predominante y presenta conflicto con los usos Turistico y Conservacion. Al optimizar
6897 Ha ambos usos son sustituidos por pixeles para los usos Agricultura y Ganaderia. De esta manera para ambos

casos se pierde superficie con valores altos de aptitud media. Al mismo tiempo el conflicto con el uso
Conservacion aumenta, principalmente sobre las planicies de inundacion de los cursos de agua (laguna,

arroyos y cafadas).
*Zona Costera se define desde linea de costa a la Ruta 10.

6. RECOMENDACIONES DE MANEJO

Esta seccién tiene como objetivo proponer un conjunto de estrategias que minimicen los conflictos entre
usos, agrupadas segun las zonas del MLP identificadas en base a la informacion generada. Estas estrategias se
entienden en el marco de una estrategia mas general de MCI del MLP. Segun Olsen et al 1999, la fase Il del ciclo
de MCI apunta a desarrollar un plan de accién detallado para incorporar a los diversos actores en las tareas de
iniciar o mejorar el gobierno sobre los asuntos de manejo identificados. Las principales acciones que estos
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autores sefalan para esta etapa son: documentar las condiciones de la linea de base, realizar la investigacidn
identificada como prioritaria, preparar el plan de manejo y la estructura institucional bajo los cuales sera
implementado, iniciar el desarrollo de la capacidad técnica local, planificar el sostenimiento financiero, probar
estrategias de implementacién a escala piloto y realizar un programa de educacién publica y concientizacién.
Algunos elementos que pueden ser considerados para el disefio de dichas propuestas son: la vision y misién de
las acciones de manejo, los socios del programa, drdenes de cambio, metas y estrategias. Los programas y
acciones de MCI se orientan a través de ciclos de cambio (Earl et al 2002. Olsen et al 1999) (ver Figura 9). En
concreto estos ordenes de cambio se hacen operativos en los programas y /o acciones a través de las metas, y
éstas a su vez en las estrategias y actividades. Las metas son los desafios a coronar durante la vida del proyecto,
determinan la carga de trabajo y son indispensables para organizar los procesos de implementacién y el
monitoreo.

PRIMER ORDEN SEGUNDO ORDEN TERCER ORDEN CUARTO ORDEN
Construccién de las Cambios de Cambios en Calidad de Contribuciones para
Precondiciones Comportamiento Vida y Ambiente Sociedades sostenibles

Decisiones que establecen
los asuntos de manejo, las
metas y los planes.

Buenas practicas en la
toma e implementacién de
decisiones.

Cambios en la calidad de
vida.

Usos sostenibles.

Decisiones que arman las
estrategias, acuerdos,
alianzas y formas de
participacion.

Buenas practicas en los
usos (incluye areas
protegidas y no
protegidas).

Cambios en la calidad
ambiental.

Mantenimiento de las
funciones basicas de los
ecosistemas.

Decisiones que aprueban
el programa, establecen la
autoridad y los fondos.

Buenas practicas en la
infraestructura y los
servicios publicos.

Recuperacién-Desarrollo
de valores culturales y
estéticos.

Estado de derecho y

Construccion de bienes
y servicios plblicos de
calidad creciente.

Decisiones que arman los
arreglos administrativos, la
capacidad técnica de
ejecucién y la logistica
para las metas.

Fortalecimiento de la
identidad y participacién
local en las oportunidades
del desarrollo.

Desarrollo-Integracién de la
sociedad local en ambitos
mas amplios. (Aportes a
cambios de escala).

Desarrollo de valores para
sostener los cambios y
alimentar la esperanza en
un futuro viable.

Figura 9. Ordenes de cambio. Los programas y acciones de MCl se orientan a través de ciclos de cambio
(Olsen et al 1999).

Las siguientes propuestas (Tabla 14) tienen como objetivo principal aportar al proceso de planificacién
socio-ecoldgica del MLP, focalizdndose principalmente en brindar recomendaciones para los usos Turismo,
Logistica y Conservacion. Esto se debe a que Agricultura y Ganaderia han sido estudiadas a escala de la cuenca
de Laguna de Rocha recientemente por Rodriguez-Gallego (2012), Nin et al. (2014) y Cabrera et al. (2015) con
mayor profundidad, brindando aportes muy oportunos para estos sectores. Aqui se presentaran para estos dos
usos recomendaciones que se sustentan en los resultados de esos estudios y otras propuestas a nivel local. Se
hacen recomendaciones para el escenario CPAP y el escenario SPAP solo en aquellas zonas de manejo que
presentan mayor conflictividad entre usos en caso de concretarse o no el PAP. Por ultimo, esta tesis no pretende
convertirse en una propuesta de plan de Manejo Costero Integrado, sino por el contrario establecer los
lineamientos
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Tabla 14. Metas de manejo integrado a corto y mediano plazo para minimizar los conflictos de uso entre sectores en cada zona del MLP. En azul

se identifican los recomendados para el escenario CPAP.

ZONAS METAS DE MANEJO INTEGRADO SOCIOS DEL PROGRAMA /ACCIONES CAMBIOS DE ORDEN (Ox)
CORTO Y MEDIANO PLAZO RESULTADOS
ZC1 El re ordenamiento del fraccionamiento existente a través | SNAP, IDR — OT, DINAMA — Un. Gestién Costera, Municipio LP, 02. Cambios de comportamiento.
281 Ha de un proceso que integre a los actores involucrados y/o pobladores locales, propietarios de los predios sobre la barra, Liga de Buenas practicas en la toma e
afectados y en congruencia con los objetivos del plan de fomento al turismo, Fund. Amigos Lagunas Costeras, UDELAR. implementacion de decisiones.
manejo del PPLR. Ambito de negociacién: Comisién Asesora Especifica PPLR (SNAP, IDR— | Buenas practicas en los usos.
OT, DINAMA).
Z2C2 La concientizacion y capacitacion de los actores locales en | MTOP, MINTUR, DINOT, IDR, Municipio LP, CURE — UDELAR, 01. Construccién de
2227 Ha la conservacion y/o restauracion de bafiados costeros funcionarios municipales en general (obras, espacios publicos, gestion precondiciones. Decisiones que
urbanos, el manejo de aguas urbanas y practicas ambiental, ordenamiento territorial, arquitectura, etc.), empresas arman los arreglos administrativos,
constructivas de bajo impacto ambiental y paisajistico a constructoras, hoteles, comercios, inmobiliarias, liga de fomento al la capacidad técnica de la ejecucion
nivel de obra civil publica y privada local. turismo LP, escuelas, liceo, ONG locales, pobladores locales, y la logistica para el cumplimiento
propietarios no residentes, turistas. de las metas.
Mejorar la fiscalizacién y control de los procesos de | Ambito de negociacidn: Instancias de participacidn social instrumentos | 02. Cambios de comportamiento.
habilitaciones ambientales. OT (DINOT - IDR — MLP). Buenas practicas en
infraestructuras y servicios publicos.
ZC3 Mejorar la fiscalizaciéon y control de los procesos de | MTOP (ANP, DNH), DINAMA, DINOT, MINTUR, IDR, Municipio LP, O1. Construccion de
1683 Ha habilitaciones ambientales. Prefectura local, empresas navieras, constructoras, trasportistas, precondiciones. Decisiones que
pobladores locales afectados, liga de fomento al turismo LP, CURE — arman la estrategia, acuerdos y
Des.a.rrollo del mc?nitoreo, vigilarTc.ia y. ,evaluacién de la UDELAR, formas de participacién.
actividad portuaria con la participacion de todos los | . . o L o . .
actores sociales involucrados y/o afectados. Ambito de negociacién: Comisidn interinstitucional del Puerto de La 02. Cambios de comportamiento.
Paloma. Fortalecimiento de la identidad y
Desarrollar practicas constructivas de bajo impacto participacion local en las
ambiental y paisajistico a nivel de obra civil publica y oportunidades de desarrollo.
privada local y nacional. Buenas practicas en
infraestructuras y servicios publicos.
7C4 La identificacion, delimitacion y proteccion de las dreas | MTOP, DINAMA, MINTUR, DINOT, IDR, Municipio LP, CURE — UDELAR, O1. Construccion de
1498 Ha | significativas por sus valores ecosistémicos, paisajisticos e | empresas constructoras, agentes turisticos, comercios, inmobiliarias, precondiciones. Decisiones que

histérico-culturales para el disefio de un sistema de
espacios publicos urbanos y espacios privados sub
urbanos (parques, plazas, veredas, ciclo vias, calles,
manejo drenaje pluvial, etc.) que conserve los SE y apoye

ONG locales, pobladores locales, propietarios no residentes, turistas.
Ambito de negociacidn: Instancias de participacion social en los
procesos de elaboracion de instrumentos de OT locales (DINOT - IDR —

arman la estrategia, acuerdos y
formas de participacién.
02. Cambios de comportamiento.
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las actividades
contemplacién
entre otras.
Integrar medidas de gestion de riesgos para la instalacion
de servicios publicos basicos para pobladores
permanentes y visitantes durante la fase de viabilidad y
disefio, puede evitar altos costos de mantenimientos y
maximizar la capacidad de resistencia a impactos del
cambio climatico en toda la vida del proyecto.

relacionadas al ocio, esparcimiento,
de la naturaleza, educacion ambiental,

Elaborar y difundir un Manual de Gestion Socio Ambiental
para Proyectos Infraestructura en funcién de minimizar la
intervencion en los procesos naturales y en el patrimonio
arqueoldgico.

MLP).

SINAE, DINAMA, MTOP, IDR, Municipio LP, CURE — UDELAR, ONG
locales. Ambito de negociacién: Comité de Emergencia Departamental y
Comision interinstitucional del Puerto.

Buenas practicas en

infraestructuras y servicios publicos.

NW La implementacién a escala piloto de emprendimientos SNAP, MGAP, IDR — OT y Desarrollo, DINAMA — Un. Gestion Costera, 02. Cambios de comportamiento.
5675 Ha | con nuevas formas de habitar en mayor concordancia con | Municipio LP, pobladores locales, propietarios de los predios sobre la Buenas practicas en la toma e
las caracteristicas biofisicas y paisajisticas (permacultura, barra, Liga de fomento al turismo, Fund. Amigos Lagunas Costeras, implementacion de decisiones.
agroecoldgica, barrio residencial jardin nativo). UDELAR. Buenas practicas en los usos.
Ambito de negociacién: Comisién Asesora Especifica PPLR (SNAP, IDR —
OT, DINAMA).
N Consolidaciéon y aumento de los emprendimientos de | SNAP, IDR — OT y Desarrollo, MGAP, PROBIDES, Municipio LP, 02. Cambios de comportamiento.
6317 Ha | 8eoturismo vinculados a la actividad rural ganadera | pobladores locales, propietarios de los predios rurales, Liga de fomento | Buenas practicas en la toma e
tradicional-local y ecoturismo. al turismo, Fund. Amigos Lagunas Costeras, UDELAR. implementacién de decisiones.
Elaboracidn e implementacion de un Plan Local de | 7 . o - A
Agroecologia, Ambito de negociacidén: Comisidn de cuenca Laguna de Rocha. Proyecto | Buenas practicas en los usos.
Un eficaz seguimiento y control de efluentes, suelos y Parque Natural (SNAP, DINAMA, DINOT, IDR — OT, MLP).
residuos sélidos de los procesos productivos en tambos y
feedlots.
NE La ejecucidn de acciones para la conservacién y puesta en | SNAP, IDR — OT, DINAMA — Un. Gestién Costera, Municipio LP, 02. Cambios de comportamiento.
6897 Ha | valor del patrimonio natural y cultural del Corredor Comisiones de fomento rural locales, ONG locales, Centro Ecolégico de | Buenas practicas en la toma e

Bioldgico Laguna de Rocha —Laguna de Castillos.

La prevalencia de la ganaderia en campo natural con
medias que mejoren la diversidad y productividad de la
pastura. Seguimiento y control de la erosién de suelos, de
efluentes agroindustriales, fumigaciones y residuos
sélidos.

integracion al medio rural, pobladores locales, productores rurales,
propietarios o arrendatarios de predios suburbanos, Corporacion
Rochense de Turismo, Fundacidon Amigos Lagunas Costeras, CURE -
UDELAR.

Ambito de negociacién: Comisién de cuenca Laguna de Rocha. Proyecto
Parque Natural (SNAP, DINAMA, DINOT, IDR — OT, MLP) y

implementacién de decisiones.
Buenas practicas en los usos.
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La implementacién de practicas constructivas de bajo
impacto ambiental y paisajistico a nivel de obra civil
publica y privada local y nacional.
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7. CONCLUSIONES FINALES

La configuracion de usos del suelo puede cambiar en escenarios futuros en funcién de si se realiza o no
un PAP y esos cambios podrian ser fundamentalmente en Logistica y Turismo. No se espera que otros usos
cambien sustancialmente por este motivo. Logistica y Agricultura fueron los sectores que presentaron mayores
conflictos y los usos mds afectados serian Turismo y Conservacién. En un escenario con PAP la afectacion
negativa al uso Conservacidon podria aumentar por el riesgo que implica la afectacion de la construcciéon y
posterior funcionamiento del PAP, que podria aumentar la fragmentacién de habitat y propiciar la pérdida de
conectividad ecoldgica en los ambientes entre Laguna de Rocha y Laguna de Castillos. Actualmente, en la zona
del emprendimiento la Agricultura avanzé y el PAP de consolidarse podria aumentar aun mads el riesgo de
pérdida de conectividad ecoldgica. Sin embargo, este escenario implicaria menor afectacidn negativa al Turismo,
debido principalmente a que en la actualidad la mayor inversién en el sector se encuentra en la zona de La
Paloma, es decir hacia el Weste y alejado varios kildmetros del sitio de instalaciéon del PAP. De cualquier manera
el desarrollo del PAP atraeria poblacion, lo que implicaria aumento de urbanizacién e infraestructuras sobre
ambientes de carcavas. Esto podria implicar riesgo para las mismas, ademads de aumentar el riesgo por pérdida
de conectividad ecolégica. En ambos escenarios al afio 2030 el desarrollo de emprendimientos turisticos en
modalidad de barrios privados podria aumentar significativamente la segregacién socio espacial, propiciando la
fragmentacion territorial y afectar negativamente la integracién de la poblacién local.

Esta metodologia permitid encontrar configuraciones que disminuyan los conflictos a la vez que asignar los
usos mas aptos en el territorio mas apto. Ademas, mediante recomendaciones de manejo de buenas practicas
se puede disminuir aun mas la conflictividad entre sectores, sumado a una propuesta de zonificacién generada a
partir de la informacién obtenida en este trabajo. La informacion generada en esta tesis puede ser insumo para
iniciar un proceso de planificacidon participativa que integre los distintos niveles de participacion y toma de
decisiones, unidades espaciales y conocimientos. De esta manera se forjarian instancias para el manejo de los
conflictos que surgen entre usos del suelo antagdnicos y al mismo tiempo se promoverian las sinergias entre
modalidades de uso compatibles. La exploracidon de alternativas de configuracién espacial de usos del suelo
brinda, a los actores sociales involucrados, la oportunidad de dialogar y acordar una vision de futuro comun a
través de un proceso de aprendizaje, adaptacidn, retroalimentacidn y mejoras. La metodologia aqui utilizada es
particularmente oportuna en el desarrollo de iniciativas en MCI, acompafando las diferentes fases del ciclo,
principalmente las de preparacidn del plan. El desafio de la planificacidn, instalacion y puesta en funcionamiento
de un PAP en el Palenque o un puerto multimodal en La Paloma requiere la responsabilidad de interrogar
sistematicamente y organizadamente el devenir para poder implementar las medidas anticipatorias de los
impactos observados en los diferentes escenarios y de este modo poder direccionar el sistema hacia el escenario
de menor impacto o mas aceptable para los objetivos de las comunidades involucradas.

Finalmente, es importante destacar que un proceso de este tipo pudo ser desarrollado porque existe una rica
base de informacion disponible tanto en publicaciones cientificas como en informes técnicos, asi como una
amplia base de datos en formato SIG, que permitié generar coberturas de todos los atributos utilizados. Es un
area que cuenta también con un numeroso conjunto de investigadores involucrados en su investigacion y
manejo. Este estudio, realizado a nivel local, permite conocer y planificar los usos del territorio considerando los
requerimientos de cada una de las actividades y sus posibles incompatibilidades. Esto permite minimizar los
conflictos de intereses entre los sectores de uso del territorio. Sin embargo, se hace necesario llevar a cabo
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nuevos estudios orientados a mejorar el modelo y corregir posibles sesgos y errores, asi como un proceso de
retroalimentacion con los actores consultados y otros actores sociales involucrados. En esta tesis la seleccién,
valoracién y ponderacion de atributos para el cdlculo de aptitud de cada sector de uso analizado planted
desafios al incorporar Logistica como un nuevo sector de uso no analizado hasta el momento, esto resulté en un
mayor nimero de consultas realizadas para este uso. En los casos de Turismo y Conservacion se cambiaron y/o
redefinieron nuevos atributos y/o estados, incorporando nuevas dimensiones al analisis respectos de Rodriguez
Gallego et al. (2012). Se observé durante el estudio que para profundizar el andlisis del sector Turistico seria
necesario generar modelos de aptitud segun diversas modalidades turisticas existentes o potenciales como sol y
playa, ecoturismo, rural y geoturismo. Esto implicaria definir atributos para cada nueva modalidad considerada.
En los casos de Agricultura y Ganaderia se plantea la necesidad incorporar otros atributos para complementar el
indice CONEAT, para lo cual es imprescindible generar nueva informacién y representarla en capas SIG, por
ejemplo referido al estado de los pastizales naturales. Por ultimo, es necesario avanzar en el andlisis de la
sensibilidad de los modelos generados para los tres escenarios analizados como trabajo a futuro de modo de
explorar cémo la solucién considerada como “dptima” responde a cambios introducidos en las condiciones de
partida y asi estudiar y descubrir el grado de sensibilidad de la solucién éptima ante cambios en los factores
esenciales.
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9. ANEXOS

9.1. Anexo 1: Descripcion fisica y social del MLP.

DESCRIPCION FiSICA Y SOCIAL DEL MLP

Area juridico administrativa del | Area del MLP dentro de la | Area del MLP dentro de la Cuenca
MLP Cuenca LR Atlantica (ZC)
Superficie (Ha) 25175 20666* 4509
% del MLP 100 82.1 17.9

Asentamientos
humanos del MLP

La Paloma; La Aguada -Costa Azul; Antoniopolis — Arachania; La Pedrera; Santa Isabel - Punta
Rubia; Tajamares de La Pedrera y San Antonio.

Habitantes del MLP
poblacion urbana

5250

(INE-2011)
Infraestructuras, Vial: Rutas n? 15 y n210. Caminos rurales locales y micro regionales: ramal rutas n?9 - n210 y
servicios y camino del Arbolito. Terminal de o&mnibus. Los servicios departamentales servicios

equipamientos

departamentales vinculan: Rocha con La Paloma con muchas frecuencias diarias por medio de 8
empresas. Energia: red de transmisién de 150 kv llega desde San Carlos en el departamento de
Maldonado hasta la ciudad de Rocha y desde alli hay una red de 60kv hasta La Paloma. Red
de Telecomunicaciones: 1 se encuentra en la ruta 15 entre Costa Azul y Rocha; 5 en el drea
de La Paloma-La Pedrera y 1 en la ruta 10 (ANTEL, Claro, Movistar y TV cable del este). Red fibra
Optica comienza a instalarse en centralidad de La Paloma. Redes de Agua potable: OSE en las
localidades con desarrollo urbano consolidado, donde se extienden 110,1 Km de red entre La
Paloma y La Pedrera. Carencia de sistema colectivo de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales. Se utiliza pozo filtrante o impermeable con servicio de barométrica
privado. El servicio de barométrica vierte las aguas residuales en las plantas de tratamiento en
ciudad de Rocha. Cuenta con servicio de recoleccion de residuos sdlidos por parte de la
Intendencia. Recoleccidn varia en funcién de la demanda estacional. La Paloma hasta La Pedrera
inclusive con volquetas contenedoras méviles de vaciado mecanico y servicio de recoleccién de
alta frecuencia. En Punta Rubia, Santa Isabel de la Pedrera y San Antonio contenedores de madera
fijos dentro de los balnearios o sobre la ruta 10. Los residuos recogidos son llevados a los
vertederos a cielo abierto ubicados en las afueras de Rocha. No se cuenta con relleno sanitario.
Puerto de La Paloma: apostadero naval de la Armada Nacional y Prefectura Nacional Naval (PNN),
puerto pesquero, puerto deportivo; carga de madera; existe equipamiento de industria pesquera
en desuso. Industria: Agro industria (papera y tambos) y planta de fileteado de pescado en las
proximidades del empalme de la ruta 15 con la 10; una chacineria en el balneario Costa Azul y
produccion de miel para exportacién en La Paloma. Educacién: Jardin de infantes ANEP, Centro
CAIF, escuela publica La Paloma, Costa Azul y La Pedrera (rural), Liceo publico La Paloma, Escuela
del Bosque. Salud: 3 Policlinicas ASSE y policlinica moévil de odontologia y ginecologia, 2
policlinicas privadas (Comero, Medica Uruguaya). Seguridad: Seccional de policia La paloma y sub
comisarias Costa Azul y La Pedrera. Cuartelillo de bomberos La Paloma. Juzgado de paz en La
Paloma.

Instituciones y
organizaciones
sociales

Junta Local; Municipio; Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (MGAP): Direccién Nacional de

Hidrografia (MTOP); Direccion de Turismo (IR); ONG Karumbé; OCC Organizacién Conservacion de
Cetaceos; Movimiento Social inter barrial; Centro de Hoteles; Unidn de Vecinos La Paloma Grande
(UVLP); Liga de Fomento y Turismo de La Paloma; Comision de Patrimonio de La Paloma; Colectivo
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Asociacion de pescadores artesanales de las lagunas costeras; Fundacion de Amigos de las
Lagunas Costeras; Sindicato Unico de Trabajadores del Mar y Afines (SUNTMA) Filial La Paloma;

La Paloma; Club social y deportivo La Pedrera; Deportivo La Paloma, Club Deportivo La Aguada;
Casa Bahia; TV cable 8, 4 radios FM (3 comerciales y 1 comunitaria), entre otras.

Museo de La Paloma; Asociacién Civil Proyecto SOS; Comisidn de Vecinos de La Pedrera; APALCO

Colectivo de artistas; CEIMER; Centros Culturales 2 (La Paloma y Costa Azul); Asociacién Museo de

9.2.Anexo 2: Listado de revision bibliografica para la construccién de los escenarios.

El listado de la revisidn bibliografica, fuentes de informacién secundaria de cada sector de uso y la

legislacién internacional, nacional, regional y departamental utilizadas para la elaboracién de escenarios al afio

2030.
TITULO AUTORES ANO OBSERVACIONES

DOCUMENTOS

Dindmica agricola y cambios en | Arbeletche, Py Carballo, C | 2007 | Texto ponencia en VI Congreso Ceisal para

el paisaje. latinoamericanistas, Bruselas. Las
relaciones triangulares entre Europa y las
Américas en el siglo XXI: expectativas y
desafios.

Escenarios de cambio de uso del | Achkar M, Blum A, | 2012 | Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR —

suelo en Uruguay. Bartesaghi Ly Ceroni M Facultad de Ciencias/Vida Silvestre/
Sociedad Zooldgica del
Uruguay/CIEDUR. 24p.

Uruguay 2009 / medio ambiente: | Martino D, Mandeville P, | 2009 | PNUMA Uruguay. Programa de las

desafios y politicas publicas Molpeceres A, Bernardi R, Naciones Unidas para el Desarrollo y para

Scasso F, Surraco J vy el Medio Ambiente y Programa de
Gallicchio E. Desarrollo Local ART Uruguay.

Tendencias productivas en | Paolino C, Lanzilotta B, | 2009 | Proyecto fortalecimiento del proceso de

Uruguay - los sectores | Perera M, con la implementacion del Sistema nacional de

agroindustriales, turismo  y | colaboracion de Novas V. areas Protegidas. Primer informe de

mineria. Aportes para la avance. Borrador para cometarios.

definicién de Areas protegidas.

Aporte para la definicion de | Paolino C, Lanzilotta B, | 2010 Proyecto fortalecimiento del proceso de

Areas protegidas. Grado de | Perera M, con la implementacion del Sistema nacional de

dificultad y viabilidad de | colaboracién de Novas V. areas Protegidas. Segundo informe.

implementacion de areas

protegidas en el territorio.

Plan Nacional de Turismo | Lopez A, De Souza G, 2010 | Préstamo 1826/0C-UR MINTURD - BID.

Sostenible 2009 - 2020 Montequin Ry Pos C Programa de Mejora de la Competitividad
de Destinos Turisticos Estratégicos

Radiografia del agro negocio Oyhantcabal Gy 2011 | Redes ART

sojero. Descripcion de los
principales actores y los impactos
socio-econdmicos en Uruguay.

Narbondo I.
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ESTRATEGIA URUGUAY Il SIGLO Coordinador general: 2009 | Area estrategia de desarrolloy
Aspectos productivos. Bittencourt G. planificacidn. Oficina de Planeamiento y
Presupuesto - Presidencia de la Republica

Tendencias y perspectivas de la Area de Coyuntura 2011 | Paraelaborar este documento se

economia uruguaya. Econdmica del Instituto de consideré la informacién disponible hasta
Economia, Facultad de el 30 de noviembre de 2011. (Pagina web:
Ciencias Econémicas y de www.iecon.ccee.edu.uy).
Administracién, UDELAR

La economia del Cambio CEPAL 2010

Climatico en Uruguay. Sintesis.

Situacidn actual y perspectivas Bidegain M 2010 | Revista Estrategia

del Cambio climatico.

Cambio climatico y turismo. Goémez Erache My 2010 | Proyecto Implementacion de medidas
Pignataro G. Unidad de piloto de Adaptacién al Cambio Climatico
Cambio Climatico en areas costeras de Uruguay (Proyecto
DINAMA-MVOTMA PNUD URU/07/G32)

Plan Nacional de Turismo Lépez A (Coord.), De 2010 | Programa de Mejora de la Competitividad

Sustentable 2009 — 2020. Souza G, Montequin Ry de los Destinos Turisticos Estratégicos
Pos C. MINTURD BID

Plan Nacional de turismo Redaccion del Documento | 2011 | Esta publicacidn fue elaborada a partir del

nautico. Urb. Soledad Montero “Plan Director de Turismo Nautico-Fluvial
Andrea Schunk (Coord.) de Uruguay” de la consultora GMM.
MINTUR-MVOTMA

Turismo de naturaleza. MusitelliDy Vilaré6 M 2011
(Coord.)
MINTUR-MVOTMA -
PROBIDES -BID

Propuesta de Plan de Manejo del | Rodriguez-Gallego L., Nin 2012 | Futuro Sustentable S.A. Rocha, Uruguay.

Paisaje Protegido Laguna de M., Suarez C., Conde D.

Rocha.

Analisis de escenarios para la Rodriguez-Gallego L., N. 2012

cuenca de la laguna de rocha, Verrastro, N. Piazza, M.

con y sin area protegida. Niny D. Conde

Documentos generados en el Varios 2012 | Ministerio de Transporte y Obras Publicas

marco de la Comisidn 2013

Interministerial del Puerto de 2014

Aguas Profundas

Disefio de un instrumento de Caamaiio Villegas JL. 2011 | Ingenerare revista de la Facultad de

evaluacion de la complejidad de Ingenieria Pontificia Universidad Catdlica

sistemas logisticos. de Valparaiso nimero 25

La logistica de cargas en América | Barbero JA. 2010 | Banco Interamericano de Desarrollo

Latina y el Caribe: una agenda Departamento de Infraestructura y Medio

para mejorar su desempefio Ambiente.

Plan Estratégico de Transporte, Direccion Nacional de 2011 | BID—-PNUD - OPP

Logistica e Infraestructura 2030
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Planificacion y Logistica
(DNPL) MTOP

Una salida al mar, una entrada al | Degregorio C. 2013 | Universidad de la Republica Oriental del
capital. Una aproximacion Uruguay. Facultad de Humanidades y
antropoldgica al conflicto Ciencias de la Educacion. Licenciatura en
socioambiental suscitado por la Ciencias Antropoldgicas. Taller Il en
instalacion de una terminal Antropologia Social y Cultural.
maderera en el puerto de La
Paloma — Uruguay.
Ciclo Nacional de Reflexidn Salas E, Coria R, Baranda G | 2005 ECOPLATA - DINOT - MVOTMA
Prospectiva “Uruguay 2025: y Guchin M.
Economia, Poblaciony
Territorio” Prospectiva de los
Espacios Costeros.
Consultoria para la elaboracion Gonzalez Cy Bouzén H 2009 | Area Estrategia de Desarrolloy
de insumos para una agenda de Planificacion. Oficina de Planeamiento y
desarrollo de la Region Este Presupuesto. Programa de Cohesion Social
Lavalleja — Maldonado — Rocha — y Territorial URUGUAY INTEGRA
Treinta Y Tres
Plan de Accidn Estratégico 2012- | COSIPLAN 2011 | http://www.iirsa.org/
2020. Iniciativa para la
integracion de la infraestructura
regional suramericana.
Ecosystems and Human Well- Millennium Ecosystem 2003 | World Resources Institute; Series:
Being. A Framework For Assessment (MA) Millennium Ecosystem Assessment Series.
Assessment.
Ecosystems and Human Well- Millennium Ecosystem 2005 | Island Press, Washington, DC.
being: Synthesis. Assessment (MA)
LEGISLACION e INSTRUMENTOS DE OT
Estrategias Regionales de OT y Intendencias de Rocha, 2012
DS de la Region Este Maldonado, Treinta y Tres
y Lavalleja. DINOT -
MVOTMA
Plan Estratégico de Desarrollo Intendencias de Rocha, 2012
de la Regiodn Este Maldonado, treita y atres
y Lavalleja. DINOT -
MVOTMA
Directrices Departamentales de Intendencia de Rocha 2012
OT y DS. Departamento de Rocha | DINOT - MVOTMA
Propuesta para la Directriz Poder legislativo. CAmara 2013
Nacional de OT y DS del Espacio de representantes.
Costero del Océano Atlantico y DINOT - MVOTMA
del Rio de la Plata.
Plan OT Local “Los Cabos” Direccidn e OT Intendencia | 2014
Departamental de Rocha
Ordenanza Costera de Rocha Direccién e OT Intendencia | 2003-
Departamental de Rocha 06
Ley de OTy DS Poder legislativo. CAmara 2008
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de representantes. DINOT
- MVOTMA

Carta Parque Regional Natural LG | IR — SNAP 2013
FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIA
Anuario de OPYPA Oficina de Programaciony | 2011 | Analisis sectorial cadenas productivas,
Politica Agropecuaria, temas de politica, proyectos, estudios y
MGAP documentos.
Anuario Estadistico Agropecuario | Direccion de Estadistica 2011
Agropecuaria, MGAP
Anuario Estadistico Instituto Nacional de 2011
Encuesta Continua de Hogares Estadistica
Anuario Estadisticas de Turismo | Area de 2010
Investigacion
y Estadistica MINTUR
Memoria anual Area de 2011 | Ingresos de turistas, divisas, participacion
Investigacion y Estadistica del Turismo en la economia
MINTUR
PRESENTACIONES (PPT)
Uruguay logistico 2030 Ing. Nieto 2009 | Ministerio De Trasportes Y Obras Publicas
Estrategia para el sector Ing. Camaiio Division 2009 | Ministerio De Trasportes Y Obras Publicas
portuario DNH-MTOP Nacional de Hidrografia
Sistema regional portuario Ing. Tabacchi 2009 | Ministerio De Trasportes Y Obras Publicas
escenario 2030 Administracion Nacional
de Puertos
Cambio Climatico y transporte Ing. Preve 2009 | Ministerio de OT, Vivienda y Medio

Ambiente.

9.3.Anexo 3: Lista de actores calificados consultados

SECTOR NOMBRE AMBITO
Marcelo Raquetti Agrénomo. Técnico en Comision Nacional de
Fomento Rural de la ruta 109 Rocha. Poblador de La
. Paloma.
GANADERIA

Ariel Artigalas

Agrénomo. Productor local. Descendencia de los

primeros pobladores de la zona.

Gastén De Ledn

Agrénomo, especialidad edafologia CURE

Pedro Arbeleche

Ing. Agr. Mag. Agronegocios. Depto. Ciencias sociales
Fargo.

AGRICULTURA

Alfredo Blum

Ingeniero Agronomo en Direccién Nacional de

Ordenamiento Territorial Coordinador Nacional
MVOTMA

Alejandro Arbulo

Agrénomo del Programa Padrén Productivo MGAP

Gastoén De Ledn

Agrénomo, especialidad edafologia CURE

Marcel Achkar

Geodgrafo de Facultad de Ciencias UDELAR

FORESTACION

Miguel Lazaro

Agrénomo 12 Concejal MLP, representante en la
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comision interinstitucional del puerto de La Paloma

Ana Claudia Caram Direccion Turismo — IDR — Sub Directora
TURISMO Malvina Sanchez Empresaria local
Mercedes Medina Arquitecta del ITU Facultad de Arquitecta UDELAR

Bidlogo especialista en planificacion para la
Alvaro Soutullo .,
conservacion — Clemente Estable - MEC

CONSERVACION

Javier Vintancur Veterinario — Director AP PPLR SNAP - IDR
Camila Gianotti Arquedloga — CURE UDELAR
Fernando Puntigliano Ingeniero intermodal. Asesor Aratiri
Luis Ceiter Ing. Civil transporte UPM

LOGISTICA Gonzalo Baranda Arquitecto. Planificacion y proyecto ANP MTOP
José Luis Olivera Arquitecto. Unidad Gestion Costera OT — IDR
Pablo Ligrone Arquitecto FARQ UDELAR

9.4.Anexo 4: Formularios y pautas de la consulta para cada sector de uso.

Consulta a actores calificados sector agricola:

Esta primera etapa de consulta es el primer paso para la construccién del modelo de aptitud de uso del suelo para
el sector agricola en el Municipio de la Paloma, Rocha. La evaluacion de la aptitud (LSA) de uso del suelo es la capacidad de
una determinada darea para sustentar un uso, depende de los requerimientos del sector y de las posibilidades de los
usuarios.

Como se explico en la invitacidn a participar, la aptitud del suelo, se calculard utilizando un modelo multicriterio
espacial, que asigna a cada punto del territorio un valor de aptitud potencial, de acuerdo a las condiciones que presenta el
territorio en ese sitio. Para responder la consulta no es necesario entender en profundidad como se construye el modelo, e
incluso no es necesario conocer en detalle el area de estudio. Lo que si es necesario es entender claramente que es lo que
se consulta en cada caso, y responder cada caso en particular, sin “entreverarse” por el proceso en general.

Presentacion de los atributos
El primer paso en la construccién del modelo multicriterio que se busca elaborar en esta tesis es la definicion de
“atributos”, es decir, el conjunto de elementos del territorio que intervienen en la evaluacion de la aptitud para cada uso
(esto seran los “atributos”), en base a los cuales se realizaran las dos consultas a continuacion.

A partir de revisioén bibliografica y algunas consultas a un grupo reducido de expertos, se identificaron la clasificacion de
aptitud de suelos dada por los tipos de suelos Coneat (MGAP 1976) y la pendiente del terreno como los atributos
fundamentales en la aptitud para el uso agr/'colal. Dichos atributos se consideran de la siguiente manera:

- Aptitud de suelos basado en tipos de suelos Coneat (MGAP 1976): integracidon de los requisitos, limitaciones y las
propiedades de los diferentes tipos de suelo. Para la agricultura se consideran la profundidad, el drenaje, la
fertilidad, el pH y la pedregosidad.

- Pendiente del terreno: grado de inclinacidn de las laderas. Se estimara a partir de las curvas de nivel del MTOP.

1 . . . . . e . .z
Del conjunto total de posibles atributos se selecciono un conjunto no redundante, para los cuales existia informacion en el
area de estudio, y que fueran mapeables a la escala de trabajo empleada.
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Consulta 1. Primer paso para la valoracion de los atributos

Valorar los atributos significa interpretar qué significan, respecto al sector o uso analizado, los distintos valores que el atributo puede presentar en el area de estudio.
Por ejemplo, nos planteamos preguntas como: a efectos de llevar evaluar la aptitud del uso agricola ¢es muy bajo, bajo o medio un tipo de suelo 0.71? ¢Es buena, mala
o regular una pendiente del 3%? éy una pendiente de 5%?. Y luego buscamos asignar un valor cuantitativo a esa medida, o utilizar valores cualitativos reales cuando
existen, porque otros modelos o experiencias ya los estimaron.

En la tabla 1 se presentan algunos supuestos generales en base a los cuales se valoraran los atributos, que luego revisaremos juntos en una reunién. Para comenzar a
elaborar los borradores, indique si esta de acuerdo con estos supuestos, y en caso contrario indique el motivo de su desacuerdo (y de ser posible cudl seria, a su
entender, la frase correcta)

Tabla 1. Supuestos que el usted debe evaluar seglin su conocimiento (complete sobre esta misma tabla).

Atributo Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

Aptitud agricola del suelo | 1. valores de tipos de suelo:

a) 0.71,0.72,3.10,3.12, 3.2, 3.15 No apta

b) 3.30, 3.31, 3.41, 3.53 y 3.54 ¢solo apta para arroz o

no aptas?

c) 2.112y 2.21 muy baja

d) 0.91,10.7,y4.2 media
2. la utilidad aumenta con la aptitud del suelo y la
disminucion de la pendiente.

Pendiente del terreno valores de pendiente entre:

a) 0,1,2,3% alta utilidad

b) 4 % media utilidad

c) 5% baja utilidad

d) Mayores a 5% nula utilidad
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Consulta 2. Ponderacion de los atributos
Ademas de valorar los posibles valores de los atributos, es necesario identificar si existen atributos mas relevantes que
otros, y en qué medida lo son. Para ello, los atributos seran ponderados de acuerdo a su importancia relativa en el
desarrollo del sector o uso. El ejercicio se realiza en la Tabla 2, de acuerdo a lo que se explica a continuacion.
La metodologia que debe utilizar para ponderar es el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés, Saaty
1980), que permite comparar y ponderar los atributos de a pares, asignando una medida cualitativa (expresada en forma
cuantitativa) de la importancia relativa de uno en relacion al otro (Moffet & Sarkar, 2006), segln su contribucion al sector o
uso estudiado.
Durante esta consulta usted debe asignar un valor de comparacion a cada par de atributos en la Tabla 2. Los valores a
asignar seran segun el caso:

1 —los dos atributos contribuyen de manera similar a los requerimientos del sector

3 — el atributo A contribuye moderadamente mas que el atributo B

5 — el atributo A contribuye mucho mas que el atributo B

7 —la contribucién del atributo B es muy pequefia comparada con la del atributo A
9 —la contribucion del atributo B es despreciable comparada con la del atributo A

Si la situacién que se presenta en el casillero es la contraria a alguna de las situaciones planteadas, se debe colocar el valor
inverso (por ejemplo, si el atributo B contribuye moderadamente mas que el atributo A, el valor sera 1/3).

Tabla 2. Matriz para la ponderacidon de los atributos mediante la metodologia AHP. (Complete sobre esta misma tabla, los
casilleros en gris no deben ser completados).

Variable B
Aptitud agricola del | Pendiente del terreno
suelo

Aptitud agricola del suelo

Pendiente del terreno

Variable A

Consulta 3. Tendencias de uso agricola al afio 2030 (escenarios de evolucidn en hectéreas).
En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles descripciones, a menudo
simplificada, de cémo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente y conjunto internamente
coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El propdsito de la construccion de escenarios en
este trabajo sera apoyar la exploraciéon cientifica e investigacidon, asi como también informar los procesos de decision y
planificacion estratégica. El objetivo de esta etapa de la consulta es obtener los mapas de Aptitud de usos agricola
potenciales para los escenarios a 2030. El trabajo se centra en la superficie afectada y practicas de manejo utilizadas. Luego
de realizada una revisién bibliografica sobre formulacion de escenarios a los afios 2030 — 50 a escala mundial,
latinoamericana, regional y local, ademas del analisis de informacidon secundarias, se logro una comprension vy
representacion de la situacion actual y potencial del sistema (incluyendo la comprensién de cdmo el pasado de las
tendencias han dado forma a la situacion actual).

Para esta tesis se analizan 4 escenarios: 2 de maxima con vy sin politicas de manejo integrado y 2 de minima con y
sin politicas de manejo integrado. Los escenarios surgiran de la expansion de diferentes usos a los suelos con aptitud (es
decir que ocupen todo el territorio apto) y sus combinaciones mas probables.
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Ahora proponemos que usted evalle las frases de las siguientes tablas donde se plantean las posibles ldgicas
subyacentes de los escenarios analizados.
Escenario de maxima con Puerto de Aguas Profundas (PAP):
Se define escenario de maxima a la concrecion del PAP en la zona del fraccionamiento el Palenque y a la expansion de los
usos a todos los actuales y potenciales suelos aptos. En este caso se opta por trabajar con la construccion de escenarios
futuros de cambios de uso del suelo generada por Achkar M, Blum A, Bartesaghi Ly Ceroni M (2012)>.
e Emax - sin politicas de manejo integrado para sector agricola

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

a) Aumento muy significativo en la tendencia de
incremento del sector.

b) Levantamiento de las restricciones al uso de
OGM.

c) Expansidn de la rotacidn trigo- soja en 1 millon
de hectdreas (nivel nacional).

d) Crecimiento de al menos 100.000 ha de maiz y
la sustitucion del existente por diferentes
eventos transgénicos (nivel nacional).

e) Avance de los cultivos de soja sobre suelos
tradicionalmente dedicados al cultivo de arroz
(nivel nacional).

f)  Arroz presiona sobre nuevas areas inundables
(nivel nacional).

a) Fuerte presidon de otros usos genera cambio
de categoria de uso del suelo.

b) Los usos forestal y urbano - turistico compite
con los de uso agricola.

c) El uso urbano - turistico es de mayor
incidencia que el forestal (a nivel local).

a) Las practicas de proteccion y conservacion se
hacen mas dificiles.

b) Incremento muy significativo en el uso de
transgénicos y aplicacion del modelo de
siembra directa con mayor wuso de
agroquimicos.

Aumento muy significativo de los impactos
negativos asociados:
a) Mayor tensidn socio ambiental se prevé

dificultades para mantener la cohesién

% Escenarios de cambio de uso del suelo en Uruguay. Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR — Facultad de Ciencias/Vida
Silvestre/ Sociedad Zooldgica del Uruguay/CIEDUR. 24p. Se enfoca en la construccion de escenarios futuros de cambios de
uso del suelo como posibles fuentes de amenazas para la conservacién de la biodiversidad de las diferentes eco-regiones
del pais. Se parte del escenario normativo estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer
Siglo” 2009 y 2010) como escenario productivo en el horizonte 2030 y avanzan hacia su ajuste territorial con la precisidon
que la informacidn asi lo permitid. Este escenario tiende a ser muy semejante al escenario de maxima.
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institucional — civil.

b) Incremento de eutrofizacién en cuerpos de
agua

c) Incremento de erosién de suelo

d) Perdida de habitats y degradacion del paisaje

e) Pérdida de identidad local

f) Desplazamiento de la poblacién rural

g) Afectacidn negativa sobre la salud humana
e Emax - con politicas de manejo integrado para sector agricola

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones
(si/no)

a) Se desarrollan ain mas las economias de
escala lo que genera presién al aumento
significativo de superficie ocupada por el
sector.

b) Medidas de politicas publicas socio ambiental
enlentecen el desarrollo de la actividad
(podrian incidir en las expectativas de los
inversores).

a) Se restringe la movilidad en suelos no aptos a
través de certificaciones ambiéntales (uso de
insumos).

b) La superficie aumenta significativamente
llegando al maximo de los suelos aptos segun
la situacidn actual.

a) Operacidn eficaz y eficiente de la Comision de
Bioseguridad.

b) Politicas publicas de incentivos para el
desarrollo de practicas socio ambientales,
monitoreo y certificacion.

c) Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.) y ONGs.

a) Monitoreo, evaluacion y acciones de
mitigacion de los impactos negativos
asociados a través de procesos de gestidn
socio ambiental.

b) Disminuye tensidon socio ambiental se

desarrollan ambitos institucional — civil para el
seguimiento y construccién de consensos.

Escenario de minima sin PAP: se define escenario de minima a la no concrecién del PAP en la zona del fraccionamiento del

Palenque y la continuacion de la tendencia actual de expansion de usos considerando el mantenimiento de los actuales

suelos aptos.

e Emin - sin politicas de manejo integrado para sector agricola

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones
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a) Tendencia inercial de incremento del sector.

b) El uso agricola aumenta su ocupacién sin
haber llegado aun al maximo posible segun la
situacion actual.

c) Levantamiento de las restricciones al uso de
OGM.

a) Los suelos de uso forestal compiten con los de
uso agricola.

b) El uso forestal presiona fuertemente debido al
desarrollo del puerto multipropdsito en La
Paloma para extraer madera.

Aumento significativo de los impactos negativos
asociados.

e Emin - con politicas de manejo integrado para sector agricola

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

a) Tendencia inercial de incremento del sector.

b) La superficie de ocupacién de uso agricola
aumenta sin llegar aun al maximo posible
segun la situacidn actual.

c) Serestringe la movilidad en suelos no aptos.

d) Seincentiva el uso de pasturas y las rotaciones
con la ganaderia.

e) Restricciones al uso de OGM.

a) Se desarrollan politicas publicas para reducir
externalidades ambientales negativas.

a) Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.), asi
como de productores locales.

c) Monitoreo, evaluacion y acciones de
mitigacion de los impactos negativos
asociados a través de procesos de gestidn
socio ambiental

b) Disminuye la tension socio ambiental se
desarrollan ambitos institucional — civil para el
seguimiento y construccién de consensos.

Aqui ha terminado la primer consulta, muchas gracias por su tiempo y dedicacion! Natalia.

Consulta a actores calificados sector Conservacidn

Esta primera etapa de consulta es el primer paso para la construccion del modelo de aptitud de uso del suelo para
la conservacidn en el Municipio de la Paloma, Rocha. La evaluacion de la aptitud (LSA) de uso del suelo es la capacidad de
una determinada area para sustentar un uso, depende de los requerimientos de la actividad y de las posibilidades de los
usuarios.

Como se explicd en la invitacidn a participar, la aptitud del suelo, se calculard utilizando un modelo multicriterio
espacial, que asigna a cada punto del territorio un valor de aptitud potencial, de acuerdo a las condiciones que presenta el
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territorio en ese sitio. Para responder la consulta no es necesario entender en profundidad como se construye el modelo, e
incluso no es necesario conocer en detalle el drea de estudio. Lo que si es necesario es entender claramente que es lo que
se consulta en cada caso, y responder cada caso en particular, sin “entreverarse” por el proceso en general.

Presentacion de los atributos

El primer paso en la construccién del modelo multicriterio que se busca elaborar en esta tesis es la definicién de
“atributos”, es decir, el conjunto de elementos del territorio que intervienen en la evaluacion de la aptitud para cada uso
del suelo (esto seran los “atributos”), en base a los cuales se realizaran las dos consultas a continuacion.

A partir de revision bibliografica y algunas consultas a un grupo reducido de expertos, se identificaron los ambientes, la
conectividad ecoldgica y el patrimonio arqueolégico como los atributos fundamentales en la aptitud de uso para la
conservacion’. Dichos atributos se considera de la siguiente manera:

- Clasificacion de ambientes: Las unidades homogéneas o ambientales, son un tipo de unidades de integracion que
pueden definirse como “unidad homogénea tanto en sus caracteristicas fisicas como en su comportamiento o
respuesta frente a determinadas actuaciones o estimulos exteriores. El proceso de identificacion pone atencion a
sus cualidades ecoldgicas, productivas, funcionales, paisajisticas y cientifico-culturales, en el marco del objetivo
concreto marcado.

- Conectividad ecoldgica: capacidad del territorio para dar soporte a los desplazamientos de las especies entre sus
areas de reproduccion y alimentacion (Taylor et al. 1993). El grado de conectividad esta asociado a la distancia
maxima entre parches de habitats y a la permeabilidad de los distintos tipos de uso del suelo (resistencia al paso
de los organismos o de las especies).

- Patrimonio arqueoldgico: conjunto de objetos materiales, muebles o inmuebles, o vestigios de cualquier
naturaleza que pueda proporcionar informacion sobre la existencia, cultura, actividades o relaciones de seres
humanos en el pasado. Sus categorias o elementos son: conjuntos materiales, estructuras, sitios y zonas.

3 . . . . . . i e . s
Del conjunto total de posibles atributos se selecciono un conjunto no redundante, para los cuales existia informacién en el
area de estudio, y que fueran mapeables a la escala de trabajo empleada.
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Consulta 1. Primer paso para la valoracion de los atributos

Valorar los atributos significa interpretar qué significan, respecto al uso analizado, los distintos valores que el atributo puede presentar en el area de estudio.

Por ejemplo, nos planteamos preguntas como: a efectos de llevar evaluar la aptitud del uso para la conservacion éson los ambientes de carcavas de baja, media o alta
importancia para la conservacion? étienen un papel fundamental en la conectividad ecoldgica del territorio?. Y luego buscamos asignar un valor cuantitativo a esa
medida, o utilizar valores cualitativos reales cuando existen, porque otros modelos o experiencias ya los estimaron.

En la tabla 1 se presentan algunos supuestos generales en base a los cuales se valoraran los atributos, que luego revisaremos juntos en una reunién. Para comenzar a
elaborar los borradores, indique si esta de acuerdo con estos supuestos, y en caso contrario indique el motivo de su desacuerdo (y de ser posible cudl seria, a su
entender, la frase correcta)

Tabla 1. Supuestos que el especialista debe evaluar segin su conocimiento (complete sobre esta misma tabla).

Atributo Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

En una escala 0-1, clasifique los tipos de ambientes segun su
importancia para la conservacion de la biodiversidad vy
servicios ecosistémicos, podrian ordenarse de la siguiente
manera (0 es nula importancia y 1 es maxima importancia):

=

Costa rocosa

Isla de Tuna

Humedal laguna (Plantas emergentes)
Arenal

Carcavas

Pastizal inundable (agua dulce o asociado a arroyos
Pastizal inundable laguna (salobres)
Pastizal no inundable

. Juncal

10. Bosque costero

11. Bosques riberefio y ceibal

Ambientes

©CRNOU A BN

a. Los pixeles ubicados en ambientes naturales lineales del
Conectividad ecoldgica paisaje tienen un papel fundamental en la conectividad por sus
funciones de corredor bioldgico (e.i. rios, arroyos, cafiadas y
sus planicies de inundacion asociadas)”.

“El arroyo La Paloma nace en LR y se desarrolla hacia el noreste ramificAndose en pequefias cafiadas hasta la divisoria de aguas de las cuencas LR — L. Castillos donde se
encuentra con el arroyo Don Carlos, los bafiados LC y finalizando en LC. Esta drea (incluyendo la planicie de inundacidn) antiguamente unificaba las lagunas de Rocha y
Castillos lo que fundamenta el puede ser considerada como corredor biolégico de gran importancia para la conservacidn de la biodiversidad del area (sujeto a verificar
con Hugo Inda).
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b. En una escala 0-1, clasifique la relevancia de los ambientes
segun su aporte para la conectividad, podrian ordenarse de la
siguiente manera (0 es nula conectividad y 1 es maxima
conectividad):

1. Costarocosa
Isla de Tuna
Humedal laguna (Plantas emergentes)
Arenal
Carcavas
Pastizal inundable (agua dulce o asociado a arroyos
Pastizal inundable laguna (salobres)
Pastizal no inundable
. Juncal

10. Bosque costero

11. Bosques riberefio y ceibal
c. En una escala 0-1, clasifique los tipos de usos segun su
resistencia al paso de los organismos o de las especies, podrian
ordenarse de la siguiente manera (0 es nula resistenciay 1 es
maxima resistencia):

1. Ganaderia
Agricultura
3. Forestacidn
4. Logistica (transporte, gestion material y energia)
5. Urbanizacion

©CEeNOU AW

N

Patrimonio arqueoldgico

a. Pixeles ubicados a menos de 100m de un elemento del
patrimonio arqueolégico tienen maxima importancia para su
conservacion; luego la importancia decrece linealmente entre
60y 300m, y se hace minima a distancias mayores a 300m.

b. En una escala 0-1, clasifique la relevancia de los ambientes
segun su aporte para el patrimonio arqueoldgico, podrian
ordenarse de la siguiente manera (0 es nula contribuciény 1 es
maxima contribucién):

1. Costarocosa

2. IsladeTuna

3. Humedal laguna (Plantas emergentes)

4. Arenal

5. Cdrcavas

6. Pastizal inundable (agua dulce o asociado a arroyos
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Pastizal inundable laguna (salobres)
Pastizal no inundable
Juncal

. Bosque costero
. Bosques ribereo y ceibal
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Consulta 2. Ponderacién de los atributos
Ademas de valorar los posibles valores de los atributos, es necesario identificar si existen atributos mas relevantes que
otros, y en qué medida lo son. Para ello, los atributos serdn ponderados de acuerdo a su importancia relativa a los
requerimientos del uso o sector en cuestidn. El ejercicio se realiza en la Tabla 2, de acuerdo a lo que se explica a
continuacion.
La metodologia que debe utilizar para ponderar es el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés, Saaty
1980), que permite comparar y ponderar los atributos de a pares, asignando una medida cualitativa (expresada en forma
cuantitativa) de la importancia relativa de uno en relacién al otro (Moffet & Sarkar, 2006), segtin su contribucién al uso o
sector estudiado.
Durante esta consulta usted debe asignar un valor de comparacién a cada par de atributos en la Tabla 2. Los valores a
asignar seran segun el caso:

1 —los dos atributos contribuyen de manera similar a los requerimientos de la conservacion

3 —el atributo A contribuye moderadamente mas que el atributo B

5 — el atributo A contribuye mucho mas que el atributo B

7 —la contribucién del atributo B es muy pequefia comparada con la del atributo A
9 —la contribucion del atributo B es despreciable comparada con la del atributo A

Si la situacion que se presenta en el casillero es la contraria a alguna de las situaciones planteadas, se debe colocar el valor
inverso (por ejemplo, si el atributo B contribuye moderadamente mas que el atributo A, el valor serd 1/3).

Tabla 2. Matriz para la ponderaciéon de los atributos mediante la metodologia AHP. (Complete sobre esta misma tabla, los
casilleros en gris no deben ser completados).

Variable B
. Conectividad Patrimonio
Ambientes o o
ecoldgica arqueoldgico

Ambientes

Conectividad ecoldgica

Variable A

Patrimonio arqueoldgico

Ejemplo: Si clasificacion de ambientes los (variable “A”) tiene una contribucién moderadamente mayor que la conectividad
(variable “B”) para el uso conservacion, entonces su valor de ponderacion serd: 3. En el caso contrario su valor de
ponderacion sera: 1/3.

Consulta 3. Tendencias de uso para la conservacion al afio 2030 (escenarios de evolucion en hectareas).

En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles descripciones, a menudo
simplificada, de cdmo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente y conjunto internamente
coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El propdsito de la construccion de escenarios en
este trabajo sera apoyar la exploracion cientifica e investigacién, asi como también informar los procesos de decision y
planificacion estratégica. El objetivo de esta etapa de la consulta es obtener los mapas de Aptitud de uso para la
conservacion potenciales para los escenarios a 2030. El trabajo se centra en la superficie afectada y las practicas de manejo
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utilizadas. Luego de realizada una revisidn bibliografica sobre formulacion de escenarios a los afios 2030 — 50 a escala
mundial, latinoamericana, regional y local, ademdas del analisis de informacion secundarias, se logro una comprensién y
representacion de la situacion actual y potencial del sistema (incluyendo la comprension de cdmo el pasado de las
tendencias han dado forma a la situacion actual).

Para esta tesis se analizan 4 escenarios: 2 de maxima con y sin politicas de manejo integrado y 2 de minima con y
sin politicas de manejo integrado. Los escenarios surgiran de la expansién de diferentes usos a los suelos con aptitud (es
decir que ocupen todo el territorio apto) y sus combinaciones mas probables.

Ahora le proponemos que usted evalle las frases de las siguientes tablas donde se plantean las posibles logicas
subyacentes de los escenarios analizados.

Escenario de maxima con Puerto de Aguas Profundas (PAP): se define escenario de maxima a la concrecion del PAP en la
zona del fraccionamiento el Palenque y a la expansion de los usos a todos los actuales y potenciales suelos aptos. En este
caso se opta por trabajar con la construccion de escenarios futuros de cambios de uso del suelo (agricultura, ganaderia,
forestacidn y urbanizacion) generada por Achkar M, Blum A, Bartesaghi L y Ceroni M (2012)5.

Emax - sin politicas de manejo integrado para uso conservacion

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

a) Aumento muy significativo en la tendencia de
incremento de todos los otros usos analizados.

a) La superficie usada con objetivos para la
conservacion se mantiene sobre los suelos
aptos actuales (SNAP y OT departamental).

b) Las hectéreas de crecimiento de otros usos se
expanden dentro de la zona de influencia (200
km) de los nuevos emprendimientos de
transformacion. ej.: PAP.

a) Los usos agricolas - ganaderos y urbanos —
turisticos compiten con el uso para la
conservacion.

b) Existe fuerte presién sobre suelos no aptos
y/o potencialmente transformables.

a) Mayor tensidn ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesidn institucional — civil.
b) Bajo impulso a incentivos para el desarrollo de
practicas ambientales, monitoreo y

certificacion.

> Escenarios de cambio de uso del suelo en Uruguay. Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR — Facultad de Ciencias/Vida
Silvestre/ Sociedad Zooldgica del Uruguay/CIEDUR. 24p. Se enfoca en la construccion de escenarios futuros de cambios de
uso del suelo como posibles fuentes de amenazas para la conservacién de la biodiversidad del diferente eco-region del pais.
Se parte del escenario normativo estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer Siglo”
2009 y 2010) como escenario productivo en el horizonte 2030 y avanzan hacia su ajuste territorial con la precisién que la
informacién asi lo permitio.
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c)

Muy poca eficacia y eficiencia en el control y
seguimiento de las practicas de manejo.

Aumento muy significativo de impactos negativos

asociados al patrimonio natural y cultural:

a) Declinacion de servicios ecosistémicos
b) Fragmentacion y perdida de habitats
c) Alta degradacion del paisaje
d) Pérdida de patrimonio arqueoldgico
e) Cambios en los modos de vida local
f)  Riesgos por inundacién en urbanizacién
e Emax - con politicas de manejo integrado para uso conservacion
Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones
(si/no)
a) Se mantienen y desarrollan alin mas las
economias de escala pero se restringe la
movilidad en suelos no aptos.
b) Medidas de politicas sociales y ambientales
publicas provocan enlentecimiento de las
actividades (podrian incidir en las expectativas
de los inversores).
c) La superficie de los usos agricola, forestal y
urbano aumentan muy significativamente
llegando al maximo de los suelos aptos segun
la situacidn actual.
a) Aumento muy significativo de inversion
publica en el desarrollo de practicas
ambientales, monitoreo y certificacion.
b) Mejoras en el monitoreo y control del manejo
de buenas practicas caso a caso.
d) Se avanza en el monitoreo, evaluacién vy
acciones de mitigacion de los impactos
negativos asociados a través de procesos de
gestion social y ambiental.
e) Disminuye la tensidén social y ambiental se

desarrollan ambitos institucional — civil para el
seguimiento y construccién de consensos.

Escenario de minima sin PAP: se define escenario de minima a la no concrecion del PAP en la zona del fraccionamiento del

Palenque y la continuacion de la tendencia actual de expansion de usos considerando el mantenimiento de los actuales

suelos aptos.

e Emin - sin politicas de manejo integrado para uso conservacion

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

a)

Tendencia inercial de incremento de todos los
usos analizados.
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b) Aumentan inversiones en infraestructura.

a) Los suelos de uso agricola, urbano y forestal
compiten con los uso para la conservacion.

b) El desarrollo del puerto multipropdsito de La
Paloma para extraer madera se consolida.

Las hectdreas de crecimiento de los usos agricola,
urbano y forestal se expanden dentro de la zona
de influencia (200 km) de los nuevos
emprendimientos de transformacion. ej.: Puerto
de La Paloma.

a) Muy bajo impulso a politicas de incentivos
para el desarrollo de prdacticas ambientales,
monitoreo y certificacion.

b) Muy baja eficiencia y eficacia en el control y
seguimiento de las practicas de manejo.

a) Mayor tensién ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesion institucional - civil.

b) Aumento significativo de los impactos
negativos asociados al patrimonio natural y
cultural.

e Emin - con politicas de manejo integrado pa

ra uso conservacion

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

a) Tendencia inercial de incremento de todos los
usos analizados.
b) Se restringe la movilidad en suelos no aptos.

a) Las hectareas de uso para la conservacion
aumentan ocupando todos los suelos aptos
actuales y potenciales (SNAP y OT
departamental)

b) Se compatibiliza con usos como la ganaderia
extensiva y el turismo alternativo.

a) Las politicas de innovaciéon se fortalecen vy
apoyan el desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo local.

b) Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.) y de las
organizaciones sociales.

a) Desarrollo de practicas ambientales,
monitoreo y certificacion.

b) Se avanza en el control y manejo de buenas
prdcticas caso a caso.

c) Monitoreo, evaluacion y acciones de
mitigacion de impactos negativos asociados a
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través de acciones de manejo sobre asuntos
claves.

Aqui ha terminado la primer consulta, muchas gracias por su tiempo y dedicacion! Natalia

Consulta a actores calificados sector ganaderia, agosto de 2013

Esta primera etapa de consulta es el primer paso para la construcciéon del modelo de aptitud de uso del suelo para
el sector ganaderia en el Municipio de la Paloma, Rocha. La evaluacion de la aptitud (LSA) de uso del suelo es la capacidad
de una determinada area para sustentar un uso, depende de los requerimientos del sector y de las posibilidades de los
usuarios.

Como se explico en la invitacidn a participar, la aptitud del suelo, se calculard utilizando un modelo multicriterio
espacial, que asigna a cada punto del territorio un valor de aptitud potencial, de acuerdo a las condiciones que presenta el
territorio en ese sitio. Para responder la consulta no es necesario entender en profundidad como se construye el modelo, e
incluso no es necesario conocer en detalle el area de estudio. Lo que si es necesario es entender claramente que es lo que
se consulta en cada caso, y responder cada caso en particular, sin “entreverarse” por el proceso en general.

Presentacion de los atributos
El primer paso en la construcciéon del modelo multicriterio que se busca elaborar en esta tesis es la definicidn de
“atributos”, es decir, el conjunto de elementos del territorio que intervienen en la evaluacion de la aptitud para cada uso
(esto seran los “atributos”), en base a los cuales se realizaran las dos consultas a continuacion.

A partir de revision bibliografica y algunas consultas a un grupo reducido de expertos, se identifico la clasificacion de
aptitud de suelos dada por los tipos de suelos Coneat (MGAP 1976) como el atributo fundamental en la aptitud para el uso
ganaderoe. Dichos atributos se consideran de la siguiente manera:

- Aptitud de suelos basado en tipos de suelos Coneat (MGAP 1976): integracion de los requisitos y limitaciones y las

propiedades de los diferentes tipos de suelo. Para la ganaderia clasifica los suelos de acuerdo a la productividad de

la ganaderia de ganado ovino y bovino.

6 . . . . . . i e .
Del conjunto total de posibles atributos se selecciono un conjunto no redundante, para los cuales existia informacion en el
area de estudio, y que fueran mapeables a la escala de trabajo empleada.
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Consulta 1. Primer paso para la valoracion de los atributos

Valorar los atributos significa interpretar qué significan, respecto al sector o uso analizado, los distintos valores que el atributo puede presentar en el area de estudio.

Por ejemplo, nos planteamos preguntas como: a efectos de llevar evaluar la aptitud del uso ganadero ies muy bajo, bajo o medio un tipo de suelo 3.12? Y luego

buscamos asignar un valor cuantitativo a esa medida, o utilizar valores cualitativos reales cuando existen, porque otros modelos o experiencias ya los estimaron.

En la tabla 1 se presentan algunos supuestos generales en base a los cuales se valoraran los atributos, que luego revisaremos juntos en una reunién. Para comenzar a

elaborar los borradores, indique si estd de acuerdo con estos supuestos, y en caso contrario indique el motivo de su desacuerdo (y de ser posible cual seria, a su

entender, la frase correcta)
Tabla 1. Supuestos que el especialista debe evaluar seglin su conocimiento (complete sobre esta misma tabla).

Atributo

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

Aptitud ganadera
suelo

del

Tipos de suelo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

3.12 a 3.14 muy baja

3.2 .2 3.41 Baja

07.1 baja

2.112y 2.21 media
3.53,3.54,4.2,09.1 media
10.7 media —alta

7 AGREGUE NUEVOS ATRIBUTOS SI CONCIDERA NECESARIO, SIGA EL PROCEDIMENTO SEGUN LO PROPUESTO.
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Consulta 2. Ponderacion de los atributos (completarlo si agregd mas atributos ademds del propuesto, de los contrario pase
a la consulta 3).

Ademas de valorar los posibles valores de los atributos, es necesario identificar si existen atributos mas relevantes que
otros, y en qué medida lo son. Para ello, los atributos serdn ponderados de acuerdo a su importancia relativa en el
desarrollo del sector o uso. El ejercicio se realiza en la Tabla 2, de acuerdo a lo que se explica a continuacidn.

La metodologia que debe utilizar para ponderar es el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés, Saaty
1980), que permite comparar y ponderar los atributos de a pares, asignando una medida cualitativa (expresada en forma
cuantitativa) de la importancia relativa de uno en relacién al otro (Moffet & Sarkar, 2006), seguin su contribucion al sector o
uso estudiado.

Durante esta consulta usted debe asignar un valor de comparacién a cada par de atributos en la Tabla 2. Los valores a
asignar seran segun el caso:

1 —los dos atributos contribuyen de manera similar a los requerimientos del sector
3 —el atributo A contribuye moderadamente mas que el atributo B

5 — el atributo A contribuye mucho mas que el atributo B

7 —la contribucién del atributo B es muy pequefia comparada con la del atributo A
9 —la contribucion del atributo B es despreciable comparada con la del atributo A

Si la situacion que se presenta en el casillero es la contraria a alguna de las situaciones planteadas, se debe colocar el valor
inverso (por ejemplo, si el atributo B contribuye moderadamente mas que el atributo A, el valor sera 1/3).

Tabla 2. Matriz para la ponderaciéon de los atributos mediante la metodologia AHP. (Complete sobre esta misma tabla, los
casilleros en gris no deben ser completados).

Variable B

Aptitud agricola del suelo

Aptitud agricola del suelo

Variable A

Consulta 3. Tendencias de uso ganadero al aiio 2030 (escenarios de evolucion en hectareas).

En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles descripciones, a menudo
simplificada, de cémo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente y conjunto internamente
coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El propésito de la construccion de escenarios en
este trabajo sera apoyar la exploraciéon cientifica e investigacidon, asi como también informar los procesos de decision y
planificacion estratégica. El objetivo de esta etapa de la consulta es obtener los mapas de Aptitud de uso ganadero
potenciales para los escenarios a 2030. El trabajo se centra en la superficie afectada y las prdacticas de manejo asociadas.
Luego de realizada una revisidon bibliografica sobre formulacion de escenarios a los afios 2030 — 50 a escala mundial,
latinoamericana, regional y local, ademas del analisis de informacidon secundarias, se logro una comprension vy
representacion de la situacion actual y potencial del sistema (incluyendo la comprension de cdmo el pasado de las
tendencias han dado forma a la situacion actual).
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Para esta tesis se analizan 4 escenarios: 2 de maxima con y sin politicas de manejo integrado y 2 de minima con y sin
politicas de manejo integrado. Los escenarios surgiran de la expansién de diferentes usos a los suelos con aptitud (es decir
que ocupen todo el territorio apto) y sus combinaciones mas probables.
Ahora proponemos que usted evalle las frases de las siguientes tablas donde se plantean las posibles ldgicas subyacentes
de los escenarios analizados.
Escenario de maxima con Puerto de Aguas Profundas (PAP): se define escenario de maxima a la concrecion del PAP en la
zona del fraccionamiento el Palenque y a la expansion de los usos a todos los actuales y potenciales suelos aptos. En este
caso se opta por trabajar con la construccion de escenarios futuros de cambios de uso del suelo generada por Achkar M,
Blum A, Bartesaghi Ly Ceroni M (2012)8.

e Emax - sin politicas de manejo integrado para sector ganadero

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

a) Tendencia de incremento del sector ganadero
debido al mantenimiento de una buena
demanda internacional.

b) Produccion mas intensiva: forraje, raciones,
feed lots.

c) Se presenta un 50% mas de faena, con una
disminucion del 12% de la superficie actual
(dato a nivel nacional).

d) Fuerte presidon de otros usos genera cambio
de categoria de uso del suelo.

e) Los suelos de uso agricola (soja), urbano -
turistico y forestal compiten con los de uso
ganadero.

c) Las practicas de proteccion y conservacion se
hacen mas dificiles.

d) El campo natural tendrda un cambio
significativo de los componentes de
biodiversidad del mismo (por mejoras en
cobertura, sobrepastoreo).

e) Habrd fuentes puntuales de contaminacion
(feed lots) y habrd cambios por praderas o
forrajes exoticos.

Aumento muy significativo de los impactos
negativos asociados:
a) Mayor tension socio ambiental se prevé

8 Escenarios de cambio de uso del suelo en Uruguay. Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR — Facultad de Ciencias/Vida
Silvestre/ Sociedad Zooldgica del Uruguay/CIEDUR. 24p. Se enfoca en la construccion de escenarios futuros de cambios de
uso del suelo como posibles fuentes de amenazas para la conservacién de la biodiversidad de las diferentes eco-regiones
del pais. Se parte del escenario normativo estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer
Siglo” 2009 y 2010) como escenario productivo en el horizonte 2030 y avanzan hacia su ajuste territorial con la precisidon
que la informacidn asi lo permitid. Este escenario tiende a ser muy semejante al escenario de maxima.
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dificultades para mantener la cohesién
institucional — civil.

b) Pérdida de campo natural o de especies
nativas de importancia forrajera

c) Erosion

d) Contaminacién del agua

e) Pérdida de habitat especies prioritarias.

f) Degradacion y alteraciones en el paisaje.

g) Disminucion de la calidad de carne, perdida de
oportunidad de eco certificacion.

e Emax - con politicas de manejo integrado para sector ganadero
Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones
(si/no)

a) Medidas de politicas publicas socio
ambientales enlentecen el desarrollo de la
actividad (podria incidir en las expectativas de
los productores).

b) Exigencia del desarrollo de practicas
ambientales, monitoreo y certificacion.

c) Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.).

a) El uso ganadero disminuye hasta un 12% de la
superficie actual (a nivel nacional).

b) Esdesplazado a suelos menos aptos.

c) Disminuye la competencia entre el uso
ganadero y el de conservacion.

a) Control y manejo de los impactos negativos
asociados a través de procesos de gestidn
ambiental.

b) Calidad de carne diferenciada en el mercado,
en proceso para el eco etiquetado de
productos, a través de protocolo vy
certificacién de calidad ambiental.

c) Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas

nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.) y ONGs.

Escenario de minima sin PAP: se define escenario de minima a la NO concrecion del PAP en la zona del fraccionamiento del

Palenque y la continuacion de la tendencia actual de expansion de usos considerando el mantenimiento de los actuales

suelos aptos.

e Emin - sin politicas de manejo integrado para sector ganadero

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

a)
b)

Tendencia inercial de incremento del sector.
El uso ganadero disminuye en menor
proporcion al 12% de la superficie actual (a
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nivel nacional).

c) La actividad se desplazada a suelos menos
aptos.

d) Intensificacion del sector en aumento,
mayores superficies dedicadas a pasturas
mejoradas.

a) Los suelos de uso agricola y forestal compiten
con los de uso ganadero.

b) El uso forestal presiona fuertemente debido al

desarrollo del puerto Multipropdsito de La
Paloma para distribucién de la madera.

Aumento significativo de los impactos negativos

asociados.

e Emin - con politicas de manejo integrado pa

ra sector ganadero

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

b)

c)
d)

Tendencia inercial de incremento del sector.
La superficie de ocupacién del uso ganadero
se mantienen segun la situacion actual.

Se restringe la movilidad en suelos no aptos.
Se incentiva el uso campo natural o de
especies nativas de importancia forrajera.

a)

b)

Las politicas de innovacion se fortalecen y
apoyan el desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo de innovaciones en
practicas de manejo.

Ganaderia de calidad sustentada en el
ecosistema pastizal, a través de una ganaderia
basada en el pastoreo.

a)

b)

c)

d)

Se desarrollan politicas publicas para reducir
externalidades ambientales negativas.

Se incorpora, a la trazabilidad un manejo
organico referido a productos veterinarios, de
animales muertos, de contaminacidon organica,
de pasturas, de aguas y reserva de las mismas.
Desarrollo de practicas ambientales,
monitoreo y certificacion.

Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.), asi
como de grupos de productores locales.

Aqui ha terminado la primer consulta, muchas gracias por su tiempo y dedicacion! Natalia

Consulta a actores calificados sector turistico, agosto de 2013
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Esta primera etapa de consulta es el primer paso para la construccién del modelo de aptitud de uso del suelo para el sector
turistico en el Municipio de la Paloma, Rocha. La evaluacién de la aptitud (LSA) de uso del suelo es la capacidad de una
determinada area para sustentar un uso, depende de los requerimientos del sector y de las posibilidades de los usuarios.
Como se explico en la invitacidn a participar, la aptitud del suelo, se calculard utilizando un modelo multicriterio
espacial, que asigna a cada punto del territorio un valor de aptitud potencial, de acuerdo a las condiciones que presenta el
territorio en ese sitio. Para responder la consulta no es necesario entender en profundidad como se construye el modelo, e
incluso no es necesario conocer en detalle el area de estudio. Lo que si es necesario es entender claramente que es lo que
se consulta en cada caso, y responder cada caso en particular, sin “entreverarse” por el proceso en general.
Presentacion de los atributos
El primer paso en la construcciéon del modelo multicriterio que se busca elaborar en esta tesis es la definicidon de
“atributos”, es decir, el conjunto de elementos del territorio que intervienen en la evaluacion de la aptitud para cada uso
(esto seran los “atributos”), en base a los cuales se realizaran las dos consultas a continuacion.

A partir de revision bibliografica y algunas consultas a un grupo reducido de expertos, se identificaron /a distancia al
mar, distancia a la laguna, categoria de conservacion, frecuencia de inundacion, accesibilidad a infraestructura y servicios
turisticos, como los atributos fundamentales en la aptitud para el uso turistico’. Dichos atributos se consideran de la
siguiente manera:

- Distancia al mar: el mar se presenta como un componente del paisaje muy bien valorado por los turistas. El

atributo muestra la relevancia que tiene el pixel para el uso ya sea por incidencia negativa como positiva.

- Distancia a la laguna: la laguna se presenta como un componente del paisaje muy bien valorado por los turistas. El
atributo da una idea de la importancia que tiene el pixel para el uso ya sea por incidencia negativa como positiva.

- Categoria de conservacidn: dado que va en aumento el interés de los visitantes por el turismo de naturaleza™® es
que en este caso se incorpora en el andlisis. El atributo da una idea de la relevancia que tiene el pixel para este tipo
de actividad turistica. Se estimara a partir de la ubicacion del pixel en relacion a las areas con categoria de
conservacion por la normativa vigente.

- Frecuencia de inundacién: las zonas inundables se presentan como areas de riesgo para la urbanizacion y esto
incide negativamente en la valoracidn para el turismo. Este atributo da cuenta de la relevancia para el pixel del
grado de inclinacion de las laderas. Se estimara a partir de las curvas de nivel del MTOP.

- Accesibilidad a infraestructura y servicios turisticos: una combinacién de bienes y servicios formada por las
instalaciones y el equipo de producciéon que satisfagan las necesidades del turista en los desplazamientos y
estancias en el destino turistico'’. Este atributo se representa en un gradiente de la distancia del pixel a la red vial y
las centralidad urbana.

° Del conjunto total de posibles atributos se selecciono un conjunto no redundante, para los cuales existia informacion en el
area de estudio, y que fueran mapeables a la escala de trabajo empleada.

19 consistente en visitar areas naturales relativamente sin disturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar sus atractivos
naturales (paisaje, flora y fauna silvestres), asi como cualquier manifestacion cultural (del presente o del pasado), a través
de un proceso que promueva la conservacion (PROBIDES-MINTUR-BID 2011).

" La infraestructura y servicios de apoyo son elementos como la red vial, la carteleria, centros de recepcidn al visitante,
servicios de salud, seguridad, telefénicos y de radio, etc que se ofrecen a nivel publico y privado. Los servicios turisticos
estan conformados por elementos como transporte, alojamiento, alimentacion, esparcimiento e informacion, que se
ofrecen en el mercado por un precio.
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Consulta 1. Primer paso para la valoracion de los atributos
Valorar los atributos significa interpretar qué significan, respecto al sector o uso analizado, los distintos valores que el atributo puede presentar en el area de estudio.

Por ejemplo, nos planteamos preguntas como: a efectos de llevar evaluar la aptitud del uso turistico ¢es muy baja, baja o media la curva de 5 m topografico para el

riesgo de inundacion? ées bueno, malo o muy malo estar ubicados a una distancia menor a 1 km del mar?. Y luego buscamos asignar un valor cuantitativo a esa medida,

o utilizar valores cualitativos reales cuando existen, porque otros modelos o experiencias ya los estimaron.

En la tabla 1 se presentan algunos supuestos generales en base a los cuales se valoraran los atributos, que luego revisaremos juntos en una reunién. Para comenzar a

elaborar los borradores, indique si esta de acuerdo con estos supuestos, y en caso contrario indique el motivo de su desacuerdo (y de ser posible cual seria, a su

entender, la frase correcta)
Tabla 1. Supuestos que el especialista debe evaluar segin su conocimiento (complete sobre esta misma tabla).

Atributo

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

Distancia al mar

. 12 ,
Pixeles™ a menos de un 1 Km paralelo a la linea de costa
son los de mayor relevancia para la actividad.

Distancia a la laguna

Pixeles a menos de un 50 Km paralelo a la linea de costa
son los de mayor relevancia para la actividad.

Categoria de
conservacion

En una escala 0-1, clasifique las siguientes zonas segun su
relevancia para la conservacion, podrian ordenarse de la
siguiente manera (0 es nula relevancia y 1 es maxima
relevancia):
1. dentro de los limites del AP
2. dentro de los limites de la Zona adyacente al AP
y dreas para la conservacién de la OCR 2003.

Frecuencia de inundacion

En una escala 0-1, clasifique las curvas de nivel segln su
importancia para la frecuencia de inundacion, podrian
ordenarse de la siguiente manera (0 es nula importancia
y 1 es maxima importancia):

1. por debajo de la curva de 5 m topografico

2. entre el 5y 10 m curvas topogréficas

3. por encima de la curva de 10 m topografico

Accesibilidad a
infraestructura y servicios
turisticos

a. En una escala 0-1, clasifique los siguientes
componentes segln su importancia para una adecuada
accesibilidad, podrian ordenarse de la siguiente manera
(0 es nula importancia y 1 es maxima importancia):

Yla grilla utilizada para la elaboracién digital del modelo es de media hectarea por media hectarea.
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1. redvial

2. centralidad urbana
b. Pixeles ubicados dentro de los 2 Km a los lados a la red
vial son los de mayor relevancia para la accesibilidad.
c. Pixeles ubicados dentro de los 5 Km a la redonda de la
centralidad son los de mayor relevancia para la
accesibilidad.
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Consulta 2. Ponderacién de los atributos
Ademas de valorar los posibles valores de los atributos, es necesario identificar si existen atributos mas relevantes que
otros, y en qué medida lo son. Para ello, los atributos serdn ponderados de acuerdo a su importancia relativa a los

requerimientos del uso o sector en cuestidn. El ejercicio se realiza en la Tabla 2, de acuerdo a lo que se explica a
continuacion.

La metodologia que debe utilizar para ponderar es el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés, Saaty
1980), que permite comparar y ponderar los atributos de a pares, asignando una medida cualitativa (expresada en forma
cuantitativa) de la importancia relativa de uno en relacion al otro (Moffet & Sarkar, 2006), segiin su contribucién al sector
estudiado.

Durante esta consulta usted debe asignar un valor de comparacién a cada par de atributos en la Tabla 2. Los valores a
asignar seran segun el caso:

1 —los dos atributos contribuyen de manera similar a los requerimientos del sector
3 —el atributo A contribuye moderadamente mas que el atributo B

5 — el atributo A contribuye mucho mas que el atributo B

7 —la contribucién del atributo B es muy pequefia comparada con la del atributo A
9 —la contribucion del atributo B es despreciable comparada con la del atributo A

Si la situacion que se presenta en el casillero es la contraria a alguna de las situaciones planteadas, se debe colocar el valor
inverso (por ejemplo, si el atributo B contribuye moderadamente mas que el atributo A, el valor sera 1/3)

Tabla 2. Matriz para la ponderacion de los atributos mediante la metodologia AHP. (complete sobre esta misma tabla, los
casilleros en gris no deben ser completados).

Variable B
Distancia al | Distancia a la | Categoria de | Frecuencia de | Accesibilidad
mar laguna conservacion inundacién

Variable A

Distancia al mar

Distancia a la laguna

Categoria de conservacion

Frecuencia de inundacion

Accesibilidad

Consulta 3. Tendencias de uso turistico al aflo 2030 (escenarios de evolucion en hectareas).

En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles descripciones, a menudo
simplificada, de cdmo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente y conjunto internamente
coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El propdsito de la construccidén de escenarios en
este trabajo sera apoyar la exploracion cientifica e investigacién, asi como también informar los procesos de decision y
planificacion estratégica. El objetivo de esta etapa de la consulta es obtener los mapas de Aptitud de uso turistico
potenciales para los escenarios a 2030. El trabajo se centra en la superficie afectada y las practicas de manejo utilizadas
(modalidades de turismo). Luego de realizada una revision bibliografica sobre formulacion de escenarios a los afios 2030 —
50 a escala mundial, latinoamericana, regional y local, ademas del anélisis de informacion secundarias, se logro una
comprensién y representacion de la situacion actual y potencial del sistema (incluyendo la comprensidn de cdmo el pasado
de las tendencias han dado forma a la situacion actual).
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Para esta tesis se analizan 4 escenarios: 2 de maxima con y sin politicas de manejo integrado y 2 de minima con y sin
politicas de manejo integrado. Los escenarios surgirdn de la expansion de diferentes usos a los suelos con aptitud (es decir
que ocupen todo el territorio apto) y sus combinaciones mas probables.

Ahora proponemos que usted evalue las frases de las siguientes tablas donde se plantean las posibles légicas subyacentes
de los escenarios analizados.

Escenario de maxima con Puerto de Aguas Profundas (PAP): se define escenario de maxima a la concrecion del PAP en la
zona del fraccionamiento el Palenque y a la expansion de los usos a todos los actuales y potenciales suelos aptos. En este
caso se opta por trabajar con la construccién de escenarios futuros de cambios de uso del suelo (agricultura, ganaderia,
forestacidn y urbanizacion) generada por Achkar M, Blum A, Bartesaghi L y Ceroni M (2012)13.
Emax - sin politicas de manejo integrado para uso turistico

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

a) Aumento en la tendencia de incremento del
sector turistico tradicional (sol y playa, chacras
maritimas y barrios privados).

b) Aumento muy significativo de inversiones en
infraestructura.

a) Las hectdreas de crecimiento se expanden
proximas a las zonas de crecimiento actuales.

b) Las hectdreas de crecimiento se expanden
dentro de la zona de influencia (200 km) de los
nuevos emprendimientos de transformacion
como el PAP.

a) Los suelos de uso ganadero y forestal
compiten con los de uso para el turismo

b) Fuerte presion sobre los suelos con categoria
de potencialmente transformables por Ia
normativa departamental.

a) Mayor tensidn ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesidn institucional — civil.
Aumento muy _significativo de los impactos

negativos asociados:
b) perdida y degradacion de ambientes costeros

(arenales, humedales, carcavas, bosque

3 Escenarios de cambio de uso del suelo en Uruguay. Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR — Facultad de Ciencias/Vida
Silvestre/ Sociedad Zooldgica del Uruguay/CIEDUR. 24p. Se enfoca en la construccion de escenarios futuros de cambios de
uso del suelo como posibles fuentes de amenazas para la conservacién de la biodiversidad de las diferentes eco-regiones
del pais. Se parte del escenario normativo estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer
Siglo” 2009 y 2010) como escenario productivo en el horizonte 2030 y avanzan hacia su ajuste territorial con la precisién
que la informacidn asi lo permitid. Este escenario tiende a ser muy semejante al escenario de maxima.
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costero, etc)

c) contaminacién de cursos de agua por
efluentes domiciliarios
d) aumento de escorrentia pluvial por
impermeabilizacién del sustrato
e) baja participacién social
f)  bajo derrame econdmico a nivel local.
e Emax - con politicas de manejo integrado para uso turistico
Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones
(si/no)
a) Aumento en la tendencia de incremento del
sector turistico tradicional.
b) Restricciones por certificaciones ambiéntales
para la movilidad a suelos no aptos.
c) Medidas de politicas publicas ambientales y
sociales enlentecerian la actividad del sector
(podrian incidir en las expectativas de los
inversores).
a) Fuerte impulso de politicas publicas de
promocidon del desarrollo del turismo
alternativo (ecoturismo, patrimonial, rural)
b) Significativo incremento en inversiones vy
ganancias con derrame local
c) Ampliacion de la duracién de la zafra.
a) |Incentivos para el desarrollo de practicas
ambientales, monitoreo y certificacion.
b) Mejoras en el monitoreo, evaluacion vy
acciones de mitigacion de impactos negativos
asociados a través de procesos de gestidn
social y ambiental.
c) Disminuye la tension social y ambiental se

desarrollan ambitos institucional — civil para el
seguimiento y construccién de consensos.

Escenario de minima sin PAP: se define escenario de minima a la no concrecidon del PAP en la zona del fraccionamiento del

Palenque y la continuacion de la tendencia actual de expansion de usos considerando el mantenimiento de los actuales

suelos aptos.

e Emin - sin politicas de manejo integrado para uso turistico

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

b)

c)

Tendencia inercial de incremento del sector.
Las hectdreas de wuso para el turismo
tradicional aumentan muy significativamente
ocupando todos los suelos aptos actuales
Fuerte presion de la urbanizacién sobre los

96




suelos con categoria para la conservacion y
potencialmente  transformables por la
normativa departamental.

a)

b)

Las areas de crecimiento de la urbanizacion se
expanden préximas a las zonas de crecimiento
actuales.

Las areas de crecimiento urbano se expanden
dentro de la zona de influencia (200 km) de los
nuevos emprendimientos de transformacion
ej.: Puerto de La Paloma.

a)

b)

Los suelos de uso forestal compiten con los de
uso para el turismo.

El desarrollo del puerto multipropdsito de La
Paloma para extraer madera consolida esta
tendencia.

a)

b)

Mayor tension ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesidn institucional - civil.
Baja eficiencia y efectividad seguimiento vy
control. Aumento muy significativo de los
impactos negativos asociados.

e Emin - con politicas de manejo integrado pa

ra uso turistico

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

b)

c)

Tendencia inercial de incremento del sector.
Las hectareas de wuso para el turismo
tradicional aumentan no muy
significativamente ocupando los suelos aptos
actuales.

Se restringe la movilidad en suelos no aptos y
certificaciones ambiéntales.

a)

b)

Las politicas de innovaciéon se fortalecen y
apoyan el desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo turistico alternativo.
Ppoliticas de incentivos para el desarrollo de
practicas ambientales, monitoreo y
certificacién.

a)

b)

c)

Se desarrollan politicas publicas para reducir
externalidades ambientales negativas.

Puerto de La Paloma naval, pesquero y
deportivo.

Rol mds activo de instituciones nacionales y
locales (UDELAR, ONGs, Cluster de turismo,
etc.).
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a) Monitoreo, evaluacion y acciones de
mitigacion de impactos negativos asociados
insuficientes.

b) Disminuye la tensién socio ambiental se
desarrollan ambitos institucional — civil para el
seguimiento y construccién de consensos.

Aqui ha terminado la primer consulta, muchas gracias por su tiempo y dedicacion! Natalia

Consulta a actores calificados sector logistico, agosto de 2013

Esta primera etapa de consulta es el primer paso para la construccion del modelo de aptitud de uso del suelo para el sector
logistico en el Municipio de la Paloma, Rocha. La evaluacion de la aptitud (LSA) de uso del suelo es la capacidad de una
determinada area para sustentar un uso, depende de los requerimientos del sector y de las posibilidades de los usuarios.
Como se explicd en la invitacidn a participar, la aptitud del suelo, se calculard utilizando un modelo multicriterio
espacial, que asigna a cada punto del territorio un valor de aptitud potencial, de acuerdo a las condiciones que presenta el
territorio en ese sitio. Para responder la consulta no es necesario entender en profundidad como se construye el modelo, e
incluso no es necesario conocer en detalle el drea de estudio. Lo que si es necesario es entender claramente que es lo que
se consulta en cada caso, y responder cada caso en particular, sin “entreverarse” por el proceso en general.
Presentacion de los atributos
El primer paso en la construccién del modelo multicriterio que se busca elaborar en esta tesis es la definicion de
“atributos”, es decir, el conjunto de elementos del territorio que intervienen en la evaluacidn de la aptitud para cada uso
(esto seran los “atributos”), en base a los cuales se realizaran las dos consultas a continuacion.

A partir de revision bibliografica y algunas consultas a un grupo reducido de expertos, se identificaron trasporte,
servicios logisticos y produccién como los atributos fundamentales en la aptitud para el uso logistico™. Dicho atributo se
considera de la siguiente manera:

- Transporte: actividad perteneciente a la etapa gestion de materiales y aprovisionamiento15 de la logistica
empresarial. Seran considerados para este analisis las modalidades: vial, ferroviaria y portuaria maritima. La
distribucion seran de personas y carga tipos: madera, granos y contenedores. Este atributo muestra la relevancia
que tiene el pixel para la actividad (segin modalidad) ya sea por incidencia negativa como positiva.

- Servicios logisticos: nos referimos a la localizacion de oficinas, zonas de acopio — manipulacién. Este atributo
muestra la relevancia que tiene el pixel para la localizacion de la actividad ya sea por incidencia negativa como
positiva.

- Produccién: en este caso se considerara la localizacidn de plantas de procesamiento, tratamiento y energia. Este
atributo muestra la relevancia que tiene el pixel para la localizacion de la actividad ya sea por incidencia negativa
como positiva.

14 . . . . . < e . .z
Del conjunto total de posibles atributos se selecciono un conjunto no redundante, para los cuales existia informacién en
el area de estudio, y que fueran mapeables a la escala de trabajo empleada.
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Consulta 1. Primer paso para la valoracidon de los atributos

Valorar los atributos significa interpretar qué significan, respecto al sector o uso analizado, los distintos valores que el atributo puede presentar en el area de
estudio. A efectos de llevar evaluar la aptitud del uso logistico, nos planteamos preguntas como por ejemplo:

éestar localizado a una distancia de 500 mts. a una red vial que conecta con un puerto multipropésito es poco, medio o mucho para la localizacién de una zona
de servicios logisticos? y estar ubicados en curvas de nivel de entre 5 y 12 mts. ¢Cudn relevante es para el adecuado desarrollo del trasporte vial? Y luego
buscamos asignar un valor cuantitativo a esa medida, o utilizar valores cualitativos reales cuando existen, porque otros modelos o experiencias ya los
estimaron. En la tabla 1 se presentan algunos supuestos generales en base a los cuales se valorardn los atributos, que luego revisaremos juntos en una reunion.
Para comenzar a elaborar los borradores, indique si esta de acuerdo con estos supuestos, y en caso contrario indique el motivo de su desacuerdo (y de ser
posible cual seria, a su entender, la frase correcta)

Tabla 1. Supuestos que el especialista debe evaluar seglin su conocimiento (complete sobre esta misma tabla).

Atributo Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

1) Los pixeles16 ubicados en la red vial media (autos y camionetas) ya
existentes, y que comuniquen rutas nacionales con terminales

Transporte portuarias, son los de mayor relevancia para el trasporte vial

vial pesado (mas de 3 toneladas).

2) Los pixeles ubicados en curvas de nivel entre 5y 12 metros son los
de mayor importancia para el desarrollo de la red vial.

3) Enunaescala0-1" clasifique la importancia de la ubicacidn de los
pixeles para el adecuado complemento multimodal con vias

Transporte férreas:

ferroviario a) Paralelo a la red vial pesado existente (¢entre 5y 10 mts?)

b) Trasversal a la red vial pesado existente™

c) Sobre infraestructura ferroviaria ya existente

Transporte

16 . ~ . o N . . .
En este estudio el tamafio del pixel refiere a media hectdrea por media hectarea.

17 . .z . . . . . 7 . . .
Gradiente de valoraciéon donde 0 es nula importancia, 0.5 es importancia media y 1 es maxima importancia.

18 . . . . , . .
Contienen la idea de costura trasversal del territorio del pais, contra macrocefalia de Mdeo. donde convergen todas las rutas nacionales.
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Trasporte
portuario
maritimo

4)

5)

En una escala 0-1 clasifique la relevancia de la profundidad
batimétrica para la viabilidad técnica y operacional segun
modalidad portuaria:

Puerto multipropdsito, pesquero, deportivo y militar:

a) 6mts

b) 9mts

c) 14 mts

d) 20 mts

Puerto hub / aguas profundas:
a) 6mts

b) 9mts

c) 14 mts

d) 20mts

En una escala 0-1 clasifique la importancia de los pixeles segin su

distancia relativa al puerto, segin modalidad, para la delimitacion
. . . .19

del area de influencia portuaria™:

Puerto multipropdsito, pesquero, deportivo y militar:

a) 200 km

b) 120 km

c) 60km

d) 30km

e Puerto hub / aguas profundas:
e) 1000 km

f) 800 km

g) 450 km

h) 200 km

Servicios logisticos

Pixeles ubicados a menos de 1 km paralelos a la red vial que conecta
con la terminal portuaria maritima, son los de mayor relevancia para la
localizacidn de oficinas, zonas de acopio — manipulacion.

Produccion

1)

Pixeles ubicados a menos de 1 km paralelos a la red vial que
conecta con la terminal portuaria maritima, son los de mayor

19 . . .z .. . . . .z . . s 4 .
Potencial instalacion de actividades tales como nuevos centros urbanos para residencia, instalacién de servicios logisticos e infraestructura para la

produccion.
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relevancia para la localizacion de plantas de procesamiento,
tratamiento y energia.

2) Pixeles ubicados a mas de 50 Km de la terminal portuaria
maritima, son los de mayor relevancia para la localizaciéon de
plantas de procesamiento, tratamiento y energia y la mitigacion
de los impactos negativos asociados en los servicios ecosistémicos
costeros”.

3) Pixeles ubicados a mas de 1 km de las margenes de cursos de agua
son los de mayor utilidad para la instalacién de plantas y la
mitigacion de los impactos socio ambientales negativos asociados
(contaminacion, eutrofizacion, modificacion del ciclo hidroldgico
por impermeabilizacidn del sustrato, entre otros).

%% Los beneficios que los humanos obtienen de los ecosistemas (Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (EEM) 2003).
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Consulta 2. Ponderacion de los atributos
Ademads de valorar los posibles valores de los atributos, es necesario identificar si existen atributos mas relevantes que
otros, y en qué medida lo son. Para ello, los atributos serdan ponderados de acuerdo a su importancia relativa a los

requerimientos del uso o sector en cuestidn. El ejercicio se realiza en la Tabla 2, de acuerdo a lo que se explica a
continuacion.

La metodologia que debe utilizar para ponderar es el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés, Saaty
1980), que permite comparar y ponderar los atributos de a pares, asignando una medida cualitativa (expresada en forma

cuantitativa) de la importancia relativa de uno en relacién al otro (Moffet & Sarkar, 2006), segtin su contribucién al uso o
sector estudiado.

Durante esta consulta usted debe asignar un valor de comparacién a cada par de atributos en la Tabla 2. Los valores a
asignar seran segun el caso:

1 —los dos atributos contribuyen de manera similar a los requerimientos del sector
3 —el atributo A contribuye moderadamente mas que el atributo B

5 — el atributo A contribuye mucho mas que el atributo B

7 —la contribucién del atributo B es muy pequefia comparada con la del atributo A
9 —la contribucion del atributo B es despreciable comparada con la del atributo A

Si la situacion que se presenta en el casillero es la contraria a alguna de las situaciones planteadas, se debe colocar el valor
inverso (por ejemplo, si el atributo B contribuye moderadamente mas que el atributo A, el valor sera 1/3).

Tabla 2. Matriz para la ponderacién de los atributos mediante la metodologia AHP.
(Complete sobre esta misma tabla, los casilleros en gris no deben ser completados).

Variable B
Transporte Transporte | Trasporte Servicios Produccién
vial ferroviario | portuario logisticos
maritimo

Transporte vial

Transporte ferroviario

Trasporte portuario
maritimo

Variable A

Servicios logisticos

Produccion

Consulta 3. Tendencias de uso logistico al afio 2030 (escenarios de evolucion en hectareas).

En el Millenium Ecosystem Assessment (MA), los escenarios se definen como plausibles descripciones, a menudo
simplificada, de cdmo puede desarrollarse el futuro sobre la base de una politica coherente y conjunto internamente
coherente de supuestos sobre las fuerzas motrices claves y sus relaciones. El propdsito de la construccion de escenarios en
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este trabajo sera apoyar la exploracion cientifica e investigaciéon, asi como también informar los procesos de decision y
planificacidon estratégica. El objetivo de esta etapa de la consulta es obtener los mapas de Aptitud de uso logistico
potenciales para los escenarios a 2030. El trabajo se centra en la superficie afectada y las practicas de manejo propuestos.
Luego de realizada una revisidn bibliografica sobre formulaciéon de escenarios a los afios 2030 — 50 a escala mundial,
latinoamericana, regional y local, ademas del analisis de informacidon secundarias, se logro una comprension vy
representacion de la situacion actual y potencial del sistema (incluyendo la comprension de como el pasado de las
tendencias han dado forma a la situacion actual).

Para esta tesis se analizan 4 escenarios: 2 de maxima con y sin politicas de manejo integrado y 2 de minima con y
sin politicas de manejo integrado. Los escenarios surgiran de la expansion de diferentes usos a los suelos con aptitud (es
decir que ocupen todo el territorio apto) y sus combinaciones mas probables. La construccién de escenarios en materia de
logistica e infraestructura de transporte debe estar asociada fuertemente a las definiciones que el pais asuma en materia de
desarrollo productivo e insercién internacional.

Ahora proponemos que usted evalle las frases de las siguientes tablas donde se plantean las posibles ldgicas
subyacentes de los escenarios analizados.

Escenario de maxima con Puerto de Aguas Profundas (PAP):

La concrecién del PAP en la zona del fraccionamiento el Palenque es el eje de este escenario. A nivel regional el PAP se
concreta complementando los puertos regionales y los de las Hidrovias Paraguay — Parana y Uruguay — Brasil.
Requerimientos principales para el desarrollo del proyecto:

2.500 ha. 800 entre la ruta 10 y la costa — infra puerto; 1700 ha. Expansidn del proyecto, de la ruta 10 hacia arriba.; 2.400
metros lineales sobre la costa. Cargas: minera, cereales y granos (petréleo, gas, contenedores). Profundidades calado del
orden de los 20m. Requerimientos logisticos, conectividad, y el futuro enclave urbano. La expansién de los usos a todos los
actuales y potenciales suelos aptos. En este caso se opta por trabajar con la construccién de escenarios futuros de cambios
de uso del suelo generada por Achkar M, Blum A, Bartesaghi L y Ceroni M (2012)21, Este escenario tiende a ser muy
semejante al escenario de maxima.

Emax - sin politicas de manejo integrado para sector forestal

Frase a evaluar Acuerdo? Observaciones

(si/no)

Fortalecimiento de Uruguay en su
posicionamiento regional, continental y mundial
consolidandose como Centro Regional de
Distribucién de Cargas y con una aumento de la
infraestructura asociada al modelo de desarrollo
productivo.

Aumento en la tendencia de incremento de los
sectores agricola, ganadero, forestal, turistico y

logistico.

1 Escenarios de cambio de uso del suelo en Uruguay. Informe Técnico. Convenio MGAP/PPR — Facultad de Ciencias/Vida
Silvestre/ Sociedad Zooldgica del Uruguay/CIEDUR. 24p. Se enfoca en los cambios de uso del suelo como posibles fuentes
de amenazas para la conservacién de la biodiversidad de las diferentes eco-regiones del pais. Se parte del escenario
normativo estratégico (ENE), generado por la OPP (“Estrategia de Desarrollo Uruguay Tercer Siglo” 2009 y 2010) como
escenario productivo en el horizonte 2030 y avanzan hacia su ajuste territorial con la precision que la informacidn asi lo
permitio.
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Aumenta la superficie de ocupacién y mejoras en
infraestructura vial en desmedro de la ferroviaria.

Los suelos de uso urbano - logistico se expanden
sobre los de uso rural y/o urbano — turistico,
generando fuerte presion hacia el cambio de
categoria de uso del suelo.

Las hectdreas de crecimiento urbano - logistico se
expanden préximas a las zonas de crecimiento
actuales (rural y urbano entorno a las vias de
acceso al PAP; urbano concertado entre ruta 10 y
la costa).

Las hectareas de crecimiento se expanden dentro
de la zona de influencia (200 km) de los nuevos
emprendimientos de transformacion como PAP.

La competencia entre el uso logistico y el de
conservacion aumenta debido a la presién de las
infraestructuras sobre las areas de prioridad para
la conservacion actual y potencial.

Mayor tensiéon ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesidn institucional — civil.
Aumento de los impactos negativos asociados:
naturales y sociales.

e Emax - con politicas de manejo integrado para sector logistico

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

a. Enlentecimiento de la actividad. Medidas de
politicas publicas podrian incidir en las
expectativas de los inversores.

b. Exigencia e incentivos para el desarrollo de
practicas ambientales, monitoreo v
certificacion.

c. El desarrollo del transporte ferroviario de
carga es objeto de mayor inversion publico-
privada en infraestructura que el de tipo vial.

d. El transporte ferroviario se consolida como el
de mayor eficiencia y eficacia para el trasporte
de carga hacia la terminal portuaria, en
desmedro del tipo vial.

e. Se restringe la expansiéon de uso urbano -
logistico en suelos no aptos a través de
certificaciones ambiéntales.

a. Se desarrollan politicas publicas para reducir
externalidades ambientales negativas.
Efectividad del control y manejo de buenas
practicas caso a caso. Los impactos negativos
asociados disminuyen.
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Rol mas activo de instituciones tecnoldgicas
nacionales (INIA, LATU, UDELAR, etc.) en el
desarrollo de programas de monitoreo y
evaluacion.

Disminuye la tension socio ambiental se
consolidan ambitos de co-manejo civiles —
institucionales representativos y eficientes.
Disminucién de los impactos negativos
asociados: naturales y sociales.

Escenario de minima sin PAP: se define escenario de minima a la no concrecidn del PAP en la zona del fraccionamiento del

Palenque y la continuacion de la tendencia actual de expansidn de usos considerando el mantenimiento de los actuales

suelos aptos.

e Emin - sin politicas de manejo integrado para sector logistico

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

Tendencia inercial de incremento del sector.
Las hectdareas de uso logistico aumentan
ocupando todos los suelos aptos actuales y
presionan sobre suelos no aptos.

Aumento de las inversiones en infraestructura
publica, aun insuficiente.

a)

b)

El uso urbano — logistico presiona fuertemente
el de uso turistico hacia el potencial cambio de
uso.

Se desarrolla el puerto de La Paloma como
multipropdsito con énfasis en la
complementariedad vial y de actividades de
carga.

a)

b)

Mayor tensidon ambiental se prevé dificultades
para mantener la cohesidn institucional - civil.

Aumento de los impactos negativos asociados:
naturales y sociales.

e Emin - con politicas de manejo integrado para sector logistico

Frase a evaluar

Acuerdo?

(si/no)

Observaciones

b)

Tendencia inercial de incremento del sector.
Aumento de las inversiones en infraestructura
publica - privada con énfasis en |la
complementariedad ferroviaria.

c)

Se desarrolla el puerto de La Paloma como
multipropdsito con énfasis en actividades de
pesca, deportes nauticos y de seguridad naval.
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d)

Se ocupan todos los suelos aptos vy se
restringe la movilidad en suelos no aptos a
través de certificacion ambiental.

e)

f)

Se desarrollan politicas publicas para reducir
externalidades ambientales negativas.
Desarrollo de practicas ambientales,
monitoreo y certificacién. Rol mas activo de
instituciones tecnoldgicas nacionales (INIA,
LATU, UDELAR, etc.) en los programas de
monitoreo y evaluacion.

g)

h)

Disminuye la tensidon socio ambiental se
desarrollan ambitos de manejo de conflictos
civiles — institucionales

Disminucién de los impactos negativos
asociados: naturales y sociales.

106




