0000

Desde un punto de vista urbanistico, como ya lo ha sefala-
! Q M. Perld, esta "anarqufa" de lfneas promovid el acelerado cre
| .miento Lorizontal de la ciudad, dada la terdencia en la defini

.6n de las lfneas que conectan con la periferia urbana.zs)

“ ’olucisn del gremio camionero, es la ideologiab de defcnsa ce la

Finalmente, uno de los aspectos m&s interesantes de esta --

'qua.'-.a propiedad comd sustento de una sociedad m&s igualitaria,
.e no obstante los enormes apoyos que recibe de las instancias
i .tatales, deriva en una sucrte de monopolio sui géneris de tipi
| ' signo capitalista, cuya principal razén. de ser histérilca es -

papel polftico que le toca jugar.

3,6 Lad Reglas del Juego

El sistema polftico que se ha tntenquo describir y desci-
frar, forjado a lo largo dcl perfodo 1929-1946, sSupuso ¥ SQ‘apo-
yé en una serie de reglamentaciones y de instituciones que sc --
fueron creando progresivamente. Tal vez convenga insistir, due
este aspecto jurfdico-institucional, es solamente una dimensibn
del proceso, ya que el sistema polftico es mucho mi&s complejo y
cambiante de lo que se pheda formular en normas jurfdicas. Ade-
mds, estas, en buena medid;, son consecuencia de los procesos po

1iticos’,

4

Para fines de los afnos veintes, la estructura institucio--
nal del D.F., estaba en crisis. Decir esto es decir poco, ya --
que todo el pafs aln vivia sumido en mdltiples crisis. Como ya -

se ha seﬁalédo, la Revolucién Mexicana atn estaba por consolidar
se. -

Pero en el caso del D.F., operaban una serie de causas to--
talmente especfficas en la determinacién de dicha crisis. "Un -
desbocado sistema pluripartidista™ entre los que destacaban los
partidos Laborista Mexicano, Liberal Constitucionalista, Coopera
givista Nacional y Nacional Agrarista, se disputaban la goberna-
tura del D.F., pero muy especialmente los ayuntamientos de los -
diversos municipios existentes. Los conflictos entre el gobier-
no nacional, el gobierno del D.F. y los municipios fueron en as-
censo; a via de ejemplo cabe recordar que en 1924 el ayuntamien-

to de Xochimilco decidié abandonar en masa sus funciores, lo mis

mo ocurrié con algunos regidores del ayuntamiento de la Cd, de --
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.déxlco ¥ las elecciones del municipio de Tacuba fueron anulados;

‘ ‘n 1925 -se ordené el encarcelamiento de todos los regidores del

.-:Jn'tcipio Gereral Anava.

. Como parte del conflicto entre los laboristas de la CROM =

‘ ‘e Morones y el gobierno del presidente Obregdn_f pero en el con-
exto 3& todos los otros conflictos, el gobiernf:.- 'éresentd una --
'x‘.iciativa ante el Congreso paraza;caba!r devfiniti;v;amente con el -

I .égimen municipal en el D,F. Las reformas al art. 73, fraccién
‘ .I de la Constitucién, introducidas el 20 de agosto de 1928, -abo

‘1eron el régimen del municipio libre en el p.r.2"

Durante la presidencia de Emilio Portes Gil, se expidié la
| .zy Orginica del Distrito.y Territorios Federales, en la que los
| sderes que antes detentaban 163 ayuntamientos y el Gobierno del
‘ ..P. pasaron al D.D.F,, que a su vez dependfa directamente del -

residente de la Repdblica. A efectos administrativos, el terri
| c:io del D.F. fue dividido en 13 delegaciones y un Departamento
[nttal’ que comprendfa las anteriores municipalidades de México,

icuba, Tacubaya y Mixcoac.

asta el dfa de hoy el ejercicio de parte de los derechos ciuda-

Tal vez este importante cambio institucional, que cancecld

anos de elegir al gobterno local, causé menos estupor del que -

| %'1 pueda imaginarse.

! rimer término, el antecedente porfiriano en la administracién -

A ello pueden atribuirse dos tipos de explicaciones. En =

1ftica del territorio del D.F. esta dado por un gobierno direc

ente designado por el Presidente y por unos ayuntamientos que

— - LA Aaseb: a0 o Cadi oo g uac i n o b S o acdogde i

en la mayorfa de los casos distaban mucho de gozar de rcpresenta
tividad popular icomo era propio de mayorfa de las instituciones
porfirianas)i- En particular, elv ayunta,;.\iento de la cd., de MSxi-
0, fue un reducto muy codiciado por los amiqo; y familiares --
del presidente Porfirio Dfaz que lo supieron utilizar dcsca.rada-

mente para la implementacién de sus negocios inmobiliarios.

En.segundo término, explica esa cierta aratfa ante el canm-
bio, el insostenible caos polftico producto de las mdltiples y -
permanentes pugnas partidistas. Funciones tan ligadas a la vida
cotidiana, como puede ser la recoleccién de basura, el abasteci-
miento.de agua pot.able, o la preservacién del alumbrado pdblfco,
requieren de continuidad y de un cierto orden ya quec de lo con-

trario se desquicia el funcionamiento urbano.

paradojalmente la solucién adoptada fue la de transformar
un gobierno local en un departamento admlnist:ativo. Cna suerte
de administrativizacién de un problema bolitico que pernitfa ga-
rantizar el desempeiio de las funciones y consolidaba la centrali
zacién polftica. Si se observa con atencién, este tipo de solu--
ci6n fue la que luego comenzd a aplicarse cn todo el pals: vacia
micnto de funciones de los Gobiernos Municipales y en parte de -
los estatales, a favor de un sostenido crecimiento de atribucio-
nes y éompetencias de la Federacién. Complementariamente, una -
cada vez mayor intervencién del poder polftico central en la de-
signacién y remocién de autoridades estatales (goberna§ozes y le
gisladores) y municipales (presidentes municipales y regidores).

Es decir, consolidacién del sistema polftico nacicnal con base -

en la centralizacién vertical, y absorcién de funciones por parte !
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. de la Federacidn a efectos de obtener una mayor cohercncia y efi El 14 de dicicmbre de 1940 se publicaron las nuevas refor-
. cacia en la expansiva intervencién estatal, mas constitucionales al art, 73, fraccién VI de la Constitucién;

. £l nuevo esquema de gobierno del D.F. refleja una estruc-- consecucncia de csta reforma fue la nueva Ley Orgdnica-deil D.D.F.

@ :ur2 orginica en la que resaltan ciertas caracterfsticas ge- del 31 de diciembre de 1941.

o

A

. nerales. Las delegaciones, la mayor parte de ellas son instan-- En este nuevo ordenamiento, por primera vez se lejislé en

. cias de gobierno en centros de poblacibén que adn no han sido ab- cuanto a la delimlfaci6n del territorio del D.F. y se ratifica-- !

‘ sorbidos por la mancha urbana, Esto va a determinar que preser=-- ron los convenios celebrados con los estados ce Moxelos y México
.ven cierta autononfa de gestién, precisamente por esa separacién

en 1898 y se establecid una nueva divisién geogrifica con la Cd.
.con la Cé. de México.

de México y doce delegaciones.

. En cuanto al Depto. Central propiamente, se percibe un mds Otra importante innovacién de la ley de 1941 fue una nucva
4

vasto desarrollo administrativo, pero una presencia todavfa algo divisién interior del D.D.F. en las principales &reas de accién:

.débil de los servicios estrictamente urbanos. Estos se concen-- servicios pdblicos, accién polftica y gubernativa, hacienda y ac

tran fundamentalmente en la Direccifn de Obras Pfiblicas, cuya -- cién cfvica y administrativa. 2

relevancia en el contexto no es significativa. En cuanto a desa

En este nuevo esquema, resaltan el crecimiento de las &rcas
rrollo orgd&nico administrativo, la Beneficencia Pdblica, la Pri-

encargadas de la gestién polftica en sentido estricto en los dm- ‘ il
vada o la Oficina de Accifn Educativa de Reforma Recreativa y So |

o bitos de la Direccién de Gobernacibn y de Trabajo y Previsidn So ik

cial, parecen tener un peso anilogo a la Direccién de Obras Pd-- St i ‘

QIicn. ' . : i
‘ ! : También se desarrolla marcadamente la Direccién de Obras =

il
Bay que recordar, que para 1929, la gran presencia estatal .

‘Pdblicas de la que se desqa}ja para formar un sector aparte todo
n nateria de generacién de las condiciones generales materiales

lo referido a aguas y saneamiento. La complejidad del problema "
e la produccibn, aln no esti dada. La difusién ideolégica y cul

y su diffcil solucién’ hicieren que este tema ya no se considera-
‘xral resaltan sobremanera en este esquema. El desarrollo de las

ra m&s dentro del rubro genérico de las obras pdblicas. ‘
.mcioncs educativas a nivel de la Federacibn por conducto de la '

En este desarrollo institucional, el gran ausente fue lo -
‘crotar!a de Educacién Pdblica y luego con el desarrollo de los . .
referido a la participacién ciudadana. Como ya se dijo, la crea ‘
‘dios rmasivos de comunicacién van a ir debilitando estas funcio- - il
cién del D.D.F en 1929, cancelé la posibilidad de procesos de == } a
.s del D,.D.F. tan importantes en su creacién.

eleccién popular para la designacién del gobierno del D. F. - ! Vel
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@
. ;Esta afirmaciln, pleramente vilida, debe de coatextuarscla
| ‘1 otros elementos que la maticen y en consecuchcla permitan ra

‘sst:uir adecuadamente la realidad. Si bien es clarto que desa

D.F., hecho este que con el ticmpo se perderfa.

En 1941, ‘la nueva ley reforma la estructura déy Estos cone-~-

sejos consultivos seﬁal;ﬂndo que solamente existirf uno s€lo gara

eci6 el proceso electoral, continua ; t
‘ @ e e ’ ron y se desarrollaron otro todo el D.F. En 6l estarfan represcntadas las siguiantes agzupa
#

| o de formas de participacién, 1 1 c
| .: . P < Jiisgalnanta raconoeddas que Mitl ciones: cdmara de comercio, cdmaras industriales, asociaciones

| 1 i6n 1 3 - ¢
| "on SPSaasIon e tutional Y pol!tiga R e A dc comerciantes en pequeiio, industriales en pequefio, agrupacio--

| obernados. -
| ’ 5 ‘a - nes de campesinos del D.F,, agrupaciones de dueiios de propicda--

. Con ello, no se quiere efectuar ningdn tipo de justifica-- des rafces ubicadas en el D.F., agrupaciones de profesionales y

otras asociaciox;cs de trabajadores. Este conjunto de represen--

‘ '6n sino simplemente hacerle honor a la verdad. El sistema po-

tico del D.F., que se fue desarrollando de acuerdo a lo ya con tantes actuaba mediante trabajos en comisiones fijas.

‘gnado, se caracterizé por una suerte de autoritarismo paternal, P e T e S e T R S e e

upo a cierta inco :
EE e e S L s e pora sLCn, de iaph nioheear N CecaNe s Lan plio, con peso mayor en grupos sociales no propietarios. Asinis

d t 1 o & y
_ ‘ e et i e B L T B s . mo, se destaca el marcado sentido corporativo de la participa---

B NS R R RTAGR PGl SLICoRREL H0n R ARG AR OO cién. El ciudadano, sujeto de derechos y obligaciones, y elector I

€ 7 te. |
[] e R U L B S LU s L S L de sus gobernantes, no existe; lo que existen son las organizacio |

t ster 1ftico, con t - : ‘
& Biscaut. pa At B cheassOn [Dtegtadarn Sntan qun, ke nes que agrupan a las personas de acuerdo a su actividad. Este =

RESTXE, 2 4%, SERascuens Ln sy ipraccapido Por dl, Fonsensn, guces modo de hacer polftica, quedard inscrito en lo mds profdndo del "‘,

1 d t - 2 i
i et ek et i sistema polftico, lo cual va a determinar en el futuro, las enor |

EANERRERR S DR g e a I L ISR R EE e e LA onRRipe mes dificultades de esta cultura.polftica (tanto de gobernantes

‘ .!cicas e opzaban- como de gobernados) para activar instituciones democrdticas repu

. En primer lugar debe seflalarse a los consejos consultivos. .blicanas con el ciudadano como principal base de sustentacién.

Qn ia ley de 1929, con la memoria todavfa fresca de la adminis-- _ 5 Complemantariamente a esta instancia conaultiva, los e Tm

laron consejos consultivos en el De-- :
Qracién M ER LA S A A nse] sivos reglamentos que el D.D.F, emitird, van a ir creando otro -

| tral da a de las delé aciones, Si bien - : i
JRECEnSnte ConEERL-X R ch L o & . esquema de participacién, aunque de corte netamente sectorial. -

‘ ‘esde el principio ésta fue una instancia definida exclusivamen-

Para los grupos de trabajadores no asalariados y de comerciantes
- ti » de opinién, su accién fue per .
¥ conthcultades intormativas ¥ P 4 ¢ perma en pequeio y ambulantes, regir{ todo lo mencionado en lo referen

.-\ente y efectivamente tuvo ingerencia real en el gobierno del -~

F
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‘ ‘ al reconocimiento por parte del D.D.F. de las agrupaciones -

‘ .uticahente afines, y a partir de ello su reconocimiento como

‘ ‘te:loeutoraa del D.D.F. En algunds giros como el de tintore-

‘ .a y planchadurfa, comercios de carnes, venta de carbdn vegetal,
.stado:cs Y molinos ée café&, entre otros, se consaéraran comi~-=-
.o:\es t8cnicas consultivas en las qpe estdn represcntados los -
.tuhres de los negocios, el D,D,F, y los trabajadores del ramo.
‘ estas conisiones éonsultivas, se discute y aéuerda todo lo re
T1tivo a precios de la venta de las mercancias, o servicios en -

ecsti‘dn, condi'ciones de trabajo, y condiciones de distribucién.

Con este esquema, se reafirma la voluntad conciliadora e =
tegradora del sistema polftico de la ciudad en el que siempre
tusca contemplar (aunque luego no se las incorpore) las opi--

. onei interesadas y dejar abierta la posibilidad de su negocia-
86n. ' ‘

stituciones correlativas al proceso de formacidn y consolida--

En consecuencia, puede afirmarse que la evolucién de las -

6n del sistema de poder, avanz8 hacia un progresivo centralis-
m‘ en desmedro de todas las otras formas de participacién, Como
se sedalaba, con frecuencia se alegaron razones dg eficiencia
[ —ra este centralismo, sustentadas en la magnitud y complejidad
. cierto tipo de obras (drenaje profundo, agua potable, viali--

d, etc.)

. En ello debe verse, ademfs de los notorios efectos polfti-
's, una temprana opcién por la gfan inversién con tecnologfas -

‘ .fistidadu, cuyos efectos futuros se mostrarfan altamente per-

ALY T ) A I REI g Attt et AT T

judiciales para la ciudad, ya que esa opcién en la forma de en-
carar la obra p@blica no podrfa dar respuéstas de ioﬁdo a los -

problemas urbinos.




3.7 2pciones Pollticas en La Estructura Presupucstal

g ‘
.”35 La estructura presupuegzal del’ gobierno ce la ciudad tiene
el interés de poder proporcionar elementos acerca de la articula
cidn de clase en la gestién polibiéa urbana. Sabido es, que la
raz8n dltima dec las polfticas urbanas €s financiar una serie de
procesos y actividades que la propia l8gica de las relaciones --

sociales de produccién capitalista no incorpora.

Se trata de las condiciones generales de la producci6én, --
xndiiéensables en el proceso de acumulacién capitaliséa, pero cu
ya puesta en prictica los capitalistas individualmente considerg
dos no encaran dada la rentabilidad comparativamente negativa --

gque implican estas lnversiones.

A esos efectos es que adquicre importancia explorar las =--
modalidades del gasto pblico para intentar explicar las infle--
xiones del desarrollo ﬁrbano y en general las grandes opciones -
polfticas realizadas. R

En el caso de estudio, ésta indagatoria tiene una gran coﬁ
plejidad y por ende riesgo de enjuiciamientos equivocados, ya --
Gue recién a partir de 1940 los presupucstos del D.D.F, empiczan
a Qniformarse utilizando las mismas categorfas. Todo ello, des-

de luego, suponiendo como plenamente fidedignas las cifras ofi--

ciales estampadas.

En un contexto social en el que el denominado rubro Bienes

tar Social (que serfa lo mis préximo a las condiciones generales

de la produccibn, b&sicamente en lo que se entiende como consumo

hlen! o e

-

colectivo), es Qigniticativamente bajo en la inversién pCblica -

nacional, en lo que se refiere al D,D.F. sc reproducirin esas --

pautas.’ (Cuadto‘ 3.6, 3.7 y 3.8)

No obstante las enormes disparidades encontradas -casi afo
con afio- el andlisis en perspectiva histérica del gasto p@Gblico

ejercido éntre 1929 y 1946 permite visualizar ciertas tendencias:

1. El incrementggen la realizacifn de obras materiales tiende a
aumentarse desde mediados del perfodo, manifestando a partir
de ese momento un sostenido crecimiento.

2. Conformc crece la ciudad y se diversifican sus actividades,
disiinuYen los subsidios al gobierno federal. 4

3. En las obras realizadas, tempranamente adquieren importancia
los proyectos relacionados con la obtencién de agua para la
ciudad. > ¥

4. En el gasto de obras directamente vinculadas con el consumo
colectivo, pr&cticamente n6 figuran inversiones en materia de
vivienda.

5. En la estructura de captacién de ingresos dc;;aca el rubro de

los impuestos como el principal.

En general, puede advertirse una débil adn intervencién fi
nanciera del D.D.F. dada la pobreza relativa del perfodo. No obs
tante su orientacién prioritaria hacia el apoyo directo a las ac-
tividades productivas, otra serie de requerimientos politices vin
culados con las funciones ideolégicas y culturales que cumple el

D.D.F., absorben cantidades significativas.

Hay una amplia gama de realizaciones materiales que “sirven”




‘ CUADRO 3.6

i MEX$CO: INVERSION PUBLICA FEDERAL,
. TOTAL Y EN BENEFICIO SOCIAL
v (Millones de pesos de 1950)

‘ TOTAL BENEFICIO SOCIAL -
‘ Qnos NACIONAL
TOTAL SERVICIO HOSPI EDUCA HABITA nooc
‘ ‘ PUBLICO TALES .CION~ CION
Q. |
| otal 402 50 39 4 7 - -
é 100.0 12.4 9.7 I8 . AT . e -
#5935
| otal 588 80 43 9 8 - -
‘ 100.0 10.2 7.3 1.5 1.4 - -
940 , : -
otal 887 89 68 12 9 - -
‘ 100.0 10.0 7.7 1.3 1.0 - -
345
>tal 1329 143 85 © 44 14 - -
‘ 100.0 .10.8 6.4 3.3 1.1 - -

sente: Secretarfa de la Presidencia, Inversién Pdblica Federal
‘- 1925-1963.

CUADRO 3

.7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL

AROS DESARROLLO

DESARROLLO COMUNICACIO

BASICIS DE BIENESTAR |

AGRICOLA (1) INDUSTRIAL NES Y TRANS DESARROLLO SOCIAL (4)
: (2) PORTES (3)~ (142+3)
1929 10.2 - 73.4 93.7 6.3"
1930 9.7 - 77.6 87.3 12.6
1931 10.9 - 76.9 87.9 12.1
1932 13.6 - 75.3 88.0 11.0
1933 11.7 - 75.2 §7.0 12.9
1934 10.2 - 76.5 86.7 13.3
1935 21.8 - 67.8 89.7 10.2
1936 19.0 - 72.6 91.6 8.3
1937 1723 - 75.9 90.6 9.4
1938 18.1 1.5 70.2 89.8 10.Y
1939 16.7 11.6 61.8 90.1 9.1
1940 15.1 20.7 52.4 88.2 10.0 i
1941 17.5 8.3 ° 56.0 81.8 16.0
1942 14.0 8.2 64.6 86.8 11.6
1943 15.1 6.3 68.1 89.6 9.0 ;
1944 18.5 9.6 59.0 §7.2 10.8
. 1945 16.9 15.6 54.2 86.7 10.7
1946 19.3 15.3 52.6 87.2 10.6

S.

A.

Fuente: Staties on the Mexican Economies, Nacional Financiera, -
México, 1966, p. 194.
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. SRe: 3.8 simultincamente aleonsumo colectivo de las clases subalternas y
A = 3

HOXICO: DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL ; a las actividades productivas (Villidad, dren'aje, agua potablc)
!
(Millones de pesos) lo cual hace dificultoso catalogarlas con un signo social espect
J -
| ‘Q‘.‘S’ TCTAL DESARR)- DLIWGO- OOMONICACIO- DIENES- ADM. ©  OTROS 5 fico. De todas maneras, la orientacién general cel gasto cs la
8 & SGRY L o " = - ’ 3 2 vl ®
| Lgb\ = % N'spc‘fm.gsm\ls T:C\;LSO- DYE‘ENSA que permite-'inferir la orientaci6n predominante de esgfitipo ¥e -
929 98 10 ) - 72 16 Co- - gastos.
330 103 10 - .- 80 13 - -
931 91 10 LI 70 11 - - Asimismo, cabe destacar que una serie de gastos que aluden
‘ 5 - g g ®
Q?JZ 73 10 - 55 8 - - directamente a las condiciones generales de la produccién fueron
R 33 ; L0 = e Sk - - efectuados por el gobierno federal, lo cual determina su ausen--
934 98 10 Sh 5 13 - -
19315 13§ 30 - 93 14 - - cia en el presupuesto de la ciudad; es el caso de la energfa ---
936 168 32 - 122 T4 - - ’ eléctrica y de la educacién entre otros. Para este perfodo, el
Al Las P N E40 8 - E proceso de concentracién de atribuciones en la Federacidn ya es-
1938 198 36 3 139 20 - - 4
939 233 39 27 144 22 1 - th si.Bazohss
240 290 gt 60 152 29 4 1 En el caso del néun potable, se definen los que serdn las
| 941 337 59 28 189 54 7 -
942 464 €5 18 300 54 7 - pautas fundamentales en su tratamiento futuro: ercarar el protle
943 568 86 36 387 51 8 - ma a través de la gran obra civil para traer desde fuera del Va-
i - 1EE - ARk o s . lle dc México el agua que allf se consumir&. No hay intervencio
1945 848 144 132 460 91 19 2 x
QMG 999 193 153 526 106 20 1 _ nes significativas -como tampoco las hcbr& en el futuro- para ra

cionalizar el consumo de agua optimizando su uso con la propia -

Fuernte: Staties on the Mexican Economies, Nacional Financiera,
S. A. México, 1966, p. 194.

agua que posce el Valle.

La no intervencién en materia de vivienda gueda compensada
por la polftica de suelo llevada a cabo y la orientacién en la -

promocién de ciertos servicios.

Con respecto al suelo, dicha polftica se expresa en una --
laxa permisividad de la ocupacién ilegal como forma de apoyar mo

dalidades de poblamiento popular. En lo que tiene que ver con -
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los servicios, destaca el esfuerzo por conséruir mercados y regu

* jarlos jurfdicamente, con el objeto de facilitar el abasto popu-

En materia de comunicaciones viales, las obras realizadas

. son totalmente tributarias de una concepcién de aliento al desa-
flzrollo de la industria automottiz...Practicamente se cancelan --
YIas formas de vialidad que no sirvan al autotransporte (tranvfas,

i rerrocarril).

Las denominadas obras de planificacién, expresan monetaria
_mente en el presupuesto los montos de las expropiaciones para --
dificios pdblicos, ensanchamientos de calles y avenidas, entre -
tros. Su papel es importante, lo cual habla de la operacidn de
3eordenac16n que durante este perfodo promueve el D.D.F. La zoni
5rcac16n de actividades y la segkeqa&ién de usos correlativa a la
erarqufa social, supone dicha xeo:denac}dn espacial coordinada -

‘por el D.C.F. (Cuadros 3.9, 3.10, 3.1l y 3.12).
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CUADRO 3.9

TWornte T ieimaras des BOR,
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‘CUADRO  3.10

. OBRAS DE PAVIMENTACION EN EL D.F.

(1934-1944)
* Afo Supertficie Costo
M2. Pesos
1934 648,391.78 2,865,365.22
1935 665,293,681 2,350,019.50
1936 871,387.60 3,356,193.50
1937 - 789,668.08 2,685,756.87
1938 1,147,838.20 5,185,955.04
1939 1,187,265.76 5,986,243.02
1940 1,086,316.04 5,871,661.26
1941 3,025,277.83  14,195,695.04
1942 2,504,668.10  12,567,798.13
1943 1,700,511.30 9,122,796.28
1944 1,239,558.21 8,764,509.16

Memorias del DDF }930-1939.

Cd. de México

Fuente: Archivo Nist6rico. de la’
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El perfodo estudiado revela haber sido un momento en don-
de la dimensién econdémica, es decir el nivel de las relaciones

sociales vinculadas con la produccién material, se catactetizd
Ry

por consolidarse y en alguna medida reconstruir los’ daﬂo?'produf.

cidos durante los largos afios de beligerancia militar e inesta-
bilidad politica. México durante esos anos siguié siendo una =
economfa agroexportadora con un aln muy débil prcceso de indus-
trializacién. Una estructura econémica profundamente dafada =--
por las luchas internas y gue en su reconstruccién todavia no -
alteraba, en sus aspectos fundamentales las caracter{sticas an-

teriores. U Z

De ahf que la importancia histSrica de éste perfodo esté

mds asociada con los cambios polfticos y culturales operados.

En éste plano se puede observar la definicibn de una seric de -
pautas de accién en la compleja vinculacibén entre los Grupos so
ciales, que si bien tiene una serie de Anfecedentes en pricti--
cas sociales y polfticas anteriores, adquieren coherencia y per

manencia como un nuevo trato global entre estado y sociedad.

En particular ello adquiere expresién en el sistema urba-
no de relaciones de poder. Corporativizacibn de interescs e --
institucionalizacibén de las relaciones colectivas -entre el sis
tema politico y los grupos- quedan sellados como. la modalidad -

fundamental de hacer polftica.

Como ya fue sefialado, la gestifn polftica se desenvuelve

en dos vertientes: un diflogo respetuoso y de igual a igual con

3




'rupos soclales dominantes, y una cooptacién mis o menos per
memte de mdltiples grupos sociales subalternos. A efectos del
7‘::&0 de la ciudad, los grupos que van a ligarse mis solida--
jpes 3 las Instancias estatales, son aquellos cuya aﬁtividdd\eg
i=nredominantemente articulada al uso luycrativo del é'spacxo pd-
ico. Por ello es que fundamentalmente no van a stz‘r asalaria--
)8 los gue integren esta base social de legitimacién. La orga-
[.»165 y manejo de los asalariados, si bicn con métodos anilo-
w) principalmente cumple una funcién de sostén polftico del --

.Qma politico §1obal, antes que el estrictamente urbano.

| Liudadano como sujeto de derechos y obligaciones al interior

Como se puede percibir, en este panorama no hay lugar para

zgégimen polftico. Si bien las instituciones formalmente re-
.ln su adhesién republicana, los actores sociales fundamenta-
! incluso institucionalmente reconocidos- son los grupos so--
s,

Esta particularidad constituye uno de los aspectos medula-

e.e la estabilidad polftica obtenida y de la enorme capacidad
.@cién del gobierno de la ciudad. .

‘ La desaparicién de los ayuntamientos y sus correspondien--
x‘rocesos electorales, como hubo oportunidad de verificarlo,
»‘cia en lo inmediato a darle una respuesta superadora a un -
= so de enfrentamientos fratricidas de fuerzas locales que im
) ilitaban la gestién polftica urbana. Pero ven- la perspecti-

\.st&'ica, este cambio institucional significé un movimiento

‘, LOd A A 10 20 o) et Badio. i 2 AR LR L Y cantiags T4 70 3}
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estratdgico para hacer posible csa tan sélida y compleja edifi-

cacibén de 1la hegemﬁfa ‘local.

La enorme malecabilidad y capacidad de adaptacién, pero ==

" siempre sin perder la iniciativa, en buena medida encuentra su

explicacién en dicho esquema de actuacién. En una ciudad a la )
que anualmente arriban vastos contingentes de j6vcnes migrantes,
los cuales en su mayorfa no encuentran un puesto coro asalaria-
dés, el ciudadano tradicional de la repdblica burguesa no ticne
mucha cabidi. Se traté pues, 'de definir una nueva matriz de re
laciones entre el sistema polftico local y los grupos sociales

subalternos, que permitiera consolilar un nuevo modus vivendi. 4

Esta gestién polftica también va a resolver histSricamen-
te una diﬂcil' ecuacibén que por esas €épocas sc le plantea a la
Revolucién. Se trata de la consolidacién de las transformacio-
nes opcradas en el espacio rural en estrecha .relncw:_'. con una -

alternativa capitalista de desarrollo.

La resolucién de este problema va a ser la defensa ortodo
xa de la bropiedad privada en las ciudades en tanto pieza estra
tégica para el desenwlvimiento de la industrializacidn capita-
lista. Propicdad derivada de los inmuebles y fuerza dcltrab‘ajo-
mercancfa estdn planc.eadas com§ instituciones esenciales del --

destino visualizado para las ciudades.

El artfculo 27 constitucional (en su espf{ritu) se detiecne

en los 1fmites de la ciudad. Es espacio urbano es el lugar de

la industrializacién capitalista en donde no tienen cabida noda
% )
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a limitantes a la propiedad privada y expresiones auténo-
las clases subalternas que dificulten al capital su prd-

o‘ reproduccién,

: *sta duslidad entre campo y ciudad, en cuan.to al orden --
t=micional establecidoc es mitiqaaa por el mencionado esquema
;‘t!vo. Permisividad en el acceso 11eg$1 al suelo, nego--

: .‘cs coloctxvas; un discurso vigoroso que se reclama revo-~

 ==mrio y una cierta redistribucién que genera un efecto de-

‘ :'ivo, permiten que el clamor igualitario de las clases sub
‘as ‘que ha encontrado cauce en la Revolucién, penetre dé-

| m=——e en el espacio urbano.

‘ ’.a Cd. de México se puede decir que fue un gran laborato-
) donde mediante el método del acierto y del error, permi-
|} —formar el mencionado esquema de actuacién, el cual rapi-

| :‘e scrfa adoptado en las demds grandes ciudades del pafs.

Pero un cierto tipo de relaciones de dominio no fueron su
‘:'Ccl. La profunda readecuacién de la subjetividad social
1 as relaciones de dominio, a las nuevas instituciones y --
‘idamentalmente a la nueva concepcidn dei mundo y de la vida,
®» una tarea histérica que estuvo planteada con cardcter abso-
tamente prioritario. Se puede decir, que todos los aparatos
estado, el sistema polftico en su conjunto, y ciertos bastio
s=ue la sociedad civil trabajaron en ese sentido. Tal vez --
'mmgl.a conciencia plena de sus actos, de la complementariedad .

| ‘ objetivos particulares y de 1la especificidad del queha--

== cada quién.

En esta investigacién, se ha pretendido expurgar el éép’ﬂ.

concreto de un aparato de estado en el cumplimiento de ese de--

signio, el DDF, A estos éfectos, lo mis f{lustrativo al respec-"
5 L
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to es lo que se denomind como la dimensién cultural de las polf
ticas urbanas. La intencifn subyacente fue alertar y sefialar -
acerca de una funcibén -por demds bien importante- de la gestibn

politica urbana.

Puede decirse que la conocida intervencidn estatal en la

generacién de las condiciones generales de la produccién es mu-

cho m&s que una mera actividad econfmica de manejo de las finan

zas urbanas y de realizacién de obra material en apoyo fifprocé
so de acumulacién capitalista. Esta intervencidn también impli
ca la difusién de un proyecto polftico y cultural cuya interna-
lizaci6n es la que hace posible el funcionamiento concreto y mé
lecular de todo lo demis.

Dadas las funciones espec{ficas del DDF, en ésta investi-
gacibén se eliqieron'aquellas que inciden en la definicién cultu
ral de los espacios y las que se tradujeron en la promocifn de

ciertas pricticas sociales.

Evidentemente, la difusién e imposicién de esa nuava con-

cepcién del mundo y de la vida se expresa en muchas mis activi-

dades desempeiiadas por el propio DDF y por otros aparatos de es
tado: sin en\harqo,‘ se entendib que la mencibn efectuada era su-
ficiente para ilustrar la idea de fondo acerca de la compleji--

‘"dad del mencionado designio histérico.
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Uobre todo, se consideré de suma importancia la labor dol
.la materializacibn espacial de sus objetivos polfticos Yy
=_les. Anplios espacios -como el primer cuadrb-. la arqui

. de ciertos edificios estratégicos, la. minUciosidad si--
| '..a Yy recurrcate de cierta arquitectura inte;ibr, sancio--
,.rotecciones morales de los espacios que albergan algunas

‘des sociales, fueron algunos de los ejemplos manejados

.ur la atencién del significado Gltimo de gobernar una -

1 particular, una ciudad que permanentemente recibe con-
| ‘s. sociales provenientes del espacio rural y abaolu;:amex_a_
| =5s al proyecto cultural hegembnico. En é&ste dato demo--

I. se sustentan fundamentalmente las escisiones culturales
| r‘:s que pr&cticamente conviven en un mismo espacio, no =--

' ello sus diferencias culturales son abismales.

3 ‘l hechd demogr&fico es también una de las pautas para ex
la falta de memoria histérica acerca de la ciudad por --
—i2 los grupos sociales. Una constante movilidad producto
tgraclén hacia la ciudad y luedo consecuencia de los des
ntos al interior de la mancha urbana por efectos de la
I::ch sucesiva de los lotes, el cambio. de uso del suelo y

H reqacién social.

ralmente las traga.

uu urbanas que la nueva ciudad en proceso de crecimien
Las somete a nuevas y diferentes -

es de poder, las vacfa de sus patrones culturales ante-

-y St e 2o aCase b utat i)

riores y son inoculadas con otra concepcién del mundo. Por su-

-puesto, todo ello nunca acaba por cumplirse plenamente: ni el -

- dominiid es total, ni el vaciamiento cultural de origen es abso-

luto, ni la nueva imposicién cultural es plena. 3

Ello determina que la construccién de la hegemonfa polfti
ca al interior de la ciudad siempre esté en entredicho. El go-

bierno urbano no. tiene un momento de descanso.

Urbanfsticamente, este complicado proceso que en definiti
va se expresa en las mencionadas escisiones culturales, se tra-

duce én una ciudad con muy poca unidad interior. Una gran man-

4
cha urbana de crecimiento demonfaco profundamente desarticulada

a su interior.

Ello no quiere decir que no exista una l6gica que expli--
que y de razén de ser a su crecimiento. Por supucsto que la hu
bo y persiste actualmente: se trata de la expresidn material y
esp':acial de un proccso de acumulacién capitalista, particular--
mente determinado por®la 1r§dustr1llizac16n, en donde "la mejor

solucién” fue este modelo de urbanizacién.

La desarticulacién a la que se hacfa referencia alude a -
la débil y refractada integracibén urbana de las grandes mayo--
rfas sociales. La ciudad se vive como el pequeiio espacio en --
que se habita, los escasos corredores que se transitan y los lu
gares de trabajo. No hay una idea de conjunto, de la ciudad co

mo una unidad.

i De todas maneras, las politicas del DDF se han afanado --
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1st6ricamente para lograr esa visién de conjunto, y en buena -

.;;

ida se puede decir que sus mdltiples incisiones espaciales -

(13
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mitigado la desarticulaciSn sefialada.

A su vez, égte modelb de desarrollo urban> se caracterizé
su propensién al crecimiento hotizéntal de la mancha urbana.
| 3-axistencia de tierras no privadas -ejidales, comunales o es
' atales- favorecid un patrén de poblamiento expresado en la ocu
‘ a lén ilegal del suelo y con ello el nacimiento y desarrollo -

as denominadas colonias proletarias.

Proceso tolerado por el DDF -y a veces promovido- que hi-

U sible la satisfaccifén parcial del consumo colectivo de las
LuE:es masas urbanas. A su vez, su precariedad, sus enormes -
;:lnci;; Y lis variadas contradicciones desplegadas, consolidé
’.elacién de dependencia de los colonos con el DDF y de esta
a el fortalecimiento politico de este Gltimo. Como ya fue
.1qnado, el pasaje de la Oficina de Colonias a la Secretarfa

obernacién del DDF, expresa lo anterior.

De todas formas, esta modalidad de poblamiento si bien sa
‘izo en lo inmediato los requerimientos de las ma.sas urbanas
.s necesidades polfticas del DDF, en su conjunto y a la luz

1 ‘a perspectiva hist6rica, consolid6é un modelo de desarrollo

| 'no territorialmente "imparable®”, ecocida del entorno natu-

y eternamente deficitario en infraestructura y servicios.

|1a hacia adelanie, que dando minimas respuestas inmediatas,

inttiplica geométricamente los problemas !uturost‘

T "

P )

Este patrén de crecimiento urbano horizontal fue retroalf
mentado por la légica de la especulacién inmobiliaria, promoto-
ra de inversiones y fraccionamientos fraudulentos, que en;ltgn!
yorfa de los casos se efectué en suelo no privado. Aquf, hubo
tolerencia y complicidad del sistema polftico, el que ro soclo -
se preocupd de amarrar fuertemente los nudos del poder local, -
sino que muchos de sus personeros protagonizaron la especula--

ci6n inmobiliaria absorbiendo voluminosas ganancias.

También mediante las polfticas urbanas del DDF pctsiguia
la reconversibn de los grupos sociales subalternos, de una masa
informe de campesinos sin tierras cecién llegados al medio ursg
no, en un eficiente ;jército industrial. El nuevo individuo de
la cultura hegeﬁbnica fue una meta histbrica del DDF. Este nue
vo individuo -fuerza de trabajo/mercancfa- nunca llegarfa a ser,
ni estqu planteado, ;1 ciudadano de la rep@blica burguesa. Po
lfticamente su encuadre natural fue el grupo organizado de per-

tenencia, Gnico interlocutor de sus intereses.

La gestién del DDF tuvo en este perfodo mucho mis signifi
cacién por .sus logros polfticos y ppi su trascendencia cultural.
Las posibilidades materiales concretas de coadyuvar al desarro-
1lo de las fuerzas productiﬁas fueron relativamente escasas, =--
porque la situacibn del pafs no lo permitfa de otro modo. Adi-
cionalmehte, la naturaleza impuso sus condiciones: el problexma

hidr&ulico -traer agua y sacarla del Valle- desde éste perfodo

absorbi6 buena cantidad de recursos.




Concluyen las vidas, no los procesos sociales, Por eso

mie llamarle a &ste apartado final "conclusiBn® suend hasta
{

}?rnlo. El estudioc de este perfodo simplemenic permite des-

ir la genealogfa de ciertos procesos y matrices de relacio

s inclusive hasta hoy presentes.

Serfa absolutamente pueril concluir con enjuiciamientos
o polfticos de lo que sucedid y en buena medida.discu--
el presente. Esta investigacién solamente pretendi8 --

r la atencién sobre ciertos aspectos'frecuentemente no in
rados al andlisis urbano, y sugerir nuevos &mbitos dg re-

UAzbn.,

Pensar el cambio social y concebir alternativas supone -
ITIjo- como éste, pero definitivamente implica una empresaAf

ica e intelectual muy diferente.




