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LA CONFORMACION DE LAS RELACTIONES DE PODER AL INTERIOR

DE LA CIUDAD.
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3.1 EL Sistema Polltico Nacional

Se ha elegido en este trabajo, el perfodo CONP21P§$§° en-

.
tre 1929 y 1946. Como todo perfodo que se establece, ‘connota -

‘un buen grado de arbitrariedad, ya que las complejas continuida

des de la vida social no permiten ficilmente hacer demarcacio--
nes. El valor principal -a costa de riesgos que se asumen- de
periodizar en la historia, es de tipo analftico. Permite cen--
trar la atencién en un cilerto momento histérico que en el contex
to de la historia m&s amplia, surge con ciertas caracterfsticas

particulares. ¢

los diez y siete afios que van de 1929 a 1946 en México, -

pucden ser caracterizados como el perfodo .de la institucionaliza

cién del nuevo orden surgido de la Revolucién. ° Entre 1910 y - -
1929, este nuevo Brden se va conformando en un largo, cruento y

complejo proceso, De 1946 al prcsente, dicho nuevo orden se de-
sarrolla e inclusive entra en crisis. En consecuencia, ese espa
cio intermedio de la institucionalizacién, se entiende que cum=--
ple una funcién mucho mis relevante que un mero interregno. Par
tiendo de la base de que la Revolucién Mexicana fue un caudaloso
torrente social de odio y destruccién hacia el antiquo:régimen -
porfiriano, en donde coexistieron aliados y enfrentados varios -
proyectos polfticos y culturales alternativos, la importancia de
la institucionalizacién se vincula con el triunfo de uno dg los

proyectos polfticos que combatié en la Revolucién. Ello no quie
re decir que los demis desaparezcan, se desintegren; coexistirdn

en los afios posteriores de muy diversas maneras: CcOmO un recuer
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o en la memoria colectiva, como un componente d¢ la :retlrica -
' beicial, o inclusive con cierto margen de realizaciones materia
es. No obstanta el signo histérico de la hegemonfa .os reclui

4 a formas dependientes o subaltgfnash

La institucionalizacién producida va a tener el valor es-
ratégico de establecer los cimientos de una nueva sociedad.cu-
a estabilidad adn hoy, cincuenta y cinco anos después, se pre-
erva.

Ello, aden&s de obedecer al triunfo polftico de una frac-
#é6n en particular, responde a la estructuracién de todo un nue
modus‘ytvendi. que implicé nuevas instituciones, una nhpva -
ltura y muy especialmente la construccién de una nueva hegemo

a con sus componentes de consenso y coercién.
De 1929 a 1946, el pafs es gobernado por cinco presidenﬁe&
n enbargo solamente es factible identificar tres fases dentro

ol perfodo: el maximato, el cardenismo y el avilacamachismo.

Podrfa afirmarse que se trata de un perfodo en el que la =~
imera y tercera fase se aproximan en cuanto a su signo polfti-

o y concepcién global del pafs. El cardenismo, lejos de ser --

fgico al nucvo orden.

La ideologfa burguesa, la cultura de la modernidad, la de-

nsa de la propiedad privada, la bromocidn de la industria, el
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cias a la irrupcién del cardenismo que abre las puertas a otras
fuertas, incorpbra otros elementos ideolégicos y culturales y -
establece los nuevos mecanismos de poder desde los procesos mo-
leculares, hasta las grandes ecuaciones pofté!éa: de expresién

nacional. Se puede decir, que entre otras cosas, el cardenismo
incorpora a la fraccifén polftica victoriosa de la Revolucién, -
expresiones y componentes de todas las otras facciones engloban
do de esa forma -aunque sea a nivel ideoldgico a la ézan nayo-;

rfa de la sociedad.

Durante este perfodo ;urqc el PNR; se transforma en PRM y
deja paso al moderno PRI, Sucesién de nombres que atienden a,-
la idea central de desmilitarizar la lucha polftica, y abarcar
en un mismo instrumento ?olttico a los diversos grupos y secto-
res sociales, predominantemente a aquellos quevcomponen las cla
scs subalternas. Los grupos propietarios empresariales, sicm--
pre van a estar fuera del partido pero en estrecho diflogo con =~

su cdpula,

En este desarrollo del principal instrumento polftico, va
a tener una gran importancia la dcpendencia del movimionto sin-
dical y del movimicnto campesino. En ambos casos, va a pesar --
sobremanera la naturaleza de los gobiernos revolucionarios en -
los que se dejar§ la iniciativa polftica con la sensacién -cons-
Gl s R b i pl kg Labue uetdn ek ceaind) difes
tamente los intereses de las clases subalternas. Ello serd el
principal 1mped1ment6 para un desarrollo auténomo del Estado de
los mencionados movimientos, Asf es como duraﬁtc estos aiios de

la institucionalizacidn el sistema polftico puede estructurar a
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campesinos y obreros bajo su égida -no obstante las oposiciones
que se dieron- y para cuando el proceso de desarrollo industrial
capitalista gueda m4s claramente definido, la suerte histérica =

de la fuerza de trabajo ya ha quedadd echada.

Este proceso de incorpoiacién estatal de laé clases subal-
ternas no es mecinico ni tampoéo somcte Integramente el trabajo-
al capital. Siempre quedardn una serie de expedientes para miti
gar ciertos aspectos de la explotacién econémica, que permitirdn
reafirmar en el campo de la ideologfa la naturaleza popular del
sistema polftico. Y cuando se dice ideologfa, no solamente se -
piensa en el “engafo” de la falsa apariencia, sino‘también en ==
pricticas y realizaciones materiales que van a expresar dicho --

populismo

A este proceso de estructuracidén polftica, le va a acompa-
far otro mds diffcil y complejo: el nuevo proyecto cultural que

sustenta la direccién polftica y moral de la sociedad.

Se entremczcla en un abiqariado conjunto, una serie de com
ponentes culturales, que serdn los que le van a dar forma a 1;
nueva corncepcién del mundo y de la vida que se asume. La moder-
nidad capitalista de cara a los éxitos y presfigios de la socie-
dad norteamericana, el nacicnalismo con toda su vertiente de ref
vindicacién de lo prehispdnico, el hispanismo catélico polftica-
mente combativo y frente al cual el sistema polftico termina rin

diéndose, el liberalismo polftico y su ideologfa republicana, el

" latcismo filos6fico y educativo con su vertiente aqfi-clerical.

son quiz&s los principales componentes de este nuevo proyecto --

cultural.

o e S sl i . i s a4

Con el curso del tiempo van adquiriendo diversa. fuerza ca-
da uno de ellos, pero tanto en la primera fase del maximato, co-

mo en la dlg*ma del avilacamachismo, la nota predoninante as la

i

de la modernidad capitalista, que sin ahoq!rfégg

ponentes, es el factor de mayor atraccién.

Por todo lo anterior, es que se puede adclantar la afirma-
cién, que este periodo constituye también los prolegémenos de la
industrializacién, y cumple la funcién de conformar el escenario

polftico y cultural de ésta.

Como ya se sefialaba anteriormente en este trabajo, mucho -
se ha insistido dentro de la traiicidn marxista en el papel revo
lucionariamente tfansfcrmador de la industrializacién capitalis-
ta. En este trfbajo, se pretende enfatizar en un conjunto de --
procesos que son condicién nccesaria para la industrializacién
Yy que luego la retroalimentan. Estos procesos fundamentalmente
aticnden a nucvas relaciones de poder y a cambios culturales que

5pr¢paran' la subjetividad sociai para el nuevo curso dcl desa--

rrollo de las fuerzas productivas.
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3.2 Lla Estructuza del Podex en el 0. F.

En el capitalismo como ya fue qonsiqnado eh 14 parte gene-
ral, toda ciudad requiere de una estructura propiadé poder mds o
menos estable, estrechamente irﬁiculada con el siséema polftico
nacional vigente, el poder urbano';s especifico e idehti!lcable;
ya que se refiere a los actores sociales concretos que se desem-

pefian en la ciudad.

En tal sentido, la Revolucifn también desencaja al poder -
constituldo en 1la cd. Ae México y que habfa operado durante todo
el porfiriato. Este poder, bidsicamente operé desie el Ayuntamien
to de la ciudad y socialmente respondié a la oligarqufa porfiris
ta, varios de cuyos miembros desfilaron por los puestos del Ayun

tamiento.

Este esquema va a demorar en ser sustitufdo. Los afios de
la Revolucién, son afos de inestabilidad polftica nacional y lo-

cal. Particularmente en donde lo local es la capital del pafs.

Se puede afirmar que inclusive hasta la época de la presi-
dencia de Obregén; el Ayuntamiento de la ciudad siguc conservando
la ténica conservadora y de ‘continuidad porfiriana. Tal vez por-
que la sucesién de los gobiernos revolucionarios, la'mayorta con
sede en la Cd. de M&xico, se encargan de la gestidn polftica de
la ciudad a través del gobierno del D. F. y le asignan a su muni

cipfo meramente la gestidén de los servicios urbanos cn pésimas -

condiciones financieras.

[}

b

tra en crisis, ya que en 1929 va a desaparecer el Ayuntamiento -

. de la Cd. de México, el que ser& sustitufdo por el entonces deno

minado Departamento Central. : P

La hipétesis que se asume, es que histfricamente ha venido
quedando clara la necesidad de reconstruir un nuevo sistema de -
poder local, que se adapte a las nuevas condiciones econémicas y

politicas.

Este nuevo poder tiene dos dimensiones de existencia: uno
son los complejos y cambiantes mecanismos de alianzas que confor
man una suerte de pequefio "bloque histérico” no del todo visible
en la contidianidad del devenir social, pero ptoqresivanenéc ca-
da vez mds eficaz en el despliegue y consolidacién del poder en
cuestifn; la otra dimensién corresponde a la definicién jur!dica.
de las nuevas instituciones, que recoge en partb las mencionadas

alianzas, pero que también las oculta mediante la formulacién de

esquemas formales.

Evidentemente, de estas dos dimensiones, la mfs importante
es la primera. La alianza, subsuncién de los diversos actores -

en cuestidn, es lo que va a constituir cl sistcma dg poder rcal.

Este se va a nutrir desde dos vertientes distintas, aunque
complenentarias. Por un lado se van a observar grupos cominantes
provenientes de las nuevas o antiguas clases propictarias que sub
sisten, interesados en el gobierno de la ciudad. Por otro lado,

habr4 una serie de grupos pertenecientes a las clases subalternas,

M 1ad B

que ir&n scllando progresivamente una s6lida alianza con el go--

Todo hace pensar que esta forma de administrar la ciudad en bierno de la ciudad. I F
. . ‘ ‘

Rare o " don oo ko e e e it o A B by e i id i MM e N e B i e Cn MR Ui O etk ot SRl b e e el s« b TR Y ol L ae o B oe g Bt o P [a B

liaisiesis
FInES S0P 09




Estos dltimos, si bicn fueron y son los menos beneficiados
por dicha aliancza, fueron y son el sustento social m&s importan-
® te gue hizo posible la legitimacién polftica del gobierno y de -

sus pricticas.

En cuantd al primer grupo, coexistirdn viejos.y nuevos ri-
cos, antiguos grandes propietarios de la época porfiriana, que la
Revolucién les ha despojado (o lo hard durante el cardenismo) sus
propiedades rdsticas, pero quc conservan un importante patrimonio

en la propiedad inmobiliaria de la ciudad.

Los nuevos ricos estardn constitufdos por personajes del -

nuevo orden polftico, cuya emergencia en el escenario social por

& via de la victoria polftica les va a abrir la posibilidad de con

= solidar posiciones en el mundo de los negocios. Para ello ingre-

‘4‘ sardn a la especulacién inmobiliaria o a la industria de la cons-

) :LtruchGn.

Algunos nombres de personajes de primera lfnea de la polfti
' ca nacional y local ilustran lo anterior: Juan Andreu Almazin se
ice que llegé a poseer una fortuna de veinte millones de pesos,
ﬁda cual formS en la especulacién de bienes rafces y en la cons--
ruccién; Plutarco Elfas Calles, cuya fortuna fue desbqrdante, en
‘6nttd tarbién eh la industria de la construccién una de sus prin
'tpales vertientes; el Lic. y Gene;ai Aarén Saénz, que fue Jefe -
iﬁ'l‘D.D.F., supo ser fundador de la empresa constructora FYUSA,
i@pl de las principales de la &poca, y a 1o que al parecer también
‘lgilha ligado Calles; el que fuera inspector genéraldde la poli--

i:i del D. F., general Roberto Cruz, se le asignan "suntuosas re-

_Iﬂencias' y hacedero de "negocios fabulosos™; Luis N. Morones, =--

a la saz6n principal dirigente sirdical, tenfa dcnunciadas en el
registro de propiedad del D. F. propiedades urbanas por un valor

de § 1,543,367.00.%

Esta presencia tan significativa de 1a familia revoluciona
ria en los negocios vinculados con la ciudad tiene una scric de

connotaciones que frecuentemente no se tienen presentes.

Es bien conocida y reiterada -y por qué no comgartida- la
condcna moral a este tipo de actividades claramente identifica--
bles con la ya ancestral éoxrupcidn. El Gnico inconveniente, es
que la historia redulta incomprensible a partir de la moral; se

trata de desentraiiar el sentido histérico de la corruvpcién. ¢

Es asf, que puede caracterizarse la conducta de todos es--
tos personajes de la polftica como una de las mis que condujeron
a la estabilidad polftica, en un proceso de desmilitarizacién ha
cia los nuevos y présperos negocios (a costa de la comunidad) =--
que le dio nuevo curso a muchas vidas acostumbradas a varios --

afnos de lucha violenta.

_ Ademds, debe destacarse, que la Revolucién eliminé de la -
escena social, en casi su totalidad, a la antigua oligarqufa. En
la medida que los nuevos cambios no erradicaron ni a la propicdad
privada, ni a la economfa de mercado y en consccuencia a las re-
laciones sociales de produccién capitalista, lo que ocurrid es --
que se abri6é un espacio de ascenso social dejado por las . clases

desalojadas del poder.

Todo ello explica esa rara contradiccién que se da entre -

las importantes limitaciones a la propiedad privada en el campo,
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7‘. n comparacién a la total continuidad del esquema de ésta para -
las propiedades urbanas. Las ciudades pos-revolucicnarias no --
van a co;ocet a su interior nada parecido a la ptopledad ejidal
"y comunal. Son justamente los nuevos inteteses tteados, de co--
lx =n acuerdo con los sobrevivientes del antiguo rsgimen, los que -
'E velardn por la m&# estricta ortod#xia capitalista en materia de -

1 Fs '
Lsios derechos de propicdad en la ciudad.

En el caso de la industria de la construccién, dos elemen=-
;llosvvan a conjugarse para la consumacién de cstos-procesos de --
ascenso social.- En primer término ia antigua industria de la --
onstruccidn, coﬂ una importante presencia de capital extranjero,
a a haber desaparecido debido en buena parte al retorno de los -
apitales a su lugar de origen. A ello hay que agregarle el con-

unto de las nuevas nccesidades creadas en el proceso de recons--

ruccién. En segundo término la eipangién del Estado -b&sicamen-

ndustria de la construccién, orientada predominantemente a la ==

f-—ealizacién de obras pdblicas.z’

Es esta la particular ccuacién que ha?c posible esa estre--
ha relacién entre el nuevo Estado y la nueva industria. Ademds,
sta relacién se ahonda mis, en la medida que los encargos mis -
ﬁ; umerosos se hardn por parte del Estado pira la reconstruccién -
o ne las condiciones generales de la produccién —obra'pﬂblicak en -
f}il'campo y en la ciudad. Contratismo pues, que nace amarrado a =

®Puna necesidad social y que sin lugar a dudas ;a capacidad de res-

:,i“esta -en voldmen de obra y en c6mo hacerla- fue alggmcnte satis

é actoria. Cuarenta afos después, la industria de la construccién

.e en Sreas financieras- permite y fomenta el renacimiento de la -

.aguf en el comercio, en donde la presencia del capital extranjero

<

-bisicamente en lo referido a ingenierfa civil- aparece como una
de las pocas ramas de la produccién tecnoldq;camenté autosuficien

te, y hasta qqg,capacldad para exportar servicios y :quilogia.a)
g ; 3 i 2
u&$§9

El resto de los industriales y comerciantes, e# ¢l perfo-

do de estudio; comenzardn un proceso de organizacién auténoma y
a pagtig.dg estas organizaciones van a negociar con el  gobierno -

de la ciudad.

) No se puede decir que el sist;ma polftico los incorpore, pe
ro desde los comienzos su gestién va a estar claramente favoreci
da. A la industria le tocar& su mejor momento a partir de 1940,
en donde recibiri mdltiples estimilos y privilegios. El comer--
cio, a través de 1; conocida CANACO, serSi un interlocutor muy va .
lorado por el gobierno de la ciudad, cuyos puntos de vista cada
vez pesarin m&s en el sistema polftico: tal vez podrfa conside--
rarse a los comerciantes de la CANACO como los que mejor encar--
nan los valores de la modernidad capitalista que poco a poco van

adquiriendo m&s adeptos y prcstigio. w0 es casualidad que sea -

tenga m&s significacién.

Hasta aqul los elementos constitutivos del mencionado sub-
sistema polftico de la ciudad, en lo concerniente a Grupos y =--
fracciones de la clase dominante. Complemcntariemente, se ird -
produciendo un proceso de encuadramienta de grupos subalternos -

que comﬁletar&n el cuadro "por abajo”.

En este andlisis, no se considera “"ex profeso® a todo lo ~-

relativo al movimiento sindical. Si bien la historia del movi--
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Jjo fundamentalmente por dos tipos de razones: la proteccién del
corcrcio ya instalado y las exacciones abusivas del personal po
licial subalterno que va a encontrar una fuente de ingresos en
las desventuras de estos personajes céllejeros. "rambién estarsn
presentes argumentaciones vinculadag con la fca'dad de estos gru

pos en aras del "embellecimiento” de la ciudad.

nsf, el Departamento de Previsién Social de la Secretarfa
de Industria, Comercio y Trabajo, le responde negativamente a la
menciorada Alianza de Comerciantes en Pequeifio del Primer Cuadro

aducienio que

70 es posible acceder a la peticién... en vista de -
existir una disposicién referente al desalojamicnto de
todos los ambulantes de la zona del primer cuadro, en

bien de la cultura de los habitantes de la capital, =--
evitando a la vez el mal aspecto ante los tur}stas'. 7)

En marzo de 1931, la Cent£a1 de Uniones de Comerciantes de
Pequefio y Campesinos del D. F. lanzé un manifiesto a la opinibén
péblica y envi6 un documento a todas las Secretarfas de Estado pa
ra dar cucnta de

»los muchos abusos que se comcten por malos dirigentes
de agrupaciones y por algunos represcntantes adminis~--
trativos, que con fin de explotar inicuamente a muchos
pobres comerciantes que sc¢ encuentran hasta el dltimo
peldafio de la miseria, les hacen presién por cuales---
quiera asunto con el fin de obtener un modus vivendi".8)

En cuanto a toda- la temitica de la competencia desleal ejer
cida por el comercio ambqlante, el D.D.F. emitird en 1934 un - --
Acuerdo,por el gue se fijan zonas de Mercado y 2Zonas de Protec---
cién en donde se busca dar una respuesta al problema.u Asimismo,

también se esgrimirdn este tipo de argumentaciones =-junto con ==

otras- para el desalojo del comercio ambulante del Primer Cuadro.

La magnitud del problema deja la evidencia que la mayorfa
da las medidas del D.D.F. no modificaban sustancial,enté el esta-
do de cosas. MAdemis, los propios ejecutores de cs€;: medidas - e
-la policifa- estab® muy intercsada en preservar la irreqularidad

para poder coaccionar econémicamente a los vendedores callejeros.

También resulta el hecho que desde los origenes del perfodo
de estudio existen organizaciones que buscan capitaliiar -econdmi
ca y»poIIticamontc- la intermediacidn entre estos no asalariados
y las autoridades de la ciudad. Por ejemplo, el Sindicato cde Co
merciantes en Pequefio ya aparece adherido al Partido Nacional/Re

9)

volucionario.

El sentido de la intermediacién de estas organizaciones se
establece por la obtencién de ciertas garantfas para sus afilia-
dos, en contrapartida de adhesién polftica -a los lideres y a las

autoridades- y cierto pago por ello.

Eh dicicmbre de 1934, la Uni6n de Resistencia de Comercian
tes Scmi-Fijos y Ambulantes, en una peticién que le envia al Prec
sidente de la Rep@blica, le recuerda gque "...esta organizacién =
se siente altamenﬁe satisfecha con haber escuchado su trascenden
tal progrima de Administracién en su Gobierno el dfa 30 de no---
viembre en el Estadio Nacional..."™ En noviembre de 1930 el Sin-
dicato de Comerciantes en Pequeio establece entre sus objetivos
"... colaborar con todo nuestro entusiasmo en la labor de recons-

truccién econémica que estd llevando a cabo el Ejecutivo Fede---
10)
"
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miento obrero durante este perfdo, se desarrolla:b§sicamente en
la €d. de México, se entiende que la l6gica y las proyccciones de
lo que ocurrird con el movimiento sindical tienen un alcance na-
cional y no estrictamente local. Si e factibl. id:2itificar uﬁ

conjunto de pricticas y dispositivos que se.eatﬁn dando en el -

movimiento sindxéal, Y Que también';an a operar en l&_estructuxg
‘cién de las relaciones de poder a la ciudad. Por ejemplo, un =--
elemento caracterfstico y fundamental para comprender ﬁuchon de
estos aspectos, es el cardcter eminentemente rural de las clases
subalternas durante este perfodo. O porque se trata de inmigran
tes que llegan en el perfiodo, o porque se trata de personas que
actGan en el D. F. pero no en la Cd. de México (en los llamados
‘"pueblos”) o si bien pertenecen a la ciudad, culturalmente no se
hallan integrados a la cultura urbana; por todas estas razones,

13 fuerza de trabajo real y virtual, se halla en sus hkbitos Yy -

zepxescniacion&u mds cerca de los campesinos que de los 6brerog

industriales ortodoxamente caracterizados,

Quizds esta sea una de las clases que permiten explicar lo
cendrado del caudillismo, la manipulacién, una cierta resigna--
£c16n, etc., que caracterizar3d a las masas urbanas por aquellos -
fos. Todo ello sin olvidar otro tipo de expresiones de combati
- vidad obrera, y de sentiwiento clasista, que si bien dejaron su

~impronta, sucumbieron polftica e ideolégicamente.

Dejando a un lado el movimiento obrero, surge un vasto con
3t1ngente de pequefios comerciantes y artesanos, y otro también nu
eroso contingente de desempleados y sub-empleados ng genérica-

hente en la actualidad se los denomina como sector informal o de

servicios. : ; &

A todos estos grupos los va a caracterizar una muy qprcada i

dependencia del gobierno de la ciudad. Esta dependencia se ci--
fra en que la c¢eneracién de su ingreso solamente se hade poiible,
;n el espacio édhlico -las calles, las plazas, etc.- dmbito de>:
administracisén directa del D.D.F. Es asf, que el hecho é!slco -
que va a estar planteado con estos grupos, es la necesaria nego-
ciacién con el gobierno de la ciudad, para permanecer en el e;pg

cio pdblico. Y esto va a tener un cosic financiero y un costo ==

polftico.
-

Adicionalmente, el propio gobierno de la ciudad, va a = ==
crear espacios pdblicos previstos para ciertas funciones, cd;o
ejercicio requerird la concesién -es el caso de los mercados- y
en consecuencia la misma negociacién que se planteaba para el -

uso de ia calle.

Un segundo término, el crecimiento de la ciudad y la pro--
gresiva insatisfaccién social de vivienda, servicios o intracsf-
tructura, va a empujar a la conformacién dc»un tipo de poblamien
to autoéonstrufao total o paxcialmentq por los usuarios, en cuyo
proceso se generardn una serie de violaciones al orden jurfdico
viqente.A Ello determinard la necesidad de entablar aquf también
una suerte de negociacién con el gobierno de la ciudad para obte
ner la legalidad, o la "tolerancia” de la irreqularidad. Nueva-
mente otro factor de control que fuerza al entablamiento de un -
di&logo permanente en donde uno de los interlocutores impone el

libreto.
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En tercer término concurrird a esta alianza un grupo que =
no necesariamente tenfa que hacerlo, pero que su historia parti-
cular y las circunstancias que le tocaron vivir lo llevS a ello;

los t;ansportistas o camioneros de la Cd. de México.

En términos generales, este es un gremio estratégico en -
cua;quier ciudad capitalista. Como se sabe, la movilidad @e -
bienes y personas es uno de los elementos caracterfsticos de la
urbanizacién capitalista, que expresa y materializa.el proceso -
de circulacién de mercanc!a;, inclufda la fuerza de trabajo como

otra de las me:canc!as en circulacién.

Esta movilidad requiere de medios de comunicacién ;ué en -
un principio ser&n predominantemente colectivos, y con el desa--
rrollo de la industria automotriz coexistirdn con la creciente -
flota de automéviles privados. En consecuencia, los dénominados
trabajadores dcllvolante, es decir, las personas que operan los
medios colectivos de transporte, constituyen un gremio clave pa-
ra el funcionamiento de la ciudad. Ello conduce a que la mayo--
rifa de los gobiernos urbanos del capitalismo busquen someter, =--
cooptar, controlar, manipular, dominar y contener a este gremio

para no interrumpir la vida econfmica de la ciudad.

En el caso de estudio, esta preocupacién general tuvo un -
particular deseavolvimiento -como no podfa ser de otra forma- =--
que constribuyé significativamente a la conformacién del sub-sis

tema polftico de la ciudad.

Estos diversos actores, como se observard misfadelante, --

ir&n definiéndose y consolidando sus alianzas con el gobierno de

la ciudad, a lo largo de todo el perfodo. El discurrir de los -

acontecimientos fue gradual y progresivo, y en cada caso tuvo =--
ritmos diferentes. Sin embargo, todo el perfodo de estudic estu
vo sometido a los grandes acontecimientos nacionales, que pe;;i-
ten sub-dividirlo en las tres fases del maximato, el cardenismo

y el avilxamachismo.

En lo referido a los gobiernantes de la ciudad estos se di
vidieron en la siquiente°manera: durante el maximat;, bajo la -
presidencia de Porte Gilf Ortiz Rubio y Abelardo Rodrigquez, des-
filaron por el D. F. Puig cisauranc, Herndndez Ch&zaro (que duré
solamente tres horas) Juan G. Cabral y Aarén Sdenz; con Cirdenas,
los regentes fueron Aarbn S&nez (que continué), Cosme Hinojoso,

José Siurob y Ra@l Castellano; durante la presidencia de Avila -

Camacho ocupé la regencia durante los seis afios Rojo G6émez. Es- .

tos mdltiples cambios hablan por sf solos de la evolucién de los

acontecimientos.

Durante el maximato pr&cticamente la Cd. de México se pue-
de decir que vivi6é un desgobierno, en el sentido de que fue impo
sible asegurar la continuidad polftica en su gestién de ninguno
de los regentes. Sin embargo, ello no quiere decir que la.sttug

cién haya sido cabtica ni mucho menos.

Prccisamente, ese gobierno entre bambalinas del Jefe Maxi
mo garantiz6 una cierta coherencia no obstante el desfile de re-
gentes. Esta coherencia estuvo dada por la continuidad en la --
qbra pdblica emprendida y por la visién cultural asumida que su-

po expresarse claramente en medidas de polftica. A reserva de -
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que sobre esto se¢ insistird mds adelante, esta cultura de la mo
dernidad capitalista fue particularmente promovida durante el -
maximato; expresada en la atﬁuitectura, en la determinacién de
ciertas pricticas sociales, en las opciones estéticas y en el -
propio mensaje ideolégico, esta visién culiural empez8 a tomar

forma de proyecto cultural.

Correlativamente a lo anterior, se reafirmé el cardcter -
capitalista del desarrollo, expresado en la promocién del nego-
cio inmobiliario, dentro del cual destacaron protagénicamente -

figuras polfticas relevantes.

Con el cardenimso surgen innovaciones muy importantes que
no modifican el esquema anterior, sino que lo enriquecen. Lla =
movilizacién popular y el protagonismo politico de las masas -
urbanas -alentado por el gobierno- ponen a la orden del dfa una
serie de reivindicaciones que hasta ese momento habfan sido pos-

tergadas o rechazadas.

En otros términos durante el cardenismo, se pone a la or-
den del dfa la necesidad de alternativas para mejorar las formas

de la reproduccibn simple y ampliada de la fuerza de trabajo.

Como es sabido, a nivel nacional, la respuesta del carde-

nismo fue bisicamente el reparto agrario y la extensién de la -

educacibén. Las clases trabajadoras urbanas, y en la Cd. de Mé&xi

co en particular poco pudieron beneficiarse del reparto agrario
aunqgue s{ participaron de un mayor acceso a la educacién. Ade-=-

m&s de ello hubo un significativo fortalecimiento d.l poder ad--

quisitivo del salario expresado fundamentalmente en la mayor can

Fs

tipos de respuesta. La problemitica inquxlinaria‘ho 61b16’
luciones; lo mi&s innovador en materia de vivienda, ‘fue la to;i-—
rancia y en ocasiénes la promocifén del acceso al suelo urbana, =
al margen de la legalidad vigente. Esta modalidad sirvi6 de vil
vula de escape a las exigencias habitacioA;Iel de buena parte de
las masas urbanas, las que al permitfrseles un acceso ficil gl -

suelo, asumieron el riesgo y la responsabilidad del resto de la

urbanizacién indispensable para e' poblamiento. ¢

Este proceso inaugurd una modalidad de atencién estatal a
los reqﬁerimientos habitacionales de las clases subalternas que
hasta el presente guarda vigencia. Ello no quiere decir que el
gobierno de la ciudad haya cancelado o modificado la institucién
del derecho de propiedad, al tolerar y promover fraccionamientos
fraudulentos), colonias de renta y colonias de invasién. Lo que
se establecis por la vf{a de los hechos fue una suerte de duali--
dad legal en donde los espacios de la vivienda popular, ubicaaos
en. los suelos menos codiciados por el mercado inmobiliario, pa-
saron a regirse por otra normatividad, la mayor parte de ella no
Qscrita. El resto de la ciudad siguié rigiéndosc por las normas
del morcado inmobiliario, con oi derecho de propiedad como epi--

centro.

Este mecanismo alimenté sobremanera la segregacién social

en el espacio urbano, sin detener el dinamismo de la ciudad en -
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crecimiento. Cuando hubo intentos de invadir suelo valorizado -

en el marcado inmobiliario (caso della ex-hacienda de los Mora--
> «

les) el peso de la ley cay$ inexorablemente sobre los invasores.

Asimisno, el crecimiento de la ciudad.fuc incorporado al mercado

iomobiliario -regularizacién mediante- tierras irregulares ori--

ginalmente pobladas por grupos subalternos.

.El otro elemento que aportd el cardenismo fue la consolida
cién de un trato entre estado y sociedad, en donde las o:qahiza-
ciones absorben toda la intermediacién. Una corporativizacién -
de intereses en donde el Estado no reconoce (por la via de los -
hechos) ni a los individuos ni a aquellas organizaciones que no

se le supeditan.

Este nuevo trato se desenvolvié plenamente con el movimien
to campesino y el movimiento sindical, pero en el cardenismo adn
no llegé a alcanzar a las masas urbanas no sindicalizadas. De -

todas formas, el molde ya estaba delineado y en aplicacién.

La fase del avila camachismo se puede afirmar quec es un mo
wento hist6rico de sfntesis. Se completan y consolidan fa‘mayo:

parte de los procesos que dese 1929, han estado operando.

Habiéndose enfriado la movilizacién combativa y desbordan-
te caracteristica de los primeros afios del gobierno cardenista,
de lo que se trataba era de consolidar las relaciones de poder
definidas y muy particularmente orientarlas junto con otras medi
das, a la industrializacién. Para ello b&sicamente se pudieron -
en prictica dos dispositivos. Uno de ellos, de nltulhléza polf-

tico-administrativa, que consistié en normar minuciosamente las -

nuevas situaciones y definir incuestionablemente qué organizacio

nes iban a gozar del apoyo del gobierno citadino.

sl rcqiamentos (la mayorfa de ellos vigentes en el presenta) 9'-
pronhovis el sutgimiento de agrupaciones y federaciones, para las
grandes mayorfas imperantes dellas glases subalternas que no ha-

bfan quedado sindicalizadas en el movimiento obrero.

SimultSneamente el otro dispositivo que se manejé fue una
- gran intervencién estatal en la generacidn de las condiciones ma
teriales de la produccibn, para lo cual la inversién en obra pd-

blica fue fundamental. ’

La atencién a la fuerza de trabajo fue m&s bien indirecta.
Por un lado se promovié ampliamente el empleo industrial, y en -
materia habitacional se continué la polftica de acceso ficil al
suelo y se congelaron los pagos de rentas péra evitar aumentos -

desmedidos en la vivienda arrendada.

El proyecto cultural que anteriormente se mencionaba, ori-
ginado durante el maximato, se fortalecié con los ingredientes -
nacionalistas y populistas del momento cardenista, aungue volvid
a'su énfasis capitalista mo§etnizador en la fase avila camachis-
ta. A ello contribuyé significativamente, la expansién de los -
medios masivos de comunicacién (periédicos, revistas, cine, ra--
dio) que asumieron principalmente la internalizacién de ese pro-
-yecto cultural sustituyendo en parte a lo que habfa venido - ha--

ciendo el Estado.

; Este proyecto cultural si bien por una parte se ha desarro

Con esos fi--

nes, la regencia del Lic. Rojo G6mez expidié la cifra récord de
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1lado 'y garado en cohcrencia, se eanfrenta a una sociedad profun-
damente escindida en la que su acelerado crecimiento va a estar

i

alxmcﬁuando esas escisiones.

Los constantes flujos migratorios provenicates dc los espa
cios rurales de la provincia, vin;a pénerfa prdeba'permanentemeg
te dicho proyecto, ya que la ciudad da la impresién "que nunca -
se acaba de llenar". Esa constante migracién rural impide la --
consolidacién y generalizacién de los valores culturales hegemé-
nicos ya que siempre estin apareciendo nuevos actores sociales -
»de fuera® para los que la cultura hegeménica ser§ ajena y desco
nocida. Si bien esa actitud sec modifica en un proceso de inte--
gracién cultural, las insuficiencias estructurales 1mpediian una
total integracién, asf como los nuevos migrantes que siempre es

tan llegando.

A ello debe agregarse el fen6meno de incorporacién de los
antiguos centros de poblacién del D.F. conforme crece y sc expan
de la mancha urbana. Aquf, si bien mno hay migracién en sentido -
estricto, hay poblaciones rurales que se urbanizan sin desplazar-
se y en consecuencia también se trata de actores sociales ajenos

a la cultura hegembnica a los que hay que integrar.

He aquf pues cbmo fue gradualmente estructurdndose el poder
en la ciudad, en un proceso fntimamente entrelazado con los avata
res de la polftica nacional y el sistema polftico a ese nivel -
operante, con-la conformacién de las clases sociales fundamenta-
les a nivel del D. F. y con el desarrollo histérico ge las fuer--

zas productivas.

*

En las pr6ximas piginas se intentard desmenuzar la pcque-

fia historia de los grupos urbanos fundamentales cn este nuevo -

_esquema de alianzas especificando en cada uho de ellgq;ﬁds'atir i
[ Y 5

maciones generales hasta el momento formuladas. #




Comezcdaintes Ambulantes, Comenciantes an Pequeiio y Trabaja-

~

doses e Asalaxdados.
2\ b
Desde la época colonial, la ciudad conoce a un vasto con--
@ cingente social que radica en sus espacios pﬁblicos'intentando -
\1°bggncr aigun ingrcso con la venta de servicios u objetos. E1 -
& corndn denominador que caracteriza a esta presencia, es su pobre-
»g;; extrema, y en contrapartida, el permanente acoso de las auto-
%ﬁ;idades, con base en una constante apelacién a valores estéticos

‘ﬁ;nAosqabados por dichos grupos.

Sin embargo, el problema no puede ser visto como un factor

i transhistérico -casi ecolfgico- de la ciudad. En las diversas -

icterologfa andloga.

La ocupacién de la calle, en el perfodo de estudio, respon
claramente a las manifestaciones propias de una estructura de
: pitalismo dependiente, en el cual la urbanizacién se produce -
B por una expulsién de la fuerza de trabajo rural, que por uné
orcibn industrial de esta. Complementariamente, los primeros
ps ce la dfcada de 1930 agravaron la situacién con la desocupa

A adicional generada por la crisis mundial de 1929.

En mayd de 1930, la Alianza de Comerciantes en Pequeifio del
mer Cuadro, miembro de la Federacién de Sindicatos Obreros --
D.F. (CROM), en un memor&ndum dirigido al Presidente Ortiz -

O, solicitan renovacién de sus licencias aduciendo que - -

“los obreros procedentes de distintas fibricas y taile

res, oficinas pilblicas y particulares que hLan cerrado

por distintas causas...  se han agrupado formandc esta

agrupacién para hacer frente al pavoroso espectro de -
. la misertfa.y el hambre por los motivos nenclona@os...

En agosto de 1931 se constituye la Unién de Cesantes del D.

que sc dirige al Departamento Central'para que sc les asighen ta

reas de limpieza y remosamiento de banquetac y frentes de casa.d)

En enero de 1932 se constituye el Cuerpo de Vigilantes Noc .

turnos del Comercio y Particulares del D. F. y en una carta airi

gida al Secretario de Gobernacién le explican:

“"Encontrindose un sin nGmero de desocupados en el D.?7.,
y no encontrando otro modo de conseguir la sobreviven- ,
cia diaria para nuestros hogares, hemos encontrado la
posibilidad de poderlos conseguir apostindonos a ofre
cer nuestros servicios a la socx.dad Metroplitana asf”
como del D. F...." 5)

Todavia en diciembre de 1939 se registra legalmente la - -

"Unificaci6én Popular del D. F."

"... organizacién que tendrd por objetivo esencial el

cstablecimicnto de los mecdios acdezuados y precisos pa
ra obtencr la solucién econdmica de todos los cxudnda
nos desocupados, a cuyo efecto se instalar3n diversos
talleres o industrias que comprenden todas las ramas
que son le emblema del Trabajo en la Repiblica y par-
ticularmente en el D. F." 6)

No'esti de mis insistir que no solamente se trata de trabaja
dores expulsados de sus originarios puestos de trabajo asalariado
en la ciudad, sino que también en estos grupos ya van a haber nu-

merosos inmigrantes provenientes del campo.

Frente a este gran protagonista que ir& inundando la ciudad

se comiehza a disponer el siguiente cuadro. Desde el gobierno de

la ciudad se desarrolla un constante acoso a estos grupos motiva-




Rééapltulando pues, se observa que existen un conjunto de

organizaciones que se dicen representantes de 1 i« trabajadores
ol

ol : 1]
callejeros y que mis o menos puntualmente ofrecen sus scrvicios
politicos conjuntamente con la retransmisién de peticiones y rei

vindicaciones.

De parte del D.D.F. hay una actitud m&s o menos contradic-
toria que oscila entre la represién y la concesién sin que adn -

se determine una estrategia m&s o menos coherente.

SerS en la fase final del perfodo de estudio, es decir, a
partir de 1940 cuando empieza a quedar claro para el gobierno de
la ciudad, la utilidad polftica de una relacién mis s8lida con

estos grupos.

Ya desde afios anteriores se'han venido ensayando mecanis--
mos al reséecto que es ce suponer han probado su eficacia. En el
afo 1936, al interior de la Oficina de Mercados, se crea otra --
oficina para Agrupaciones y Asuntos Sindicales Y se insistc en -
la estrecha relacién que.debe tener esta oficina con las organi-
zaciones de comerciantes en pequefio. Tanto en este caso de los
comerciantes como en otro tipo de giros y actividades el otorga-

? micnto del permiso o la licencia, y su rescllo anual se han de--

mostrado como una forma sumamente cficaz de control.

Correlativarmente a lo que ha venido ocurriendo con el movi

miento sindical, el canmino de la dependencia de las instancias -
[ estatales vehiculizada por las organizaciones, también empieza a

estructurarse en estos grupos populares no obreros. o

En -las memorias del D.D.F. de 1946 puede observarse como -
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el D.D.F. define e implementa una polftica integral rcferida al
pequciio comercio y al comercio ambulante; esta polftica ticne -
tres aspectos fundamentales: una nueva normatividad o estilo de
relacién, una accién polftica-gremial, y apoyos econémicos.' En
referencia a lo pr;mero, se sefiala que ante el incremento signi
ficativo de habitantes del D. F. que particularmente se ccncen-
tra. en grupos sociales econémicamente débiles, se permiti8 que

aumentara

“el nimero de gente dcdicado al pequecfio comercio y ==
que este se desarrollara en una escala muy superior =
a la capacidad y condiciones de nuestros mercados, ==
obrando con cierta benignidad para todo el comercio =~

ambulante y de puestos fijos y semifijos... ’

Esta nueva normatividad supuso la realizacién de un empa;
dronamiento g'eneral de todos los puestos fijos y ssmi-fijos, tan
to del interior de los mercados como de sus zonas respectivas.
Se incorporé a las funciones de la Oficina de Mercados los acce-
sorios de los mercados, que anteriormente eran administrados por

la Direccién de Servicios Administratives

"habiéndose obtcnido buenos resultados, ya Gue hasta
la fecha, y desde que pasaron a depender de désta, no
existe ningln adeudo pendiente por concepto de ren--
tas y contribuciones, debido a que con el sistema de
verificacién cl cobro diariamente, y sin interrupcién,
no hay lugar a que los comerciintes sc rctrasen en --
sus pagos"™.

Obsérvese la importante funcibn que se viene a consumar en
la Oficina de Mercados, la que adem&s de transformarse en un efi
ciente organismo recaudador, controla todos los aspectos sindica
lus de este sector. Tal vez, precisamente, las atribuciones de

recaudadora,'le dieron adn mis incidencia en su accién de promo-
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cién y control organizacxonal.ll)

En tuanto a la localizacidn ffsica se retiraron del Primer
Cuadro de la ciudad, ctonas residenciales y principales calzadas,
todos los puestos establecidos en barracas “"por el mal aspecto
que presentaban, colocdndolos sin lesionar sus pequéﬁos intere-
ses, en lugares apartados, tcniéndose siémpre en cucnta el embe-
llecimiento de la Ciudad..." A su vez, se insiste en la volun--

ted de continuar construyendo mercados a cuyo interior se "reduz

can" estos pequefios comerciantes.

Desde la perspectiva estrictamente politica, uno de los as
pectos m&s irmportantes es la unificacién de las aproximadamente
56 organizaciones de locatarios en dos grandes agrupamientos: La
Federacién de Comerciantes e Industriales en Pequefio y la Alian-
za de Pegueios Comerciantes, lo cual expresa otro logro de pri--
mer orden que consume la Oficina de Mercados y consolida la rela

cién del gobierno de la ciudad con los pequeiios comerclantos.lz)

Completa el cuadro en referencia al pequeifio comercio, la -
fundacién del Banco del Pequeiio Comercio, cuyo principal objeta
que se le define es otorgar crédito a los locatarios con una ba-
ja tasa ce interés “"evitando conello la explotacién de que eran

orjeto por parte de los agiotistas"”.

22 1945 el nGmero de operaciones del Banco fue de 27,300.00,
Y en los nueve primeros meses de 1946 el nGmero de operaciones --
ascendié a 19,422.00. Por su parte, el Banco organizé en uniones
. -de crédito a los comerciantes de vfsceras; los tablaf%ros y pro--

: Pietarios de obradores de carnes de cerdo, a los detallistas en -

_pescados y mariscos, molineros de nixtamal, abarroteros, bonete

ros, detallistas en barbacoa, en cigarros, en jugueterfa, en le
che, y a los bspeggdotes de la vfa pdblica. lLas agencias del --
Banco establecidas hasta el mes de octubre de 1946 sumaban 25 -
en todo el D. F. y varias de ellas estaban fisicamente dencr§ -

de los mercados. Se afirma que los préstamos mas numerosos fue

ron de diez a doscientos pesos.13)

Es interesante destacar, que la evaluacién que se efectfa
2 b
sobre la gestifn de esta institucién bancaria, reconoce su casi
nula incidencia econ6mica -en los precios al consumo- subrayan-

4
do el caricter socjal de ayudar a los pequeiios comerciantes.

He aquf otro instrumento de apoyo pero que también lo mane-
j6 el D.D.F. y ‘en consecuencia dispone de una gran discrecionali
dad para orientar los créditos de acuerdo a criterios fijados --

por la propia institucién.

Para 1940 ya hay toda una experieacia acerca del proceso dé
trato y actuacién de los grupos no asalariados en los espacios -
pdblicos. A ello hay que agregarle otro factor, qQue por su gxtg
cil comprobacién no deja de ser mis que una hipétesis interesan-
te. En dicho afio, las elecciones presidenciales se vieron opaca
das por ‘una candidatura que le disputé abiertamente su lugar al

candidato oficial -Avila Camacho; el general Almazdn.

Si bien las cifras oficiales le atribuyen un magro 5.72% --
del total de la votacién, hay evidencias para considerar que sus
votos fueron muchos m&s. Muy particularmente, la popularidad -
no reconocida del general Almazdn estaba centrada en la Cd. de -

México.

——
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P do que es en el Anbito del D.D.F. donde debe registrarse.

Al parecer las recientes y crecientes clases -medias de la
civdad le proporcionaron masivamente sus simpatlas al candidito
opositor, debido a su inconformidad con la recién finalizada =--

gestibn cardenista.

En consecuercia, es factible suponer una reaccién del sis~
tema polftico para cerrar filas y.engrosar sus bases sociales
de apoyo. En este contexto surge la Confcderacibén de Organiza-
ciones Populares en donde se irdn a encuadrar los trabajadores

de la calle (ademds de otros iectores).

El 21 de noviembre de 1944, la Federacién de Organizaciones

~ de Trabajadores no Asalariados del D.'F. invité al Presidente de

. la Repdblica a la inauguracién de su primer congreso ordinario -

a realizarse en el Teatro de Bellas Artes y para recibir de sus

manos una Bandera Nacional. Segdn consta en el expediente de -

la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, esta Secretarfa des

5 linda competencia acerca del registro de la Federacién, sefalan-

En ==

>{ cuanto a sus organizaciones miembros se consignan las siguientes:

. = Asociaci6n de Estibadores de Camiones de carga y descarga de

frutas y legumbres y cargadores de ndmero del D.F.
Unién de boleros del D. F.

Unién de mariachis del D. F.

UniSn mexicana de. pintores

Unién mexicana de trovadores

Unién de mecanbégrafos pdblicos del D. F. 9

7" Asociacién de trabajadores nocturnos no asalariados del D.F.

= Urién de compradores ambulantes de objetos varios (ayateros)

del D. F.

~ bBindicato dnico de trabajadores billeteros de la Loterfa Na-
cional .

- Unién de fotégrafos ambulantes de cinco minutos del D. F.

=~ Unién mexicana de fot6grafos de ceremonias sociales y oficia-
les )

- Unién de aseadores de banquetas de la Cd. de México

- Unién sindical de peluqueros semi-fijos y ambulantes del - -

D. F.l"

El testimonio de un protagonista de la época, seflala que -
la fundacién dc esta Federacidn fuc hecha por cncargo del Lic.
Javier Rojo Gémez a la sazén Jefe del D.D.F. guien design6 al --
general Corona del Rosal para promover y constituir esta organi-
zacién. " En ecllo, el motivo inmediato habrfa sido la necesidad -
de promover la futura campafia electoral del mismo Rojo Gémez - -

quicn se perfilaba como uno de los posibles candidatos oficiales.

Sin desmerecer estas circunstancias concretas en cuanto al
surgimiento de la Federacidén, cabe destacar la cxistencia de una
historia que habfa venido desenvolviéndose, y la permanencia cn
el tiempo de dicha Federacién, no obstante no consunmarse la can-
didatura de su promotor. En realidad parece lo mis lé6gico afir-
mar que se tratd de la coronacién de un ékoccso que se arrastra-

ba de tiempo atrés.

Nada mejor que las propias palabras del Lic. Rojo GSmez en
el primer congreso de la Federacién, para caracterizar a la rédg

racién y sefalar s alcances y limitaciones.
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"...Hace apcnas unos cuantos meses quoc este organis-
mo nacid con ¢l propésito de luchar a fin de consc--
guir mejorfa en las condiciones de vida Ge sus agre-
niados. Desde el momento en que ustcdes la organiza
ron, ¢l Cobivrno dcl Distrito Federal les alentd con
sus» palabras, con sus ofrecimicntos de ayuda, con su
estimacida, y con ia indicacidn, sobre todo, do que
le plantearan sus problcmas a efecto de buscar la mna
nera dc resolverlos”

®... ustedes, afortunadamente, estin ¢n condiciones

do conseguir con mis facilidad ayuda para mecjorar --
su3 condiciones. Ningln grupo de ninguna organiza--
ci8n dependa ern la mayorfa de sus condiciones del Go
biecrno, tanto como ustedes®. Ei

®"...Sugiero que el Partido de la Revolucidn Mexicana,
que la Confederacién do Organizaciones populares y -
precisamente el propio Gobicrno constituyan una fepre
sentacidn para que desde luego se arranque al conoci-
zicnto de esos problemas y en plazo pecrentorio los re
suelva. Repito que de ustcdes depende, en gran par--
ye, la actividad decl Gobierno y el Gobicrno del Dis--
trito Federal les brinda la oportunidad de ayudarlos
en tcdo lo que pueda”.

"...Es necesario que cada vez que tcngamos la oportu-
nidad de estar congrcgados con grupos d¢ trabajadores,
represcntativos de la miscria, de la Revolucidn de Hé
xico, aprovechemos la oportunidad para afirmar nues=---
tra posicidén revolucionaria y poder proclamar esos ==
principrios, a ¢fecto de que ustedes constantcmente se
eacuentren dispuestos a defenderla con todo vigor, --
con toda hombrfa y con toda fé, porque la Revolucidn
Mexicana, -sciorcs no asalariados- apenas si ha prin-
cipiado a plantcar y resolver sus problemas”™.

\

*...Pero sciores, ¢s necesario que lo repita -aunque
pueda cansar a alguien- es necesario quc nos mantenga
mes en pie de lucha y que sigamos pcnsando en que la
Revelucidn ¢s el dnico movimiento que debe salvar a -
Mdxico y que puedec llevar las condiciones dec miles, -
de nillones de trabajadores que todavfa sufren la mi-
scria en todo sentido. Por eso cn cada acto de cstos
debenos hacer profesién de f&, debemos comprometcrnos
a seguir luchando, porque la Revolucién no es posible
que haya concluido ya." 15)

En noviembre de 1944 las trece organizacidnes que componfan
la Federacién contaba con un total de 10,330 miembros.. De hecho,
se puede afirmar que ya estaban echadas las bases d; esta nucva -
'Qltructura de poder que se transformarfa en'uno de los moportes -

Sociales m&s s8lidos del D.D.P.

2

Son muy dudosos los reales beneficios que la masa de agre
miados pudo haber obtenido con csta forma de ofiﬁntzacxdn. ;561
mds, no debe olvidarse que este contingente social corpone en -
sentido amplio el cjCército de rescrva de la £uetza;ge trabajo -
en activo; siendo asf, su marginacién de las estructuras produé

tivas no podrfa depararle mejor suerte. El hecho es que el sub

sistema polftico de la Cd. de México pudo cooptar & esta rmasa -

desamparada, fortaleciéndose en consecuencia.

Con el correr del tiempo, de la militancia en este sector
surgirfan altas personalidades de la polftica nacional: Martf--

nez Domfnguez, Lauro Ortega, Corona del Rosal entre otros. .,

Toda esta accién polftica de promocién ce la orgarizacién
de los no asalariados, se vif acmpainada de una serie de rcglamcn
tos que intentan normar estas actividades, con cspecial énfasis
en institucionalizar vinculos de dependencia dec estas organiza--

ciones con el gobierno de la ciudad.

Por ejemplo, el reglamento de limpiabotas o boleros del -
D.F., de agosto de 1941, vincula el otorgamiento de la licencia
para actuar, a la gestién que al respecto efectda la organiza---
cién que oportunamente haya sido reconocida por el D.D.F. Ea cl
rcglamento de vendedores de billetes de loterfa, de 1943 sc exi-
ge para la obtencién de la licencia y su resello, una carta de -
recomendacién de la organizacién de billeteros reconccida por el
D.D.F.; una necesaria mediacién dcl instrumento organizativo, a
través-de la cual es factible organizar la adhesién y el coasen-

\
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‘ 3.4 Las Celondias P.-.a.tc.tau'a&
g
®

. bajo, una de las principales contradicciones de la urbanizacién

Como ya se dejd consignado en la primera parte de este tra

. capitalista, consiste en la imposibilidad de cubrir la totalidad

. de las necesidades sociales b&sicas a través deci salario. Ello
conduce a que las clases subalternas deban definir otro tipo de

;‘ modalidades de consumo no estrictamente mercantiles para la sa--

&

08

P tisfaccién -aunque insuficiente- de las mencionadas necesidades

4‘.

o——

bSsicas no cubiertas.

Dentro de estas necesidades resalta la vivienda y sus in--
fraestructuras y servicios. En estos casos, una de las alterna-
tivas histéricas por lo general consiste en la autoproduccién de

estos bienes por parte de las propias clases subalternas.

Este proceso no tiene caracteristicas lineales, y de muy di
versas formas cl Estado apoya encausa o promueve estc consumo

social no mercantilizado.
A ello va a contribuir muy especialmente la debilidad eco-
némica y financicra dcl Estado que va a priorizar la canalizacifn

de los fxiquos recursos en obras que apoyen predominantemente la

tir de 1940 en apoyos directos al proceso de industrializacién,
lo cual es decir a los empresarios capitalistas que protagonizan

este proceso.

Pero esta insuficiencia de recursos, no va a significar -

que el sistema polftico de la ciudad, no perciba el fenémeno ni

generacién de las corndiciones generales de la produccibn, y a par

intente. darle respgsstas. Como se ver§ mis adclante, aquf tam-
bién se ir& estructurando todo un patrén de comportamiento en -

el reconocimiento del problema y en sus soluciones.

En cuantd al proceso como tal, es importante apuntar que
tanto sus expresiones cuantitativas, como sus modalidades cuaii
tativas, pteceden al desarrollo industrial masivo. Aqu{ también,
hay que percibir cémo la industriaiizacidn descansa en un proce-

so0 ya iniciado que la beneficiarfa significativarmente.

Durante los afos de 1930, la atraccién sobre la‘éa. de Mé-
xico va a estér dada fundamentalmente por mejores condiciones de
vida (particularmente en monto dei salario) compa:ativamente'con
las zonas rﬁ:ales de donde provienen los flujos migratorios. Pa
ra -estas fechas, adn no sc han muléiplicado geomdtricamente los
puestos de trabajo en la industria, como a partir de 1940 va a -
ocurrir.

La llegada de estos contingentes migratorios, va a signifi
car la definicién de nuevos espacios en los que habrin de ase;x--
tarse. Estos nuevos espacios serin las denominadas colonias pro

lctarias. .

16)

Siguiendo la adecuada caracterizacién M. Perl§, estas -

colonias se subdividen en.tres modalidades:

- las colonias de invasién que son asentamientos que se origi--
nan.a partir dec las invasiones a terrenos particulares o de¢ =~
propied#d nacional que se encuentran baldfos.

- ldos fraccionamientos fraudulentos, caracterizados por tres =--.

rasgos principales; a) se levantan sobre antiguos terrenos =--
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agricolas privados o de reciente titulaci6n ejidal o comunal;
b) su cardcter fraudulento radica eﬁ que estos Asentamientos
se establecen sin acatar las disposiciones leqaies que norman
la formacién de fraccionamientos; c) el agenté de este tipo -
de raccionamientos es un mero intermediario dei propietario
territorial, que se apropia dé‘una parte de la rernta del sue-

lo.

& . las colonias de renta; son aquellas formadas en propiedades -

agricolas privédas, carentes de infraestructura urbana y sin

cumplir con las normas vigentes para la formacidén de reaccio-
nanientos, la diferencia con la modalidad anterior radica en
Gue la relacidén entre el colono y el propietario territorial

respecto al suelo es arrendamiento.

Es asf{ que las colonias proletarias en sus diversas modali
dades, van a atender la reproduccién de una fuerza de trabajo cu
ya situacién paupérrima no le permite acceder al mercado inmobi-
liario y en que el Estado poco puede hacer en material de reali-

zaciones materiales.

Desde el punto de vista urbanfstico, las colonias prolcta-
rias van a constituir la expresifn espacial del mencionado proce
80 de reproduccién de la fuerza de trabajo, que va a estar carac

/
terizado por la expansién horizontal de la mancha urbana de la -

1 ciudad, y una cierta redensificacién en algunos enclaves centra-

les.

50c1a1mente} todo ello va a marcar la aparicién en escena

de un nuevo protagonista: el colono. Este agente social se ca-

racteriza por vivir un proceso permanente de reivindicaciones --'

-

referidas a las irregularidades legales del espacio adguirido, -
® a la bGsqueda de medios que permitan completar y mejorar el po
blamiento, como es 13 introduccién de agua potable, drenaje, vxﬁ'
lidad, servicios, etc. En muy buena mddidé la propia vivie;da Yy
su entorno, se produce con el esfuerzo de los colonos, pero la -
magnitud de las obras o la imposibilidad de multiplicar dicho es
fuerzo, har&n que siempre qued;n pendientes importantes caren---
cias en las colonias proletarias, que serdn objeto de las reivin

dicaciones aludidas.

Esta forma en como la ciudad -o mejor su sistema politico-
define la reproduccién de su fuerza de trabajo, mis alld de un -

ptobiema econémico, serd un problema polftico y cultural.

Desde el punto de vista polftico, se plantea la necesidad
de incorporar este vasto contingente al sistema pol!tico‘que se
estd estructurando. Toda la lenta y trabajosa copstrucciﬁn de -
la hegemonfa al interior de la ciudad, tiene como comln denomina
dor el tratar de englobar a la mayor cantidad de gente posible,

particularmente al nivel de las clases subalternas.

Aquf, como en el caso de los comerciantes cn pequciio y los
trabajadores no asalariados, la dependencia con las autoridades
de la ciudad es muy marcada. En primer lugar, porque se trata -
bésicaqente de un espacio de ilegalidad, lo cual significa que =
el gobierno de la ciudad siempre tendrd a la manoc el expediente
de aplicar la legzlidad (en la mayorfa de las veces perjudicial
para los intereses de los colonos) ante cualquier rebeldfa o di-

sidencia seria. En segundo lugar, la permanente presencia de --

reivindicaciones, pero que alimenta la esperanza y la expectati-
g '




&

:‘.'a de guc ello ocurra.

Desde el dngulo cultural, el universo social de las colo--
jas proletarias vino a desplegar un conjunto de cortradicciones
dada la heterogeneidad cultural que pasaba a coaxistir en la cig

ad. Por consecuencia, la imperinsa nccesidad do integrdr culiu

_ ralpente a estas nuevas masas urbanas, con-untamarite con la opi-

w )

- racién de incorporacidén polftica.

i de desarrollo.

Los documentos oficiales del D.D.F. atestiguan procesos de

conformacién de colonias proletarias. -en los términos resefiados-

¢ desde 1937. Es decir, puede afirmarse que en toda la década de

£ 1930, las colonias proletarias tuvieron un significativo grado -

Para 1946, las colonias proletarias -segGn datos

¢ oficiales- albergaban a 60,000 fémilias aproximadamente cn un to

s

3 del D.F.

tal de 48,082 lotes que se distribufa en la siguiente forma. - -

 (Cuadro 3.1).

La intervencién institucional del D.D.F. comienza expresdn

,? dose en la Oficina de Cooperacién dependiente de la Tesorerfa --

En enero de 194-, el tema de las colonias proletarias

) se traslada a la Oficina de Colonias que se crea al efecto, en -

| la 6rbita de la Direccién General de Gobernacién. Es claro como

1 tratamiento del problema se politiza y en consecuencia ya no

se le considera como un asunto de exclusiva de recaudacién fis--

cal.

_En marzo de 1941, se sanciona el reglamento de Asociacién
Pro Mejoramiento de las Colonias Proletarias del D.F¢, ‘en donde
se declara de utilidad pCblica el fomento y mejorfa de las habi-

taciones para pcoblar.

CuADRO 3.1 v

COLONIAS REGULARIZADAS O FUNDADAS EN EL DDF entre 1940 y 1946.

Colonias Lotes

Alvaro Obregén - Al sur del Parque Balbuena 552
Projresista - Oricnte de la Penitencieria 236
Bclisario Dominguez - Norte Rfo Unido 91
Princro de Mayo 291
Francisco I. Madero 75
Penitencierfa Sur . 96
Revolucién ' o .- 433
Veinte de Noviembre 2,99)
Felipe Angeles 303
Ampliacién Michoacan 415
18 dc Marzo (antes Romero Rubio) 734
Ampliacién Damina Carmona 132
Simén Bolfivar 677
Popular 62
24 dc abril - Al sur del Parque Balbuena 1¢0
Aztecca: 300
Periodista 152
Dicz -de mayo 167
ucnos Aires 175
Cuchilla de valle Gémez - 32
Nicolds Bravo s 52
Ignacio M. Altamirano . 75
Ejido de Santa Anita 1,200
Venustiano Carranza oo
Trece de Julio - Mixcoac i 62
Ampliacién Nipoles, Mixcoac ) 1250 °
Anahuac Peralitos - Mixcoac 90
Anahuac hhuehuetes - Tacuba 116
Granada y su ampliaci6n- Tacuba 400
Ampliacién Torres Blanca - Tacuba 3258
Los . Manzanos - Tacuba 44
Deportivo Pensial, . - Tacuba . 180
Américas Unidas (parte expropiada)- Gral, Anaya 44
Ampliacién Gral. Miguel Alem&n - Gral. Anaya 300
La Soledad - Gral. Anaya 200
Coyoacac - Gral. Anaya 150
Moderna - Gral. Anaya 39
villa de Cortés - Gral. Anaya 100
Ampliacién Portales - Gral. Anaya 3,000
Santa Lucia - Gral. Anaya 200
Ampliacién Daniel Garza - Tacubaya 350
América - Tacubaya 200
Cristo Rey - Tacubaya 150
Ricardo Flores Magén 82
Delegacién Gustavo A. Madero

Rfo Consulado - Pte. Calz. 390
M&rtires de Rio Blanco 1,393
Amp. M3rtires de Rio Blanco 152,
Emiliano Zapata y su ampliacién 8246
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Gertrudis G. S&nchez
ondoiite

raja de Cro :

ranjas Modernas

abriel Herndndez

a Joyita .

cadalupe Victoria

belegacién Atzcapotzalco

Wyictoria de las Democracias ’

W csopolitan

potrero del Llano

Liberacién .
san Cruz Acayucan

LIbertad

Un hogar para cada trabajador

El Gas y su ampliacién

patrimonio y Arenal (parte expropiada)

hs.Dc1c1ac16n de Ixtanalapa

‘Escuadrén 201
Profesores del Centro Escolar Ixtacalco

México
Delegaci8n de Xochimilco

. Huichapan

Xotepingo
El Reloj

2,716
700
75
100
500
90
200

326
206
531
225
200
300
300
320

52

2,000
50

56
900
500

Ndmero total que ocunan los lotes citados: 3,673,180.00 M2.

Superficie destinada a calles, banquetas
y dends servicios ndblicos

Superficie total destinada a las colonias

.4 1,171,954.00 M2,

antes citadas : 4,845,134.00 M2,

- Fuente: Archivo Histdérico de la Cd. de México

Memorias del DDF 1946.

En las Memorias de 1946 se consigna que

w12 Oficina de Colonias ha realizado constantes y fre
cuentes yisitas a las Colonias Proletarias, con cbje~
to do encauzar en forma debida las peticiones de sus
pobladores... buscando siempre el mejoramiente de las
condicioncs de vida y la organizacién de estos cen---
tros de poblacidn”.

Ya sobrc el final del perfodo de estudio, el esqucma dg ==
las colonias proletarias, es algo m&s que una forma de tenencia
mtolerada®. Hay toda una polftica de promocién al efecto con --
cauces legales y polfticos establecidos con bastante claridad. -
Las importantes obras de ensanchamiento vial, nuevos edificios y
monumentos que se efectuarin a partir de 1940 en el centro Ae -
la ciudad, van a nutrir el conjunto de residentes de las colo--~-

nias proietarias de un buen ndmero de desalojados'provenientes -

de casas y vecindades derribadas con motivo de las mencionadas -

obras.

La heterogeneidad cultural que expresan las colonias prole
tarias se va a expresar estéticamente en la definicién y desarro
110 acelcrado de'una “ciudad fea® al lado de la cfudad tradicio-
nii, y sus bellos y pintorescos pueblos que irdn siendo ancxados
por la mancha urbana.

Cuarenta aifios después, las dos terceras partes o mss de la
ciudad pertenecesgn a la "ciudad fea" gracias a la cual fue posi
ble el proceso ascendente e ininterrumpido de generacién de ri--
queza'para la propia ciudad y para el pafs.

Esta "ciudad fea" hizo posible niveles de la reproduccibn
de la fuerza de trabajo sumamente‘bajos, en beneficio directo -

del joven y pujante capital -nacional y extranjero-.
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Es importante subrayar que quicnes habitaran las colonias 3.5 Léa Camioneros: Una nucﬁa nelase" ‘

oletarias no fueron solamente trabajadores manuales; all§ tam

)
I

¢ . li
vivieron -y viven- otreo tipo de asalari§dos vinculados con : ; . El transporte en la ciudad curple una funcidn econémica es ﬂy
|

comercio, la burocracia y demis servicios. Por eso es que - tratégica. Sabido es que la urbanizacién caﬁltalista al ser bé-

gisstiag pla DHocASS Kkferiise s law ceEonite proletarias como sicamente concentracién de medios de produccién y fuerza de tra- i

habitat de las clases subalteinas. ' : bajo, resulta indispensable asegurar de ranera 6ptima y en perma ‘

La pradoja cde este sacrificio y postergacién del que fue- nente progreso técnico los medios de transporte. |

n objeto tan vastos contingentes.sociales, es que en sus tér-

&0 0:0:0:0:00 0 0

Este tipo de urbanizaci6n zonifica el espacio, aislando re I

|
i‘?os ghnepkiss-au callded farvida se sghind supscior & .14 que v lativamente a las diversas funciones y actividades; por lo cual . ﬁ“

Bjaban atris en el espicio rural., Ello explica on busna medi- la comunicacifn entre estas hist6ricamente adquiere otra impor--

Biia ageptaciOo win grandes ‘cposiciones &1,exquena polftico da tancia. Trasladar personas y mercancfas compone el ajetreo'coti

.’ colonias proletarias. diano que hace posible el funcionamiento de la urbe.
A eso hay que agregarle, la habilidad, sensibilidad e ini En los albores del siglo, con el relativo apogeo y expan--

!!Ltiva PRllkica el gobisznotde Ia-ciudeaparalarkicular wo = si6n urbana que implic6 el porfiriato en la Cd.-de México y sus

scurso populista y asistencialista, acompafiado de un conjunto alrededores, comenzar&n a tener una implantacién creci¥nte los -

'medidas que le asignaban una minima credibilidad.

modernos medios de transporte represcntados por los ferrocarri--

.

les y los tranvfas. Junto con la aln importante presencia de =--

los medios de transporte de traccién a sangre, cllos van a corpo I
rer lo fundamental de la estructura interna de comunicaciones ur . L |

banas y fordneas previas a la Revolucién. i

Durante los afios del ‘conflicto armado, dos hechos van a --

marcar un cambio en esta estructura de transporte. Por un lado, i
el desarrollo de la industria automotriz norteamericana adquierc E
" un formidable impulso, lo cual determina que s¢ amplfe el uso -- L
¢ del moderno automévil, antes una pieza exética de unos pocos ri- e

‘ ) cos.

-
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: A &1 habrd de cormplementarse el ascenso virulento de la -
. lucha sindical en la compaiifa de tranvias, en buena medida de--
terninado por el auge de la lucha popular que se da en el pafs
en"ggtos afnos. Los sucesivos conflictos gremiales, duramente -
manejados por las autoridades del Ayuntamiento de la cd. de Mé&-
xico y por la propia compafifa, pondrin en scrias dificultades -
los traslados en la ciudad. Ante ello, es que empezari a sur--

gir el camidn circunstancialmente adaptado para trasladar perso

W nas en sustitucién aparentemente momentinea de los paralizados

. travias.
®

_.de los trabajadores tranviarios. Ya desde 1917 en las discusio

Debe destacarse la particular combatividad de este gremio

.nes de la Constituyente acerca del alcance del Art. 123, las ex
.periencias de lucha de cste gremio pesaron significativamente =
.para la limitacién -exclusién del derecho de huelga a los traba
‘jadores que desempenan un servicio pdblico. Es decir, los nue-
.vos gobiernos revolucionarios inician jurisprudencia en la mate
.ria de regqulacién sindical de servidores pGblicos, a partir de

.1: combatividad de los tranviarios.

. La crnergencia dcl transporte colectivo automotriz rédpida-

@ rente demostrS su atractiva rentabilidad e inclusive mayor rapi

‘dez que los medios del.sistema vigente. Es asf, que mis alld -
de la original funcién de esquiroles, los camiones adaptados pa

ra el transporte de personas empezaron a consolidarse como medio,

primero complementario de los tranvias, y luego alternativo.

Esto condujo a que se desatara una lucha descarnada de com

Petencia por ganarse un mercado de usuarios deseoso de movilizar

e
‘F- - ATy
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se répidamente y a bajo costo. Sucesivas bajas en las tarifas, -
lucha por el pasaje que s§ expresaba en adelanta;se de parte de
los camiones a la llegada del tranvi{a para tomar su pasais, 7 su .
cesivas confrontaciones ante las autoridades éc la ciudad para - .
la obtencién ventajosa de permisos, son algunas de las principa-

les manifestaciones de este conflicto desatado.

Hacia inicios de la década de los veintes, empieza a que=--
dar claro las ventajas t.écnicas y comerciales del transporte co-
lectivo en vehfculos automotores, con lo cual los intercses eco-
némicos vinculados a los tranvias -predominantemente extranjeros-
abandonan la-lucha por la defensa del tranvfa ante el canibrn’y -

buscan acceder al mercado con sus propios automatores.le)

A esta altura, dé los acontecimientos comienza a visuali--
zarse que el conflicto s6lo puede dirimirse con una clara inter-
vencién polftica en uno y otro sendico. Y efectivamente asf{ ocuy

rrir§.

Durante el afio de 1922, una importante concentracién de =--
camioneros ante el local del Ayundamiento, protestando pcr una -
serie dc exigencias de é&ste en éuanto a la prestacién decl servi-
cio, motiva una r®presién sangrienta en la que muercn algunos ca

mioncros.lg)

Este hecho es el que determina la intervencién de las auto
.ridadés federales en el asunto y da lugar a la redefinicién de -
toda la estructura del transporte urbano. Dicha intervenciéa, -
protagonizada por el propio presidente de la Rep@blica Alvaro =--

Obregén y el gobernador del D.F. Celestino Gasca, se expresa en
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apoyd total a las exigencias de los camioneros e inclusive ~-
Ga a la cancelacién de atribuciones en la materia por parte -

Ayunzamiento, y su cntrega a la autoridad del D.F.
*

ContemporSneamente & estos hechos ha ocurrido un episodio

(23

so 000000

erminante para la consumacién de esta alianza ¢scrntégica en-
tze el gremio camibnero y el sistéma polftico.
vamiento de la hucrtista, las tropas gubernamentales se hallabén
on scrios apuros para dominar a ‘los insurrectcs. En Ocotldn, Ja
1'8co, se produce un enfrentamiento definitorio, en el que las -

f®rz-as gubernamentales no alcanzan una clara ventaja; en medio

#° icha batalla, surge indispensable trasladar mis parque y com

‘ax‘.tes desde la Cd. dc México hasta Ocotlén y con la dificul-
.de que las vias férreas se hallaban inutilizadas. Ante ello
l.fectﬁa una requisa de 300 camiones del D.F. los que conducen
x’arquc necesario y los combatientes. Una vez en la batalla,
:l.:os ¢amiones sc les atan frondosas ramas de drboles que al -
| l‘arrastradas levantando gran polvadera, dan la impresién ante
|

nemign de tratarse de artillerfa pesada que estd llegando al

!lBo de batalla. 20)

Coro es sabido, los leales al gobierno ganan la batalla -
la_Gcotldén (cn la que mucren algunos camioncros), ¢l levantamien
| 0 delahuertista es derrotado y en todo ello se obscrva que ha -
:ﬁsdo un papel muy importante esﬁa aportacién semi-voluntaria -
[

os camicncros del D.F.

g

‘in neros y gobierno, mas no es el Gnico factor.
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rante el levan

Este episodio es el que consuma la estrecha relacién entre
De por medio -

1lla el Ayuntamiento} que como ya ha podido apreciarse, no --

responde directamente al nuevo bloque en el po&cr, cen lo cue se
hace nccesario también a &1 infringirle una derrota polftica. El

golpe a las atribuciones municipales estard dado por la elinira-

cibn ce compctcrcxa para la regulacibn del trérsito ea el B.F.,
de la quc se ocupard el creado al efecto Departamento de Tr&fico

del D.F. depenéiente de la gobernatura del D.F.zl)

A ello se agregan razcnes funcionales, ya que el desarro--
llo urbano del D.F. plantezba como una necesidad iegional ée todo

el D.F. la regulacién de su transporte.

El apoyo poltﬁico a los camioneros se expresa en el retiro
de permisos a los omnibus, para lc cual se van a manejar dos ti--
pos de fundanentaciones: en primer término, la necesidad de qué -
el transporte colectivo no sea manejado por capitales extranjeros,

y en segundo término el apoyar un esquema de gestién basado en la

pequeciia propiedad.

Recordando cstos anos definitorios, en el periﬁdicB de los

camioncros, "El lleraldo Camioncro" de¢ octubre dec 1933, se recuer-

da el punto de vista del general Obregén en estos términos:

“Felizmente en esa €poca nuestra AgruracisSn conecid,
y fuimos a nuestra vez conocidos por el cxtinto Geanc
ral Obregdn, quicn contaba cn su acerve con la ennrrze
experfencia que le didé ¢l tratar durante tantes «H0s
y ¢n distintos planos, no solo los problemas de lus =
trabajadores, sino también todas las fasus de la lu--
cha social y de la lucha ecoudmica, y quien con la ==
clara visién que le fue peculiar, nos hatld de érear
una potente nacionalidad armonizando y organizando so
bre la basec de¢ inmutables leyes ccondmicas, las diver
sas tendencias neccesarias para la reconstruccién sc--
cial. Nos csbozd su plan de coadyuvar a la creacién -
de industrias genuinamentc mexicanes; de procurar el
aumento y decsarrolln de la pequeiia propicdad; y de =-
formar una verdadcra y pctente clase media, no con ==
los detritus de la burguesfa venida a menos, sino por
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’ el contrario, formarla sobre la base de elevar al --
Trabajador zue por su propio esfuorzo sc¢ seélccciona-
ra.

. Para el logro de tan grandes finalidades, el sagaz es

. tadista cxpresd que habia pensado utilizar a nuestro
gremio como ura 3¢ las primeras piedras del futuro --

edificic social...™ 22)

'

Esta visi{én dcl problema tan cohcrentemente articulada con
.una suerte de proyecto poliftico h'a.cional, va a erncohtrar otro ti-
po de apoyos afdn mis contundente gue consclidarin la presencia --

;"». del gremio camionero. . g

i

Dadas las dificultades con el combustible que las empresas

i"r'i“'w»e

. extranjeras que explotaban y distribufan en México el petr6leo, -

;. expresadas en especulacidn y elevados precios, el general Obregbn
gh acordé directamente con la California Standard Oil Company la ex-
E’ pedicién directa cde combustible proveniente de California. Este
e corbustible habrfa de ser almacenado en Manzanillo y lucgo trafdo
directamente al D.F. para proveer a los camiones de transporte co
lectivo. Para ecllo promueve la creacifén de la Cooperativa de Com
bustible y Lubricantes, de la que es ele'ct:o presidente, con el ob
jeto de proporcionarles combustibles a los camiones a precios mds
ventajosos.

Efectivamente, todo el proyecto se realiza, y la menciona-
da cooperativa pasa a vender gasolina muy por debajo de los pre--
cios oligopblicos de las otras empresas existentes, con lo que se

obtiene una rebaja general del precio del combustible.

Para la creacién de esta cooperativa los camioneros apor--

tan $100,000, diversas dependencias oficiales $50,000, y $20,000

Este capital no fue necesario utili

comerciantes y particulares.
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zarlo en la adquisicién del combustible ya que su venta a los --

usuarios camioneros era de contado. De manera que estos $170,000
se emplearon en montar otra importante infraestructura de apoyosa
los camioneros que fue el Banco de Transportes, creaco con la fi-
nalidad de financiar la adquisicién y compra dc refacciones. Cor
plementariamente, los camioneros crearon en su crganizacién gre--

mial un Departamento Comercial §ue vino a apoyar las diversas =---

transacciones comerciales requeridas.

Asimismo, para fines de 1932, la Cooperativa de Combusti---
bles y Lubricantes promovié la organizacién de una nueva filial -
que se encargara de la adquisicién y distribucifén de chasis que -

hicicran posible transportar mayor tonelaje con bajo consumo de -

gasolina y potencia adecuada: a estos efectos es gue surge la Au- .

tomotriz Nacional, S. A.n)

Como puede apreciarse, se constituy6 un verdadero grupo eco
némico de gestién del transporte colectivo, en donde la nota so--
bresaliente es la presencia de connotados prohoabres del sistema -
polftico y s6lidos apoyos econémicos, financieros e instituciona-

les a la gestién & los camioneros.

A efcctos de conocer con mayor profundidad el trasfondo po-
1ftico de este proceso de ascenso de los camioneros y en estrecha
vinculacién con la preocupacién por analizar la modalidad de ac--
tuacién polftica en la que se entrcteje el nuevo sistema de rela-
. ciones de poder para la ciudad, es que resulta dtil conocer la --

evolucién gremial de los camioneros.

Originalmente, en el afio de 1922 los primeros camioneros pa
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,.ir.tegra: el Contro Social de Cwwuffcurs, a cuyo interior --
,‘:uyen una seccidén cspecffica. Este centro, per:encc!a'por
.‘as dpocas a la Casa del Obrero Mundial, y estaba integrado
s.mayor!a por trabajadoras asalariados. Esta situacibn va -
amdasde los comienzos problemas, va que si oien la mayorfa -
1 canioneros trabajaban sus propios camiones, también se da
el casd de camioneros que contrataban empleados: todos coexis
®

en una misma organizacién gremial.

3

La conformacién y auge de la CROM subsume en su interior a

C*a del Obrero Mundial y en consecuencia al Centro Social de
wifeurs. ' Simult&neamente, hacia 1919 los camioneros habfan -

istitufdo una unién de propietarios.

En 1923 se crea la Alianza dec Camioneros predominantemente

.entada a defender al gremio de la competencia, la quev pasa a

segerf-.a:se al interior de la CROM. La decadencia y crisis de

:!entzal sindical a mediados de la década de los veintes pre-
)x. la saiida de la Alianza de dicha central, y su posterior -
‘..cién a la promisoria Fcderacién de Sindicatos del D.F., an
:‘a de 1a actual CTM y a cuyo frente se encontraban el grupo -
(‘igentes denominado "los cinco lobitos” siendo uno de ellos

'ocido y actual dirigente Fidel Veldzquez.

'?aza esas fechas (1926 aproximadamente) la contradiccién -
!r.l sefalada es por dem&s manifiesta, lo que conduce a crear
"ias lfneas sindicatos de trabajadores asalariados no propie
-'1'. En 1932 estallan huelgas de trabajadores en las lfneas -

d‘-Atzcapo:zalco y Anexas, y Tacubaya y Anexas. De estos con

l*s surgen ‘autodenominados sindicatos rojos que se afilian a

-

la combativa y clasista CGT.“’

Durante la presidencia del general C&rdenas, presumiblc;;g
te eh atenéién a los notorios privilegios de la Alianza de Faﬂ&g
neros, el injusto trato hacia sus trabajadores y el desordch en
la prcsfacién del servicio, sc intenta reorganizar el transporte
colectivo automotor en cooperativas que evitcen el control de unos
pocos, y asegurar una cierta coordinacién con el resto de las co-
municaciones for&neas. Esta nueva racionalidad que ;e persigue -
queda expresada en el proﬁecto do ley sobre vias de comnunicacién

que es elevado al Congreso en 1939,

En lfneas gencrales, este proyecto establecfa que los permi
sos para explotar el servicio de autotransporte se otorgarfan so-
lamente a sociedades cooperativas o a personas fisicas: éstas Gl-
timas s6lo podrfan disfrutar de un permiso cada una (en lugar de
tres) y deberfan constituirse en cooperativas tan pronto como en
una ruta hubieran el nGmero de personas exigido -por 1la ley- in--
cluycndo a sus trabajadores, pasando la titularidad a la ccopera-.
tiva. Las personas que solicitaran el permiso ceberfan ser mcxi-
canos por nacimiento y "pertenecer a la clase trabajadora®™. El =

plazo de los permisos se redujo a cinco aiios.

Esta nueva ley de vias de comunicacién produjo inconformi--
dad total por parte de los camioneros los que sc declararon cn sg
sién permanente, organizaron un paro camioncro en la Cd. de MSxi-

co y manifestaron de mdltiples maneras su repudio.

No obstante, el 10 de septiembre de 1939 el presidente Car-

der.as emitié un nuevo reglamerto para las lireas de caniones dal
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CUADRO 3.5
PASAJEROS TRANSPORTADOS EN TRANVIAS Y EN CAMIONES

PASAJEROS TRANSPOR .. PASAJEROS TRANSPOR .
AROS  oinos EN TRaNvIAs . INPICE panos kn camtonps~  INDICE
1934 219,475,906 100.0 310,869,540 100.0
1940 265,084,883 Yz 436,945,500 140.5
1947 303,680,722 138.4. 705,004,200 226.8

Fuente: Archivo Hist8rico de la Cd. de México
Memorias del DDF, 19 pag.

Estas cifras resultan bastante ilustrativas del bajo creci-
miento relativo de los camiones de pasajéros.‘ Si bien la rela---
cisn establecida entre ndmero total de habitantes por unidad no -
sufre modificaciones significativas, debe subrayarse el incremen-
to sustancial de pasajcros trasladados por este medio de transpor-
te, as{ como la comparacibn del_crecimiento con las oéras modali-
dades de transportacidn, en donde destaca el relativo estincamieg

to de los camiones de pasajeros.

Esta otra historia particular -de los camioneros- permite -
verificar de manera arquetfpica la conformacién de una compleja -
relacién polftica que también va a coadyuvar a la estructuracién -

de un sistema de poder para el D.F.

La modificacién de la correlacién de fuerzas polfticas 9 so
ciales a nivel nacional-Revolucién mediante- hace posible el ascen
so y consolidaci6én de un grupo social -los camioneros- que en los
inicios tienen un desempefio marginal y que muy probablemente de -
no haber sido por la gran conflagracifén interna, su papel hubiera
sido otro y muy distinto. Con ello, no se cree esgér descubrien-

do la p6lvora; evidentemente que toda revolucién produce fuertes

g

cambios en la correlacién de fuerzas. En el &abito que se busca
avanzar cn csta indagatoria de la historia es en ¢l cbro -concre-

ta y molecularmente~ se establecieron estos cambios.

Asimismo, debe destacarse la importancia decl intéicambio -
de scrvicios y apoyos entre el grupo y el sistema polftico -3j6--
ven y débil- comb un factor de nutua consolidacidn futura. Sin -
que haya una cStatizacién del transporte colectivo automotor, hay
una incorporacién total al sistema polftico, lo cual en la pers--

pectiva del gremio camionero resulta adn m&s beneficioso.

Privilegios, impunidad y libertad total de gestidn es el -
pago por un apoyo incondicional de este gremio, a las autorifades

y el sistema polftico todo a lo largo de mds de medio siglo.

Dcsde el punto de vista de la ciudad y de las ?aracter!s£i~
cas de la prestacién del servicio, el saldo es ambliamente negati
vo. Esta inexistencia de controles motivé que las condiciones en
que el servicio se prestd, histéricamente hayan sido deplorables

»
en directo perjuicio de la creciente masa de usuarios.

Es de destacar el bajo crecimiento de las unidades en com--
paracién con el crecimiento de la ciudad (cuadro ). Con ello,
no obstante los inconvenientes sociales, el margen de ganancia sc

incrementa.

Adem8s, debido a los débiles o nulos esfuerzos de racionali
zar las lineas, qued6 abandonada su definicién y operacibén casi -
totalmente a los deseos de la Alianza de Camioneros la gue como -
cra de preveer siempre actub en la bdsqueda de beneficios antes -

que con un sentido de servicio péblico.
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‘ .., expedicidn de permisos de ruta y establecimientode nucvas - QUADRO 3.3 :
; PORCENTACE DE INCREMENTO VEHICULAR
.cas, gue en términos generales reproducfan los lineamientos -
@ E}éoyecto de ley. VEIIICULOS 1934 1940 1947
% .
. *Finalmente el proyecto de la'y fue aprobado y luego de con-- ‘ TOTAL 100.0 100.7 147.9 . ol
| o . ! i 100.0 129.3 156.8
‘cas y ncegociaciones directas entre cl presicdante Cirdenas y - BoETElelotin
‘ Bicicletas 100.0 187.6 217.4
| .grcmio camionero, &stos optarur. por la via judicial del ampa- ) AUTOMOVILES: .
‘ ‘can oportunidad de la sancién de una disposicién transitoria " oficiales 100.0 240.5' 435.3
. 00. 3.5 3.7
J ‘dicho proyecto de ley, que establecfa 260 dfas para su aplica i O (gL e 3 . g .- :
| - J Particulares 100.0 92.1 151.9
j &n efectiva. 25) : CAMIONES DE:
. : 5 : 4 iG. 26.
. Las cifras de crccimicento difercncial de los diversos me--- EERjorS 100.0 =2 ! s
‘ Carga oficiales 100.0 - 192.5 552.4
‘ .as de transporte y su relacién por habitantes ilustran acerca Alquiler y particulares 100.0 96.3 121.5
. ’
las implicaciones sociales y polfticas del gremio camionero - : - :
Fuente: Archivo Hist6rico de la Cd. de Mé&xico
. particular, asf como en lo que se refiere a la estructura del Memorias del DDF, 19 pag.
@:"sporte en el D.F. (Cuadro 3.2, 3,3, 3.4 y 3.5). QDD 3.4 5
‘ CUADRO 3.2 ' NUMERO DE HABITANTES POR TIPO DE VEHICULO
NUMERO DE VEHICULOS
HIABITANTES POR CADA:

VEKICULOS 1934 1940 1947 AROS  ayroMovIL AUTOMOVIL = CiaXION DE
= : DE ALQUILER PARTICUIAR PASAJEROS
TOTAL 34,096 68,435 84,525 i = 1934 308 84 856
Motocicletas 760 1,743 1,952 . 1940 - ) 386 57 790
Bicicletas 6,475 18,625 20,555 1947 654 73 831
i s . Fuente: Archivo Histérico de la Cd. de Méxi

: ente: Archivo Histérico de la . de México.
Oficiales 501 1,70§ 2,682 Memorias del DDF, ‘19 pag..
De alguiler 4,398 4,552 4,560
Particulares 16,121 30,968 40,601
CAMIONES DE
Pasajeros ) 1,583 2,225 3,591
Carga oficiales 267 781 1,742 "
Alquiler y particulares =~ 3,991 7,835 .8,842

Fuente: Archivo Hist6rico de la Cd. de México.
Memorias del DDF, 19 pag.
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Desde un punto de vista urbanistico, como ya lo ha sefala-
! Q M. Perld, esta "anarqufa" de lfneas promovid el acelerado cre
| .miento Lorizontal de la ciudad, dada la terdencia en la defini

.6n de las lfneas que conectan con la periferia urbana.zs)

“ ’olucisn del gremio camionero, es la ideologiab de defcnsa ce la

Finalmente, uno de los aspectos m&s interesantes de esta --

'qua.'-.a propiedad comd sustento de una sociedad m&s igualitaria,
.e no obstante los enormes apoyos que recibe de las instancias
i .tatales, deriva en una sucrte de monopolio sui géneris de tipi
| ' signo capitalista, cuya principal razén. de ser histérilca es -

papel polftico que le toca jugar.

3,6 Lad Reglas del Juego

El sistema polftico que se ha tntenquo describir y desci-
frar, forjado a lo largo dcl perfodo 1929-1946, sSupuso ¥ SQ‘apo-
yé en una serie de reglamentaciones y de instituciones que sc --
fueron creando progresivamente. Tal vez convenga insistir, due
este aspecto jurfdico-institucional, es solamente una dimensibn
del proceso, ya que el sistema polftico es mucho mi&s complejo y
cambiante de lo que se pheda formular en normas jurfdicas. Ade-
mds, estas, en buena medid;, son consecuencia de los procesos po

1iticos’,

4

Para fines de los afnos veintes, la estructura institucio--
nal del D.F., estaba en crisis. Decir esto es decir poco, ya --
que todo el pafs aln vivia sumido en mdltiples crisis. Como ya -

se ha seﬁalédo, la Revolucién Mexicana atn estaba por consolidar
se. -

Pero en el caso del D.F., operaban una serie de causas to--
talmente especfficas en la determinacién de dicha crisis. "Un -
desbocado sistema pluripartidista™ entre los que destacaban los
partidos Laborista Mexicano, Liberal Constitucionalista, Coopera
givista Nacional y Nacional Agrarista, se disputaban la goberna-
tura del D.F., pero muy especialmente los ayuntamientos de los -
diversos municipios existentes. Los conflictos entre el gobier-
no nacional, el gobierno del D.F. y los municipios fueron en as-
censo; a via de ejemplo cabe recordar que en 1924 el ayuntamien-

to de Xochimilco decidié abandonar en masa sus funciores, lo mis

mo ocurrié con algunos regidores del ayuntamiento de la Cd, de --
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