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SEGUNDA _ PARTE
LOS INICIOS DE UNA GRAN CTUDAD.
LAS POLITICAS URBANAS EN EL D. F.
DURANTE EL PERIODO 1929-1946
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CAPITULO 1, LA CP. DE MEXICO EN EL PERIODO 1929-1946.
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1.1 Sentdido de La periodizacion.

El estudio de la gestién polftica de la Cd. de MExico de

1929 a 1946 éﬁpéne un conocimiento histérico de lo ocurrido en

dicha ciudad durante ese perfodo. Para ello, se trata de re-- i

construir los principalcs procesos sociales a efectcs de com=-
prender el entorno en el que se va a desplegar la intervencién
estatal.

Debe tenerse presente, que la separacién cntre pclfticas
e historia de la ciudad es phramente analftica, ya gue en la -
realidad ambas se dan Intimamente vinculadas. Sobre esta Glti
ma, estd permanenté;ente incidiendo la intervencién estatal, ;
ésta en buena medida es reflejo y parte de la realidad.

No obstante, parcce Gtil realizar la mencionaca reccns--
truccibn histérica a efectos de poder ubicar con mayor preci--
sién el gran escenario urbano y la trama 2e aciures entre los
que act@a el DDF.

éPor qué el perfodo 1929-1946? Como todo perfdo no deja
de ser totalmente convencional y sujeto a la rcvisién desde di
versos puntos de vista. Se trata del primer perfodo de una pe
riodizacién m8s amplia conccbida para la Cd. de MExico. Esta
periodizacién comprenderfa los slduicntcs tramos hist6ricos: -
1929-1946, 1946-1970, 1970 hasta el presente.

Con esta divisién en el tiempo se quieren destacar cier-
tos procesos dominantes que en cada una de esas fases caracte-

rizaron el descnlace de los acontecimientos.
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La historia de la Cd. de México no es aislable en térmi--
nos absolutos de 1a historia del pafs. Todo lo contrario, en -
buena medida el pafs caminé pautado por lo ocurrido cn su capi-

tal.

A pesar de dllo, hay una serie de situaciones estrictamen
te caractar{sticas y particulares que permiten reconstruir una
"poguera historia®. La ciudad es una unidad urbana, cconémica

y cultural que a pesar de sus ligas y articulaciones con el res

to del pafs vive acontecimientos especificos.

Encuentra aquf plcnamente vigencia la definicién concep--
tual dc que “"toda organizacién del‘espacio es producto de las -
relaciones sociales de dominio prevalecientes en los sucesivos
tiempos histéricos de una regiﬁn'.l)si bien esta definicifn es-

t8 pensada fundamentaimente paré un espacio mis amplio -la re--

Gién- mantiene aplicaci6n para el caso de estudio.

Asf es como,hablar de la historia de la Cd. de México re-
mite inexorablemente a desentrafar y conocer las relaciones de

dominio que allf tuvieron oportunidad de desplegarse.

Sobre estos supuestos tebéricos sc toma como punto de arran
que el afo dé 1929 como el momento -aproximadamente determinado-
en que se consolidan las nuevas instituciones y el conjunto de -
relaciores sociales gue las hacen posibles que han ecmanado de la
Revoluciér. Yendo para atris se podrfa ubicar el porfiriato co-
o la otra gran unidad histérica, y los veinte aflos que transcu-

rren desde el levantamiento de Hadéro en 1910 hasta f§29, como -

el largo y doloroso inter regno en el que se lucha contra los -
representantes del antiquo régimen y por la consclidacién hege-
mdnica al interior del vasto frente social y polftico de los re

volucionarios.

Definida y relativamente consolidada la matriz fundante -
de la nueva sociedad, la Cd. de NMéxico a partir de 1929 va vi--
vir con gran intensidad las caracterfsticas del nuevo régimen -

vigente hasta nuestros dias.

El lapso de 1929 a 1946 en la estructura y dindmica de la
ciudad va a significar la conformacién del escenario cconénico,
polftico y cultural de la industrializacién. Muy lejos deo c&a}
quier reduccibn economicista, en este trabajo se intenta demos-
trar que el desarrollo industrial capitalista que va a protago-
rizar la cjudad ha necegitado hist6ricamente un importaﬂte -
predmbulo de casi dos décadas en donde se han idc enhebrando -
trabajosamente una serie de ccuaciones sociales y polfticas gue
permitirdn el auge expansivo de la industria y ¢l modelo d¢ de-

sarrollo que esta supuso.

El desarrollo industrial no transformé a la socidad. Hu-
bieron una serie de trangformaciones econémicas, polfticas y =
culturales, que le precediecron y lo hicieron posible. Ura vez
instalada, la industrializacién internalizé y accler$ dichos =--

procesos profundizéndoles hasta sus Gltimas consecuencias.

El perfodo 1946-1970 manifiesta el auge pleno, eufﬁriéo -

del desarrollo industrial protagonizado por la ciudad. Material
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mente es un perfodo de extraordinaria generacién de riqueza y -
de carmbios sociales y culturales revolucionarios cuyos aspectos
traumartcs se cdesdibujan por el impresionaante crecimiento econ8
mico realizado. Subjetivamente hay una conciencia ¢olcectiva de
progreso ("milagro mexicano") que encuentra a muy pécas y aisla

das voces de crftfca.

£l dltimo perfoco, 1970 a la fecha, marca la crisis del =~
mocdelo de desarrollo urbano asumido y celcbrado en el perfodo -
anterior. Las contradicciones que este modelo genera son tan -
evidentes gue se empieza a generalizar una conciencia al respec
to y una bGsqueda de altecrnativas y de dispositivos que miti--

guen los aspectos m&s nefastos de lo ocurrido.

No obstante, en éste dltimo perfodo sique vigente aquella
matriz fundante de la que se¢ hablaba cuyo desenvolvimiento ge--
nealégico se ubica a partir de 1929. Por ello, es que resulta
de vital importancia rastrear la conformacién de esas estructu-

ras, para conocer mejor su estado actual y pensar alternativas.

Metodolégicamente, la reconstruccibn del perfodo de estu-
dio ofrece una serie de dificultades ya que las cifras naciona-
les por lo general sc refieren a los censos cuya rcalizacién va
con las décadas. Ello hace que en ocasiones sea diffcil inte--
rrunpir la informacién en 1946, por lo que se opta como vilida

la informacién de la dé&cada completa.

La eleccién concreta de los afios de 1929 a.1946 so expli-

card mis adelante, vinculada al conocimiento y estud:‘.t de la es

“~

fera de los problemas politicos en referencia al gobierno de la
ciudad.

2 ofectos analfticos, se opta por desmcabrar la listoria
del perfodo en algunos componentes elegidos, considerando que -

1a sumatoria de todos ellos puede permitir contextualizar cl

discurrir de los actores sociales.

Estos componentes comienzan COn un somero panorama econé-
mico, es decir cbmo se de§arrollan las fuerzas productivas du--
rante el perfodo. ‘iuego, se aprecian las caracterfsticas y los

movimientos de poblacién y el desarrollo fisico (o urbano en
’
sentido estricto) de la ciudad.

Destacados estos aspectos mds O ﬂeno; féciles de cobjeti--
var, sc plantea la necesidad de coﬁoce: ciertas definicioncs =~
culturales de la ciudad, algunas materializadas cn obras mate--
riales -la arquitectura- otras pricticas sociales -la rccrea--

cién- y otras cn reprcsentaciones imaginarias vinculadas con --

los medios masivos de comunicacién como son el cine y la radio.

Ty Sad oo e Lais . T T Y W Ad A et t an L 20t it e 4 o i



oo e

1.2 La econemla d2 2a ciudad.

Para fines de los afnos veintes, tanto en la Cd. de M&xico
como en el resto del pafs adn no sc han producido cambios sus--
tancialcs en la estructura productiva. En rcalidads lo que més
destaca es la destzuccién de esa estructura productiva sin que

todavifa se haya rcconvertido en un esquema alterhativo.

Como se verd mis adelante, a nivel de las fuerzas socia--
les y polfticas hay ccnciencia del deterioro productivo y de la
necesidad de impulsar cambios sustanciales que le impriman una
nueva modalidad de acumulacién al pafs. Este &nimo de cambio -
y3 estd bastante identificado con un deseo de industrializacién

y su consiguiente urbanizacién.

En general, el pafs sigue inserto en una economfa monoex-
portadora con enclaves muy vinculados a la red ferroviaria. De
acuerdo al censo de 1929 la Cd. de México producfa el 27.3% del
total de la producéién‘nacional en actividades de transforma--
cibén; el estado de México contribufa con un 3.45%, lo que suma-
do al porcentaje anterior da un 30.75% de la actividad de trans
formacién que se efectuaba en el pals. Con ello, s¢ quiere des
tacar que no obstante la muy débil cstructura industrial exis--
tente, en ella ya éstaban presentes los gérmenes de la concen--

tracién. 2)

Los rasgos m3s destacados de la actividad industrial eran
los de una planta de cardcter tradicional dedicada exclusivamen

te a satisfacer las necesidades del consumo percccderd. De ==
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acuerdo a los datos del censo industrial de 1929 se obscrva gue
es la produccién de alimentos, cspecialmente de pan y de torti-
flas, la que ocupa, junto con la industria textil y la edito--

rial mis de la mitad de la produccién urkana. (Ciadres i.ly 1.2)

Para 1929‘ya se detecta.la tendencia hacia el encadcna--
miento de la planta industrial del estado de México ccn la de -
la Cd. de México. Esto ocurrir& bajo dos aspectos: por un lado
como abastecedora marginal de productos terminados para el im--

portante mercado citadino, y por otro, especializidndose en la =

. fabricacién de productos intermedios destinados a su ulterior -

transformacién en las f8bricas del D. F. A

El valor de la produccibn industrial a nivel nacional cre
ci6 entre 1930 y 1950 de 900 a 22.667 millones de pésos. El Va
lle de México aumentarfa su participacién, pasando de 30.7% en

1930, al 33.2% en 1950.°) (cuadro 1.3)

La tendencia a la concéntracidn y la moderaizacién estaba
en marcha; ;in embargo, en la Cd. de México, los secctores in--
dusttiale; mds importantes siguen siendo en 1950 los de corte -
tradicional. Aunquc la participacién de los scctores de fibras
y alimentos es aln mds importante, acusa un notablc dccremento
al pasar a representar el 18.1% de la produccién industrial ur-

bana, cuando veinte afios antes habfa participado en m4s de la -

cuarta parte (27.1%).

Son tres las actividades industriales gue varfarn drdstica

mente su participacién relativa en la estructura industrial sin
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CUADRO 1.2 I
CENSO INDUSTRIAL i
' |
1930 1935 1940 1945 1950 |
g . NGmero de establecimien !
f tos censados 3476 2460 3018 8975 16.442 ?
3 " . Personal ocupado 61001 78221 110048 175839 244994 H
¢ &
3 |- g . Valores de materias pri- 5 ’ ;
3 mas * 97.046 233.449 470.638 1.305256 2.881868 ‘
i ]
A
; . Valores de la produccibn * 245.860 495.289 935.399  2.222182 6.475122
4 .
v . Sueldos y salarios 53.901 '80.774 185.532 369706 1.190684

.- Inversiones * 182.323 504.716 1.016.932 1.213969 4.194166

* (Miles de pcesos)

'Fuente: Atlas de la Ciudad de México, pdg. 179. DDr - 1982.




CLUADRO 1.3

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA

EN MEXICO

, 1911 - 1968

1940

1950

Sector 1911 1960 1968
Agricultura 7.0 1.9 0.7 1ta 0.7
Minerfa 28.0 23.4 19.8 15.6 6.0
Petrbleo 4.0 0.3 2.1 2.0 1.8
Industria manufactu-
rera 4.0 7.0 26.0  55.8  74.2
Encrgfa eléctrica 8.0 31.5 24,2 1.4 - -
Comercio ‘ 10.0 3.5 12.4 18.1 14.8
Comunicaciones y
Transportes 39.0. 31.6 13.3 2.8 - -

- - 0.3 1.5 2.5 2.5

Otros servicios

Fuente: M. Wicnczek,

La inversién privada en México: problemas

y perspectivas, en Comercio Exterior,

10 1970, p. 8

18.

vol. XX, ndm.

o

que por ello pueda hablarsc de un proceso de éiversificacién pro
piarertc dicho: en primer término, las de construcciéa, especial

mente la pGblica; en segundo lugar las que por cl avance tecnold

gico pasarfan a formar parte de la qufmica secundaria, f@:xnal--y

mente, las de bebidas no alcohblicas del sector alimentario. 4

En 1930 la produccién de alimentos y las actividades texti
les ocupabaﬁ los dos primeros lugares de la ptoduccth fabril ur
bana. Para 1950 el lugar que ocupaban la industria textil lo -
ocupa la construccién y aumenta ademis la posicién relativa del
sector alimentario. Se pas; de la elaboracién de otros produc--
tos diferentes a'los tradicionales de la molienda que, como en -
el caso de las bebidas no alcohélicas, adquieren importarncia dgg

tro del sector.

La estructura del comercio en el perfodo de estudio no su-
fre sustanciales modificaciones. Tal vez lo mds significativo a
destacar sea la tendencia que ya se esboza a atraer inversién ex
tranjera. En un panorama cn donde la mayorfa dc los scctores de
la economfa la inversifn extranjera se repliega, recién a partir
de la década del cuarenta scrd en la industria manufacturera cn
donde reapareccr§ seguida por la inversién en actividades comer-

ciales. (Cuadro 1.4)

Para 1939, la industrializacién Qﬁn no se ha desplegado =--
significativamente, en cuanto a su proceso expansivo, cn compara
ci6n con las otras actividades; no obstante, el crccimiento que
en todas ellas se ha venido produciendo. El diverso ‘ccnsumo de

energfa es revelador de lo sedalado. (Ver cuadrc 1.5)
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AROS

1939
1540

1941
1942
1943
1944
1945
1946

Nacional F!nahciera, S. A.

CUADRO 1.4
$ DE LA INVERSION EXTRANJERA SOERE EL TOTAL DE

LA INVERSION PRIVADA.

28.8
10.9
12.9
31.8

6.5
19.1
17.1

2.6

Fuente: Datos calculados de Statics on the Rescican Economics,

del Banco de México.

México, p. 217-8.

" i __ CUADRO 1.5
CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELECTRICA EN

EL D. F. (MILLONES DE KWH).

Fao  momu RSN
1937 49931 .4161
1938 . 52949 4412
1939 53741 1478 .
1940 57333 4708
1941 i 57685 4807
1942 72257 6521
W 1943 86822 7235
1944 81737 6811
Aanae 10 1945 31882 *
1946 44434 3702
* HKasta el mes de mayo.'
s Fuente: Archivo Histérico de la Cd. de Mé&xico.
. Memorias del DDF - 1946,
]
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En ;uanto a la distribucién de la poblacién entxe las di-
versas actividﬁdes econfnicas, el crecientc peso.social de los
trabajadores de la marufactura (2513 en 1930 y 27.9% en 1950)'se
contrapesa con la poblacibn empleada en la construccibn, cl co-
mercio y los servicios personales, que para 1950 constitufa el

49.9% de la poblacién empleada. )

Se observa pucs, una ciudad en la que se perfila un proce
so de incdustrializacién dada la concentracién de medios de pro-
duccién y fuerza de trabajo, aunque adn no alcanza el perfil -
que posteriormente la caracterizari. Una suerte de centrauda-d
ecor6nica expresada furdamentalmente por la concentracién de -
los servicios, mids éue por la preeminencia productiva que en --

las préximas décadas se materializarfa.
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1.3 Crecimiento y desarrollo de La poblacidn.

La cuestién demogrédfica alude al conjunto de modalicdades
que adquiere el desarrollo y crecimiento de la poblacién. Es -

sabido que la mera cuantificacién de la poblacién,permi%e com==

. prender poco acerca de la naturaleza de las relaciones sociales;

no obstante, efectuar ciertas aproximaciones cuantitativas per-

miten conocer con mayor precisién los procesos sociales.

Una de las hip6tesis m&s recurrentes de éste trabajo, es
acerca del impacto politico y cultural de las migraciones y deA
los cambios demogrdficos que ocurren en el D.F. Uaa permanén:e
movilidad de signo ascendente producto de las migraciones y de
la absorcién por parte de la ciudad de los antiguos centros de
poblacién circunvecinos, van 3 dejar una fuerte impronta en el

escenario cultural y ea las estructuras polfticas.

Son fenémenos, que entre otras cosas, van a estar debili-

tando por la via de los hechos la plena imposicién de la cultu-

ra hegeménica en todas sus manifestaciones.

- De m8s estéd insistirvque en esta suerte de dualidad (o me
jor aGn, multiplicidad) cultural, la naturaleza del proceso de
desarrollo de las fuerzas productivas juega también un papel -
de primer orden. Fundamentalmente el desarrollo industriai, su
impacto en los servicios y las transformaciones econdrmicas y de
mogr&ficas acontecidas cn cl campo, y el hecho generalizado dc‘
la concentracidén (econémica y polftica) que se consolida en la

Cd. de México.
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A efectos de este trabajo, uno de los aspectos que mds in

teresan es la cxpresién territorial del desarrollo demogré&fico.

9

s
<l

(7]

eilc corresponde utilizar dos conceptos fundamentales: --
drca urbana e la Cd. de México (AUCM) y zona metropolitana de

la cd. de México lzmCM).

Por AUCM se entiende a *la ciudad ceﬁtral,'m&s el &rca ~--
ccatigua edificada, habitada o urbanizada con usos del suelo de
naturaleza no agrfcola y que presente continuidad fisica en to-
das direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por te-
rrenos de uso no urbano, como bosques, sembradfos o cuerpos de
agua. Esta unidad territorial es la que conticne dentro de sus
lfmites el m&ximo de poblacién gque se puede calificar como urba
na desde los puntos de vista geogr&fico, social y econémi&o, -
excepto el polftico o administrativo. Por la misma razén, la -
envolvente de este cohglcmerado humano y £fsico gencralmentc no
coincide con el lf{mite politico y administrativo de la ciudad,
y observa una forma irregular; de ahf que se le denomina con =~

frecuencia mancha urbana.”

La zona metropolitana es "la extensién territorial que in
cluye a la ciudad central y a las unidades polftico-administra
tivas contiguas a ésta. Se incluyen también las unidades perte
necicnte§~a la mencionada zona metropolitana que tienen caracte
r{sticas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de re-~

sidencia de trabajadores dedicados a actividaded'no agricolas y

que mantienen una interrelacién socioeconémica directd, diaria

e intensiva con la ciudad central." ¢)

La distribucibn y cuantificacién de la poblacién en cl pe

riodo de cstudiose ¢i6 de acucrdo a lo indicado en los cuadros 3.7 y 1.8.

Entre 1930 y 1950 es que se observa el primer gran empuje

de crccimiento demogrdfico y espacial de la metrbpoli. Las ta-
sas de ch;imiento tanto de la Cd, de México, el D.F. y el AUCHM
fucron mayores que en perfodos anteriores. En cstos‘'dos dece--
nios, las déleéaciones del D.F. crecieron m8s accleradamente -
que la Cd. de ‘México y alcanzaron tasas de crecimiento que se -

demostraron como las mis alevadas de todo el siglo. (Cuadro 1.9 y 1.10)
4

Se inicié un proceso de desconcentracién cde comercios y -
servicios, as{ como de poblacién. Especialmente cdurante la dé-
cada 1940-1950 se produc; un crecimiento medio anual de 10.1% -
en las delegaciones colindantes con el estado de M&xico y cn el
municipio de Naucalpan de esta entidad federativa. Comparativa
mente; en las delegacioncs y municipios restantes el crecimien~

to medio anual promedio fue de 5.0%. n

Con respecto al crecimiento de la 2ZMCM puede verse de mi-
nera m&s clara a través de sus dos componentes demogrdficos; el
crecimiento natural o vegetativo, y el crecimiento social o mi-
gratorio. Durante la década de 1940, resalte éste dltimo que -

alcanza una tasa de crccimiento de S8%.
De acucrdo al censo de 1940 la poblacién del D.F. alcanzé

el 8.9% de la poblécibn total de la Repdblica, y para ei afio de

1950, el 11.8%, lo cual le da una densidad de poblacifa sumamen
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] Ixtacaico, La Magdalena Contreras y Alvaro Obregén; con 1950 :
| . se agregaron la delegaci6n de Ixtapalapa y cl Municipio de 9 i
‘rlalnepantla. Véase L. Unikel. la umbmu:'acidn_y £a zona - I
. : mcliopedtana..., op. cdt. ) . 1
. 4 é) Fo—naaa partec de la Cd de Mé&xico en 1930. v 7
i . Fuente: Censos generalesde poblaci6n. Direccibn General de Es I
tadfstica, SIC y SEN. Edo. de México, Panordmice $o0cdo i
' E o econdmico al inicio del aifo dz 1943, Tomo II, Gobierno s ]
del Estado de México, Toluca, 1963.
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CUASRO 1.7 : . ; fl {11
POSLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA CD. DE MEXICO Y MUNICI 4
PIOS DEL EDO. DE MEXICO QUE FORMAN EL AREA METROPOLITANA : l‘: él |
{1930-1950). : %
tnidad Polftico- - Poblacidn (miles de habit.)  Tasa de crecim.b) l It
agninistrativa a) 1930 1940 . 1950 1930-  1940- : It
: 1940 1950 n | i
3 Area Metropolitana de ) : : ' ‘
@ la Cd. de México c) g B i 5.7 s 2 : . l
® cd. de México . 1,029 1,448 2,235 3.5 4.4 ~ : iis |
{3 H
‘ Adyacentes 128 222 697 5.7 12.1 = 3 Pl
| @ D.F.' 118 208 667 5.9  12.3 R I :
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CUADRO 1.9

CRECIMIENTO NATURAL Y TOTAL DE LA POBLACION (1930 - 1950)

R Crececimiento Natalidad Mortal i dad
| " °*  NGmero de T ot al Natural NGacro de Tasa bruta - NGmero de - Tasa bruta de
p habitantes Nacimicntos de natalidad Defuncionecs Mortalidad
. (1,000) (1,060)
1930 1,229,576 3.68 2,01 59,024 48.00 34,254 27.86
1940 1,757,530 4.12 0.94 58,776 33.44 42,316 - 25.08

1950 3,050,442 5.55 2.30 117,512 38.52 47,349 - 15.52

Fuente: S.P.P., C.G.S.N.I., Manual de Estadlsticas Bdsicas Soc{odemogrdficas, México, 1978.

CUADRO 1.10
ESTRUCTURA DE LA POBLACION TOTAL Y POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD EN EL D. F.(193Q-1950)

Afo NGmero de Densidad Poblaci6én Urbana Poblacifin Rural Poblacién Pablacidn
Habitantes de noblaci6n NGmero Porciento NGmero Dlorciento Masculinra Femcnina

1930 1,229,576 829.11 1,136,123 92.32 94,453 _7.68 559,372 670,234

1940 1,757,530 1,185.12 1,649,045 93.83 108,485 6.17 807,575 949,955

1950 3,050,442 2,056.94 2,884,133 94.55 166,309 5.45 1,418,341 1,632,101
o 0 ..

Afo 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30~34 35-39, 40-44

1930 152.511 142,010 109,398 127,189 142,152 130,654 96,676 90.095 63,140
1940 209,385 206,146 190,108 184,056 160,295 168,227 140,987 143,163 95,323
1950 432,538 357,373 306,190 317,093 305,936 282,930 201,127 208,307 160,069

SRy

e

s

e

K Afo 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85 o mis

i 1330 52,593 39,033 26,071 - 24,748 12,769 9,093 4,951 3,141 2,311
1940 74,285 57,887 41,828 34,959 20,580 13,726 7,951 4,415 3,526
1950 140,825 104,273 70,342 60,012 41,605 25,656 15,152 8,574 6,995

Fuente: S.I1.C., Dircccién General de Estadistica V, VI, VII, VIII, IX Ccnsos Gencra-
les de Poblacidn, 1930, 1940, 1950. N *
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te elevada que se expresa para 1940 en 1185 habitantes por kil

mctro cuagrado, y en 1950 se eleva a 2057. =

Durante el perfodo en estudio el D.F. estaba compuesto -
por la ciudad de Mé&xico y 12 delegaciones, y la ciudad de Méxi-
co sc hallaba subdividida en 12 cuarteles. En la décéda de --
1940 a 1950 el crccimiento de la poblaciln no se prbduce de ma-
nera uniforme. La delegacién Gustavo A. Madero acusa la mis al
ta concentracibén de poblacién, ya que de'415€7 habitantes con -
que contaba en 1940, para 1950 se eleva a 204835, o sca que re-
gistrS un aumento de 392.8%. En segundo término se cncuentra -
la delegacibn Azcapotzalco, pues de 63000 habitantes quebtenia
en 1940, asciende a 187864 en 1950, o sea un aumento de 158.2\.
En la delegacién de Villa Obregbn, Ixtacalco e Ixtapalapa tam--

bién se registran fuertes aumentos.

Al interior de la denominada Ciudad de Méxicg, el creci--
miento se aocaliza en primer término en los cuarteles XII y X,
gue corresponden a la iona sur de la ciudad, que de 70013 y =~
63884 habitantes con que contaba en 1940, asciende a 164847 y -
126786 en 1950, lo cual representa porcentajes de incremento -
del orden de 135.5V y 98.4% respectivamente. Los cuarteles IX
y XI, que se encuentran al poniente de la ciudad también acusan

fuerte concentracién de poblacién pues de 146211 y 108825 habi-

tantes que habfa en 1940, se incrementaron a 290156 y 177598 en

1950, ¥

La caracterizacién de la poblacién no es solamenye un pro

blema de crecimiento natural y social o de movilidad hoxizontal.:

En atencifn al importantfsimo papel que va a terer Gue jugar ts

ta poblacién de la ZMCM en el desarrollo econbémico del pafs, -

crito tiene particular significacifn.

" lod ddtos acerca de su alfabetizacién o acceso al lenguaje es--

8T

En tal sentido, resalta el avanzado proceso de alfabctlzi

cién (de acuerdo a las cifras oficiales) en el D.F. en compara-

cién al resto del pafs.

Aparentemente, un esfuerzc politico =

muy grande que habrfa encontrado sus frutos, con todas la impli

caciones culturales que ello' supone: transculturacién de vastas

masas analfabetas inscritas en otro tipo de patrones culturales

los que el hecho de la Slfabctizgckdn en los términos que se A

.

efectud, modifica y refracta.

CUADRO 1.6
B e
% de Analfa %1 de Analfa-
betos. betos.
1900 74.2 45.3
1910 69.7 33.2
1921 66.2 26.§
1930 59.3 23.1
1940 51.6 18.1
1947 " 14.3
(*) Se ignora el porcentaje
Fuente: Archivo Hist6rico de la Cd. de México
Memorias del D.D.F. - 1945.
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Finalmente, las caractetisticas de la mortandad ta@bidn -
pueden resultar ilustrativas del estado y la forma e vida de -
la poblacibn, ea un cierto perfodo histérico. Al rospecto las
causas de defuncién que mds destacan durante todoc cl perfodo -
son las enfe&medades del aparaﬁo respiratorio y las del aparat6
digestivo. Por Qu parte, es en 1; década de 1930 cuando estas

enfermadades causan mds victimas. ' (Ver cuadro)

1.4 Expanyifn uabana y crecimiento §Lsico.

El crecimiento de la ciudad puede ser coasiderado desde
vérios puntos dc vista: incremento de la produccién, de los ser
wviclos, demogr&fico o fisico espacial. Esto Gltimo, se refiere
a lo mds inmediatamente perceptible, como son los edificios, M
las infraestructuras que conforman la cpidermis de cualquier -

ciudad.

La expansifén de la mancha urbana durante el perfodo de -
estudio, se produce fundamentalmente siguiendo a las principa-
les vias de acceso a la ciudad, en donde destaca la urbanizay-
cibén que flanquea a la Av. Insurgentes. Asimismo, hay otra =--
tendencia de un crecimiento hacia el noroeste, sobre la delega
cidén Azcapotzalco, cuyo uso empieza a perfilarse con una alta
concentracién %ndustrtal. COmplementaziamentc, otra tendencia
es la de dcnsificacidn y expansién alredcdor de los antiguos -

pueblos (Mixcoac, Tacuba, Tacubaya, Azcapotzalco, Iztapalapa,

Xochimilco, etc.)

Q .
En lo que tiene que ver con el proceso de edificacién, -

segdn el primer censo general de edificios, levantado en el afo
de 1929, existfan en el D.F. un total de 101094 cdificios, ci-
fra que relacibnada con la de la poblacidn decl siguicnte afo,

que fue de 1 229 576 habitantes, da un promedio de 12.2 habi--
tantes por edificio. Diez afios después, en 1539, habfa un éo—

tal de 157 342 edificios, lo cual dié un aunmento de 56 2:8 edi

oy,
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ficios en una década. Dado que la poblacién en 194) era de ==
1 757 530 habitantes, ello arroja un promedio de 11.2 habitan--

tes por edificios.

Se estima que la edificacién en el D.F. de 1929 a 1939 tu
vo un incremento de 55.6%, y de 1939 a 1951, de 47.6%, o sea --
que en el transcurso de 22 afos, el ndmero de edificios existen

tes aumentd un 129.7%. 10

Entre 1940 y 1947 destaca el crecimiento de edificios cons
trufdos para usos industriales y comerciales. En el mismo pe--
rfodo, en lo que se refiere a edificios construidos para habita
cién, sc produce uﬁa notable desproporcién entre la vivienda --

propia y en arrendamiento.

CUADRO 1.11 Edificios NGmero probable
Asos construfdos de edificios .
en el ano existentes
1939 Dato censal 157 342
1940 3 290 ) 160 632
1941 3 894 164 526
1942 4 466 168 992
1943 4 549 173 541 .
1944 9 664 183 205
1945 9 971 193 176
1946 7 375 200 551
1947 6 533 207 084
1948 6 2613 213 347
1949 6 137 219 484
1950 6 194 225 678
1951 6 571 232 249
2
v

Fuente: Archivo liistérico de la Cd. de México.
Memorias del DDF - 1951. 3

CUADRO 1.12

EDIFICIOS EXISTENTES (1929 - 1951)

101,094

157,342

219,484

232,249

1929

1939

‘1949

1951

©
Fuente: Archivo Hist6rico de la Ciudad cde México.

Memorias del DDF - 1951.
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Para 1950 los usos del suelo en el D.F., se distribufan -
de acuerdo a lo cue esgablece el cuadro... 'Destaca significati
vanente la localizaci6n indgstrial en las delcgaciones Azcapot-
zalco, Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo,'custavo Madero y Cuauhté
moc, en ese orden de preeminencia. En lo queé se refiere al co-
mercio, ya la delegacién Cuauhtémoc es la que abrumadoramente -

concentra dicha actividad.

De Tanera que para el final del perfodo de estudio, la 20
nificacién por usos y la segregacién espaéial ya estdn claramen
te definidas. La ciudad ha dejado de ser un pequeiio centro ur-
bano rodeado de pueblos, para redefinirse espacialmente como un
drea metropolitana articulada en torno a la industria y todo lo

que ella implica.

1.5 Las formas arquitecténicas.

La cuantificacibn efectuada de la evolucién dec la mancha
urbana y el desarrollo edilicio, ilustran acerca del vol€men de
la ciudad que va a estar envolviendo a la poblacién en su con--

junto y a los diversos procesos sociales que allf van a reali--
zarse.

De acuerdo a las premisas que en este trabajo se ha veni-
do manejando, la'expresién ff{sica de lo urbano (la ciudad en -
sentido estricto) implica la'eleccién de ciertas formas urbanas
que son correlativas a opciones ideolégicas y culturales mis anp
plias. A su vez, la mera presencia de &stas formas adoptadas -
retroalimentan el signo de los procesos sociales.

Por ello es que tiene valor heurfstico indagar acerca de
los principales agentes productores de ciudad, los estilos ar--

quitectbébnicos optados, y furdamencalmente su sigrificado.

Podrfa .sefialarse que la scmidtica urbana s¢ compone de ==
una suerte de triptico entre los agentes, los estilos y ciertos
problemas tranhistéricos propios del lugar en cuestifn determi-
nados por la ecologfa local.

Empezando por lo dltimo, la Cd. de México dasde su surgi-
miento tuvo que enfrent&r el problema hidrdulico. Es decir: -
existir y desarrollarse sobre y en medio de una laguna con tocdo
lo que ello implica en abastecimiento de agua potable, expul--

sién de aguas negras y control de las aguas pluviales.

L
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Como es- sabido, esto problema estaba perfectamente resucl
to por los aztecas. La Conquista'distrﬁyé la tecnologfa e ins-
tala el problema hasta el presente. Numerosas reséuestas fue--

ron disefadas durante la época colonial y el siglb XIX, pero =~
ningurna logr6 resolver définitivamgnte'la situacién;Atampoco -

ello se logrard durante el siglo XX.

Lo que se quiere destacar, es este contexto problemitico
en la relacién de la sociedad urbana con su medio fisico, que -
instaura cierto tipo de preocupaciones que se reflejarin en las

modalidades de produccién de ciudad.

Una de esas preocupaciones consistird en la salubridad.
Sin considerar las determinantes estructurales que originaron -
que permancntemente habitaran en la Cd. de México numcrosos gru
pos sociales sumidos en la miseria, a partir de fines del siglo
XVIII se empicza a insistir con la necesidad de mcjorar las pau
tas de salubridad en la ciudad, cuyo detecrioro sc le pcrcibe ca

si exclusivamente vinculado al problema hidrdulico.

Hay desde entonces una cierta continuidad en la insisten-
cia acerca de los problemas de higiene y salubridad en la ciu=-~
dad, gue atravicsan los diversos regimenes polfticos y los dis-
tintos sistemas sociales. Con base en &sto hay quien ha llega-
do a afirmar que la reivindicacién de la salubridad en la Cd. -
de México tiene existencia "transhistérica®™ como algo inherente

al lugar.

Lejos de tratarse de una reivindicacién transhistérica, -
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nace con las primeras manifestaciones de la cultura mo;;éh‘, -
eco de las ideas del siglo de las Luces, llega a la cjudad pre-
cisamente a través de un portavoz de los Borbones, el margués -
Revillagigedo. No obstante las posteriozes_y sucesivas ruptu~--
ras que caracterizan el desarrollo histérico acontecido, hay -
una permanencia m&s o menos lagente que discurre sobre la idea

del estado moderno con su correlativa nocifén de ciudad.

Es asf que los Borbones del siglo XVIII, liberales y con-

servadores en el siglo XIX, los positivistas del porfiriato y -

los gobiernos revolucionarios van a recoger esta reivindicacién

en el plano de.la retérica y en el quehacer material. Bn este

segundo nivel, habr& también .un comdn denominador al confiar la
resolucién del pro;iema de la insalubridad de la ciudad en la -
realizacién de obras: disecacién y enturbamiento de corrientes *
de agua, canales de desagle, drenaje protundo,vsisteman de cap-

tacién de agua potable, ctc.

La historia de la Cd. de México a partir del siglo XVIII
en buena mcdida es una historia de obras y proccdimientos para
dar resolucién al problema hidrdulico y satisfacer la reivindi-

cacién de salubridad.

Obviamente las respuestas nunca acaban por soluciorar el
problema y el curso del ‘tiempo hace que las insuficiencias se -
agraQen. Pareciera que se hubiera jdentificado como enemiga a
la geograffa del Valle de México, sobre la gque se regliza un -

#

verdadero ecocidio sin detenerse a repensar y recstructurar las
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relaciones sociales que determinan la persistencia de un univer
so social de pobreza, en el que el problema hidrdulico es sola-

mente otro factor m§s que lo agrava.

En cu;nto a los agentes gque en 1929 van a aparccer produ-
cierndo la ciudad, puedcr identificarse tres. La intervencién -
estatal directa o sector pdblico, los grupos propietarios que -
construy;n su propia habitacién o los soportes materiales de -~
sus actividades (comercio, industria, servicios), y el resto de

la poblacién, las clases subalternas.

El sector p@blico en este perfodo es un activo construc-~
tor en dornde uno de sus objetivos principales va a ser aténder
a los requerimicntos de salud, educacién, recreacién y al comer
cio. Para ello se erigirdn hospitales, lavaderos pGblicos, es-
cuelas, mercados, centros populares y dcportivos, y algo de vi-

vienda.

En esta intervencifén estatal tendrd una importancia desta
cable la continuidad del "maximato” y el vigor de la interven--
cién cardenista. Sé adquiere cierta conciencia colectiva de la
importancia dé la obra pGblica y en consecuencia su realizacién
nds alls de la modificacién de las circunstancias polfticas con

cretas.

Los scctores propietarios iniciar&n una accién constructi
va relativamente detenida desde el porfiriato. En esta accién
edilicia hay preocupaciones especfficas que en ellcas% del sec-

tor p@Gblico eran poco significativas o no estaban prescntes;
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La estabilidad polftica y el lento adn pero sostenido cre-
cimiento de la ciudad le han devuclto la razén de scr y dinamis-
mo al mercado inmobiliario; con ello, la valorizacién de las vie

jas y nuevas construcciones. Ello pore de manifiesto, la nccesi

dad de gencrar cconomfas ¢n el proceso constructivo y de manejar

formas y estilos facilmente mercantilizables.

Estos dos ieque:tnientos van a contribuir a la penetracién
y generalizacién de importantes innovaciones tecnolbégicas por --
parte de la débil y renaciente industria de la construccién. Mu
ros de tabique de 0.14 m,, ventanerfa de perfiles estructurales
de hierro, estructuras de concreto (castillos y loza plana) vén

a empezar a imponerse a partir de csta época.

Como una manifestacidn m&s de esta cultura dc la moderni--
dad, la nueva tecnologfa serd adoptada acrifticamente como un ==

aporte del progreso y la civilizacién. Al respecto es revelader

el editorial de la revista Cemento:

“... nuestra labor cstf encausada... a divulgar.y a
ampliar los conocimientos relacionados con los nunme
rosos usos del cemento Portland. El concreto, cl =
material constructivo de la &poca, el material en -
que se fundird el espiritu de nuestros siglos... no
solamente afecta al fabricante de cemento 7 al cons
tructor del concreto. Afccta también a los grandes
inqunicros, arquitecctos y contratistas porsue cllos
son partidarios dcl nuevo sistema Jde construccidn...

... Afccta a los importadorcs de metal despiegado v
a los fabricantes nacionales de varilla éc accro,...
Afcecta a la industria maderera mexicana, por lasgran
des cantidades de madera emplcada en ¢l encufrado -
del concreto. Afecta a los explotadores dc las mi-
nas de arena y grava, dcbido a las grandes cantida-
des que de estos materiales se rcquieren... Afccta
a los ferrocarriles y compafifas camioneras cuvtrans
portan el producto a todos los mercados dei pals.
Afecta sobre todo al piblico consumidor..." 4)




Una verdadera apologfa con argumentos contundentes que no
encontrarfan contrincantes, Se halla_sobreentcndido que la tec
nologfa es una manifestacién constante y socialmente neutra del
saber universal y por lo tanto su recepcién debe ser total y su

misa; as{ ocurrir§.

El secgundo elemento que va a estar presente en la accién

edilicia de los propietarios del sector privado, va a ser el =--
respeto por una estética en el aspecto exterior de las edifica-
ciones, que comulgue con la cultura de la modernidad, sin intro
ducirse en experimentos innovadores que pucdan poner en tela de

juicio la futura aceptacién de la mercancfa que est& edificando.

El tercer agente productor de ciudad serd el resto de la
poblacifén urbana: trabajadores de la incipiente industria y de
los servicios, o pequefios comerciantes y artesanos, subemplea--
dos o deSempleados, que levantardn sus contrucciones con sus -~
propias manos o con trabajo contratado de manera puntual, Esta
es la ciudad gris y fea, "chata, chaparra y cacariza® como la -

calific6é un alto funcionario cuarenta afios mi&s tarde.

Funcionalmente hay un intento por solucionar ciertas nece
sidades bS&sicas, que en la mayorfa de las veces quedan total o
parcialmente insatisfechas. Luz eléctrica, agua potable, drena
je, agua caliente, materiales imperecederos, correcta ilumina--
cién y aireacibn, etc. La forma asumida constituird un remedo
m&s o menos logrado de las pautas estéticas y constructivas que

imponen los otros dos agentes prodﬁctores de ciudad. 'A ello de
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be agregarse como inconveniente adicional, la contradiccién ' --
planteada entre 1; reminiscencia de valores culturales referi--
dos al consum&'bolectivo, el intercambio de servicios, la fies-
ta popular o la estructura de la familia, que van a chocar con
los nuevos espacios urbanos que estén mater}alizando una cultu-

ra hegeménica en proceso de consolidacién.

En cuanto a los estilos que ir&n contribuyerdo a la defi-
nicién de la imagen urbana, el perfodo de estudio marca una cier
ta ruptura con el militante 'y vigoroso nacionalismo arquitccté-
nico qﬁe expresaba Yos ideales v;scohcelistas de la década ante
rior. Sin que desqparezca ia vertiente nacionalista, que duf&g
te el perfodo de C&rdenas va a tener un fuerte impulso, el te--
zontle y la piedra de cantera en las fachadas exteriores va a -

dejar paso a nuevos estilos.

En ello es determinante la influencta‘dcl exterior que in
troduce en la ciudad nuevos enfoques y estéticas. Expresidn ar
qu;tecténica'de la cultura de entreguerras aparccen tres ver--
tientes claramente identificadas: el fﬁncionalismo arquitecténi
co, la arquitectura ecléctica de.consumo mercantil (como el art
deco) y una arquitectura que apela a una cierta visién de raza

de origen nitzchiano.

El primero y el Gltimo serdn fundamentalmcnte los esti--
los que caracterizarin a la accifn estatal. Nediante el funcio
nalismo se buscar4 edificar los nuevos espacios de la salud y -

la educacién. Al igual que en la dimensién tecnolégica, &sta -




expresifn arquitect6nica prctenderd eliminar toda‘preocupacidn
estética al servicio del eficaz cumplimiento de las funciones -
definidas; lo que no se percibe es que esas funciones (cducati-
va y de salud) componen los requerimientos de un'proyecto cultu_

ral histSricamente concreto, socialmente relativo,

El funcionalismo, reificando el adecuado cumplimiento de
las funciones consagra una nueva expresién arquitecténica cuyas
formas nacen cargadas de significaciones. Al respecto, médicos
y arguitectos, y educadores y arquitectos se unen y hablan un -
lenguaje comfn; un mismo cédigo de comunicacién que permite la
mutua comprensién de un mismo proyecto cultural que tiene expre
siones espec{ficas en la educacién, las medicini y la arquitec-

tura.

Refiriéndose a la arquitectura escolar dice Narciso Ba--
ssols en 1932 en alusién al funcionalismo:

“Dicha forma obedece a dos factores: primero, llenar
una necesidad humana matecrial; segunda, el cmpleo ra
cional de las estructuras y matcriales, sin disfra--
zarlos, recubrirlos o cambiarlos, bajo el pretexto de
exbellecerlos con molduras o decorados tan inidtiles
como deformadores del producto real y sincero de la
técnica constructiva aplicada a la utilidad... Esta
arquitectura escolar funcional se propone garantizar
la estabilidad de los edificios y asegurar la vida y
la salud de los nifios que se educan en estos plante-
les” 12)°

Tal vez inconcientemente también se estaba queriendo ase-
gurar 1a estabilidad, la vida y la salud de las j6venes institu

ciones significadas en estas obras "funcionales",.

En cuanto a la tercera expresién arquitectdnica‘ la otra

modalidad predominantemente usada por el estado, nada mejor que

“»

dejarle su descripcibén a Gonz&lez Lobo:

*...la emergencia nitzcheana de la visidn de raza y - =
su expresidn material en la imagen estatal zoderosa 7
de apelacién mctaffsica a la unidad nacional: su imser
cién en la ciudad, como hito y meta, hace Ggue esty --
preocupacién proyectual apele bisicamerte a la tras--
cendencia, la permanencia, la estabilicdad y el equili
brio, lo que en buen romance arquitecténico se tracdu-
ce en materiales "nobles"y eternos: piedra, bronce, -
mirmol y alabastro, secuencias, perspectivas sinmitri-
cas y de aproximacidn lenta, pausada e “"inolvidable”

y a8 una escala y con un discurso momumentales. Su carig
ter de unidad nacional hace que el texto monumental -
de estos edificios se base en un pretexto que rastrea
en los origenes “"nacionales” y regionales el signo y

el s{mbolo que como “invariante” nos caracteriza, y =
un subtexto que apela a esa ignorancia estética y co-
lectiva y quc localiza en el arte “"greco latino” los
Srdenes simétricos las corrclaciones magrnas de vanos
macisos, ctc., con significados fiotantes, pero con -
un sentido unfvoco de grandeza y seguridad, que garan ¢
tiza e impone autoritariamente la presencia del orden
lejano como ordenador y ajuste del contexto aparcnte-
mente cadtico y sin sentido de la ciudad, donde co--
existon restos coloniales, neocldsices, barriadas, tu
gurios, edificios modernos o modernistas dec la espe--
cializacién astroz y rapaz... cdando al conjunto (pro-
visionalmentc por lo menos) un orden que s¢ propone -
eterno.” 13) '

En cuanto al estilo que sec caracterizaba como mercantil,
va a apclar a las propucstas tecnolégicas del funcionalismo en
lo que atafie a sistemas constructivos, en directa relacibén con
las exigencias de la maximizacién de ganancias en la mercancfa
a construir para su venta. Pero al aspecto exterior habrd que
inscribirle signos que representen lenguajes arquitecténicos de
f&cil digestién. Un cierto toque colonial identificable con lo
autéctono alimentard el "colonial californiano” cn donde tam--
bién hay la posibilidad de recrear el rutilante ambiente de Ho-
lliwood y Los Angeles.

Estos disefios también sirven para la introduccién y acep-

tacién del cemento, demostrando que la innovacién tecnolégica -




se la puede vestir con una forma legible y de piestigio conno-

tado.

Otra modalidad de este estilo mercantil se va a cxpresar
en la aréuitectura decorativa que ha triunfado en la Exposicién
de Artes Decorativas de Paris en 1925, y que comunmeﬁte se le -
llama art deco. Aquf hay una suerte de barroco, que con ese --
abigarrado entramado de molduras y juegos escultbricos, parecie
ra que quiere combatir en las recientemente llegadas clases pu-
dientecs, el posible "horror al vacfo” que el funcionalismo ar--
Guitecténico puede llegar a crear. El negocio de la construc--
¢ibn ho puede arriesyar; hay que darle a las clases medias y al
tas una mercancfa de segura aceptacién. El experimento estéti-
co que lo realice el estado con los nifios pobres y los enfermos,

y en las grandes obras populares.

Toda esta produccibn arquitectfnica se matcrializa en ==
obras bien concretas (la mayor parte de ellas a6n existentes) -
que conforman la imagen urbana de la ciudad estableciendo los -
referentes mis significativos de &sta. Tentativamente pueden -

recogerse en la siguiente enumeracién:

- Arquitectura estatal -
. Inspeccién General de Policfa (1929)
. Interior de Bellas Artes (1933-34)
. Monumento a la Raza (1940)
. Sanatorio de Huipulco (1926)
. Laboratorio General de SSA" (1929) ‘

. Proveedora Nacional de Leche (1929)

.

. Instituto de Cardiologfa (19137)
. Hospital Militar

. Conjunto Centro M&dico (1942-45)

. 414 escuclas primarias que siguen el prototipo de
0'Gorman durante el régimen cardenista

Unidad Plutarco Elfas Calles de 205 viviendas (1932)
Restauracién y ampliacién del Palacio Municipal
(1930-31) <

Mercado Abclardo-RodrIguez (1933-34)

Edificio de Petr6le§s Mexicanos (1939-40)

Centeu Social y beportivo Venustiaro Carranza (1929-30)
Monumento a Obreg6én (1933-34)

Suprema Corte dq,Justicia (1941)

Monumento a la Revolucién (1934-38)

. El casco de Santo Tom&s para el IPN (1932-40)
. Instituto de Investigaciones en Medicina y Enfermecdades
Tropicales

. Centro Escolar Revolucién (1932)

- Arquitectura’ Mercantil -
. Edificio Ermita-HipSdromo
. Edificio de apartamentos "Isabel”™ de la Fundacién Mier
y Pesado
. Edificio Basurto
. Cine Hipdéromo
. Edificio de la Nacional

. Banco Aboumrad
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. Cine Teresa

1.6 La accreacibn como expresidn del cambio :cultural cperado.

. El1 Puerto de Liverpool 10 : En consideracién a la importancia que en cste trabajo se
s . . .

le asigna al'ééhjunto de operaciones que se oricntan a la impo-

sicién histérica de una cierta cultuia, surge como irdispensa-~
ble registrar algunos aspectos culturales que van a caracteri--
zar la vida cotidiana de la Cd. de México durantc el perfodo de

estudio.

Este tipo de indagatoria podrfa extenderse al infinito da
da la enorme diversidad de ispectos que pueden cubrir esos con-
ceptos tan globales y por ende ambiguos, como son los de cultu-
ra y vida cotidiana. Por ello, es que se elige el camino de' -

aco'TAﬁ- a ciertos aspectos pretendidamente represcntativos,

que permitan ilustrar los cambios operados y el sentido genéri-

co de estos.

En é&sta dindmica surge otro irconveniente: desde déndc se
ptoducifan los cambios culturales, cufl es el peso c¢specifico -
del gobiernolde la ciudad, qué otras instancias -pdblicas o pri
vadas- actfan en este proceso de difusifn cultural. Evidente--

mente que no hay ni pucde haber respucstas catecgéricas a éstas

interrogantes. La realidad documentada emerge como un todo abji

garrado en donde resulta extraordinariamente diffcil efectuar -

identificaciones precisas.

S{ es claro que los cambios operados estdn promovidos por

*l el gobierno de la ciudad. Pero también es claro que otros acto

res no precisamente integrantes del sistema polf{tico coadyuvan h




en la tarea,

Lo que se busca resaltar en este itabajo en esa complici-
dad notoria del gobierno en la promocién cultural, Dado que -
los valores culturales que se ptetenée internalizar se identifi
can y expresan en una cierta modernidad capitalisia cuyos ‘cen==
tros emisores mis poderosos estén fuera de la ciudad yAdel pafs,
y genéricamenté en las fracciones de la clase dominantq,e§ ob-~-
vio gue el sistema polftico no serd un Gnico productor de cultu
ra. En ocasiones asf{ lo hard, en otras simplemente retroalimen
ta mensajes ya elaborados y con frecuencia reelabora con un sen
tido nacional, mengajes ideolégicos y concepciones del mundo y.

de la vida.

El &mbito que a efectos de este trabajo se elije es el de
la recreacién. Este concepto de.cuﬁo netamente capitalista, --
apenas si va a empezar a genecralizarse en la vida urbana de la
ciudad durante los afios estudiados. En la medida que la recrea
cién supone el uso del tiempo libre, &ste es ni mds ni menos -
que el tiempo residual de la jornada de trabajo no ocupada'ni -
en el trabajo ni en el descanso; en consccuencia es buena parte

del tiempo social de los asalariados.

La vida rural comprende y supone la fiesta, el juego y el
espectdculo, pero no las nociones modernas del tiempo libre y -
la recreacién. Ellos son tf{picas hechuras de la urbanizacién -
capitalista y sus innovadores ritmos cronolégicos en los que se
subdivide el tiempo. ) |

T T Y PR
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En todo este universo de la recreacifn, la intervencién -
e3tatal es por demds significativa, En primer término para lo-
grar introyectar socialmente este nuevo uso y subéivisién del -
tiempo, ¥ en segundo término, para orientarlo en el sentido de-
seado. En el capftulo dcdicado cn este trabajo a la dimensién
cultural de las pol¥ticas urbanas del DDF se especifican y'docg
mentan aquellas intervenciones mis relevantes y exclusivas del
gobierno urbano. En este capf{tulo meramente se rcgistrarin una
serie dc procesos en donde la intervencién del DDF es mds difu~

sa.
’,
En lfneas generales, el punto de entronque de la gesta--

cién y definic6n cultural son los espectdculos, sean estos de-
portivos, teatrales o cinematogr&ficos. El especticulo, como -
uno de los principales usos de la nueva recrcacifn despliega to
do un vasto dispositivo educador en las recicntes y crccientes
masas urbanas. Adem&s del tipo de espectdculo en cuestifn, su
contenido concreto‘en cada género, estf plagado de opcioncs cul

turales histéricamente funcionales a la cultura hcgeménica.

Complementariamente, los medios masivos de comunicacién,

.ya sea que se expresen a travds del especticulo (como el cinc)-

© ya sea en su funcién normal omnipresente, perifdica y sistem&
tica (prensa escrita y radio) van a empezar a jugar un papel ca

da vez mis importantes en la funcién de imposici6én cultural.

Comenzando por el espectdculo deportivo, como punto de ==

reunién de masas se observa que surge en &ste perfodo. Estric-




En la perspectiva sciialada, en el sentido de pretender re
contruir "los procesos de conformacién de una cultura hegeménica
Yy las circunstancias concretas de su imposicién, el papel de --

los medios masivos de comunicacién resdlta revelador.

La hegemonfa polftica que se estd edificando para todo el
pafs, en un esfuerzo titdnico de reconstruir y fortalecer la -
unidad nacional a partir de la nueva ideologfa y de las nuevas
instituciones resultantes de la Revolucién, encuentra canales =

muy variados de circulacién.

La educacién primaria es tal vez en el perfodo de estudio
el canal mis considerado desde las instancias estatales en el -
mencioﬂado afén de redefinicifn nacional. Los medios masivos -
de comunicacifn, ademds de que apenas esti&n surgiendo como ta--
les, tienen la caracterfstica de que su titularidad por lo gene
ral va a estar fuera del &mbito estatal. Este hecho les quita
aparentemente significacién polftica ubicidndolos en un plano de

neutralidad y hasta cierta "naturalidad" producto del progreso.

Con respecto a la educacién primaria -no obstante sus im
portant{simos efectos culturales- no ser{ tomada en cuenta dada
su especificidad y en general los numerosos estudios que al res

pecto ilustran sobre su significacién histérica,

En lo que tiene que ver con los medios masivos dec comuni-
cacién, su ubicacién en el dmbito privado, lejos de tratarse de
un proceso acéptico, juegan un papel polftico de primer orden -

en tanto "f&brica”™ cultural al servicio de la difusién de nuevas

\

’

y complejas concepciones del mundo que de allf surgen para an--

clar en los espacios molcculares de la sociedad.

PR

Este proceso de los medios masivos de conunicncidn ests -
previsto y genera efectos en toda la Replblica, al igual que la
educacién; no es un fenémeno propio de la Cd. dec México. Sin =
embargo el hecho de surgir de allf{, en la mayorfa de los casos
hace que el impacto social inmediato se prnduzca en esa socie--

dad urbana en crecimiento, que habita el D.F.

La articulacién con ei sistema polftico es indirecta. Hay
efectivamente protagonistas decisivos que establecen los nex?:,
al igual que regulaciones jurfdicas que articulan procesos; no
obstante lo determinante es el car&cter privado de estos medios
lo cual los ubica en esa dimeﬁsién mds profunda y abarcativa =

que es la cultura, en relacién con la ideologfa.

-

Por ello, en un intento dec recunstruir aunque sea de mang
ra parcial y arbitraria, casi de forma “impresionista” las cir-
cunstancias histfricas de la ciudad en el perfodo de estudio, =

mencionar la evolucién de estos medios tiene importancia.

Del conjunto de medios operantes, se opta por registrar -
el cine y la radio dado que son los exponentes arquctfpicos de
la modernidad en este perfodo. La prensa escrita, con una lar-
ga tradiﬁién histérica, necesariamente debe inscribirse en otro
tipo de categorfas de anflisis que superan los limites de este
trabajo. Por lo dem&s, en un medio social en donde el“analfabe

~
tismo ~en sentido estricto o funcional- se halla tan extendido,

=

- -



la masividad de la comunicacién unidireccional que caractofiza
a cstos medios, adquiere m&s impacto social en aduellos que ag

tdan con imdgenes y sonido, en lugar.del lenguéje escrito.

Erntrando en materia, el cinéves uno de los medios de ma-
yor impacto durante el perfodo. ?or su naturaleza, no se tra-
ta de un difusor de noticias ni de publicidad, sino Ss escencial
mente el drama su contenido propio. ’Ptecisamente, su signifi-
cacifn cultural estd radicada en esa suerte de mediacién que -
implica dramatizar situaciones imaginarias, que sirven para -
postular valores culturales y opciones ideolégicas. Una forma
no explicitada de ejemplificac16n social que as{ es digerida -

por el p@blico que asiste a la funcién.

Las dificultades del doblaje, y el analfabetismo de las
masas urbanas contribuyeron a fesaltar al cine nacional que =--
ademds de tratar t6picos m&s familiares con las experiencias -
del gran pdblico, hablaba su mismo idioma. Para una caracteri
zacién del cine mexicano de este perfodo, nada mejor que ceder
le un instante la palabra a uno de sus mejores historiadéres,

Emilio Garcfa Riera:

“... No fueron los capitales de la derrotada oligar
gufa porfiriana los quec se invirtieron en el cine -
nacional, ni los del nuevo capitalismo de estado -
adn vacilante y precario. Fueron los de una pcque-
f.a burguesfa muy dada a la especulacidn, muy nortea
mericarnizaca, muy hispanSfila y muy atcmorizada. El
cire cra visto como un aegocio riesgoso, y su publi
co conmo una masa insegura.de gustos contingentes.
Para satisfacer a ese piiblico con un minimq de ries
go, los productores hubieron de tomar las precaycio
nes que dieron al cine mexicano de los afios 30 Su -
tono y sus limitaciones.

g

El pfiblico mexicano potencial -todavia era temprano
para pensar ¢l latinoamericano- estaba ccmjpuesto -
por una enorme masa proletaria indfgena y mestiza -

‘con escaso poder adquisitivo y una reducida clase -

media mestiza y criolla. A esta clase dirigib§ la -
pequefia burguesfa su cine cuidandé de darle por su
lado, es decir, de expresar su visidn del nundo y -
confiando a la®vez cn que el proletariado (sobre to
éo el urbano), a falta dc gustos propios, tomarfa -
como suyos los que de tal modo le cran impuecstos.

Es obvio que la clase media ro podfa terer sino una
visién del mundo particularmente estrecha vy amedren
tada. En gran medida asistid a la Revolucién comwo
a un espcceSculo cabtico e incomprensible. Los re-
sultados de la Revolucién no fueron por otra fparte
muy tranquilizadores para ella: el h&bito patecrna--
lista mantuvo a la clasc mcdia atenta a lcs humores
de los caudillos revolucionarias, esperando deellos
la ventura o la desdicha totales. Mientras tanto,
los trabajadores se organizaban sindicaimente al te
nor de consignas marxistas y, en el campc de la cui
tura -la educacidn piblica, el arte, la literatura-
prosperaba el espfritu del socialismo. Ni el pasa-
do inmediato ni ¢l futuro inminente auguraban nada
bueno a quienos vefan en su -empleo, su corercio o -
su propicdad la garantfa de su existencia. La his-
toria misma, expresada en corricntes polfticas anme-
nazadoras, parecfa conspirar contra su scouridad, -
contra su pequciio mundo.

El cine nacional se propuso, entonces, la defensa -

de ese pequeiio mundo al margen de la historia y de
la polftica. Pero la defensa habria de consistir -

en una suerte dc totalizacidn, dec absoluti:tacidn d@ﬂ"’*

lo que en principio es minimo y vulnerable. E! pe-
quefio burgués se dedicé por ello a aiiorar a su pro-
pia infancia, o sea, la época dorada en que la ma--
drc ¢s el mundo cntero: las aflicciones dcl mundo =
serfan las de la propia madre. Fue pues ¢n norkbre

de la insensibilizacidn social, del miedo o la rea-
lidad, que el pequeiio burgués se dedicd a 'la tarea

scentimental de describir los dolores maternalcs. De
m3s estd decir que el culto a la madre trae como --
consecuencia inevitable la nisoginia: es decir, el

odio a la mujer como ser concreto, sujeto a las pa-
siones, tcentaciones y sentimientos gque ponen en pe-
ligro la existencia del sacrosanto y seguro dmbito

maternal que debe llegar a ser.

Pero ese regreso a la infancia, al Smbito protector,
también sc¢ habria de expresar geogridfica e histéri-
camente. El pequeio burguds regres$ por ello a una
idflica provincia para la gue el tiemzo no pasada y




donde se estaba a salvo de peligrosas modernidades.
¥ regresé a la hacicnda porfiriana, que le fucka en
su infancia descrita como un universo cerrado en cl
que los peorncs se dedicaban a ser muy mexi:anos ba-
Jo la Jgida bendvola de un schor Zeudal, descendicn
te de los enconenderos gue dieran la pzinnza Y si-=

niescra imagen paternalista del Mé&xico criollo y -
nestizo..." 15)

Tres son los factores que componen el cine en tanto medio
de comunicacifn: en primer término, el conjunto de relaciones -
sociales de su produccién, la 1ndustri; cinematogrifica; en se-
gundo término, las modalidades concretas de su difusién mate--
rial, es decir su impacto y la distribucién; y en tercer térmi-

no el contenido cultural concreto de las pelfculas.

Con respecto a la industria, no obstante los tropiezos y
rlesqos que supusieron en su inicio, tuvo un crecimiento soste-
nido como puede observarse en el Cuadro 1.14. Sin llegar a ser

un negocio brillante, presenté un mercado atractivo que lo con-

so0lidb como tal.

En cuanto al contenido o tipo de mensaje, lo que a efec--
tos de este trabajo se opté por seleccionar para no perderse en
un andlisis global de la produccién cinematogrd&fica, e¢s cémo el
cine mexicano vid a la Cd. de México. La representacién subje-
tiva de un nuevo modo de vida socialmente expansivo -la urbani

zacidn- que se estaba perfilando histéricamente.

En tal sentido, resulta paradéjica la débil referencia ci
nematogréfica a la ciudad (y en particular a la Cd. de México)

durante éste perfodo, no obstante la profusa produccid’.

CUADRO 1.14

PRODUCCION DE LARGOMETRAJES MEXICANOS DE 1929 A 1944

ARCS

, 1929, 1930.1931 . 1932 . 1933 . 1934. 1935 1936 . 1937, 1938 1939 ,1940 1941 K 1942 , 1943, 1944

37 47 170 73

29

57 37

38

22 25

23

21

FILMS

e e e o e - e Aot b 22

487

TOTAL DE FILMS EN EL PERIODO:

Fuente: llistoria Documental del Cinc Mexicano, Emilio Garcfa Ricra -Ed. Era; Tomo 2.
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En general, podrfa afirmarse que esa débil refercncia a -
la ciudad se halla impregnada de uha serie de prejuicios decimo
rninicos que la sitdan como un espacio antagénico y confrontado

al eﬁpacio rural. La ciudad es un espacio de riesgos, de perdi
ci6n, de disolucién de los lazos humanos fundamcntaics, particu
larmente de la familia. Territorio peligroso e impersonal cn -

el que la moral frecucatemente se disuelve con todos los efec--

tos nocivos que ello implica.

Esta visién de la ciudad, muy desarrollada en la novela -
eurocpea del sigio XIX y presente en la tradicibn de la literatu
ra nacioral se despliega como contra punto éec un modo de vida -
nuchko mds elaborado y clogiado, que es la vida campirana en el
rancho -preferentemente "grande"-. Ello inclusive se refleja -
en que la visi6n mayoritaria de la ciudad durante este perfodo,
es una imagen'teconstruida en estudios demostrando una especie
de aversién por filmar cxteriores en una ciudad tal cual es, --
con sus contrastes y contradicciones. Cabrfa preguntarse si en
ello no existe rediviva la tradicibén litogr&fica del siglé XIX
y principios del siglo XX en donde sicmpre aparece una ciudad -
"vacfa", de grandes avanidas y clegantes arboledas, sin mencién

alguna & la densa y poblada ciudad real.

Lo; escenarios predilectos que se toman de la ciudad, son
sus noches en el cabaret o en sus oscuros callejones que contex
tCan viclentos enfrentamientos, o la vecindad en tanto unidad -
social polivalente. Ambos escenarios juegan un ﬁapel‘ejempliti

cante de lo bueno y lo malo en una suerte de nuevo retablo b{--

blico que actualiza las pautas morales y culturales de la épo--

©
ca. >

- e

Llana iévatcncién que los porsonajes urbanos inteS?aﬁ la
difusa clase media del momento: profesionales (médicos,.;boga--
dos), estudiantes, bohemios, oficinistas, artesaros. “En cposi-
cibén a ellos, contrapuntcando su bondad intrfnsica, el rico o
rica, cuya confrontacién nunca supone rupturzs susitanciales. -
Los ausentes de este universo social son los obreros y los de--
sempleados que n;yo:itarinmehte habitan ‘la ciudad. Tal vez el
ojo de la cdmara no acaba por comprender histéricazente la sig-
nificacién social de éstos yrupos "sucios y feos" y decide iqgg

rarlos.

En fin, un cine que se proyecta en la ciudad pero que ==

reivindica el campo y hasta niega la vida urbana.

En cuanto al impacto social da este nuevo medio, pucde mc
dirse tacilmgnte por el sostenido crecimiento de la venta de cn
tradas y el desarrollo de las salas de proyeccién. Al respe;tb,
cabe destacar la 1mportancié social adquirida por el cinc, en el
D.F., expresada en la relacién entre habitantes por cada butaca
de cine; en todo lo que va del siglo’'XX es entre 1321 y 1353 -
cuando dicha relacién adquiere mayor preminencia. Ello resalta
el papel del cine en este perfodo, en comparacién a su dusarro-
llo futuro en el que se producirf un ciefto éebilitamiento de -

su influencia, probablemente por la emergencia de televisién. (Cuadro 1.15).

Con respecto a la radjo, es el otro medio masivo de comu-
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PORLACION Y EL DESARROLLO DE LAS SALAS DE CINE

RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO DI

CUADRO 1.15
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y 1953 fucron tomados . del mapa elaborade

e la Direccibén General de Obras Pdblicas decl Departamen

por butaca

a
£

to Federal del Departariento del Distrito Federal, y los de 197¢, de las proyccciones de po--

., del Plan Director®para cl Desarrollo- Urbarna del Distr

gulador, d
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1os de 1970
blacién de las delegacioncs del Distrito Federal y municipios del Estado de M4xico elaboradas

por la Direccifén General cel Estadisticas de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

por la Qficina del Plano R
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nicacibn que durante el perfodo de estudio adguicre una granb--
significacién. Para este medio tambifn es Gtil desactivar los

componentes bisicos que lo estructuran: en primer térmgﬁg los, -
agentes que controlan las emisoras, y en segundo cdrain; cz ;og
tenido de los mensajes, y en tercer término el ﬁapel del estado

al respecto,

En lo que tiene gue ver con los agentes emisores.dcbe des
tacarse la presencia de grupos articulados con la anterior oli-
garqufa porfiriana y con el capital extranjero. Ccro ya se se-
fialaba, en una ténica de manejo estrictamente privado (con poca
o nula barticipaci6n estatal directa) la gestién de este medfc
vVa a cstar asociada estrechamente con ciertas fraccionas hegemrd
nicas de la clase dominante. Desde sus orfgenes quedan ruy 1li-
mitadas. -por la via de los hechos- las posibilidades de écccso
al control de emisiones radiofénicas a los diversés grupos so--

ciales subalternos.

Por tanto, esto ubica a la radio como un portavoz directo
de las clases dominantecs, particularmente aquellas articuladas
con cl capital extranjero; son estos grupbs precisamente lcs --
mis representativos de una cultura de tipo universalista que se
encarna en la modernidad capitalista y el progreso como fuerza

ciega de la evolucibén histérica.

En lfncas muy gencrales, el contenido de lds“mensajes ra-
diofénicos va a quedar desde sus inicios reducido a - tres &mbi--

tos: el entretenimiento (radio novelas, mdsica.pcpular, etc.),
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la pudblicidad y la informacién de noticias. A t;avés dc estas
tres vertientes es que la radio coadyuva a la imposicién so--

cial del modelo cultural a que se ha venido haciendo referen--
cia. Agul, a difereancia con el cine, las mediaciones simb6li-
cas no estén tanto en el drama, sino en los valores éultnrales
que emanan del mensaje publicitario y en la orientacibén polfti

ca e ideol8gica con que se encara la informacién.

Como ro podfa scr de otra forma, la Cd. de México es uno
de los puntos principales a partir de los cuales se desarrolla
la red de emisién y recepcibn de la radiofonfa. Las principa-

les estaciones tienen asicnto en ésta ciudad.

La intervencibén estatal que se efectda durante este pe--
riodo es débil y en buecna medida desde los origeneé alimenta -

esta visi6n privada de la radio.

Bajo la presidencia de Ortfz Rubio se aprueba por decre-
to los anuncios comerciales por radio en conexi6n con la red -
telegrdfica internacional. Durante la presidencia de Abelardo
Rodriguez, inséiradp en la Ley Federal de Comunicaciones nor--
teamericana, se otorgaron por vfa reglamentaria diversos tipos
de facilidades para la expansién de la radio comercial. En el
régiren del presidente Cirdenas se siguié con la misma ténica,
destacando la promocién a la organizacién de los industriales

de la radiodifusién, la gue efectivamente se logra. 25l

As{ pues, se desarrolla y consolida otro estratégico me-

dio de comunicacién que va a tener particular importa‘cia en -

la promocidn del proyecto cultural en ciernes, uno de cuyos es-

pacios prioritarios es la Cd. de México.

La ciudad crece, empiezan a desarrollarse las actividades
econénicas del modelo de industrializacién capitalista tan akhe
lado, y simultdneamente desde diversos &ngulos estratégicos de
de la sociedad comienzan a promoverse cambios culturales muy im
portantes que van a incidir en la modificacién dec la subjetivi-
dad social readecuindola a} nuevo bloque histérico. Este es el
contexto en el que se desplegarin las nuevas relaciones de po--

der cn el pais y en la Cd. de México.
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CAPITULO 2. DIMENSION CULTURAL DE LAS POLITICAS URBANAS DEL DDF.
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2.1 Las paltticaa urbaras en La Cd. de MExico de 1929 a 1945,

Entre estas fechas es factible establecer un perfcdo ris
o menos determinable que caracterizard la vida de la ciudad, pe

ro mis especf{ficamente las polfticas que la tendr&n por cbjeto.

En 1929 se crea el DDF y con ello nacc el aparato esta--

tal que hasta el presente tendrd la funcién de gobernar y admi-

nistrar la ciudad. Las circunstancias polfticas de su surgimien
to no van a ser particularmente grandilocuentes en cuanto a la -

relevancia que se le asignard en su momento a dicha creacién.

’
En el azaroso contexto polftico que vive el pafs en este

momento de 1929, es de destacar las particularidades que tiene

el nacimiento del DDF. Adem&s de responder a ciertas condicio-
nantcs bol!ticas mds qgenerales propias del dcsar}ollo nacional,
cl DDF va a ser una recspuesta para cl problema concreto ¢ inmcj
diato que establa planteando el gobierno y la administracién de

la Cd. de México.

En lincas qenetalés, en todo el perfodo de 1929 a 1946, se
puede caracterizar la accién del DDF sobre la base de dcs ejes -

fundamentales en los que va a transcurrir.

£n primer término, la necesidad his;ﬁrica de corformar un
subsistema polftico al interior de la ciudad que hicicra positle
la articulacién con el sistema polftico nacional existente. O =
sea, un mis o menos estable esquema de poder para la—ciudad que
garantizara la preservacién del orden coastitufdo. Ea ello, cl

objetivo principal ser§ ubicar en el gobierno de la ciudad a =

R




los representantes del mismo grupo polftico que gobierne el pais.

La especificidad de esta operacién -y sus dificultades- va
a radicar en la fadole cdo lcs diversos agentes polfticos y socia
les existentes en la ciudad. Los que para su sometimiento plan-

teardn la necesidad de una muy particular f6rmula polftica.

los ingredientes que dicha férmula y sus modalidades combi
natorias son los pasos gue el DDF efectuard a lo largo del perfo
do en cuestién. Alianzas:cxmtaciones, segregacién, tdcticas y
estrategias, ir&n permitiendo tejer trabajosamente este subsiste
ma polftico el que para finales de los afios cuarenta ya existird

plenarmente consolidado.

En segundo término, el otro ejec en el que el DDF acéuri, -
sers el de la resolucién de ciertos problemas no directamente --
vinculados con el poder, pero que lo detcrminan. Derivados de -
la expresién urbana de la rcproduccién simple y ampliada de la -
socicdad, recacrin cn cl DDF como instancia estatal dnica para -

su resolucién.

Se trata b&sicamente de la atencién de ciertos requerimien
tos materiales de inversién pdblica que estarsn planteados en la
ciudad y que cxpresan el requerimiento de las condiciones genera
les de la produccién en este momento histérico. Infraestructura
-agua potable, drenaje, energfa, vialidad y servicios-, y scrvicios =
-transportes, educaci6n, recreaciSn, camercio, etc.= son los principales -
factcres que la incipiente industrializacién estd necesitando y

que el capital privado se halla totalmente incapacita‘o para su

satisfaccién.

b

Correlativamente, se empieza a registrar un ma}or creci--
miento de la ciudad con las consecuencias urbarnas y ce-cgré&ficas
que ello implica. Mjs gente que atender -trabajo, comsumo colcc
tivo, scguridad y control- y un impacto sobre la estructura fisi
ca de la ciudad que ya resiente un sobre uso producto de su cre-

cimiento.

Cstos ejes sobre los que tiene que actuar el DDF encuentran
un muy particular estilo de respuesta como consccucncia de sus -
caracterfsticas concretas ;omo aparato estatal. Dentro de estas
caracteristicas, la m&s resaltable serd la pobreza de recursos =
econémico-financieros. Aunque comparativamente superiores a Ya
década anterior -los veintes-, frente a los problemas que se pro

pone resolver, sus recursps serdn por demds exiguos.

Pero esta debilidad de recursos se intcnta -en buena medi=-
da se logra- sustituir por una agresiva y vasta accién pclftica
e idcol6gica que se apoya en la movilizacién social, la prédica
ideol6gica y la reglamentacién-normalizacién de las actividades

y prdcticas. A falta de inversién, la intervencién se caracteri-

za por una gran locuacidad del poder en su desplicgue ideolcgiéo’

y en su produccién jurfdica. A ello se agreca una accién educa-
dora -en sentido amplio- gque promueve incansablerente y por muy

variadas vias la internalizacién de nuevos valores culturales -
emergentes y coniuqados por la ideologfa que los sustenta e. im--
pulsa. Escolaridad, definicién de los contenicos culturales, -
semiStica urbana, moral pGblica, promocién de nuevos hdbitos y -

costumbres, ser&n algunos de los principales lineamientos de es-
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td vasta accibén educadora, que en realidad va a ser un gran mo-

viniento.cultural.

En diciexbre de 1929, cuando se crea del CDF, aparentemen
te ese s8lo hecho no significa un gran cambio con respecto a la
Cd. de México.

Ln lo inmediato, las cosas scquirdn su curso sin

sufrir grandes rupturas. llo obstante la redefinicidn de la ges
tién politica cdel D.F. a partir de dicha fecha, marca el inicio
de una nueva fase, cuyos aspectos cambiantes m&s resaltables sé

lo se ir&n observando a lo largo del tiempo.

LCsta nucva fase y sus cambios subsecuentes, no cstd deter
rinaca por la particular conformacién de este nucvo aparato es-
tatal del DDF, sino quec ademds de ello, es resultado de un con-
junto de otros procesos econémicos y polfticos mis globales y 5.

complejos que estdn afectando al conjunto de la sociedad.

Institucionalizacién y desar:ollovdel sistema polftico -
post-revolucionario, desarrollo lento de las fuerzas productivas
bajo un particular signo capitalista en donde la intervencifn -
estatal resultar§ determinante, relocalizacién de la poblacibén a
lo largo del territorio con una ya observable tendencia a la ur-
banizacién, (preferentemecnte en la Cd. de México), serdn algunos
de los mds importantes procesos nacionales que estardn contex--

tuando el surgimiento del DDF.

Por ello, su existencia en buena medida concentra varios -
de estos procesos en lo que atafie al gobierno y -administracibn - .

4

del D.F.

Lo que en este trabajo se quiere destacar, son algunas de

 em—— ~—

las manifestaciones polfticas dcl DDF en su primer perfocdo de -
existénc!a, que se lo ubica en 1929 a 1946. Reconociendo lo ar
bitrario de toda veriodizacién, gstos primeros veinge afios del

DDF ticncn en comlGn la definicibén y el desplieque di'un ccaduz=-

to de polfticas, mis o menos conocidas con anterioridad y ea -

muy variadas formas aplicadas y redesplegaZas en este perfoco.

Admitiendo también, los momentos tén disfrmiles que vive =
la ciudad y su gobierno en este perfodo (maximato, cardenisro,
-avila camachismo-;;occso de ‘industrializacién) se pretende sub-
rayar un hilo conductor que le proporcione alguna coherencia a
todos estos cambios producidos er.tre 1929 y 1946 y que sc h#ila
vinculada a ciexto; fenmenos estructurales que se instalardn a

lo largo de dicho perfodo.

Una de las hip6tesis o formulas, es el importante papel -

del DDF en la conformacién del escenario ocbnémico polftico y =

cultural que hard posible el desbordante proceso de industriali

zacién que conocerd el pafs, pero muy particularmente la Cd. de

México a partir de fines de los afos 30.

En lo econémico, la realizacién de un conjunto de obras y
reqﬁlaciones que se orientan a la conformacién de las condicio-
nes generales de la produccifn y circulacién cel capital, y de
la reproduccién de la fuerza de trabajo. Infraestructura y ser

vicios que van a alimentar el proceso de desarrollo industrial

capitalista y en buena medida lo preceden.

En lo polftico la estructuracién de un poder local que ex

presa y adecGa a nivel de la ciudad, la ecuacién polftica nacio
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