
UNIVERSITÉ DE LA SORBONNE NOUVELLE 
PARISllI 

SUJET 

TRANSFORMATIONS TERRITORIALES DU LITTORAL SUD 
DE L'URUGUAY ET LES GRANDS PROJETS 

D'INTÉGRATION RÉGIONALE 

DES DÉFIS STRA TÉGIQUES POUR L'AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE 

Volume 1 

THESE 

pour le doctorat (Arreté du 30 mars 1992) 

Présentée par : 

PABLO LIGRONE 

Sous la Direction de : 

Mme. ANNECOLLINDELAVAUD 

ANNÉE 1995 

, 





~ 

~ .. 
r . 

C' 
~ 

~ 
e, 
~, 

~ 

~, 
(, ~ 

~ 

~, 
,\ 

~:;: 
. :-

~, 

~t 
~'~ 

Lo , 

~. 
~ .• 

¡ :~ >: 

t: 

11~-
1, 

INTRODUCTION 

L'Uruguay méridional de cette fin de siecle connalt certaines transformations 

territoriales, qui annoncent des mutations, essentielles pour la structuration et 

le développement du pays (Fig. 1). Parmi les plus significatives, nous 

identifions la métropolisation de Montevideo, l'intensification de l'occupation , 

du littoral sud, la conurbation naissante de Maldonado-Punta del Este et la 
mise en place d'une nouvelle structure de gestion de la ville capitale. 

Pour réfléchir a l'avenir proche, une analyse prospective des impacts du 

nouveau processus d'intégration régionale (Marché commun du C6ne sud, 

MERCOSUR), s'avere indispensable. Les projets du pont Buenos Aires

Colonia, l'Hidrovía Paraguay-Paraná et l'axe routier du C6ne sud, constituent 
des sources d'impacts énormes sur le littoral sud uruguayen. C'est par le biais 
du pont que la région métropolitaine de Buenos Aires enclenchera un 

deuxieme processus de métropolisation sur le littoral sud-ouest de l'Uruguay. 

Dans un pays sans tradition d'aménagement du territoire, l'absence d'une 
structure institutionnelle et fiscale qui prenne en compte la dimension spatiale 

des processus territoriaux 1, limite les possibilités de développements 

régionaux et locaux, et la maltrise des grands ouvrages d'intégration régionale. 

La forte concentration de la population, des activités économiques, et du 

pouvoir institutionnel et politique, dans la capitale, rend encore plus difficile 

la mise en place des poli tiques de développement déconcentré ou décentralisé . 

De plus les essais d'aménagement planifié se heurtent a des restrictions 

juridiques trop fortes pour pouvoir maltriser le foncier, mettre en place des 

outils de planification et des outils opérationnels. 

Dans ce contexte, l'État uruguayen, les collectivités locales et l'ensemble des 

acteurs privés semblent etre loin de comprendre l'envergure des 

transformations en cours et la nécessité de préparer le territoire pour bien les 

maltriser. 

lL'expression "processus territorial" est utilisée dans la présente these pour désigner un ensemble 
de processus socio-économiques ayant une répercussion sur l'organisation du territoire. A titre 
d'exemple les migrations alternantes, les transformations productives d'une région ou la mise en 
place d'un modele de gestion urbaine sont des processus territoriaux. ' 
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Nous tenterons dans ce travail de démontrer : 
- d'une part, que l'Uruguay méridional de cette fin de siecle constitue un 
territoire dé pour lancer le développement national et pour profiter de la 

position privilégiée du pays dans le contexte international. Celui-ci offre 

aujourd'hui des opportunités uniques dans la dualité ouverture totale -
intégration régionale. L'aménagement du territoire apparait comme l'outil 

prioritaire pour améliorer les atouts de l'Uruguay méridional, tandis que la 
structure actuelle de gestion territoriale constitue la principale contrainte. 

- d'autre part, nous proposons une approche contemporaine qui envisage les 

enjeux géopolitiques du territoire étudié, ainsi que les défis de son 

aménagement. Enfin nous ouvrons plusieurs débats autour de la gestion du 
territoire étudié et sur la pertinence et la faisabilité d'outils d'aménagement 

telle que la décentralisation régionale. 

Depuis la colonisation espagnole, le littoral sud est un territoire stratégique 

pour l'Uruguay. En effet, dans un petit pays (187.000 km2 et trois millions 

d'habitants), les plaines littorales du sud concentrent 70% de la population et 

80% de l'activité économique, sur une frange d'une largeur moyenne de 25 
km, tout au long d'un rivage fluvial et océanique de 700 km, soit 20% de la 

superficie du pays. En meme temps, l'aire métropolitaine de Montevideo et le 
littoral sud concentrent les principaux supports de développement et de 

transformation du pays ; ils seront, a moyen terme, des territoires fortement 

touchés par les impacts des grands ouvrages. Les dynamiques actuelles 

accélerent le processus historique de concentration de l'activité dans le sud. 

Sur la base d'un réseau national centré de villes , tend aujourd'hui a se 

renforcer un Uruguay linéaire tout au long du littoral sud: L'intérieur du pays 

est quasiment vide et ne vit que de développements ponctuels, appuyés sur 

quelques rares branches productives, constituant des véritables enclaves a 

l'influence spatiale réduite. Les déséquilibres régionaux et la ségrégation socio

spatiale s'accentuent malgré le développement de certains points forts sur les 

frontieres. 

Situé entre deux géants (le Brésil et l'Argentine), l'Uruguay s'inscrit dans un 

processus d'intégration régionale ou il est appelé a jouer un role central. Les 

processus, déja engagés depuis la mise en place du Traité d'Asunción signé le 
16 mars 1991, supposent, dans une premie re phase, l'intégration des échanges 

commerciaux, avec leurs complérnents "naturels" : les communications et les 

transports. Les principaux changements envisagés, qui exigent une poli tique 
en matiere d'aménagement du territoire, concernent la disparition des tarifs 
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intra-régionaux pour un large éventail de produits (depuis janvier 1995), 

l'assouplisseme.nt des formalités de douane sur la circulation des biens et des 

personnes et les grands projets d'intégration physique : Axe routier du Cóne 

Sud, Pont Buenos Aires - Colonia, Hidrovía Paraguay-Paraná-Río de la Plata et 

réseaux de ports. 

L'axe routier du Cóne sud est un projet qui doit relier les métropoles de Sao 

Paulo, Porto Alegre, Montevideo, Buenos Aires et Santiago de Chile. Le 

transport de marchandises entre les plus importantes régions du Cóne sud 

constitue un ouvrage majeur qui intéresse meme la Communauté 

Européenne dans la mesure ou i1 établit une connexion entre l'Atlantique et le 

Pacifique sud. 

Le Pont Buenos Aires-Colonia, sera une piece-maitresse de l'axe et en meme 

temps mettra en rapport direct le territoire uruguayen avec le centre 

métropolitain de Buenos Aires, ce qui suppose une incorporation de la région 

de Colonia conune site d'expansion métropolitaine. 

L'Hidrovía constitue un vaste systeme fluvial de 3 400 km de long, constitué 

par les fleuves Paraná et Paraguay. Ces cours d'eau doivent etre aménagés pour 

pouvoir désenclaver a prix concurrentiels la production d'un important 

territoire incluant une grande partie de la Bolivie, le Paraguay, les États de 

Matto Grosso et Matto Grosso do Sul, et les provinces du nord-est argentino 

Comment ces ouvrages vont-ilsagir sur l'aménagement du territoire du 

littoral sud? Montevideo, avec la moitié de la population du pays et 60% de 

l'activité économique, a été nommé capitale institutionnelle du MERCOSUR 

(Fig. 2). Nueva Palmira, petit port de transfert fluvio-maritime du sud-ouest, a 

été désigné comme port terminus de I'Hidrovía. Le pont le plus long du 

monde (50 km) reliera le Grand Buenos Aires a Colonia, une petite ville de 

28.000 habitants. L'axe routier traversera l'Uruguay et renforcera la structure 

sud. Cet ensemble d'impacts suggere une maltrise bien difficile pour un pays 

sans tradition de planification. 

La métropolisation de Montevideo et l'aménagement du littoral sud, dans le 

nouveau contexte international, interrogent les décideurs en termes d'études 

et d'actions, sur les possibilités d'insérer l'Uruguay dans un processus de large 

intégration régionale . 
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