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.1 ASENTAMIENTOS URBANOS

ASENTAMIENTOS URBANOS: La transformacion de suelo. Concepto de centro poblado.
Fraccionamiento y amanzanamiento. Bienes de propiedad publica y de uso publico y privado.
La adquisicién inmobiliaria por la Administracién: expropiacién y otras formas.

MATERIALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS EN EL TERRITORIO

TEMAS: Centro poblado, fraccionamientos y amanzanamientos, bienes de propiedad publica
y de uso publico y privado, la adquisicidn inmobiliaria por la administracién, la expropiacion.

Los planes de ordenamiento territorial, a través de lo que podria ser un “modelo” territorial,
dictan cdmo debe ocurrir el proceso de transformacidn del territorio, y el urbanista se vale de
estos instrumentos para llevar a cabo la actividad de gestidon territorial y urbana segun las
competencias que tenga. Esto se puede desarrollar desde la oficina de urbanismo de algun
gobierno departamental o puede ser otro organismo publico que por su actividad tenga
incidencia sobre el territorio.

LISTADO DE DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES QUE REGULAN LOS ASENTAMIENTOS
URBANOS:

* Ley N° 10723 de CENTROS POBLADOS, abril de 1946 y modificativas.
¢ Ley N° 10866, modificativa, octubre de 1946.

¢ Ley N° 13493, modificativa, setiembre de 1966.

e Ley N° 14530, de cesion de areas, junio de 1976.

¢ Ley N° 15452, modificativa, agosto de 1983.

OTRAS:

e Ley N° 15921 de Zonas Francas, diciembre de 1987.
¢ Ley N° 17292 de Urbanizaciones de Propiedad Horizontal, enero de 2001.
e Ley N° 17547 de Parques Industriales, agosto de 2002.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

e Ley N° 18308 de Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Sostenible y modificativas,
junio de 2008
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CENTRO POBLADO

La legislacién de Centros Poblados, Ley N° 10723, establece en sus primeros arts, qué se
entiende por formacién de centros poblados. El punto de partida es el territorio, para lograr
la transformacién hay un proceso definido que va a tener que cumplir una secuencia que esta
regulado a nivel de norma juridica.

La competencia en materia de CP estd atribuida a los Gobs. Dptales., puede haber iniciativa
de otro drgano publico o iniciativa privada, pero quien tiene competencia para decidir si se
forma o no un CP, es el GD. La formacién de CP en el Uruguay, el fraccionamiento y
amanzanamiento del suelo, es competencia de los GD.

Ley de Centros Poblados - Articulo 12.- “Queda exclusivamente reservada a los
Gobiernos de los Departamentos respectivos, la autorizacion para subdividir predios
rurales con destino directo o indirecto a la formacion de centros poblados, asi como
aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos o sendas o cualquier clase de vias
de trdnsito que impliquen amanzanamiento o formacion de estos centros poblados.”

Estamos en presencia de un proceso de formacién de un centro poblado, cuando en el suelo
se plantee una subdivisién:

Ley de Centros Poblados - Articulo 22.- “Constituye subdivision de predios con destino
a la formacion de centros poblados, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas

urbanas o suburbanas, que cree uno o mds predios independientes menores de cinco
hectdreas cada uno. Para los Departamentos de Montevideo y Canelones, este limite
queda reducido a tres hectdreas.”

Esta es una via a través de la cual se inicia el proceso de formacién de un CP, |la otra via es a
través del trazado o apertura de calles:

Ley de Centros Poblados - Articulo 32.- “Se entiende que constituye trazado o apertura

de calles, caminos o sendas que implica amanzanamiento o formacion de centros
poblados, segun el articulo 19, aquel trazado o apertura de vias de trdnsito para uso
publico que alcance a formar tres o mds islotes contiguos de tierras de propiedad
privada, inferiores en superficie a veinte hectdreas cada uno, siempre que esta
formacion no resulte de los trazados oficiales de la red de caminos nacionales o
departamentales.”
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Cuando un particular hace una propuesta que se encuadra dentro de esta caracteristica
debe presentarse en las oficinas de la intendencia correspondiente, siguiendo las
prescripciones de la tramitacién para que su proyecto sea analizado por la oficina técnica.

Esta ley regula, la formacién del CP y también su ampliacion, cuando se incorporan areas
hasta ese momento rurales-productivas, a la estructura de la ciudad. También establece una
diferencia entre Montevideo y Canelones con el resto de los departamentos que responde a
un modelo de ocupacidn del territorio macrocefalico, habilitando a través de la ley, una
mayor densidad en estos dos departamentos (ver art. 2°).

TEMAS QUE TRATA LA LEY: divisién de predios para la formacion de centros poblados, el
trazado o apertura de calles o cualquier via de transito, los fendmenos de fraccionamiento o
amanzanamiento, el ensanche (extension o ampliacién) de ciudades, pueblos o villas y la
determinacidn de los limites:

Ley de Centros Poblados - Articulo 42.- “Los Gobiernos Departamentales establecerdn

en el término de un afio, a partir de la publicacion de la presente ley, para todos los
pueblos, villas y ciudades oficialmente reconocidos, los limites precisos de las zonas
urbanas y suburbanas amanzanadas.”

La ley de OT, 18308, reitera lo que son las competencias en materia de zonificacién,
clasificacién de suelo y control de la edificacién atribuida a los gobiernos departamentales,
esta ley termind con una discusion de afios acerca de si los GD tenian o no competencia de
contralor de la edificacién en las areas rurales, la ley organica departamental establecia estas
competencias dentro de los centros poblados, quedando fuera las areas rurales, por tanto la
conclusion era que fuera del centro poblado el GD no tenia competencia en materia de
edificacion , esta discusion de termind saldando con la LOT que le dio competencia en
materia de edificacion en todo el territorio dejando afuera solamente la vivienda del
productor rural y las instalaciones que tienen que ver directamente con la actividad
agropecuaria y productiva.

Ley de OT, 18308 - Articulo 30.- (Categorizacion de suelo en el territorio).- “La

competencia exclusiva del Gobierno Departamental para la categorizacion de suelo en
el territorio del departamento se ejercerd mediante los instrumentos de ordenamiento
territorial de su admbito.

El suelo se podrd categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para cada categoria
podrdn disponerse en los instrumentos subcategorias, ademds de las que se
establecen en la presente ley.”

Ley de OT, 18308 - Articulo 35.- (Derechos generales de la propiedad de suelo).-

“Forman parte del contenido del derecho de propiedad de suelo las facultades de
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utilizacion, disfrute y explotacion normales del bien de acuerdo con su situacion,
caracteristicas objetivas y destino de conformidad con la legislacion vigente.

(..)

El ejercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, a fraccionar o a
construir, por parte de cualquier persona, privada o publica, fisica o juridica, en
cualquier parte del territorio, estd condicionado a la obtencion del acto administrativo
de autorizacion respectivo, salvo la excepcion prevista en el suelo categoria rural
productiva. Serd condicion para el dictado del presente acto administrativo, el
cumplimiento de los deberes territoriales establecidos por la presente ley.”

Los fraccionamientos y amanzanamientos son materia de los GD, éstos se estudian en las
oficinas técnicas, en donde se aprueban y a partir de alli los particulares pueden materializar
el proceso de subdivisidn, naturalmente cumpliendo con esta legislacion de rango nacional y
en cada dep., con las normas que regulan estos mismos temas para el territorio dep.
Cualquier proceso de urbanizacién que se quiera llevar adelante deberd reconocer la
legislacién nacional y segun se trate del dep. las normas que se hayan dictado al respecto.

Las normas departamentales regulan aspectos generales y de procedimientos, segln sean los
temas a regular, esas normas van a ser aprobadas por “decretos de la junta” o por “actos
administrativos” o resoluciones del intendente. Por ej. las normas de caracter general
pueden ser las disposiciones sobre fraccionabilidad de la tierra (dreas que deben tener los
predios en zonas urbanas y suburbanas), relacionadas con las distintas zonas y con los
centros poblados (menores superficies para las areas centrales y mayores para las
suburbanas).

La legislacién de centros poblados prevé por ej, los centros poblados de huertos,

Ley de Centros Poblados - Articulo 22.-(...) “Si dichos predios son menores de una
hectdrea cada uno, el centro poblado se entenderd pueblo, villa o zona urbana o suburbana.

Si los predios independientes creados son mayores de una hectdrea de superficie cada uno y
menores de los limites fijados en el inciso primero, el centro poblado a cuya formacion se

"

tiende, se entenderd como centro poblado de "Huertos".

Ese modelo territorial definia un drea central densa y un cinturén de predios aptos para la
pequefia produccién que podian servir para el sustento propio de las familias. Eso determiné
un modelo de desarrollo territorial en varios pueblos consecuencia directa de las
disposiciones de la ley. Por otra parte, las normas departamentales se van a dictar para
establecer las superficies de los predios que se van a poder fraccionar, todo lo cual va a estar
regulado a través de las normativas de los GD.

TIPOS DE CENTROS POBLADOS: Ciudades, pueblos o villas, que en el Uruguay es una materia
pendiente de regulacion, hay cosas que se pueden definir en funcién de la cantidad de
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poblacién, ciudades, villas y pueblos, la calificacién de los centros poblados en alguna de
estas categorias, la hace el parlamento a través de una ley.

Por ej. Ciudad de la Costa, es una determinacidn nueva, también lo que antes era Rincén de
la Bolsa, Delta del Tigre y Playa Pascual ahora son Ciudad del Plata. Leyes N2 16.610 y N°
18.052:

Ley N2 16.610 Articulo 12.- Decldrase ciudad la zona comprendida entre los arroyos Carrasco y
Pando, situada en las Secciones Judiciales 199 y 209 del departamento de Canelones.
Articulo 22.- Designase a dicha ciudad con el nombre "Ciudad de la Costa".

Sala de Sesiones de la Cdmara de Senadores, en Montevideo, a 11 de octubre de 1994.

Ley N2 18.052 Articulo 12.- Decldrase ciudad la zona comprendida entre el rio Santa Lucia, el Rio de
la Plata y el kilometro 35 de la Ruta Nacional N°1 Brigadier General Manuel Oribe,
situada  en la  tercera  Seccion  Judicial del departamento de San  José.
Articulo 22.- Designase a dicha ciudad con el nombre "Ciudad del Plata".

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 18 de octubre de 2006.

MECANISMOS DE CONTROL: la legislacion establece sanciones para los propietarios y para los
profesionales intervinientes. Sanciones de tipo econdmico, multas, para los propietarios y a
veces hacen que los profesionales sean solidariamente responsables, otro tipo de sancién
puede determinar las nulidades de los negocios juridicos, en algunos casos pueden exigir la
obligacion de restituir las cosas al estado anterior a la intervencion.

Cuando la subdivision es realizada por quien no es el propietario se genera un
fraccionamiento irregular en terreno ajeno, es una situacién compleja que puede llegar a
derivar en cuestiones delictivas de tipo penal.

FRACCIONAMIETO Y AMANZANAMIENTO

Segln los pardmetros establecidos en la ley (3hd y 5ha), quien quiera fraccionar por debajo
de ellos debe presentar una solicitud a la intendencia respectiva, por encima de los mismos,
no se necesita la autorizacién. Y si lo que va a hacer es subdividir tierras con destino a la
formacién de un centro poblado, tiene que presentar una propuesta. Propuesta que va a
incluir, no solamente aspectos que tienen que ver con la subdivision de la tierra sino todo lo
gue eso involucra, equipamiento, servicios, infraestructura, etc.

A su vez existe el proceso inverso al amanzanamiento o fraccionamiento, se llama “fusion” y
también esta regulado por normas de orden departamental.

FRACCIONAMIENTO es la subdivisién de una parcela generando nuevas parcelas por deslinde
y mensura con el objeto de aumentar el nimero de unidades inmuebles catastrales, la
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parcela esta definida por los deslindes y no puede estar enclavada, por alguno de sus lados
tiene que tener salida a la via publica.

AMANZANAMIENTO, es también una subdivisién de una parcela generando nuevas parcelas,
por deslinde y mensura con el objeto de obtener manzanas, la manzana esta definida entre
espacios “calle” o espacios publicos.

Para obtener la aprobaciéon de un fraccionamiento o un amanzanamiento, se debe tramitar la
autorizacion ante la intendencia, en el caso de la fundaciéon de centros poblados se va a
dictar un decreto de la Junta Dptal. y en el caso de amanzanamientos o fraccionamiento, en
la aplicaciéon de normas departamentales que definen las dimensiones de las parcelas y de las
manzanas, se hace a través de un acto administrativo del intendente, una resolucion,
mediante la que se va a aprobar el fraccionamiento. En algin caso se puede solicitar una
excepcion que deberd ser resuelta por el Intendente o dependiendo de la cuestién de que se
trate, por la Junta Departamental.

En materia de formacion de centros poblados, no solo hay que analizar los aspectos que
tienen que ver con la fraccionabilidad de la tierra, sino también otros aspectos que tienen
que ver con las caracteristicas geoldgicas, con los aspectos ambientales, con todos los
servicios necesarios para la implantacidon de una poblaciéon: apertura de calles, cesion de area
para distintos destinos de interés publico (calles, escuela, servicios publicos como comisaria,
centro de salud, edificios para desarrollar la actividad municipal...), saneamiento, distribucion
de agua potable, de energia eléctrica, etc. todo se debe tener en cuenta a la hora de disefiar
el centro poblado. Ademas del analisis de los aspectos econdmicos y financieros.

Otra premisa es que no se debe implantar un centro poblado en zona inundable o pantanosa
ni contaminada, es una operacién compleja que se realiza sobre el territorio que debe ser
muy bien analizada. Se deben tener en cuenta ademas las vinculaciones con el resto del
territorio, vias de circulacion, prevision sobre el abastecimiento de bienes y servicios.

BIENES DE PROPIEDAD PUBLICA Y DE PROPIEDAD PRIVADA

Como consecuencia de este proceso de subdivision de tierras ya sea para la formacién de un
centro poblado o la subdivisién de areas dentro del mismo, se van a diferenciar las areas de
propiedad privada con las dreas cedidas para otros destinos, que pasaran a ser de propiedad
publica, esto nos lleva a la definicidn de la naturaleza juridica de los bienes inmuebles.

El Cédigo Civil, en el art. 460, define los “bienes”:

“Bajo la denominacion de bienes o de cosas se comprende todo lo que tiene una medida de
valor y puede ser objeto de propiedad.

Los bienes son corporales o incorporales.”
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Los bienes pueden ser clasificados en:

e Corporales, dentro de los que estan los bienes muebles e inmuebles,

e Incorporales, que son los derechos reales y los derechos personales.

LA PROPIEDAD DE LOS BIENES INMUEBLES
Art. 476. “Los bienes son de propiedad nacional o particular.”

Lo que quiere decir que pueden ser de propiedad publica o de propiedad privada, segun
quien sea el titular.

Los bienes de propiedad nacional cuyo uso pertenece a todos los habitantes se llaman
“bienes nacionales de uso publico” o “bienes publicos del estado”, aca se puede entender el
estado en sentido amplio que incluye todo, incluso los GD, vy luego estan los bienes de
propiedad nacional, que son también bienes publicos pero cuyo uso no pertenece a todos los
habitantes, que se llaman “bienes privados del estado” o “bienes fiscales”.

Por ej: una calle, un parque, una plaza... son bienes de propiedad publica y su uso pertenece
a todos los habitantes;

Otro ej.: los edificios donde se asienta una actividad publica, son bienes privados del estado,
cuando el bien es publico pero su uso no esta librado a todos los habitantes, estamos frente a
un buen fiscal o privado del estado y alli hay una amplia variedad, que muchas veces no la
reconocemos porque se confunden con la edificacion comun.

Cddigo Civil, art.478. “Son bienes nacionales de uso publico:

19, Las calles, plazas y caminos publicos.

29 los puertos, abras, ensenadas y costas del territorio oriental, en la extension que
determinen las leyes especiales.

39 los rios o arroyos navegables o flotables en todo o parte de su curso. Se
entenderdn por rios y arroyos navegables o flotables aquellos cuya navegacion o
flote sea posible natural o artificialmente.

49, las riberas de esos rios o arroyos, en cuanto al uso que fuere indispensable para
la navegacion.

59 El agua corriente aun de los rios no navegables o flotables, en cuanto al uso
para las primeras necesidades de la vida, si hubiere camino publico que la haga
accesible.
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69 Los puentes, canales y demds obras publicas, construidas y conservadas a
expensas de la Nacion.”

Cudl es el régimen de estos bienes: la propiedad es del estado, y el uso y goce es de la
poblacién en general, en determinadas condiciones.

Codigo Civil, art.479. “El uso y goce que para el trdnsito, riego, navegacion y
cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas,
puentes y caminos publicos, en el mar y sus riberas, en los rios y arroyos y
generalmente en todos los bienes nacionales de uso publico, estardn sujetos a las
disposiciones de este Codigo y leyes especiales.”

El uso de los bienes nacionales de uso publico esta regulado por las leyes y reglamentos, la
poblacién debe hacer un uso licito segun el destino de dicho bien.

CESION DE AREAS

Una vez que esté el centro poblado aprobado, que esté definida la naturaleza de los bienes
inmuebles que se van a crear a partir de la transformacién, va a haber una parte privada y
otra que se debera destinar a fines publicos, como las calles y otros destinos, y los bienes
privados del estado como por ej. el edificio de la universidad donde estamos alojados en este
momento.

Una vez subdividido el territorio, équé debe hacer el promotor?, deberd ir a la oficina
competente, en este caso la oficina municipal, a formalizar la cesién de dreas que van a pasar
a ser publicas. Esa es una cesion gratuita y obligatoria consagrada en la ley N° 14530 (1976).

Art. 1°. “Quedan transferidas de pleno derecho y sin indemnizacion alguna a favor de
los Municipios desde el libramiento efectivo al uso publico, las dreas que en los
fraccionamientos de tierras ya efectuados o a efectuarse por particulares, sean
destinadas a espacios libres u otros destinos de interés general de acuerdo a lo
dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales.

Las dreas que se transfieran de pleno derecho no podrdn exceder en total el 20%
(veinte por ciento) de la superficie de los inmuebles fraccionados.”

El promotor no sélo debe ceder las dreas sino que también debe hacer las obras de
infraestructura para que el nuevo centro poblado, nuevo fraccionamiento, pueda cumplir la
funcidn para la cual se crea. Tiene que construir las calles, el saneamiento, asegurar el
suministro de energia eléctrica, de agua potable, dejar preparado el territorio como para que
luego se inicie el otro proceso, el de la gestién del mismo y la construccién en las parcelas.
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EXPROPIACION

Sin perjuicio de esta via de obtencién de suelo para los destinos publicos, en la gestién de la
ciudad es necesario agregar a la modalidad de las cesiones, algin otro mecanismo para la
obtencién de suelos dentro de la ejecuciéon de un determinado plan destinado a modificar
una situacion existente. Por ejemplo, la construccién de la Rambla de Montevideo, tramo
Rambla Sur, o la apertura de la “Diagonal Agraciada” desde 18 hasta el Palacio Legislativo. En
ambos casos el urbanista se encontré con una situacién de partida de parcelas privadas en
una ciudad consolidada, con un determinado fraccionamiento y sus respectivas
construcciones, en donde se hace necesaria una operacién inmobiliaria de envergadura para
la obtencion de terrenos. Aparece entonces la figura de la “expropiacion”, la figura de la
“compraventa”, la de la “permuta” y la de la “donacién”, son formas de obtencion de suelo
utilizadas en materia de gestion urbana o de gestién territorial, para asegurar el
cumplimiento de los fines. Los fines aparecen definidos en los planes y deben ser fines de
interés publico, la apertura de una avenida para mejorar la movilidad y la conectividad, la
conformacién de un nuevo parque en la ciudad a partir de manzanas construidas (ej. plaza
Liber Seregni), son fines de interés publico.

Sin estos instrumentos, la potestad publica en materia de urbanismo estaria muy limitada,
sin este tipo de herramientas, las ciudades se formarian, crecerian pero no podrian
modificarse. También es util a los efectos de la preservacidn, admitir algunas formas de
transformacion pero sobre la base de conservar lo existente.

Pregunta: ¢ Por qué la gratuidad de la cesion de areas?

Respuesta: primero porque lo dice la ley, y esta previsidon responde a que hay una
ecuacién de costos y beneficios, en la que la transformacién de suelo rural —que se
mide y se valta en ha- en urbano —que se mide y se valia en m2-, los valores cambian
sustancialmente, es una ecuacién econdmica que da buenos beneficios, eso es lo que
determina la cesidn de dareas, obligatoria y gratuita. No pasa lo mismo con la
expropiacion o la compraventa, ese es un acto que requiere una indemnizacion en el
caso de la expropiacién o un precio en el de la compraventa.

Pregunta: ¢las calles internas de muchas urbanizaciones nuevas deberian ser de uso
publico?

Respuesta: depende de a qué urbanizacidn se esté refiriendo. Hay una nueva figura
gue son las “urbanizaciones en propiedad horizontal”, que determina un nuevo
régimen juridico de propiedad, en las que sus vias interiores no son calles publicas
sino que son bienes comunes de la urbanizacidon tal como son los pasillos y las
escaleras de un edificio de pisos.
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Si se trata de un nuevo proyecto de generacidn urbana en donde es necesario abrir
una calle donde antes no habia, formandose un centro poblado, alli si las calles son
publicas. Para eso se debe llevar a cabo una expropiacién, que es un proceso que
veremos mas adelante.

Pregunta: ¢qué caracter tiene la faja de terreno que se debe dejar libre en el frente
de una construccion?

Respuesta: esas son “afectaciones” que tienen las parcelas, la propiedad de esas fajas
de retiro sigue siendo privada, pero tienen la prohibicién de construir.

Cuando se crearon las Urbanizaciones en Propiedad Horizontal (UPH), en una ley del 2002,
se iniciéd un régimen que pretendia cubrir un vacio legal acerca de los llamados “barrios
privados”, no muchos afios mas tarde, cuando se aprobd la Ley de Ordenamiento Territorial
(LOT) en 2008, se introdujeron algunos cambios que restringen la aplicacién del régimen de
UPH en suelo rural. El propio legislador en el 2002 concibe el régimen de una manera y en el
2008 entendié que habia que legislar restringiendo su aplicacidon. En la practica algunos
departamentos lo aplican sin otras restricciones, y en el caso de Montevideo no se admite la
posibilidad de desarrollar estos regimenes.

Ley 17292 Art 48.-

En su redaccién original decia: “Las urbanizaciones desarrolladas en zonas urbanas,
suburbanas o rurales, que encuadren dentro de las previsiones de la presente ley y de las
normativas municipales de ordenamiento territorial, podrdn regirse por el régimen de la
propiedad horizontal.”

La modificacidn introducida por la LOT: "Las urbanizaciones desarrolladas en suelo categoria
urbana o suelo categoria suburbana segun lo que establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial, que se encuadren dentro de las previsiones de la presente ley y de las
normativas departamentales de ordenamiento territorial, podrdn regirse por el régimen de la
propiedad horizontal".

Este inciso queda derogado: “Cuando la autoridad municipal apruebe las referidas
urbanizaciones en zonas rurales, el inmueble matriz podra ser incorporado a la categoria de
urbano o suburbano”.

Este se agrega: "Con cardcter general, en las actuaciones residenciales, de turismo residencial
o similares, el drea comprendida entre componentes de la trama de circulacion publica no
podrd superar un mdximo de diez mil metros cuadrados, cualquiera sea el régimen de
propiedad".
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ARQUITECTURA LEGAL
ASENTAMIENTOS URBANOS - Version clase dictada 2009

Procedimiento de la expropiacion:

Estamos frente a un centro poblado existente, se propone un nuevo plan urbanistico por ej,
se requiere abrir una avenida (caso de la avenida de ingreso a la ciudad de Durazno hasta la
terminal de émnibus), esa operacion requiere suelo, el suelo se obtiene a través de la
expropiacion.

La expropiacion desde el punto de vista juridico es un “instituto de derecho publico”,
mediante el cual, la administracién que puede ser el Gobierno Departamental o el Gobierno
Central (por ej: en el caso del anillo perimetral de Montevideo la administracién no es la
intendencia sino el MTOP ya que es una carretera nacional), obtiene tierras para obtener sus
fines de interés general. Todo parte de un proyecto que define las caracteristicas de la obra,
ancho de la avenida, su longitud, sus caracteristicas, topografia, necesidad de realizar
puentes, alcantarillas, régimen de aguas, nivelacién de terrenos; una vez definido el
proyecto, se inicia un procedimiento de derecho publico, la expropiacién, cuyos aspectos
basicos y por la trascendencia que tiene en materia de afectacion de derechos, estan
previstos en la Constitucion para el cumplimiento de fines publicos. El procedimiento aparece
determinado por la ley N° 3958 de 1912 y requiere de una ley que califique la “necesidad o
utilidad publica”. Se logra asi la adquisicién de bienes inmuebles, independientemente de la
voluntad del propietario, siguiendo un procedimiento determinado y pagando una justa y
previa indemnizacién, que es la garantia ultima que tiene el particular expropiado. En
principio, el particular no tiene posibilidad de cuestionar o discutir la decision, y lo que va a
poder discutir y finalmente va a recibir, es el monto de la justa y previa indemnizacién. Salvo
unas situaciones de excepcion, el estado no puede tomar posesién del bien sin haber pagado
lo que corresponda. Cada predio expropiado requiere la formacion de un expediente
particular, en cada uno se hace una tasacion y el valor de la misma se le notifica al particular,
este puede discutir ese valor.

Pregunta: ¢qué pasa en el caso que haya que hacer una expropiacion de un terreno
que ya es del estado?, por algo que sea por ej. Patrimonio histérico.

Respuesta: si ya es del estado no es necesario expropiar, si es de la propia institucién
lo que se debe hacer es un cambio de destino, si fuera de otro organismo, lo que se
habilita es una especie de permuta, si es patrimonio histérico pueden entrar en pugna
dos intereses publicos, la mejora de la circulacién por ej. y la preservacién. Cuando
hay mds de un interés planteado, hay que arbitrar.
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