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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Estructura Orgánica

Constitución de la República

 Art. 262.-
El Gobierno y la Administración de los Departamentos, con excepción de los 

servicios de seguridad pública, serán ejercidos por una Junta 
Departamental y un Intendente. (…). Podrá haber una 

autoridad local en toda población que tenga las condiciones 

mínimas que fijará la ley. También en la planta urbana de las capitales… 

(…). La ley establecerá la materia departamental y la 
municipal… así como los poderes jurídicos de sus órganos. 

(…). Habrá un Congreso de Intendentes…con el fin de coordinar 

las políticas de los Gobiernos Departamentales. (…).
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Estructura Orgánica

 Art. 1°.- 
De acuerdo con lo previsto por los artículos  262, 287 y disposición transitoria 

Y) de la Constitución de la República, habrá una autoridad local que se 
denominará Municipio, configurando un tercer nivel de Gobierno y 
Administración. (…).

  Art. 3°.- 
Son principios cardinales del sistema de descentralización local: 
1) La preservación de la unidad departamental territorial y política. 
2) La prestación eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar la 

gestión del Estado a todos los habitantes.
3) etc.
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Ley N° 19272, de Descentralización y 
Participación Ciudadana (modifica la 18567)
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Estructura Orgánica

Creación de una Autoridad Local: los Municipios. Ley N° 18.567 y 
modificativas N°19272
Art. 521.-

… habrá una autoridad local que se denominará Municipio, configurando un 
tercer nivel de Gobierno y de Administración.

Toda población de más de dos mil habitantes constituirá un Municipio y su 
circunscripción territorial deberá conformar una unidad, con personalidad 
social y cultural, con intereses comunes que justifiquen la existencia de 
estructuras políticas representativas y que faciliten la participación 
ciudadana.
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Digesto Departamental – vol I – Titulo IV - 
MONTEVIDEO
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Estructura Orgánica

Congreso de Intendentes
Art. 217.-

… Habrá un Congreso de Intendentes, integrado por quienes fueren titulares 
de ese cargo o lo estuvieren ejerciendo, con el fin de coordinar las políticas 
de los Gobiernos Departamentales. El Congreso, que también podrá celebrar 
los convenios a que refiere el inciso precedente, se comunicará directamente 
con los Poderes del Gobierno.
Art. 218.-

Todas las resoluciones deberán ser adoptadas en Plenario y son obligatorias 
para sus integrantes, hayan concurrido o no a la sesión que adoptaron. 
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Digesto Departamental – vol I – Titulo III - 
MONTEVIDEO



GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Funciones Jurídicas de los Órganos

Constitución de la República

 Art. 273.-
La Junta Departamental ejercerá las funciones legislativas y de 

contralor del Gobierno Departamental. (…).
 Art. 274.-
Corresponden al Intendente las funciones ejecutivas y 

administrativas en el Gobierno Departamental.
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Materia departamental

 Art. 262.- Constitución de la República
La ley establecerá la Materia Departamental y la Municipal, de modo de delimitar los 

cometidos respectivos (…), así como los poderes jurídicos de sus órganos, (…).
 Art. 158, num. 35 Digesto Departamental de Montevideo
Dictar reglas para la edificación, en todo el territorio del departamento, siendo de su 

cargo:
A) La regulación normativa de la actividad de ordenamiento del ámbito territorial 

departamental.
B) Formular y aprobar las ordenanzas y demás instrumentos de ordenamiento 

territorial.
C) El contralor de la actividad administrativa del ordenamiento territorial.
El texto del num. 35 fue agregado por el art. 83 num.4 lit. a) ley 18.308 promulgado el 

28 de junio de 2008 y publicado en el Diario Oficial el 30 de junio de 2008.
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Actos jurídicos de los Órganos

Constitución de la República

La Junta Departamental se manifestará a través de 
actos legislativos con fuerza de ley en su jurisdicción: 
DECRETOS DEPARTAMENTALES

El Intendente dictará actos administrativos dentro de 
sus competencias y aplicables en el ámbito del 
departamento: REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Competencias

Constitución de la República

de la Junta Departamental
  Art. 273.- 
Además de las que la ley determine, serán atribuciones de las Juntas Departamentales:
1°) Dictar, a propuesta del Intendente o por su propia iniciativa, los decretos y resoluciones que 
juzgue necesarios, dentro de su competencia. Etc.

del Intendente
 Art. 275.- 
Además de las que la ley determine, sus atribuciones son:
1°) Cumplir y hacer cumplir la Constitución y las Leyes. Etc.

de las Autoridades Locales
 Art. 288.- 
La ley determinará las condiciones para la creación de las “Juntas Locales” y sus atribuciones, …
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Competencias

Ley orgánica departamental nº 9515 / 1935

de la Junta Departamental
 
  Art. 19.- Compete a la Junta:

 12. Dictar, a propuesta del Intendente o por propia iniciativa, ordenanzas y demás 
resoluciones en materia de su competencia;  

 
  Art. 35.- Agregado por la ley 18308:
Dictar reglas para la edificación, en todo el territorio del departamento, siendo de su 
cargo:

   A) La regulación normativa de la actividad de  ordenamiento del ámbito territorial 
departamental.
   B) Formular y aprobar las ordenanzas y demás instrumentos de ordenamiento 
territorial.
   C) El contralor de la actividad administrativa del ordenamiento territorial. 
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Competencias

    Ley orgánica departamental nº 9515 / 
1935

del Intendente
 
 Art. 35.-

26. Dictar las reglas para la edificación en los centros urbanos, 
43. Agregado por la ley 18308: La actividad administrativa del 
ordenamiento territorial, en todo el territorio del departamento, 
especialmente:

Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento 
territorial …
Ejercer las potestades de policía territorial, 
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GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Competencias

Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible Nº 18308 / 2008

Categorización de suelo en el territorio

  Art. 30.-   Art. 30.-   
La competencia exclusiva del Gobierno Departamental para la categorización 
de suelo en el territorio del departamento se ejercerá mediante los 
instrumentos de ordenamiento territorial de su ámbito.
 El suelo se podrá categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para cada 
categoría podrán disponerse en los instrumentos subcategorías, además de 
las que se establecen en la presente ley.
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III.2 
GESTION URBANISTICA 
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EL PLANEAMIENTO URBANO Y 
LAS REGULACIONES URBANÍSTICAS Y CONSTRUCTIVAS



 La gestión y el planeamiento 
urbano.

 Las regulaciones urbanísticas y 
constructivas. 

 El contralor de la edificación. 

 El contralor de la implantación de 
actividades.
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Competencias públicas en la ciudad



El planeamiento urbano: 
conjunto de instrumentos técnicos y normativos que 

buscan ordenar y regular el uso del suelo y las 
condiciones para su transformación o conservación 

 conjunto de prácticas de carácter proyectivo con las 
que se establece un modelo de ordenación para un 

ámbito espacial determinado
 gestión a cargo de una organización político-

administrativa
 concreción en instrumentos técnicos llamados 

“planes”

(1) Agencia de vivienda y rehabilitación de Andalucía
http://www.laciudadviva.org
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El Planeamiento Urbano - definiciones (1) 



Gestión urbanística: 
conjunto de prácticas que establecen la forma técnico-

jurídica de ejecutar los planes
 su objeto es explicitar y concertar las tareas de los 

diferentes actores en el proceso: administraciones 
públicas, propietarios, urbanizadores y promotores

(1) Agencia de vivienda y rehabilitación de Andalucía
http://www.laciudadviva.org
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La Gestión urbanística - definiciones (1)   



 Recursos técnico-científicos

 Cuerpo legislativo

 Aparato administrativo

 Recursos económicos
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   La Gestión, requerimientos 



Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento que establece el 

ordenamiento estructural del territorio departamental, 
determinando las principales decisiones sobre el proceso de 

ocupación, desarrollo y uso del mismo. Conforman, por tanto, una 
herramienta de gobierno estratégica que estructura y orienta las 

transformaciones territoriales.
Decreto N° 34.870/2013

La Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible constituye el instrumento con las 

determinaciones generales respecto a la gestión, planificación y 
actuación territorial en toda la jurisdicción del departamento.

Ley N°18308/2008
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   La Gestión, instrumentos departamentales 



 Plan de ordenamiento territorial de Montevideo 
(POT)

Contenido. El presente capítulo contiene las   normas 
generales sobre el ordenamiento del territorio 
departamental, la planificación urbanística y su 

ejecución, a las que deberán adecuar su actuación las 
dependencias, las demás entidades públicas en lo que 
corresponda, los agentes privados, los propietarios de 

bienes inmuebles y en general las entidades y los 
habitantes del departamento conforme con las 

disposiciones constitucionales y legales vigentes y la 
legislación departamental aplicable.

Decreto N° 28.242/1998 
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   Montevideo



Categorización de suelo
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Directrices Departamentales de OT - D. N° 34.870/2013



• RURAL, valores agrícolas, ecológicos, 
paisajísticos, riqueza productiva, así como 
por sus características naturales y 
ambientales.

– Natural
– Productivo
– De interfase
– De interfase costero

• SUBURBANO, enclaves con usos, 
actividades e instalaciones de tipo urbano o 
zonas en que éstas predominen, dispersos 
en el territorio o contiguos a los centros 
poblados.

– Habitacional
– No habitacional
– No habitacional intensivo
– No habitacional de servicios

• URBANO, áreas del territorio de los 
centros poblados, fraccionadas, con las 
infraestructuras y servicios en forma 
regular y total, así como aquellas áreas 
fraccionadas parcialmente urbanizadas en 
las que los instrumentos de ordenamiento 
territorial pretenden mantener o 
consolidar el proceso de urbanización.

– Consolidado central

– Consolidado costero

– Consolidado intermedio

– Consolidado otros

– No consolidado
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 Categorización y sub-categorización del suelo



 Sub-categorización de suelo
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Directrices Departamentales de OT - D. N° 34.870/2013



 Uso del suelo 

Uso preferente es el destino predominante en un área del territorio 
urbano. Admite actividades complementarias o compatibles.
Uso residencial con servicios y equipamientos complementarios.
Uso polifuncional, se caracteriza por la diversidad de actividades que 
coexisten.
Uso residencial y mixto controlado (actividades no residenciales).
Uso mixto controlado, fuertemente caracterizado por la presencia 
de estructuras no residenciales.
Uso mixto de nueva incorporación, suelos suburbanos o 
potencialmente urbanizables en los que se proponga un PAU,

 Parque de actividades
 Parque agroalimentario
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Uso preferente del suelo
Digesto Departamental - Artículo D.223.310 



 Uso del suelo 
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Uso preferente del suelo
Dto. JDM N° 33.934.-  Art. D 310

Residencial y 
mixto controlado

Residencial con serv. 
y equip. compl.

Polifuncional

Comisiones y 
planes especiales



 Uso del duelo 

Uso preferente es el destino predominante en un área del territorio 
urbano. Admite actividades complementarias o compatibles.
Uso residencial con servicios y equipamientos complementarios.
Uso polifuncional, se caracteriza por la diversidad de actividades que 
coexisten.
Uso residencial y mixto controlado (actividades no residenciales).
Uso mixto controlado, fuertemente caracterizado por la presencia 
de estructuras no residenciales.
Uso mixto de nueva incorporación, suelos suburbanos o 
potencialmente urbanizables en los que se proponga un PAU,

 Parque de actividades
 Parque agroalimentario
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Uso preferente del suelo
Digesto Departamental - Artículo D.223.310 



Canelones  

• «Se declaran de Interés Departamental los contenidos del referido Plan, así como 
las actividades de ordenamiento y planificación del territorio, de protección del 
ambiente y del patrimonio natural y cultural que se desarrollen en su ámbito de 
aplicación.»

• Se define un ámbito de aplicación.
• «El presente Plan fija la estrategia para la trasformación del territorio de la 

Microrregión 4: definición de un marco de actuación general y uno más 
específico» 

• «Se establecen las políticas generales a aplicar en todo el territorio de la 
Microrregión 4 a través de la definición de un modelo territorial objetivo, con 
visión a corto, mediano y largo plazo.»

• «Definición de instrumentos derivados del presente Plan, así como también 
herramientas de gestión y normativa específica que faciliten la instrumentación 
de los mismos.»
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“Plan Local Directrices de Ordenamiento Territorial de la 
Microrregión de Costa de Oro”, D.0013/017



Canelones  

• Toda actividad dentro de su ámbito geográfico con incidencia territorial 
en los términos definidos en el mismo, debe coordinarse y estar acorde a 
las disposiciones del presente Decreto Departamental. 

• La Intendencia de Canelones, los Municipios, las entidades públicas, los 
actores privados, los propietarios de bienes inmuebles y en general los 
habitantes del territorio definido, deberán adecuar sus acciones sobre el 
suelo a las previsiones del Plan Costa de Oro en concordancia con las 
disposiciones previstas en otros Instrumentos de Ordenamiento Territorial 
con incidencia en el área. 

• Declárase la obligatoriedad del cumplimiento de las determinaciones 
vinculantes del presente Decreto, habilitándose a la Intendencia de 
Canelones quien cumple funciones de policía territorial a ejercer los 
medios de ejecución forzosa previstos en la ley frente a los 
incumplimientos.
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Obligatoriedad



Canelones  
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Modelo territorial – Ideas fuerza

• El modelo Territorial objetivo se define a través 
de los Principios de Ordenación Territorial, los 
cuales proporcionan las modalidades de 
ocupación del territorio, de sus vínculos, y del 
desarrollo en la búsqueda de la cohesión socio-
territorial.
–  Costa Parque. 

– Patrimonio Canario

– Comarca de Oportunidades

– Territorio Inclusivo



 Transformación normativa: 

a través del planeamiento urbanístico

 Transformación de la propiedad: 

a través de la gestión urbanística

 Transformación física:           

a través de la urbanización
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   Transformación del suelo  
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Gestión pública en la ciudad

Montevideo, regímenes de gestión del suelo

Los regímenes de gestión del suelo son el conjunto de 
modalidades operativas que el Plan establece para regular las 

intervenciones de las Entidades Públicas y de los particulares sobre 
el territorio departamental, según las determinaciones 

establecidas por el mismo y su desarrollo. 
. 

DJM N° 28.248, Artículo D.37 .-
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Gestión pública en la ciudad

Montevideo, regímenes de gestión del suelo

Se establecen tres regímenes de gestión del suelo en todo el territorio departamental: 
General: Se refiere a la gestión del suelo para cuyo ordenamiento se aplica la normativa 

general de usos, edificabilidad y afectaciones.
Patrimonial: Se refiere a la gestión del suelo para cuyo ordenamiento se aplican políticas 
de preservación o protección específica y un modo de gestión particular en este sentido.

Específico: Se refiere a la gestión del suelo para cuyo perfeccionamiento, ordenamiento y 
desarrollo, conforme a los objetivos del Plan, se aplica una normativa especial sustitutiva 

de la general en términos de usos, edificabilidad y reparcelaciones.

DJM N° 28.248, Artículo D.37 .-
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Montevideo, área patrimonial REUS NORTE

http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/reus_norte_14_de_julio_a2.pdf
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Montevideo, área patrimonial CIUDAD VIEJA

http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/ciudad_vieja_14_de_julio_a2.pdf
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Gestión pública en la ciudad

Montevideo, decretos y resoluciones
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Gestión pública en la ciudad
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Gestión pública en la ciudad

http://sig.montevideo.gub.uy/
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RÉGIMEN GENERAL
Residencial con servicios
y equipamientos compatibles



15/05/19
Arquitectura Legal - Facultad de  

Arquitectura                   Arq. M.M.Bervejillo
50

RÉGIMEN PATRIMONIAL
URBANO
Residencial con servicios
y equipamientos compatibles
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RÉGIMEN GENERAL
Residencial y 
mixto controlado



15/05/19
Arquitectura Legal - Facultad de  

Arquitectura                   Arq. M.M.Bervejillo
52

RÉGIMEN ESPECÍFICO
Polifuncional 



 ORGÁNICA DEPARTAMENTAL
• Ley 9515 de 1935

 De creación del MVOTMA
•  Ley Nº 16.112 de junio de 1990

 De DESCENTRALIZACIÓN POLÍTICA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
• Ley Nº 19.272 de setiembre de 2014

 CENTROS POBLADOS
• Ley 10.723 de abril de 1946 y sus modificativas

 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
•  Ley Nº 18.308 de junio de 2008

 VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL
• Ley Nº 18.795 de setiembre de 2011

 OTRAS
• Ley Nº 15.921 de 17 de diciembre de 1987, Zonas Francas

• Ley Nº 17.292 de 25 de enero de 2001, Urbanizaciones en propiedad horizontal
• Ley Nº 17.547 de 22 de agosto de 2002, Parques Industriales

Legislación
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 El Planeamiento Urbano

  Consolidado central
 Ciudad Vieja, Aguada, Arroyo Seco, La Comercial, Villa Muñoz, Centro, 

Barrio Sur, Palermo, Parque Rodó.
  Consolidado intermedio

 Cerro, Paso Molino, La Teja, Belvedere,…, Maroñas, …, Jacinto Vera, …, 
Malvín Norte, …

  Consolidado costero
 Punta Carretas, Pocitos, Parque Batlle, Buceo, Malvín, …

  Consolidado otros
 Santiago Vázquez

  No consolidado
 Paso de la Arena, …, Boizo Lanza, Casavalle, Piedras Blancas, …
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Áreas diferenciadas en suelo urbano
Dto. JDM N° 34.870/2013
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Áreas diferenciadas en suelo urbano
Dto. JDM N° 34.870/2013
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Áreas diferenciadas en suelo urbano
Directrices Departamentales de OT - D. N° 34.870/2013
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Uso preferente del suelo
Dto. JDM N° 33.934.-  Art. D 310
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