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Este trabajo aborda el estudio de las implicancias territoriales de las cadenas productivas
forestales de aserrio y celulosa en Uruguay. Mediante el procesamiento de datos para los
afios 2013-2014 de produccion, logistica y empleo junto a la generacion de cartografia
georreferenciada SIG, el trabajo propone la descripcion territorial tanto de los procesos
productivos y logisticos como de las cuencas de empleo. Este estudio integra el informe
“Légicas territoriales del Uruguay agroexportador” resultado del convenio FADU/UdelaR -
MVOTMA/DINOT conducido por el Grupo de Investigacion “Acondicionamiento y Sistema
Urbano” (1703-CSIC) desde el Instituto de Teoria y Urbanismo®.

1. Acerca del alcance y objetivos

Este estudio analiza el desempefio territorial de las cadenas productivas forestales de
aserrio y celulosa durante los afios 2013 y 2014. Las cadenas se entienden como sistemas
de actividades econdmicas que establecen entre si relaciones derivadas de la pertenencia
a un mismo proceso productivo para el logro de un determinado producto final (Rodriguez
Miranda, 2013). Dada la importancia del sector primario y la vocacién eminentemente
exportadora de las cadenas estudiadas, el estudio se centrd principalmente en las fases de
produccion primaria y de primera industrializacion.

Constituyen objetivos particulares de este estudio cuantificar y localizar mediante
georreferenciacion SIG la produccion de las fases de las cadenas forestales, los flujos de
carga a ellas asociadas y la poblacién ocupada en las mismas.

1Coordinador del Grupo de Investigacién 1703-CSIC, gi1703.itu@fadu.edu.uy.

?Investigador del Grupo de Investigacién 1703-CSIC, mdelgado@fadu.edu.uy.

3Investigador del Grupo de Investigacion 1703-CSIC, jrpedrosa@fadu.edu.uy.

4”Légicas territoriales del Uruguay agroexportador” incluye ademds del andlisis del desempefio territorial de las
cadenas forestales, el de las cadenas de la soja, el arroz, la carne (bovina) y el de la leche. También plantea un
conjunto de tres estudios transversales que analizan respectivamente una serie de variables socioeconémicas de
los ocupados en las cadenas abordadas, la vocacion productiva de las ciudades intermedias y la relacion entre las
dindmicas productivas y el sistema urbano nacional. Se prevé su publicacion a comienzos del afio 2019.
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2. Acerca de las fuentes y su procesamiento
2.1. Produccién y Logistica

La cuantificacion y localizacidn de la produccidn y logistica asociadas a las cadenas forestales
tomo como principal fuente de datos y herramienta de modelacién de flujos al Estudio de
Demanda y Modelo de Asignacion Modal (DINAPLO-MTOP, 2016). Esta fuente fue ajustaday
complementada a partir de consultas a informantes calificados® y la incorporacion de bases
de datos complementarias cedidas por la Direccion General Forestal © .

El modelo matematico del Estudio de Demanda y Modelo de Asignacién Modal (EDyMAM)
permitié la simulacion de los principales flujos de transporte sobre la infraestructura del
pais habilitando la segmentacién (segun fases productivas y tipos de productos) de los flujos
segun su pertenencia a las sub-cadenas analizadas.

2.1. Trabajo

La cuantificacién y localizacién de los ocupados en las cadenas productivas agroindustriales
en estudio recurrié como fuente principal a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Para localizar el empleo asociado a las cadenas de la forestacién se empled el Clasificador
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) en su revisién 4, con desagregacién a 4 digitos.
A partir de las preguntas que relevan el sector de actividad en que estan empleados, se
clasificod a los trabajadores en las distintas fases de las cadenas forestales. Para esto se
considerd tanto la ocupacion principal como la secundaria del encuestado, definiendo como
principal la que reportara mayores ingresos. La ocupacion secundaria se contempld siempre
que el individuo no estuviera ocupado en otra fase de las cadenas en estudio.

Si bien la codificacion empleada permitié delimitar exactamente las fases de produccion
e industrializacién, no logré diferenciar las sub-cadenas en estudio. Ello conllevé a que la
descripcion territorial del empleo se realizara contemplando a empleados de ambas sub-
cadenas.

°Ing. Agr. P. Soust (DGF/MGAP), Ing. Agr. L. Boragno e Ing. Agr. M. Boscana (Divisién Evaluacién & Informacion -
DGF/MGAP), Sr. A. Ligrone y Sra. C. Pittamiglio (Gerencia de Sociedad de Productores Forestales), Lic. G. Frejtman
e Ing. M. Otegui (Gerencia Logistica y Cosecha de UPM), Arq. M. Zinger (productor forestal para aserrio en Rivera),
Sra. S. Plada (Gerencia de comunicaciones de Montes del Plata).

Fueron provistas por la Direccion General Forestal (DGF/MGAP) shapefiles, y tablas indicando dreas forestadas a
nivel nacional para el afio 2011, informacion a 2014 de ubicacién y consumo de aserraderos y datos de disponibilidad
y demanda de rolos por especie y destino.

’El procesamiento de la fuente estuvo a cargo de Maria Noel Ackermann (OPYPA/MGAP), Angela Cortelezzi
(OPYPA/MGAP) y Lucia Sosa (INE), integrantes del equipo a cargo del estudio “Ldgicas territoriales del Uruguay
agroexportador”.
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Otra limitacién de la clasificaciéon CIIU con apertura a 4 digitos fue la imposibilidad de
eliminar de la muestra a los empleados ocupados en la fase primaria e industrial de la lefia.
Por ello los datos del empleo deben considerarse levemente sobrestimados.

3. Acerca de la técnica cartogrdfica
3.1. Cartografia Base

Para la confeccidon de la cartografia base se recurrié a los mapas vectoriales del INE 2011
para departamentos, secciones censales y localidades. Estas ultimas fueron agrupadas
segun las categorias del Sistema Urbano Nacional (Martinez, Delgado, Altmann, 2016)
en Area Metropolitana de Montevideo (AMM), Regién Metropolitana de Montevideo,
Ciudades Intermedias del Uruguay (CIUs) y Pequefias Localidades Urbanas (PLUs). A estos
centros urbanos se le incorporaron datos INE del afio 2011 de poblacién. La red vial de la
cartografia base fue elaborada a los efectos de este estudio a partir de los mapas vectoriales
de camineria nacional del MTOP®. Para el mapeo de los flujos fluviales se recurrié a los
trayectos indicados en el EDyMAM. Por ultimo, se afiadieron las geolocalizaciones de puertos
y pasos de frontera tal como fueron definidos en el EDyMAM.

3.2. Descripcidn Territorial: Produccion y Logistica

Los mapas de Produccion y Logistica representan para cada sub-cadena los valores anuales
de produccidén primaria y su ingreso a industrializacién, asi como el tonelaje anual de carga
que circula por tramo de ruta vinculados a las distintas fases. Se presentan ademas los
viveros forestales, las instalaciones de acopio y las exportaciones.

Para larepresentacion territorial de la produccién en su fase primaria la unidad geoestadistica
utilizada fue la Seccion Censal 2011 del INE. Para representar graficamente los valores de
produccion asociados a estos poligonos se recurrid a la nociéon de Intensidad de Produccion®
que permite lecturas consistentes de la produccién independiente de las superficies de las
secciones censales.

Para la representacion territorial de la fase industrial se geolocalizaron las diferentes plantas
industriales. En caso de superposicion de establecimientos (por ejemplo, en cercanias de
una ciudad) se unificaron los mismos en un icono Unico, dimensionado de acuerdo a la suma
de los valores de sus partes.

SFuente disponible para descarga del Visor del Geoportal MTOP (<http.//geoportal.mtop.gub.uy>, Infraestructura,
transporte y logistica / Transporte carretero / Camineria).

°La Intensidad de Produccidn relaciona la produccién neta (en miles de toneladas por afio) de seccidn censal con su
superficie (hectdreas). Para el manejo de cifras de fdcil lectura se ajusto este guarismo a través de la multiplicacion
por una constante arbitraria (10.000).
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La unidad geoestadistica utilizada en estas cartografias para la representacion de la
logistica de carga es el tramo de ruta. A los efectos de la optimizacién de su visualizacion,
se realizé una simplificacion de la red vial nacional; pero, dado que el tejido de modelacion
se mantuvo inalterado, ello no afecté los cdlculos de indices ni los flujos asignados a los
distintos segmentos.

Para la representacion territorial de los acopios se geolocalizaron sus emplazamientos. En
tanto, para la representacion territorial de las exportaciones se geolocalizaron los pasos de
frontera y puertos.

3.3. Descripcién Territorial: Trabajo

Los mapas de empleo representan la cantidad de habitantes de una ciudad o regién
ocupados en las distintas fases de ambas sub-cadenas forestales en estudio?® .

Las unidades geoestadisticas de referencia de estas cartografias son, por un lado, las
ciudades de mas de 5.000 habitantes (AMM y CIUs) y por otro, las dreas rurales de cada
departamento sumadas a los centros urbanos de menos de 5.000 habitantes (Area Rural y
PLUs).

3.4. Diagramas funcionales

Los diagramas funcionales representan sintéticamente las distintas fases y componentes de
las sub-cadenas en estudio. Sobre la base de un flujograma referido a la “trayectoria” del
producto principal de la cadena analizada, los graficos incorporan datos de produccion y
logistica (Figura 1).

4. Légica territorial de la cadena forestal de aserrio

Los rolos de madera, que constituyen la materia prima de la sub-cadena forestal del aserrio,
se extraen mayoritariamente de plantaciones forestales que cultivan variedades de pinos
(Elliotti, Tadea y Pinaster) y Eucaliptus en su variedad Grandis.

Estas explotaciones se encuentran concentradas en tres regiones: noreste, litoral y centro-
sur. La primera, que abastece el 81% de la demanda de madera para aserrio, concentra las
plantaciones en torno a la ruta 5, desde la frontera con Brasil hasta las cercanias del Rio
Negro. La region del litoral cuenta con la mayoria de sus campos forestales principalmente
en una extensa area ubicada al este de la ruta 3 en los departamentos de Salto, Paysandu y
Rio Negro, y en menor medida en el entorno del cruce de las rutas 24 y 25 al oeste de Young.

1%Conviene recordar que el dato de ocupados incluye distorsiones asociadas al empleo en actividades forestales
ajenas al aserrio y la celulosa (por ejemplo, produccién de lefia).
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El litoral produce el 11% de los rolos para aserrio. Por Ultimo, con una participacion del 8%,
la regidn centro-sur aparece mas desagregada, con plantaciones en el entorno de Villa del
Carmen (ruta 14), Alejandro Gallinal (ruta 7) y la regiéon metropolitana de Montevideo.

Es extendido el uso de plantines provenientes de viveros forestales para la plantacion
de arboles. Existen viveros en las tres regiones del pais, pero son aquellas instalaciones
ubicadas en el litoral (mayormente asociadas a la cadena celulésica) las que producen la
mayor cantidad de plantines (66%).

El destino principal de los rolos para aserrio son los aserraderos y fabricas de Weyerhaeuser™!
y Urufor, ubicados en la regiéon noreste. Una cantidad marginal (8%) de la madera proveniente
de las explotaciones forestales en el periodo en estudio se exportd directamente por el
puerto de Montevideo.

Las plantas de la industria forestal de aserrio se ubican por costos asociados a la logistica
de la madera en un radio no mayor a los 120 km de las plantaciones que las abastecen.
En la zona noreste, la industria -que procesa el 79% de la madera para aserrio del pais- se
concentra en torno a las ciudades de Rivera y Tacuarembd; en la zona litoral, en torno a
las ciudades de Paysandu y Guichdn (12% de la produccion); y en la zona centro-sur (9%
de la produccién), principalmente en el Area Metropolitana de Montevideo. La industria
del aserrio atiende predominantemente el mercado exportador (52%), a la vez que genera
saldos para consumo interno.

El principal punto de salida de la produccién de madera industrializada es el puerto
de Montevideo. Hacia alli se trasladan los productos desde las plantas industriales,
predominantemente en camiones de gran porte, por las rutas 5y 3 (Figura 2).

5. Légica territorial de la cadena forestal de celulosa

Los rolos de madera que constituyen la materia prima de la sub-cadena celuldsica se extraen
mayoritariamente de plantaciones forestales que cultivan especies de Eucaliptus: Globulus,
Grandis, Dunnii y Saligna. Si bien se han extendido a amplias extensiones del pais, estas
explotaciones se encuentran concentradas en tres regiones: litoral, centro-sur y noreste.
La primera, que abastece el 43% de la demanda de madera para celulosa, concentra las
plantaciones en el litoral desde Fray Bentos a Salto, alcanzando hacia el este las cercanias de
la ruta 5. La segunda regidn, si bien cubre toda la costa sur del pais, cuenta con la mayoria
de sus campos forestales en los departamentos de Maldonado, Rocha, y Treinta y Tres. Esta
region produce el 32% de los rolos para celulosa.

“Actualmente, Lumin.
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Por ultimo, con una participacion del 25%, la region noreste abarca desde la zona
tradicionalmente dedicada a la forestacidn para aserrio de Rivera y Tacuarembd hasta el
entorno de la ciudad de Melo.

Al igual que en la forestacién asociada al aserrio, es extendido el uso de plantines
provenientes de viveros forestales. Existen viveros en las tres regiones del pais, pero son
aquellas instalaciones ubicadas en el litoral (mayormente asociadas a la cadena celulésica)
las que producen la mayor cantidad de plantines (66%).

El destino principal de los rolos para celulosa son las plantas de celulosa de UPM-Forestal
Oriental (Fray Bentos, Rio Negro; 40%) y Montes del Plata (Conchillas, Colonia; 45%). Sin
embargo, es significativa también la cantidad de madera procesada en las plantas de chipeo
ubicadas en las afueras de Montevideo (13%). No hay registro de exportacién para el periodo
en estudio de rolos para la industria celulésica.

Las plantas de celulosa se ubican asociadas a cuerpos de agua por la naturaleza de su
proceso industrial (que insume grandes volimenes del liquido elemental) asi como por
razones de logistica (tanto para la recepcion de materia prima como para el despacho del
producto industrializado). Las plantas procesan entre ambas el 85% de la madera cosechada
para celulosa, y producen exclusivamente para el mercado externo. Las plantas de chipeo
ubicadas en los accesos a Montevideo (rutas 5y 1) consumen el 13% de la madera de la
cadena celuldsica. Al igual que las plantas de pulpa de celulosa, estas chiperas exportan el
100% de su produccién. En el periodo en estudio se encontraba operativa la fabrica de papel
Fanapel ubicada en Juan Lacaze (Colonia). Esta planta procesaba el 2% de la madera para
celulosa, y producia tanto para el mercado interno como para la exportacion.

El movimiento de carga de rolos de madera para celulosa en Uruguay se da
predominantemente por carretera (74%), mayoritariamente en camiones de gran porte. En
el caso de Montes del Plata, este modo se ve complementado por el uso de barcazas que
trasladan la materia prima desde el litoral (52% de su consumo). UPM-Forestal Oriental
recibia en el periodo en estudio rolos por via fluvial provenientes del Puerto de la Paloma
(7% de su consumo). Como fue descrito anteriormente, las plantas de celulosa se ubican
lejos de muchas de las dreas forestales que las abastecen, y, por otra parte, apartadas del
principal nodo logistico del pais, Montevideo. Por ello, la madera para celulosa transportada
por tierra (que representa el 68% del consumo de madera de las plantas) transita grandes
distancias a lo largo de multiples recorridos. Estos trayectos comprenden en gran medida las
rutas radiales principales (2, 3, 8, 9), pero también, de manera significativa, transversalidades
a las mismas. Cabe destacar en este sentido la importancia de los corredores de las rutas
14-57-12, y 25-24. Por ultimo, vale mencionar la trascendencia de la ruta 11, que oficia de
bypass del Area Metropolitana de Montevideo. Las rutas 24 y 2 en sus tramos cercanos a
Fray bentos son los que presentan valores mayores de flujo del sistema logistico nacional
maderero, con valores que superan las 6.000 toneladas por dia.
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La cadena celuldsica cuenta con varios campos de acopio ubicados en cruces de rutas que
constituyen corredores logisticos de la misma, y en las cercanias del puerto y la planta de
celulosa de Fray Bentos.

La exportacion de pasta de celulosa se realiza por via fluvial. La planta de Montes del Plata
(Punta Pereira) la realiza directamente desde su puerto, mientras que UPM-Forestal Oriental
(Fray Bentos) traslada la produccidn para su exportacion en barcazas hacia el puerto de
Nueva Palmira, donde se realiza el trasbordo a barcos interoceanicos.

Los chips producidos en las plantas de chipeo son llevados para su exportacién desde las
plantas procesadoras -ubicadas a las afueras de Montevideo- hacia el puerto de la capital
del pais en camiones que predominantemente transportan 28 toneladas (Figura 3).

6. Cuencas laborales de las cadenas forestales

Los ocupados en las cadenas forestales'> que se encuentran en la fase primaria se
distribuyen en términos generales en las distintas regiones siguiendo la racionalidad locativa
de la produccion. A esto se le agrega una cantidad significativa de personas que, dedicadas
a la fase inicial de la cadena, residen en la capital del pais (9%). En los ocupados en la fase
primaria de este sector predomina, en las distintas regiones, la residencia en ciudades
mayores a 5.000 habitantes (56%, excluyendo al AMM) por encima del drea rural ampliada
(35%, areas rurales y centros urbanos con menos de 5.000 habitantes) en una relacién
aproximada de 2 a 1. En la fase industrial, este predominio aumenta ostensiblemente. Las
regiones (y en especial las ciudades) asociadas a la cadena forestal de aserrio muestran una
cantidad mayor de ocupados en fase industrial que las regiones del litoral, donde se ubican
las plantas de celulosa (Figura 4).
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C.IL'J rurakPlUs 34 /44 63 /17
192 /251 = DURAZNO TREINTA Y TRES _
rural + PLUs rural + PLUs
J TREINTA Y TRES
MERCEDES 31125 _ )= 112 /11 el
ciu DURAZNO SARANDI DEL Y{
e 273 /439 cu 5 110/ 57
DOLORES | 56/6 .
c SORIANO 57/52 | . o o e
163/19  rural + PLUS o FLORIDA LAVALLEJA ~ ROCHA  °()
o/"_“ 243 / 3¢~ CARDONA-F.SANCHEZ rural + BLUs rural + PLUs rural + PLUs 7
dc:nmil.ﬁ' o) B 129/ 31 206 /54 192/ 70
cu COLONIA 18/34saN JOSE FLORIDA }
115/ 80 rural + PLUs riral + PLUS = o —
N. PALMIRA 34/ 20 66 /1p SAN RAMON MALDONADO CASTILLOS
clu opm MINAS rural+ PLUs fall]
34/37|:-Ql£) 4 o iy ST rocka 112
JUAN Lacaze SV SIe7 R au
coloNiA 75/1 87 /71
au oo CANELONE!
130 /89 / Pural+PLUL SAN CARLOS
877 / 266 ~ay
2 /130
MALD.-P.delESTE
conurbacién AMM
N Km 219/313 conurbacién
0 15 30 60 90 120 936 /2.757
Fuente: Elaboracién propia
Estudios | 557





