POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

Gran é&rea utilizable y disponible de camping (el mayor del pais)

Espacio disponible para readecuacion de hospedajes

Turismo social fuera de temporada y mayor aprovechamiento de la capacidad
Diversidad de ofertas y accesibilidad para turismo social y popular

Capacidad y atractivos para turismo de varios tipos y niveles, desestacionalizado

Familias asentadas con identidad lugarefia, viviendas mejorables

Oportunidad de oferta de cabalgatas, senderismo y actividades ecoturismo
Materiales y capacidad disponibles p/produccién de equipamientos (juegos y otros)
Excelentes condiciones para desarrollo de deportes acuaticos

Espacios apropiados para la organizacion de bicisendas internas y con localidades vecinas
Posibilidad de incorporar a regionales como proveedores de productos artesanales
Factible diversificacion de oferta de servicios gastronémicos y comerciales

Topografia y cuencas visuales privilegiadas para percepcion panoramica

Autonomia en abastecimiento y tratamiento del agua

Areas y capacidad existentes para utilizacién de sistemas alternativos de depuracion
Sistema de distribucién de agua potable extendido en todo el Parque
Posibilidad de generacién y mejora de baterias de servicios especiales

Estudios existentes sobre lodos, potabilizadora y posible tratamiento

La disponibilidad de recursos humanos y materiales posibilita efectividad de mejoras
Existen condiciones para separacion en origen por los visitantes

Lugar apropiado para tratamiento final de organicos (compostaje)
Experiencias de recuperacién de envases plasticos, metales y papel

Campana de diversificacion de recipientes para residuos

Protocolos internos de actuacion frente a diferentes vicisitudes
Personal con capacitacién permanente

Magquinaria e implementos que sirven de apoyo a los bomberos
Sistema de hidrantes organizado

Presencia de cortafuegos ( Laguna Pefay Sur del Parque )

Vias directoras de evacuacion previstas para posible evento de riesgo

Complementos disponibles de la vigilancia del SEPAE en época estival

Estructura circulatoria principal de conexion en «peine»
Transporte interno distribuidor visitantes
Alquiler de caballos y bicicletas

Mejora en seguridad de Estacionamientos
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Cuadro 1. Identificacion de
problematicas y potenciali-
dades del Parque. Fuente:
elaboracién del equipo

del ITU segun el convenio
«Lineamientos Generales
para el Plan Director del
Parque Santa Teresa» (FADU,
2016).

PROBLEMAS Y DEBILIDADES

Registro inadecuado de afluencia turistica
Deficiencia de informacion y difusion del acervo pa-
trimonial arqueoldgico

Museo con malas condiciones de exposicion, desvalorizacion
Escasa sefalizaciony accesibilidad de los atractivos paisajisticos
Carteleria insuficiente y demasiado direccionada al automavil
Falta de promocion de educacion ambiental
Reducida oferta de visitas guiadas y de reconocimiento
Escaso aprovechamiento de oportunidades productivas

Recursos limitados para la gestion turistica

TURISMO, PATRIMONIAL Y DE NATURALEZA

POTENCIALIDADES Y FORTALEZAS

Buen control de los accesos permite registro de visitantes
Espacios cuidados y valiosos para realce del patrimonio
Lugares disponibles para exhibicion apropiada del acervo
Recursos materiales y de personal para producir y
mantener carteleria

Facilidad para capacitacion de recursos humanos
conjunta con operadores turfsticos

Disponibilidad Asesorias CURE y Udelar

Potencial de senderismoy paseos guiados de naturaleza

Posible venta de productos organicos, vivero y similares
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Figs. 1 a 5. Fuente: ela-
boracién del equipo del

ITU seguin el convenio
«Lineamientos Generales
para el Plan Director del
Parque Santa Teresa» (FADU,
2016). Nota: en cada leyen-
da de figura se senala(n) la(s)
pagina(s) del documento de
donde se extrae la imagen.

Fig 1. Areas parquiza-

das centrales y accesos.
Referencias de fotos: (1)
Vista aérea de zona del
Chorro y adyacencias. (2)
Pajarera y lago de esparci-
miento. (3) y (4) Casa de
Arredondo. (5) Zona para
espectaculos en el Chorro.
(6) Cascada y esparcimiento
infantil en zona del Chorro.

SGEERTURADESUELD ™ RELIEVE L

Fig 2. (derecha) Cartografia
de base (péginas 37y 211).
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tematica en el CURE-Rocha (relatorfa disponible en
anexos del Documento, pp. 283-291). Con base
en algunas interrogantes planteadas por el Equi-
po docente de FADU, investigadores y expertos
vierten sus perspectivas respecto a las tematicas
consideradas relevantes. Las conclusiones extrai-
das refuerzan las hipodtesis de trabajo esbozadas
por el equipo de FADU y surgen nuevos temas
de agenda a incluir en estudios mas profundos
en las siguientes fases del Plan Director y Planes
de Manejo.

5.2.4. Encuesta a usuarios

En paralelo se plantea a la direccién del Parque
la realizacion de una encuesta a usuarios en
temporada para entender el grado de satisfac-
cion con los equipamientos y actividades turisti-
cas actuales y sondear el terreno sobre aquellos
potenciales.

5.3. Analisis de la informacion, primeras
reflexiones sobre el funcionamiento
del modelo territorial actual

De las visitas, relevamientos de campo e inter-
cambios realizados, se deducen potencialidades
no expuestas, poco conocidas o exploradas para
el publico, que el PST posee, que podrian mejorar
la oferta de atractivos y prolongar las actividades
anualmente.

Analizando la relacion entre afluencia turistica
méxima, los equipamientos existentes y la capaci-
dad de carga, la principal caracteristica destacable
es la extension del parque, que abarca aproxi-
madamente 1.853 hectéreas, a las gque se suman
otras 710 hectdreas contiguas bajo administracion
de otro Servicio del Ministerio de Defensa (Veteri-
naria y Remonta, SVR).

El limite de capacidad reconocido por las
autoridades es aproximadamente de 10.000 perso-
nas, derivadas de los 1.600 sitios o parcelas acon-
dicionados para 6 acampantes cada una (9.600
personas), 200 en alojamientos para publico en 29

cabafasy el hostal y los alojamientos para milita-
res, permanentes o de vacaciones, cuyo nimero
se estima en 150 viviendas.

Si bien de la relacion cuantitativa entre ex-
tension territorial y capacidad admitida no se de-
ducen problematicas, estas surgen de la extrema
concentracion de visitantes durante pocos dias
de la temporada estival y por su distribucién en
algunas zonas. Ello genera una aguda demanda
de servicios y dificultades en cuanto a todo tipo
de recursos y al producirse aglomeracion de las
actividades, confluencia de transitos motorizados
y peatonales y estacionamientos colmados en la
franja costera. La gestidon ambiental se resiente
al saturarse la capacidad de las infraestructuras
existentes, poco adecuadas por su antigliedad:
servicios higiénicos, electricidad, agua, evacuacion
y disposicion final de residuos son las mas notorias.

Al mismo tiempo se presentan zonas de gran
interés paisajistico y recreativo con escasa utiliza-
cion y posibilidades de conocimiento, especial-
mente areas de bosque tupido con senderos del
proyecto original y sectores o puntos topogréaficos
que constituyen miradores naturales. Es el caso
de «Barrancas Coloradas» y «Sendero del Sol-
dado», de gran potencial educativo en cuanto al
conocimiento de especies vegetales, y el Mirador
del Mangrullo desde el que se avista una extensa
area, hasta el vecino pueblo balneario de Punta
del Diablo.

Igualmente sectores parquizados, como los
bordes de la antigua ruta n.® 9, podrian ser incor-
porados al circuito turistico y de difusion de los
atractivos del parque, asi como albergar equipa-
mientos para reuniones, actividades educativas y
recreativas que complementen la oferta existente.
Las instalaciones originales de capatacia y especial-
mente la Casa de Arredondo, presentan deterioros
y posibilidades poco aprovechadas.

5.4. Cartografias segun usos y actividades

El tema de actualizacion cartogréfica y elabora-
cion del SIG fue uno de los aportes sustantivos del



Equipo del ITU para la determinacion de recursos,
potencialidades y requerimientos de equipamientos
e infraestructuras para el desarrollo de actividades
recreativas y turisticas en PST.

En las figuras 3y 4 se ejemplifican las zonas
caracterizadas por sus dindmicas de usos que se
corresponden con la estructura vial originaria y
sus agregados, los sectores forestados y de disefio
parquizado, los accesos a las playas y principales
equipamientos.

Los graficos muestran que las zonas de uso
publico no restringido se concentran en areas
centrales y algunas costeras y se encuentran en
proporcién francamente minoritaria respecto a
las inaccesibles a los visitantes. La preservacién de
éstas se considera positiva, por significar el man-
tenimiento de &reas de reserva por su interés de
conservacion, lo cual requiere estudios especificos.

La zonificacion esquematica graficada segun
los usos actuales, puede ser la base para una futu-
ra zonificacién que refleje las directrices del Plan
Director (ver figura 3). La misma deberia indicar
diversos niveles de proteccion, areas de reserva
integral, de promocién de actividades turisticas y
diferenciadas de uso y gestion.

ATENEOS—3 #02 100 | 101

LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL
PLAN DIRECTOR DEL...

INGRID ROCHE
ADRIANA GONI
LUCIA FERNANDEZ
NESTOR LOPEZ
CAROLINA TOBLER
JUAN ALVES

10. La encuesta se entregd
a los visitantes que pernoc-
taban en las cabanas del
Parque en la temporada
2015-2016. Fue elaborada
con base en diagnosticos
previos, y en paralelo se rea-
lizaron entrevistas con usua-
rios frecuentes del Parque,
acampantes en Ultimas
temporadas.

Fig 3. Zonificacion esquema-
tica por usos y actividades
(pag. 248).

Fig 4. Sector Norte camping
y servicios (pag. 260).
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6. LINEAMIENTOS, PROPUESTAS de
ORDENACION y PROYECTO

De los trabajos realizados surgen una serie de
estrategias y recomendaciones para promover
tanto acciones a macroescala atendiendo a una
concepcion general del Parque, como pautas de
accién sobre temas especificos.

Desde el ordenamiento territorial y en con-

cordancia con lo expresado en la figura 5, las mas
importantes son:

>

enmarcar el Parque en la planificacion de-
partamental y regional como &rea de uso
turistico con una puesta en valor de los paisajes
culturales, favoreciendo la captacion de nuevos
segmentos de publico;

mejorar la relacion con los balnearios vecinos y
con los establecimientos en la zona de palmares
y serranias, mediante sendas para bicicletas,
miradores y otros;

fortalecer los vinculos en la gestion de manejo
con las otras areas de preservacion bajo juris-
diccion de entidades publicas, Cerro Verde e
Islas de la Coronilla, Potrerillo, Laguna Negra,
San Miguel'" incluyendo visitas organizadas con
operadores turisticos capacitados;

promover el desarrollo local mediante la creacion
de cadenas de valor que fomenten la formacion
de recursos humanos, el empleo y valoricen
la identidad (venta de productos regionales,
inclusion de gufas de turismo de naturaleza,
escuelas de deportes acuaticos, por ejemplo);
para potenciar el uso como espacio publico-
turistico en todas sus posibilidades se plantea
mejorar y ampliar la oferta de hospedaje y el
stock disponible para uso publico, multiplicar
la oferta para turismo juvenil y social (hosteles
y similares);

incorporar servicios e infraestructura que permi-
tan desestacionalizar las actividades, equilibrar
el uso de las zonas, desconcentrar las demasia-
do densas, permitiendo accesibilidad fisica y/o
visual a las de uso restringido o subutilizadas;
mejorar oferta gastronémica, ampliar oferta de
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11. Las areas cercanas de
Cerro Verde e Islas de la
Coronilla, Potrerillo, Laguna
Negra y San Miguel, estan
bajo jurisdiccion de SNAP,
SEPAE y otras instituciones
con participacién publica.

Fig 5. Mapa Sintesis
de Recomendaciones.
Ordenacion territorial
(pag. 279).



servicios colectivos y comerciales y concentrar-
los en nucleos multifuncionales con criterios de
disefio y técnicos apropiados;

reconvertir la zona de «la Pajarera» en una
reserva de fauna libre, promover cabalgatas,
senderismo guiado y turismo rural relaciona-
do con las actividades productivas existentes'y
otras compatibles;

disefar un sistema de accesibilidad apropiado
para nifios, ancianos y personas con capacida-
des diferentes, promover formas de transporte
interno alternativas, reforzar sistemas de segu-
ridad y vigilancia ambiental,

en zonas densas: ubicar estacionamientos in-
termedios para alentar desplazamientos no
motorizados y mejorar calidad ambiental en las
zonas de playa, separar circulaciones;
promover la sustentabilidad y la gestién de cali-
dad con la educacion ambiental como eje; pro-
mover la capacitacion permanente del personal
en conjunto con la de operadores turfsticos de
la zona; realizar experiencias piloto e investiga-
ciones coordinadas con CURE y otros expertos;
mejorar el sistema de abastecimiento de agua y
de potabilizacién; implementar tratamiento de
lodos para Laguna de Pefa, diversificar fuen-
tes energéticas hacia autoabastecimiento con
sistema solar y edlico;

implementar sistema de recoleccion selectiva
de residuos para recuperar, reciclar y tecnifi-
car la disposicion final en vertedero y eventual
cambio de ubicacién (actualmente cercano a
Laguna Negra) que implica peligro ambiental.
hacia una gestién costera integrada: incluir a
todas las areas del Parque con medidas coor-
dinadas para ordenar las intervenciones sobre
los elementos naturales y antrépicos a fin de
preservar el ecosistema original;

incluir en la sefalética el conocimiento de los
recursos tales como el monte psamofilo y la ve-
getacion nativa para preservacion de la dunay
la playa; establecer medidas precautorias sobre
respeto de franja costera evitando construccio-

nes y estacionamientos.

7. CONCLUSIONES Y
RESULTADOS ESPERADOS

En el trabajo se enfatiza el reconocimiento de la
importancia de una idea integral de ordena-
cion, que incluya el Modelo territorial a alcanzar,
asi como la necesidad de un Plan de desarrollo
turistico y un Proyecto de valorizaciény pre-
servacion del paisaje.'” Estos esfuerzos debe-
rian confluir en un Plan Director que organice
las recomendaciones de forma coordinada y sin
requerir grandes intervenciones de impacto
territorial, permita evidenciar los valores patrimo-
niales inmanentes, promover novedosas formas de
«mirar» y apreciar los valores naturales y cultura-
les al orientar futuras acciones de planificacion.

Al mismo tiempo, la investigacion hizo emer-
ger la variedad de actores potenciales a involu-
crar en una estrategia de cogestion del destino
turistico del drea de interés. No soélo los que ges-
tionan actualmente el PST, sino aquellos en las
areas aledafias, que presentan una elevada sen-
sibilidad por la preservaciéon de los ecosistemas,
asf como la conciencia de la necesidad de pensar
al turismo en clave de desarrollo local. Es decir
gue pueda mejorar las condiciones de vida, de
las poblaciones oriundas de Rocha, pero también
de habitantes nuevos que se han asentado en los
Ultimos veinte afios y que necesitan de servicios
de salud, de gestién de residuos, de ensefianza,
y otros, a insertar en una planificacién de largo
plazo de la zona.

Las propuestas elaboradas y a retomar en
futuras actividades planificadas revelan el gran
aprecio por los valores del Parque, su manteni-
miento y mejora y su potencial para el turismo
popular, social y diversificado, como modelo al-
ternativo a las modalidades predominantes de
ocupacion intensiva costera. Se destaca por to-
dos los participantes, la importancia de la gestion
ambiental de calidad, del cuidado y proteccion
de sus arcos costeros y otros paisajes naturales,
de la rehabilitacion y mejor uso de su patrimonio



arquitectdnico y de naturaleza «proyectada y ori-
ginal» y en general de su potencial recreativo y
turistico singular.

Algunas repercusiones posteriores del tra-
bajo refuerzan la necesidad de continuar las ins-
tancias de colaboracién entre instituciones, ad-
ministradores, vecinos, organizaciones civiles y
académicos en una gestion conjunta y colabo-
rativa. Son muestra de ello, las presentaciones
publicas convocadas por autoridades nacionalesy
departamentales en 2016, los concursos llamados
por MINTUR con apoyo de ANl en 2017, el inte-
rés manifiesto de la Universidad de la Republica
a través del CURE, en realizar experiencias piloto
sobre las iniciativas planteadas de proteccion de
la biodiversidad, educacién ambiental, gestién
de ecosistemas, asesoramiento patrimonial y de
turismo responsable para generar mayores oportu-
nidades de disfrute y conocimiento del Parque. x
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12. Desarrollado por el
equipo de IdD y que se en-
cuentra en el documento
completo.
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RESUMEN

La construccion del territorio es un proceso complejo. Sobre un soporte fisico, el hom-
bre produce modificaciones. La imagen del territorio, su paisaje, es el resultado del
proceso que vincula geografia y sociedad.

Esta interaccion adquiere expresiones especificas en nuestro medio. Su reconocimiento
permitirad formular opciones de desarrollo y defender la postura de que los criterios
para la planificacion deben surgir desde el territorio heredado, sus nuevas formas de
uso y apropiacioén, y de los desafios que debe enfrentar.

En la costa sur uruguaya coexisten y se superponen mdltiples actividades que muchas
veces entran en conflicto con la conservacién de sus caracteristicas ambientales y pai-
sajisticas y la calidad de vida de las comunidades.

El objetivo general de esta investigacion es, desde el &mbito disciplinar del urbanismo,
contribuir a establecer criterios para el ordenamiento y la planificacion de nuestros te-
rritorios litorales y costeros, incorporando la imagen del territorio, y su percepcion por
parte de la poblacion, como un dato a la hora de decidir acciones de transformacion.

Este articulo presenta los avances hasta la fecha: el marco conceptual, la caracteriza-
cion de nuestros territorios costeros y los criterios y métodos para la ponderacién del
valor de sus paisajes y su evolucion. Se analizan los instrumentos de ordenamiento
territorial en las zonas de focalizaciéon y se discuten algunos resultados y conclusiones.

Palabras clave: paisaje costero/paisaje cultural/costa uruguaya/valoracion del paisaje/
paisaje y ordenamiento territorial.



INTRODUCCION

La construcciéon de un territorio es un proceso
complejo. Sobre un espacio caracterizado por la
geografia, las sociedades producen modificacio-
nes una y otra vez, proyectando energia e infor-
macion a través del trabajo (Raffestin, 2005). La
imagen del territorio —su paisaje— es el resultado
de este proceso, producto del vinculo entre geo-
grafia y sociedad.

La interaccion entre naturaleza y cultura ad-
quiere expresiones especificas en nuestros terri-
torios. El reconocimiento de estas especificidades
brinda la bases para formular opciones de desa-
rrollo, defendiendo la postura de que los criterios
para la planificacién deben surgir del reconocimien-
to del territorio heredado, de sus nuevas formas
de uso y apropiacion, y de los desafios que debe
enfrentar (Medina, 2005). Este enfoque, que se
sustenta en la forma del territorio, en el recono-
cimiento de su génesis como criterio de ordena-
miento, y que toma como antecedentes diversas
propuestas basadas en el reconocimiento de la
importancia del paisaje como expresion cultural,
marca una senda que, en nuestro medio, se ha
comenzado a transitar en este siglo.

La costa Sur uruguaya se extiende por 680
kilémetros sobre el Rio de la Plata y el Océano
Atlantico. Concentra el 70 % del PBIy la mayor
parte de la poblacidn del pais. Es un espacio en
el que coexisten multiples actividades (producti-
vas, turisticas, logisticas, pesca, urbanizacion) y
que experimenta transformaciones cada vez més
aceleradas y complejas que se superponen en el
territorio. La mayoria de las veces sus légicas de
implantacién no reconocen el patrimonio natural
y cultural, entran en conflicto con la conservacion
de las caracteristicas ambientales y paisajisticas y
la calidad de vida de las comunidades costeras, y
con el valor de la costa como recurso en el am-
bito nacional.

Es necesario ensayar una mirada que dé cuen-
ta de las particularidades de estos territorios, mas
aun en el nuevo contexto planificador que instala
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en 2008, la aprobacion de la Ley n.° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(en adelante, LOTDS).

Posicionandose desde el ambito institucional
académico y disciplinar del urbanismo, y desde la
perspectiva de los paisajes culturales, el objetivo
general de esta investigacién es establecer crite-
rios para el ordenamiento y planificacion de
nuestros territorios litorales y costeros, incor-
porando la imagen del territorio y su percep-
cion por parte de la poblacién, como un dato a
la hora de decidir acciones de transformacion.

Los objetivos particulares formulados refieren
al desarrollo de un método de caracterizaciéon de
nuestros territorios costeros desde la perspectiva
de sus recursos naturales y culturales; al estableci-
miento de criterios para la ponderacién del valor de
sus paisajes costeros y a la formulacién de criterios
para su valorizacién que puedan ser incorporados
en instrumentos de planificacion.

Se realizan tres aproximaciones a los terri-
torios costeros.

La primera consiste en describir y analizar
cdmo es hoy este territorio. Las estrategias de in-
vestigacion se basan en trabajo de interpretacion
de imé&genes aéreas y satelitales, consulta de bases
cartogréficas y documentales, investigaciones sec-
toriales, consulta bibliografica y trabajo de campo.
A través de un abordaje multiescalar se analiza la
costa Sury se identifican tramos con caracteristicas
comunes, seleccionando tres areas de focalizacion.

La segunda aproximacién construye un méto-
do para identificar las caracteristicas del paisaje que
deban ser conservadas, defendidas o modificadas,
su proceso de transformacién y los componentes
del paisaje que las determinan. Vinculando el pai-
saje a la expresion fisica de la accion del hombre
sobre el territorio, en particular a la percepcion
que de él tiene la sociedad, es necesario incorpo-
rar la valoracion de la poblacién del paisaje de un
determinado &mbito. En este caso se trata de una
valoracion cualitativa en la que intervienen expe-
riencias previas y medio cultural (Solari y Cazorla,
2009). La definicion de indicadores cuantitativos

especificos derivados de los objetivos de calidad
paisajistica definidos cualitativamente, constituye
un nuevo paso que debe involucrar la opinion de
técnicos y expertos en la materia.

En el entendido de que el paisaje constituye
un bien publico, y una vez identificado su carac-
ter, su conservacion y produccién debe estar ga-
rantizada por el nivel de gobierno que toma las
decisiones sobre el territorio. De alli la necesidad
de incluir su consideracion en los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial (en adelante, IOT). La
tercera aproximacién se centra en el anélisis de los
contenidos con respecto al paisaje de la LOTDS y
los IOT para el &rea. El producto sera la formula-
cion de recomendaciones especificas para estos
instrumentos vy la identificacion de indicadores
para su seguimiento.

Es de esperar que el método propuesto sea
generalizable a otras situaciones del territorio
nacional.

TERRITORIO, PATRIMONIO,
IDENTIDAD Y PAISAIJE

En enero de 2012, la revista Identidades: territorio,
cultura, patrimonio del Laboratorio Internacional de
Paisajes Culturales (Universidad Politécnica de Cata-
luiia), publica un nimero monografico sobre Paisajes
Culturales en Uruguay. El primero de sus articulos
formula dos interrogantes: «; Cémo ha cambiado la
percepcion de los paisajes culturales en Uruguay?»
y «; Qué personas, leyes o proyectos han resultado
relevantes en dicho proceso?» (Leicht, Medina, Pas-
torey Sabaté Bel, 2012, p. 10). La respuesta a ambas
preguntas presenta la evolucion de la consideracion
del patrimonio a escala edilicia, urbana y territorial;
del paisaje en la intervencién urbana y territorial y del
marco juridico en la consideracion de estos aspectos.

El articulo formula los principales hitos del pro-
ceso que comienza a esbozarse en 1917' y que va
profundizando en la formulacion de métodos, es-
trategias y herramientas de andlisis, valorizacion e
intervenciéon sobre nuestros recursos patrimoniales
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Es en esta direccion en la que se sustenta el enfoque COSTEROS: 3 CASOS ENVLA
de la presente investigacion, retomando algunas de
las reflexiones generadas desde el &mbito nacional
e internacional.

El territorio como fenémeno complejo

La complejidad del territorio hace necesario formular
multiples lecturas para su comprension.

Como soporte fisico, sus caracteristicas han
determinado y condicionado las formas de uso y
ocupacion. Estas han estado vinculadas en sus ori-
genes a las formas de produccién y a la obtencién
de recursos para el hombre.

Como construccion historica, es el espacio
en el que el hombre se ha asentado a lo largo del
tiempo con diferentes légicas (defensivas o pro-
ductivas, entre otras) (Medina, 2005). Al decir de
Corboz (1983) el territorio no es un dato sino el
resultado de diversos procesos, en los que los ac-
tos mas cotidianos de la agricultura lo remodelan
permanentemente.

Es también soporte funcional, producto de
los requerimientos especificos de las diferentes
formas de uso y ocupacion del suelo. Como tal
acoge una red de infraestructuras cada vez mas
diversa, compleja y jerarquizada, capaz de absorber
los flujos de personas y mercancias con ambitos
cada vez méas amplios y en proceso de redefinicion
constante. Absorbe, ademés, la demanda de es-
pacios especificos para albergar nuevas funciones.

Por Ultimo cabe incorporar la dimensién social
y cultural del territorio como construccion colecti-
va, modificado por la accion del hombre actuando
en sociedad (Corboz, 1983).

Estas dimensiones estan de tal modo interre-
lacionadas que no pueden explicarse por separado
0 como una simple superposicion. Constituyen un
todo orgénico que permite pensar en el territorio
como un sistema. Segun Ramon Folch (2003):
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Basta levantar la vista para percatarse que el te-
rritorio es justamente eso (un sistema). Mas aun:
es justamente mirando el territorio disponible ab
initio a toda mirada, que a alguien podria habér-
sele ocurrido por vez primera la propia nocién de
sistema. Al fin'y al cabo; todos los mitos del origen
son metaforas del concepto de sistema, intentos
de explicar la pasmosa ocurrencia de elementos y
fendmenos interrelacionados que configuran una
realidad territorial.

Sistema o fenédmeno complejo, es necesario com-
prender la interaccion entre sus diversos compo-
nentes y las oportunidades que brindan para un
desarrollo armoénico.

El territorio como patrimonio

En el &mbito internacional el concepto de patri-
monio ha evolucionado desde la consideracion de
elementos naturales o construidos de valor univer-
sal indiscutidos, a la valorizacion de aquellos que
responden a la escala local, representativos de una
comunidad especifica. De la misma manera se han
ido incorporando tradiciones, usos y costumbres
en lo que se ha llamado patrimonio intangible.

Un hito en esta direcciéon lo constituye el
documento «Conservacion de Sitios Culturales
integrados a las Politicas del Paisaje» del Comité
de Ministros del Consejo Europeo de 1995, que
en el articulo1° define paisaje como:

Expresion formal de las multiples relaciones existen-
tes en un periodo determinado entre el individuo
y una sociedad y un espacio topograficamente
definido, donde el aspecto resulta de la accion del
tiempo, de factores naturales y humanos y de sus
combinaciones. Reviste una triple dimension cultural
porque: -Se define y caracteriza en la observacion
que un individuo o grupo social hace de un territorio
dado.-Testimonia las relaciones pasadas y presentes
de los individuos con su medioambiente.-Concurre
a la elaboracion de culturas, sensibilidades, practi-

cas, creencias y tradiciones locales.

Sin duda, este documento constituye un antece-
dente al Convenio Europeo del Paisaje, el cual es
un importante avance en el reconocimiento del
valor de los paisajes cotidianos y fundamental-
mente en asociar la imagen del territorio al senti-
do de identidad y pertenencia de las comunidades
que lo habitan.

En el &mbito nacional el proceso ha sido si-
milar, aunque los logros distan bastante del grado
de concrecién esperable. El concepto de patri-
monio ha ido variando desde la visidon objetual
del monumento histérico de caracter nacional,
a la proteccién del patrimonio a escala local en
ordenanzas y decretos departamentales (funda-
mentalmente en lo que refiere al patrimonio edi-
ficado a nivel objetual o de areas caracterizadas)
y a la consideracion de aspectos del patrimonio
cultural e intangible. El marco juridico vinculado
a la dimensién ambiental es un referente en este
sentido. Especificamente la Ley de Creacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del
2000 asocia la proteccion del patrimonio natural
y cultural a la planificacién territorial, vinculando
la creacion del sistema a zonas con valores natu-
rales, culturales e histéricos.

En 2008 se aprueba la LOTDS que en el arti-
culo 5 establece, entre sus principios:

[...]la tutela y valorizacion del patrimonio cultural,
constituido por el conjunto de bienes en el territorio
alos que se atribuyen valores de interés ambiental,
cientifico, educativo, histérico, arqueoldgico, arqui-
tectonico o turistico, referidos al medio natural y la
diversidad biolégica, unidades de paisaje, conjuntos
urbanos y monumentos |[...]

Este patrimonio no es estatico, cambia con los
diferentes usos y costumbres en un proceso dia-
léctico. La puesta en valor de este legado reafir-
mara el sentido de pertenencia y de identidad de
los habitantes y brindara la posibilidad de buscar
alternativas al desarrollo de las comunidades.
Desde esta perspectiva, el concepto de pa-
trimonio aparece indisolublemente ligado a la



interaccion, a lo largo del tiempo, de las comuni-
dades con el soporte fisico en el que se asientan. El
territorio en sf, como dimensién fisica y como cons-
truccion cultural, es patrimonio (Medina, 2005).

El paisaje como expresion fisica de la
interaccion del hombre con el territorio

El término paisaje implica un concepto amplio, en
el que participa la geografia fisica que lo susten-
ta, en conjunto con las sucesivas intervenciones
del hombre y las interpretaciones que puedan
hacerse de ellas. Tiene, por tanto, una dimensién
fisica explicable desde aproximaciones cientificas
y técnicas, una dimensién histérica que narra la
relacion del hombre con el territorio a través del
tiempo, y una dimension simbdlica de la que dan
cuenta diferentes representaciones desde las artes,
la estética, la filosofia, la sociologia o la politica.
Sobre estas tres dimensiones, el punto de vista del
observador cobra particular importancia, ya que es
quien construye y transmite una lectura, siempre
intencionada (Medina, 2013).

Las miradas sobre el paisaje: del paisaje
como experiencia estética al paisaje cultural

El concepto de paisaje como el resultado de la
combinacién de naturaleza y cultura y como rea-
lidad dindmica en permanente construccion, que
expresa la memoria y que, en su evolucién, puede
generar nuevos valores territoriales, identidades
y patrimonio de futuro, surge de la mano de la
geografia, y en particular de la geografia cultural.

Desde mediados del siglo XIX, en Alema-
nia, Francia y Norteamérica, una serie de aportes
van conformando el concepto de paisaje cultural.
Geografos como Ernst Haeckel, Friedrich Ratzel
y Otto Schliter, avanzan en la consideracion de
las relaciones entre los seres vivos y el medio, la
distribucion de las sociedades en el territorio y las
modificaciones que provocan.

En Francia, la consideracion de paisaje como
construccién cultural a partir de mediados del siglo
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XIX, tiene como referente a la figura de Paul Vidal
de la Blache, quien amplia la comprension de la
relacion entre el hombre y su territorio y contribu-
ye a generar y explicar paisajes constantemente
renovados.

Desde la sociologia Emile Durkheim defiende
la relacién entre formas culturales de vida y te-
rritorios acotados. En 1930, Marc Bloch, retoma
el aporte de Durkheim y Vidal de la Blache en la
consideracién de las sociedades, su complejidad,
dinamismo y potencialidad para establecer dife-
rencias en areas percibidas como homogéneas.

En Norteamérica, desde la Escuela de Berke-
ley, en 1925, Carl Sauer, escribe «La morfologia del
paisaje» donde explica su concepto sobre la geo-
grafia y formula una definicion de paisaje cultural
como herencia de una sociedad. El paisaje cultural,
o la expresion cultural del paisaje, es el producto
de un grupo humano asociado en y con un area.
Segun Sauer (2006) puede pensarse la cultura
como expresion geografica, productora de paisaje.

En un siglo, de la mano de la geografia, el
concepto de paisaje pasa de ser la descripcion fisica
con fundamentos cientificos de un territorio a ser
el resultado de una vision mas comprehensiva del
vinculo entre el hombre y el medio en que habita.

Paisaje e identidad

En los ochenta Alain Roger y Augustin Berque
reposicionan el tema del paisaje en su dimensién
cultural. Roger (2007) sostiene que el paisaje exis-
te cuando se agrega al pafs la valoracion estética.
Berque (2009) diferencia el pensamiento sobre
el paisaje, del paisaje generado sin ser pensado
como tal. Desde diferentes perspectivas ambos
coinciden en que el paisaje no es solamente un
hecho natural, sino que es una creacién cultural.
Desde la regién, una serie de historiadores,
antropdlogos, arquedlogos y, méas recientemen-
te, desde nuestro campo disciplinar, apuntan a la
construccién de una manera de explicar y entender
nuestros procesos, nuestra cultura e identidad.
Los aportes de Durkheim,Vidal de la Blache,

Bloch, Sauer, Roger, Berque, entre otros, susten-
tan las investigaciones de historiadores regiona-
les como Frega, Barran, Nahum, de antropdlogos
y arquedlogos como Vidart, Consens, Lezama,
Bracco, y de arquitectos y filésofos como Silves-
tri y Aliata, quienes reivindican la incorporacion
de una nueva vision del paisaje americano. Esta
centra su atencién en la relacion entre las sucesi-
vas culturas que han habitado este territorio y las
transformaciones que han producido. Lo que es
definido por Raffestin como territorialidad. Este
sistema de relaciones produce modificaciones en
el soporte geografico y genera un paisaje parti-
cular como resultado.

Son estas culturas las que han ido modelan-
do el territorio y dejando en él trazas, no siempre
evidentes (Medina, 2013).

Es este enfoque que considera al paisaje como
producto de la interrelacién entre soporte fisico,
naturaleza bioldgica y sociedad al que adherimos
en esta investigacion, coincidiendo con el pen-
samiento de Berque y Raffestin y las reflexiones
que, desde el dmbito regional, se estan realizan-
do sobre la relacién del hombre y su territorio y
la construccion de identidades.

DESCRIPCION Y DELIMITACION
DE AMBITO DE ESTUDIO

Territorios litorales o costa

En este punto se formula la necesidad de establecer
el espacio terrestre que se incorpore al &mbito de
estudio. Se pone en debate la definicion de «te-
rritorios litorales y costeros» desde la perspectiva
disciplinar del urbanismo, y en consonancia con el
objetivo general de esta investigacion.

Los términos litoral y costa en general se aso-
cian a un espacio geografico con limites difusos
aungue algunos autores identifican una diferen-
cia conceptual entre ambos, vinculandolos a un
espacio geografico con limites laxos. La costa se



interpreta como el &mbito intermareal y sus inme-
diaciones, mientras litoral es menos restringido,
incorpora el interior continental, lo que incluye
otros usos y actividades humanas (Barragan y de
Andrés, 2015).

Barragan (1994) define como litoralizacién
al proceso en que personas, actividades, grandes
infraestructuras y equipamientos se concentran en
una franja mas o menos estrecha. En consecuencia
el area litoral serd la que alberga estas actividades

El mismo autor hace referencia a la impor-
tancia de incorporar la perspectiva administrativa
ala que él atribuye el aporte del contexto politico
y social al punto de vista geografico y ecolégico en
la definicion del espacio litoral. Sus reflexiones se
enmarcan en una discusion conceptual y termino-
l6gica sobre la delimitacién geografica y la orga-
nizacién institucional para la gestion integrada de
territorios litorales o costeros, particularmente en
Espana. A la luz de la aceleracién de los procesos
de litoralizacién de las Ultimas décadas y de los
avances en el conocimiento cientifico, defiende
la tesis de que es necesaria la incorporacion de
ambitos territoriales mas amplios que los determi-
nados por la interfase tierra-agua, que abarquen
los procesos socioecoldgicos determinados por la
presencia de esta interfase. En este contexto abo-
ga por el fortalecimiento del vinculo entre los 10T
en areas costeras y la gestién integrada de estas
areas. Estas reflexiones constituyen un aporte al
establecimiento de criterios para la delimitacién
de &mbitos territoriales vinculados a la costa, a la
que esta investigacion adhiere.

Macroescala

Alo largo de la costa Sur uruguaya se presentan
situaciones diversas. Estas han sido descriptas en
diversos estudios, desde diferentes perspectivas
disciplinares cuyos énfasis se focalizan en aspectos
naturales y antrépicos y que se consideran como
antecedentes.

Para la primera aproximacion a macroescala
se toman tres fuentes:
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> Lainformacién (base de datos) sobre cobertura
del suelo realizada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en
el periodo 2000-2011, lo que permite visualizar
el tipo de uso y forma de ocupacién del suelo
predominante.

> La caracterizacion y diagnostico del litoral costero
realizada por Lopez Laborde en 2003, que brinda
informacion sobre las caracteristicas geomorfolo-
gicas y modificaciones antropicas sobre la costa.

> Las imagenes de Google Earth y cartas del Ser-
vicio Geogréfico Militar que permiten la visua-
lizacion de toda la costa Sur uruguaya y una
primera aproximacion a la caracterizacion de la
estructura territorial.

El estudio de la cobertura de suelo permite identi-
ficar tres grandes tramos en los que el énfasis esta
colocado en el hinterland de la costa. De Oeste a
Este las areas cultivadas y manejadas van dando
lugar al predominio de vegetacion natural y se-
minatural. La interfase entre ambas situaciones
caracteriza un tramo en que coexisten ambas. El
uso urbano también atraviesa por tres situacio-
nes coincidentes con las anteriores: localizacion
puntual y aislada de centros poblados, desarrollo
urbano continuo, desarrollo urbano intermitente.

El estudio de Laborde, si bien incorpora pai-
sajes y usos del suelo, focaliza en las caracteristicas
geomorfoldgicas de la costa, componente que per-
mite identificar cuatro tramos, que complementan
la informacién anterior. Una linea de costa estrecha
en la que se localizan bafiados y dunas con la pre-
sencia casi continua de barrancas da paso a una
faja arenosa bordeada por urbanizacion y foresta-
cién, en la que alternan barrancas, amplios arcos
de arena, campos de dunas y puntas rocosas. La
sierra de las Animas y Punta Ballena caracterizan
un tercer tramo, mientras que la forestacion y el
predominio de playas amplias, bosques naturales
y extensos campos de dunas se desarrollan en el
cuarto tramo.

El analisis territorial, segun su estructura vial,
el desarrollo de urbanizaciones y la presencia de

cursos del agua, lagunas y planicies de inundacion,
ponen en evidencia matices en tramos que, desde
las perspectivas anteriores, podrian considerarse
homogéneos. Se identifican siete tramos, sobre
los que se localizan diversos usos conformando
una matriz paisajistica diferenciada.

En la figura 1 se comparan, sintéticamente,
los resultados.

Mesoescala. Seleccion de
tramos de focalizacidon

Para el ajuste del tramo de focalizacién se toman
como antecedentes dos estudios realizados para
toda la costa Sur uruguaya: «Diagnéstico y eva-
luacion de infraestructuras en la zona costera uru-
guaya (Colonia-Rocha)» (EcoPlata, 2009) y «Pro-
gramacion de la Adaptacion Costera al Cambio
Climético» (Convenio MVOTMA-Udelar, 2014). En
ambos casos el foco esta puesto en las infraestruc-
turas y estructuras urbanasy aportan informacién
de base, a la vez que incorporan andlisis diferen-
tes: desde la perspectiva territorial en un caso y
desde la vulnerabilidad al cambio climético en el
otro. Estos estudios incluyen abordajes al espacio
costero realizado desde varias disciplinas. Se in-
corporan ademas nuevas fuentes de informacion
y bases de datos méas detalladas que actualizan'y
complementan los estudios de base.

Para la seleccién de los tramos se considera:

> Que se incluyan las tres situaciones detectadas
en cuanto a cobertura de suelo: predominio de
reas cultivadas y manejadas, cobertura mixta,
predominio de vegetacion natural y seminatural.

> Que se consideren situaciones costeras estuari-
nas y oceanicas con caracteristicas geomorfo-
l6gicas diversas.

> Que la estructura territorial sea demostrativa de
los diferentes procesos que se han llevado a cabo
sobre la costa Sur.

Del andlisis a mesoescala se concluye que los cam-
bios o desafios méas significativos para los objetivos
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Fig. 1. Delimitacién de tra-
mos en la costa Sur [gréa-
fico]. Fuente: Elaboracion
propia.
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de esta investigacion se localizan en los tres tramos
cuyas caracteristicas se sintetizan en el Cuadro 1.

Microescala. Modificaciones en
las areas de focalizacion

Una nueva aproximacion a las areas de focalizacion
se realiza observando las modificaciones en la ocu-
pacion del suelo en los Ultimos anos, constatables
mediante la lectura de iméagenes. Se trabaja con
la serie histérica de Google Earth, lo que permite
identificar el periodo en el que se produce el cam-
bio. Este andlisis permite agrupar los cambios en
cinco categorias: logistico-industrial, procesos ex-
pansivos urbanos, construcciones en baja densidad
(construcciones con fines no productivos, viviendas
en la modalidad club de campo o urbanizaciones
cerradas), actividad extractiva y forestacion. Los
restantes cambios se agrupan en la categoria otros.
Cabe aclarar que este andlisis es indicativo del tipo
de transformaciones y no exhaustivo en cuanto al
registro exacto de ellas, que requeriria trabajar con
otras bases de datos no disponibles al momento de
realizar esta etapa.

Se cuantifican las transformaciones por tramo
e identifican el tipo de transformacién y el periodo
en que se produce la primera, en el entendido de
que puede tratarse de un evento aislado o puede
constituirse en el inicio de una tendencia. En el
caso de que existan signos de la transformacién en
la primera imagen disponible se toma esta como
fecha de inicio. De este andlisis se desprende que
los procesos de expansion urbana son comunes
a los tres tramos mientras que la mayoria de los
casos detectados responden a localizacién de urba-
nizacion dispersa en primer lugar, y de industria y
logistica, en segundo lugar. Esta localizacién se da
de forma diferenciada en los tres tramos. El tramo
de Colonia es el mas equilibrado en cuanto a la
instalacién de nuevos usos industriales y logisticos
y de vivienda dispersa, mientras que en el tramo de
Canelones predomina la localizacién de industria
y logistica sobre otras modificaciones. En el tramo
Maldonado-Rocha las transformaciones se deben

mayoritariamente a la emergencia y consolidacion
del proceso de urbanizacion dispersa.

Por otra parte se constatan diferencias en la
localizacién de estas modificaciones en cada tramo.

En el caso de Colonia las modificaciones refe-
ridas a logistica e industria se concentran en torno
ala localizacién de Montes del Plata, registrando-
se la aparicion de una sola industria aislada en el
entorno rural, los centros poblados experimen-
tan procesos de crecimiento y se localiza vivienda
dispersa en baja densidad en emprendimientos y
chacras turisticas.

En Canelones el predominio de industria y
logistica se localiza sobre los corredores metro-
politanos, fundamentalmente las rutas n.° 8 y
n.° 101, esta Ultima objeto de un Plan Parcial que
refuerza esa vocacion. Es en este tramo donde el
avance de la forestacion se hace mas evidente lo-
calizandose en dos grandes zonas: al norte de la
ruta n.° 8 y en una faja comprendida entre esta y
la ruta Interbalnearia, a la altura del balneario San
Luis. La urbanizacién dispersa en la modalidad de
club de campo se localiza al este del tramo, en la
franja entre las rutas Interbalnearia, n.° 101 y n.°
8 en un proceso que se incrementa desde 2002.
Finalmente la urbanizacion costera se colmata y
consolida, tendiendo a llenar los pocos espacios
existentes alin no ocupados.

El tramo Maldonado-Rocha se caracteriza por
la expansion y consolidacion de la urbanizacion de
baja densidad con modalidades que comprenden
las chacras turisticas, los clubes de campo o ur-
banizaciones cerradas y emprendimientos turisti-
cos de distinto tipo. Este proceso esté instalado
en el departamento de Maldonado y comienza a
visualizarse en Rocha, entre las lagunas Garzon y
de Rocha. La expansién urbana esté presente en
todos los centros poblados de los que se han se-
leccionado tres situaciones en esta caracterizacion.
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Cuadro 1. Criterios para el
ajuste de tramos de fo-
calizacion a mesoescala.
Fuente: Elaboracién propia.

TRAMO

CARACTERIZACION Y CAMBIOS

DESAFIOS/FUNDAMENTACION

Carmelo-Colonia

Costa estuarina, uso productivo rural dominante,
acceso a la costa por caminerfa rural perpendicular
a ella, localizacion de planta de pasta de celulosa
e infraestructura portuaria asociada, enclave pa-
trimonial (Conchillas). Vulnerabilidad costera pre-
dominantemente media y baja, amortiguacién a

eventos extremos predominantemente alta y media.

Presién urbanizadora por uso turistico que puede
provocar un retroceso de la actividad productiva y
una fuerte modificacion en el paisaje.

Cambios en la produccién por incremento en la fo-
restacién comercial u otros impactos ocasionados por

la fabrica de pasta de celulosa.

A. Carrasco-Solis

Grande

Costa estuarina, area metropolitana con alto gra-
do de urbanizacion. Uso rural hacia el interior en
proceso de transformacién por presién urbaniza-
dora. Vulnerabilidad costera predominantemente
media y baja, amortiguaciéon a eventos extremos
predominantemente alta y media aunque presenta

tramos de alta vulnerabilidad y baja amortiguacion.

Aumento de la presién en playas y paseos costeros,
urbanizacién de predios rurales, sustitucion de uso
productivo rural de pequefa y mediana escala por
usos turisticos. Profundizacién de los problemas am-
bientales ocasionados por el aumento de poblacién

e impermeabilizacion del suelo.

A. Maldonado-

Laguna de Rocha

Costa oceanica con tramos de alta naturalidad,
sobre todo al Este de Laguna Garzén. Sistema la-
gunar con valores escénicos relevantes. Incremento
de la urbanizacién en modalidad clubes de campoy
chacras turisticas en Maldonado. Construccion del
puente sobre la Laguna Garzén que traslada tensio-
nes al Este sobre el paisaje protegido de la Laguna
de Rocha. Tramos de costa con vulnerabilidad alta

e indice de amortiguacion bajo.

Consolidacion de la ocupacion costera continua apo-
yada en el puente y a lo largo de la ruta n.° 10, al-
terando el paisaje y ecosistema costero. Abandono
del uso productivo. Afectacién de éreas y sistemas

naturales (monte psamdfilo, carcavas, lagunas).




CRITERIOS Y METODOS PARA LA
PONDERACION DEL VALOR DEL
PAISAJE Y SU EVOLUCION

En su articulo 1 el Convenio Europeo de Paisaje
define paisaje como «cualquier parte del territorio
tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea
el resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales y/o humanos» y «por 'objetivo de calidad
paisajistica’ se entenderd, para un paisaje especi-
fico, la formulacion, por parte de las autoridades
publicas competentes, de las aspiraciones de las
poblaciones en lo que concierne a las caracteris-
ticas paisajisticas de su entorno».

Por otra parte, el documento borrador del
Convenio Latinoamericano del Paisaje define en
su articulo 3 paisaje como «el espacio-tiempo re-
sultado de factores naturales y humanos, tangibles
e intangibles que al ser percibido y modelado por
la sociedad refleja la diversidad de las culturas» y
en el articulo 5 determina que: «Los objetivos del
presente Convenio son promover la valoracion, la
proteccion, la conservacién y la gestion, para el ma-
nejo sustentable y el ordenamiento de los paisajes
y todas las acciones necesarias para implementar-
los; contemplando la diversidad, pluriculturalidad
y valores de todos los paisajes de nuestros paises».

En ambas definiciones se vincula el paisaje a
la expresion fisica de la accién del hombre sobre
el territorio, en particular a la percepcién que de
él tiene la sociedad. Desde esta perspectiva es ne-
cesario incorporar esta percepcion sobre el paisaje
de un determinado dmbito. En este caso se trata
de una valoracién cualitativa, en la que intervienen
experiencias previas, medio cultural del observador
(Solariy Cazorla, 2009)y su relacion con el paisa-
je; si es participe en su construccion, en el caso de
quien lo habita y tiene con él vinculos historicos,
culturales, productivos y, por lo tanto, forma parte
de su identidad; o si es consumidor en el caso de
quien se establece temporalmente para disfrutar
de sus calidades visuales y de la atmdsfera que es-
tas generan. En ambos casos se trata de obtener
una opinién representativa.

Esta valoracion permitira definir objetivos
de calidad paisajistica, en particular referidos a
la diversidad y fragmentacién. En el primer caso
se recoge la diversidad de paisajes determinados
por componentes naturales, culturales, histéricas
y simbdlicas de cada rincdn del territorio. Esto
permite, viendo los procesos de transformacion,
evaluar si los paisajes tienden a homogeneizarse
0 a ser mas variados (Sala, 2009).

La fragmentacion paisajistica refiere a la pérdi-
da de la continuidad y coherencia del paisaje debi-
do a laimplantacion de una nueva infraestructura,
una alteracién en el ecosistema, un cambio de uso
o la modificacién de la linea de horizonte o de la
escena. El impacto es diferente si el elemento que
lo provoca es puntual, lineal o de area. Es en este
ultimo caso en que el modelo territorial puede ex-
perimentar modificaciones mas fuertes, aunque las
infraestructuras lineales también suelen producir
fragmentaciones ecoldgicas, sociales y visuales. En
el caso de intervenciones puntuales, los impactos
ecolégicos, en términos de fragmentacion suelen
ser menores, aungue no necesariamente lo sean
los visuales o sociales (Sala, 2009).

Si bien estas caracteristicas forman parte de
los indicadores, y en muchos casos (como el im-
pacto sobre los ecosistemas) posiblemente depen-
dan mas de una valoracion técnica que perceptiva,
se considerd pertinente su inclusion dentro de la
valoracion cualitativa.” De hecho la opinion sobre
las modificaciones en el paisaje estan incorpora-
das en los procedimientos de consulta tomados
como referentes.

Valoracién cualitativa. Consulta publica

Varias son las experiencias que han aplicado di-
versos métodos de consulta a la poblaciéon con
el objetivo de caracterizar paisajes y valorar sus
componentes. En esta investigacion se analizan
algunas de Espana, Italia, Francia e Inglaterra. Con
base en este andlisis se considera adecuada la apli-
cacion de modelos psicofisicos (mas participativos
y democréticos), que vinculan las relaciones entre
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3. Aun las etapas de carac-
ter técnico, con consulta a
expertos, se basan en los
insumos generados por la
poblacién consultada.

Rt |

Fig. 2. Estructura territo-
rial por tramos [esquemal.
Fuente: Elaboracion propia.

REFERENCIAS

= Sistema hidrico
Corredores biol6gicos Urbanizaciones concentradas, diferenciandose en 4 tipos jerarquicos segun la escala rela-
cional en la red de ciudades: capital metropolitana, ciudades relevantes a escala regional,
ciudades relevantes a escala nacional/departamental y pequefios centros poblados, de

Sistema vial:
escala local, relevantes en el tramo.

-====== Corredores Internacionales y Rutas Primarias
Rutas Secundarias y Terciarias

._: Puerto

Urbanizacién dispersa



aspectos fisicos y los juicios sobre su percepcion
(Solari y Cazorla, 2009). Estos métodos revelan
las preferencias paisajisticas de la poblacion, con
valores asignados mediante puntuaciones proce-
sadas con procedimientos estadisticos. De este
modo se puede cuantificar el efecto de cada com-
ponente del paisaje y proporcionar datos para su
inclusion en el proceso planificador (Marangon y
Tempesta, 2009).

Segun las experiencias analizadas se elabora
un cuestionario,”adaptandolo a los &mbitos terri-
toriales de esta investigacion. Sus contenidos se
ajustan a los siguientes objetivos:

> Verificar o ajustar la caracterizaciéon de cada tra-
mo realizada en la etapa anterior de la investi-
gacién. Determinar cudl es la percepcién sobre
la magnitud y caracter de las modificaciones
del paisaje local y si esta es de signo positivo
0 negativo.

> Identificar los componentes del paisaje que se
modifican y los motivos por los que estas mo-
dificaciones se producen (urbanizacién, modi-
ficaciones en la produccion agricola-ganadera,
nuevos usos, clima, entre otros).

> Identificar lugares de interés o posibles recorri-
dos que puedan dar soporte a intervenciones de
proyecto territorial.

Los componentes cuya expresion visual determina
el paisaje se agrupan segun tres dimensiones: una
dimension fisica que da cuenta de las principales
caracteristicas del soporte geogréfico, una dimen-
sion estructural que sustenta las actividades que
se llevan a cabo (infraestructuras y grandes equi-
pamientos, a modo de ejemplo) y una dimension
funcional, en la que se reflejan las diversas formas
de uso y ocupacion del suelo.

Los destinatarios de la encuesta, el universo
de consulta, es abierto, debiendo garantizarse la
participacion de los pobladores locales y usuarios
frecuentes (quienes trabajan o visitan frecuente-
mente el drea). A modo de ejemplo, el Country-
side Quality Counts estima que debe garantizarse

la opinién de observadores independientes, aun
a través de la sociedad civil organizada o de los
niveles locales de gobierno. Una primera aproxi-
macion puede realizarse consultando a los alcal-
des quienes representan a la comunidad local en
municipios pequefios (Luginbthl, 2009).

Los resultados obtenidos de la encuesta per-
mitirdn conocer las aspiraciones de la colectividad
en lo que refiere a las caracteristicas paisajisticas
de su entorno. En particular sobre el grado de
modificacion de ellas y si deben ser mantenidas o
mejoradas y cudles son los componentes (variables)
con los que se debe operar.” Su evoluciéon debe
monitorearse a través de un sistema de indicado-
res sociales, econdémicos y ambientales apropiado.

Indicadores y analisis multicriterio.
Consulta a expertos

La construccion de indicadores supone operacio-
nalizar conceptos e identificar y relacionar varia-
bles entendidas como atributos o caracteristicas
gue definen un fendomeno observado. Debe exis-
tir una correspondencia entre los indicadores y
el concepto a medir generando condiciones de
validez y fiabilidad.

Por otro lado, al ser una herramienta tanto
cuantitativa como cualitativa, los indicadores per-
miten mostrar indicios o sefiales de una situacion,
actividad o resultado a través de una informacion
sintética, lo que habilita un seguimiento de proce-
sos en el territorio. Esto implica ademas que deben
fundarse en bases de datos accesibles, confiables
y periddicas.

Para garantizar la mayor correspondencia
entre el sistema conceptual y el empirico, y de
ese modo alcanzar resultados vélidos y confiables
acerca del fenémeno que se quiere medir (y de
su complejidad), se propone la incorporacion de
la opinidn de técnicos y expertos a través de un
método multicriterio.

Una de las caracteristicas principales de las meto-
dologias multicriterio es la diversidad de factores
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4. La estructura del cues-
tionario toma como base la
utilizada por el Observatorio
del Paisaje de Cataluna

y por la Confederacién
Hidrografica del Jucar.

Fig. 3. Identificacion de los
principales cambios en la
costa de Canelones. [gréa-
fico]. Fuente: Elaboracion
propia.
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que se logran integrar en el proceso de evaluacion.
La particularidad de cada metodologia multicrite-
rio estd en la forma de transformar las mediciones
y percepciones en una escala Unica, de modo de
poder comparar los elementos y establecer 6rdenes
de prioridad. (Arancibia, Contreras, Mella, Torres y
Villablanca, 2005)

Los componentes pueden ser priorizados utilizando
la matriz propuesta por Contreras et al. (2008) en
la que se identifican los problemas y sus dimen-
siones de evaluacion, de las que se determinan
los criterios. Estos criterios se valoran de 3 a 0, de
mayor a menor incidencia en el problema.

El Cuadro 2 desarrolla un ejemplo en el que,
para un objetivo de calidad paisajistica basado en
la conservacion de sus caracteristicas, se identifi-
can problemas y criterios.

Las prioridades que surgen de la tabla deben
trasladarse a las recomendaciones para los I0T. En
el ejemplo el tema prioritario para su control seria
el aumento de la urbanizacién, su evolucion debe
monitorearse con indicadores adecuados. La téc-
nica de recoleccion de informacion determinara
el tipo de indicador. Visto que la relaciéon entre
indicadores y concepto es supuesta, se deben
considerar aproximaciones asumiendo un cierto
grado de incertidumbre.

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PAISAJE

El paisaje se manifiesta en la LOTDS, a nivel general,
en la definicion de areas de administracion especial
de proteccion por interés paisajistico (competen-
cias del OT), y en la tutela y valorizacién del patri-
monio cultural, incluidas las unidades de paisaje
(principios rectores) (articulos 4 y 5).

Esta proteccion de las cualidades paisajisticas
se enfoca desde instrumentos especificos (planes
sectoriales, inventarios o catalogos), categoriza-
cion y gestion del suelo.

Con referencia a las dindmicas costeras,
el texto de la ley destaca dos situaciones: areas

excluidas del proceso urbanizador (con perfil de
sustentabilidad ambiental), y disposiciones espe-
cificas sobre territorios costeros en su articulo 50.
Y deja establecido que «el MVOTMA rechazard
cualquier emprendimiento, en la faja de defensa
de costas, si el mismo fuera capaz de provocar
impactos negativos, considerando la posibilidad
de impactos territoriales que, por su acumulacion,
puedan configurar disfunciones territoriales o
ambientales severas» (Art. 51).

El comportamiento de los departamentos
de Canelones, Colonia, Maldonado y Rocha en
la generacion de IOT vinculados a los territorios
costeros en estudio muestra un escenario variado
gue se sintetiza en el cuadro adjunto.

Los cuatro territorios coinciden en el instru-
mento de escala departamental cuyas directrices
difieren en su estructura, aunque respecto al tra-
tamiento de paisajes y costas, en todos los casos
existe al menos un lineamiento estratégico que lo
menciona con protagonismo.

La recurrencia, en los cuatro instrumentos,
de incluir tanto los lineamientos orientadores (es-
tratégicos) como acciones especificas y amplios
y variados listados de planificacién derivada, re-
dunda en la vocacion planificadora en la escala
subdepartamental, sefialando 4reas de prioridad
y voluntad de regulacién. Promueven asi la direc-
cion de los procesos de transformacién de estos
territorios sujetos a variadas tensiones y presiones
de desarrollo en multiples usos y modalidades de
ocupacién del suelo, propios de sus condiciones
costeras y metropolitanas.

Temas como preservar el ambiente y paisajes,
potenciar el desarrollo turistico, promover el ma-
nejo costero integrado, garantizar la accesibilidad
a la costa, son convergentes a nivel general. Las
variantes, que perfilan los modelos territoriales
departamentales, surgen de las propuestas de
categorizacién y de los énfasis en ciertas temati-
cas relevantes en cada caso, de acuerdo con los
procesos histéricos de conformacién y actuales
presiones de desarrollo y a su propia agenda de
ordenamiento territorial.
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5. A modo de ejemplo, se-
gun el Countryside Quality
Counts, un indicador de

la calidad paisajistica debe
medir el grado de manteni-
miento, descuido, recupera-
cion o modificacion.

Cuadro 2. Ejemplo adap-
tado de Contreras et a/
(2008). Fuente: Elaboracion
propia.

Impacto Posibili- Proporcion o
sobre otros Costo de_'? dad de del territo- Suma Prioridad
problemas | Postergacion | ocilverlo | rio afectado

Aumento de 3 3 2 3 11 1
urbanizacion

Disminucion de la 2 3 2 3 10 2
produccion

Instalacion de

emprendimientos 2 2 3 ! 8 3
turisticos

Incremento del tran- 1 1 3 2 7 4
sito en la zona




Canelones reconoce que la costa requiere de
instrumentos especificos para areas de alta vulne-
rabilidad ambiental (que incluyen humedales y el
sector costero del Rio de la Plata) y a su vez, crea las
categorias de suelo suburbano de vulnerabilidad
ambiental y suelo urbano de fragilidad ecosisté-
mica. Su territorio costero y metropolitano asume
el desafio de su ordenamiento dando cuenta de
esa complejidad a través de los IOT.

En el caso de Colonia, la existencia de dos
directrices estratégicas (sobre la faja costera y so-
bre la preservacion del paisaje, areas de interés
natural y proteccién de la biodiversidad) exhibe
la jerarquizacién de las dimensiones de paisaje y
costas en el territorio del departamento. A su vez
se manifiesta la intencion de identificar areas de
interés paisajistico o ambiental en conjunto con
el SNAP sobre las que establecerian medidas de
proteccién. La promocién de acciones y su gestion
se complementan con disposiciones que enfatizan
en mantener la libre accesibilidad de la costa ante
un peligro implicito por las recientes modalidades
de ocupacion habitacional.

La disposiciéon de que sera potencialmente
transformable «una franja contigua a la costa del
Rio Uruguay y Rio de la Plata de 1500 mts paralelo
a la linea superior de la ribera, a excepcion de las
zonas urbanas», la promocion de la libre accesi-
bilidad de la costa, asi como el establecimiento
de pautas para un régimen particular de zonas
de fragilidad ambiental para preservar «el medio
natural, la biodiversidad, o proteger el paisaje u
otros valores patrimoniales y ambientales», dan
cuenta de un territorio costero sujeto a altas pre-
siones de desarrollo.

Maldonado reconoce y asume su condicion de
enclave turistico internacional y la presién urbani-
zadora. El instrumento departamental se estructura
a partir del reconocimiento de microrregiones. Es-
tas, junto con el departamento en general, seran
fruto de la definiciéon de estrategias de OT bajo el
mismo formato con modelo territorial y orienta-
ciones por dimension.

Ademas de los IOT mencionados en el Cuadro

3, se aprobaron algunos Programas de Actuacion
Integrada, los cuales se han incrementado en los
ultimos afos. La categorizacion primaria departa-
mental de suelos ha tenido ajustes interpretando
el articulo 29 de la LOTDS como cambios «no
sustanciales» respecto al instrumento.

Entre las planificacion derivada sugerida apa-
recen varios planes locales de los que solo esté
vigente el Plan Local entre Lagunas José Ignacio y
Garzon. De los Planes Especiales sugeridos (manejo
de cuencasy cursos de agua como uno especifico
para la «promocion de actividades de proteccion,
turismo y recreacion orientados a la delimitacion
de paisajes culturales») no hay ningun 10T vigen-
te a la fecha.

En la categorizacién inicial de suelos se reco-
nocen las transformaciones desencadenadas por
la ocupacién de suelo rural por viviendas indivi-
duales o agrupadas de tipo suntuosas y grandes
residencias facultando a la intendencia a «la trans-
formacién del suelo categoria rural —que a tales
efectos y en forma cautelar se le otorga el atributo
potencialmente transformable en forma genérica
sobre todo el departamento—, a suelo suburba-
no residencial campestre». La categorizacién del
Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca sobre
las cualidades productivas del suelo determinara
las divisiones de suelo y otras actuaciones (que
impliquen nuevos usos del suelo rural potencial-
mente transformable), asi como la afectacion en
superficie del predio por parte de las actuaciones.

En el régimen de gestion, aparece la Protec-
cion de las Fuentes de Agua y Recursos Hidricos,
y la definicién de zonas de prioridad patrimonial
y ambiental que incluyen «la totalidad de la faja
costeran.

Las Directrices Departamentales de Rocha, en
lineamientos estratégicos, es decir, «la respuesta
del ordenamiento territorial a uno o mas asuntos
estratégicos identificados», podemos encontrar:

El uso sustentable de los ecosistemas presentes en el
Departamento y sus unidades ambientales (sierras,
colinas y lomadas, valles, llanuras altas, palmares,
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Cuadro 3. Instrumentos de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible apro-
bados en las areas de es-
tudio. Fuente: Elaboracién

propia.
10T Regionales 10T Departamentales 10T Locales Otros
Colonia Directrices Cautelares en Conchi-
Departamentales llas y Carmelo
Canelones Estrategias Re- Directrices Departa- Plan Local CostaPlan Medidas cautelares
gionales del Area mentales de Cuencas Hidricas
Metropolitana Sistema Departamental (en el marco del Plan
de Areas de Proteccion Local para Costa de
Ambiental Oro)
Maldonado Estrategias Regiona- | Directrices Plan Local entre
les de la Region Este | Departamentales Lagunas
Rocha Estrategias Regiona- | Directrices Plan Local Lagunas
les de la Region Este | Departamentales Costeras




banados, rios y arroyos, lagunas y costa atlantica)
tiene como resultados esperados (entre otros): Acui-
feros y cursos de agua superficiales conservados,
Conjunto de areas protegidas consolidado, Terri-
torio boscoso costero protegido, Sistema dunar y

de playas conservado.

Esto se plantea en el marco de una gestién inte-
grada y sustentable de la zona costera donde se
pueda recuperar «la calidad ambiental donde ésta
fue afectada por modalidades de gestidon y usos
del suelo no sustentables y garantizando el acceso
y uso democratico de la costa para las presentes
y futuras generaciones |[...] realizando proyectos
y promoviendo actuaciones que mejoren las con-
diciones ambientales y paisajisticas y promuevan
el uso publico sustentable de los diferentes sec-
tores de la costa».

Al realizar la categorizacién primaria de sue-
los, en las categorias urbano, suburbano y rural
(anadiendo la propia area costera y regimenes es-
pecificos apoyados en la figura de Parque Depar-
tamental), se reconocen las subcategorias urbano
consolidado y no consolidado, de uso residencial
estacional, suburbano de uso residencial estacional,
suburbano protegido, drea costera, vinculadas a
la ocupacion estacional, y la provision parcial de
infraestructuras.

En el caso de la zona de estudio, entre las
lagunas de Rocha y Garzoén, bajo el Plan Local de
Lagunas Costeras, la categorizacién reconoce,
mas alld de los sectores protegidos, como subur-
bano la franja de balnearios entre ruta n.° 10 y
el océano y mantiene la condicién de potencial-
mente transformable de una faja de suelo rural de
5 kilémetros desde la ruta n.® 10 hacia el interior
del departamento.

Esto presenta un panorama diverso en el
gue, si bien se encuentran medidas ambientales,
no existe una politica o intencién homogénea en
la valorizacion del paisaje a través de los IOTDS.

SINTESIS

Esta es una investigacién en proceso, cuyo grado
de avance a la fecha permite poner en debate
algunos resultados preliminares que se plantean
a continuacion.

La descripcion, analisis y caracterizacién rea-
lizada de la costa Sur deja en evidencia la existen-
cia de un paisaje variado. Este se sustenta en las
particularidades del soporte fisico, pero también
en la estructura territorial, en los modos de uso'y
ocupacion del sueloy en las dindmicas de cambio.

El método de andlisis empleado, en apro-
ximaciones a diversas escalas y con las fuentes
consultadas, permitié identificar tramos de costa
de similares caracteristicas, que fueron verificados
con trabajo de campo.

La formulacion de los métodos de valorizacion
a través de encuestas y consultas se visualizan como
herramientas apropiadas, quedando pendiente
su verificacion y ajuste en posteriores etapas, asi
como la formulacién de indicadores apropiados.

El estudio del marco juridico de Ordenamien-
to Territorial, dado por la Ley n.° 18.308 permite
constatar la inclusion de los paisajes en la ela-
boracion de los IOT (Art.48), su identificacion
(Art.4), valorizacion (Art.5), proteccién de sus va-
lores (Art.31), proteccion de la diversidad (Art.37),
proteccion frente a los procesos de fragmentacion
(Art.39) conservacion de sus recursos (Arts.20 y
22). Sin embargo en los instrumentos aprobados
de las areas de focalizacién estos aspectos no son
incorporados de igual manera, como ha quedado
de manifiesto en su estudio.

Finalmente, el método desarrollado en esta
investigaciéon permitira, de manera clara y concisa,
determinar los objetivos de calidad paisajistica en
un proceso abierto de consulta, incorporarlos en
los instrumentos en forma precisa, no genérica, y
hacer un seguimiento de su evoluciéon. x
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RESUMEN

La reflexion sobre la sostenibilidad ha adquirido, en los ultimos afios, un papel significa-
tivo en las estrategias de planificacion urbana. La consideracion de las aguas urbanas
acompana este proceso y se constituye en una dimensién relevante al momento de
considerar la mejora de la calidad de vida en las ciudades, en particular en aquellos
sectores mas postergados.

La interaccion agua-ciudad ha sido a lo largo de la historia centro de problemas y con-
flictos (acceso al agua potable, contaminacién, inundaciones, etcétera), pero al mismo
tiempo es campo de oportunidades para la mejora de la calidad de vida en las ciudades
a través de la calificacion del espacio publico, el fortalecimiento de las caracteristicas
identitarias y del imaginario urbano, la preservacién de los servicios ecosistémicos y
del uso sustentable de los recursos.

La planificacion y gestion de las aguas, en el marco de las politicas territoriales, resul-
ta desde esta perspectiva un aspecto sustancial para reducir impactos, evitar futuros
problemas y desarrollar potencialidades.

En este articulo se plantean las aproximaciones que se realizan desde el equipo Aguas
Urbanas y Gestion del Riesgo para aportar a estas reflexiones, explicitando las estrategias
operativas desarrolladas y presentando brevemente algunos de los trabajos en curso.

Palabras clave: aguas urbanas/sustentabilidad urbana/gestion del riesgo.



I_LA CIUDAD Y SUS AGUAS DESDE
UN NUEVO PARADIGMA

El abordaje de la ciudad y sus aguas desde la l6gi-
ca de la complejidad implica marcos conceptuales
y operativos surgidos desde campos disciplinares
diferentes que abordan objetos de estudio simila-
res. La hidrologfa, la gestién del riesgo, el ordena-
miento territorial, son algunos de los campos del
conocimiento que aportan en esta construccion
multidimensional, planteando el desafio de la in-
teraccion y acoplamiento de los marcos concep-
tuales y metodoldgicos. Esto se manifiesta en la
incorporacién a las reflexiones urbanas de nuevos
desarrollos en el conocimiento e innovaciones
en procedimientos y tecnologias tanto desde las
ciencias ambientales como desde las de la ciudad
y el territorio.

El paradigma de sostenibilidad apela al ma-
nejo consciente de los recursos por parte de los
diferentes actores involucrados —politicos, técni-
cos, ciudadania, gestores, etcétera—y al desarro-
llo de técnicas y metodologias para favorecer un
desarrollo urbano que respete los limites naturales
de los recursos sin comprometerlos.

En este contexto, el reconocimiento del com-
portamiento integral de la ciudad y de los cursos
de aguas, la necesidad de la preservacién y del
manejo responsable de los recursos y la incorpo-
racion del pensamiento complejo, son algunos
de los aspectos que caracterizan la reflexion de la
cuestion urbana contemporanea.

Para abordar esta problematica, el equipo
Aguas Urbanas y Gestion del Riesgo’ desarrolla
cada trabajo desde una mirada que privilegia el
enfoque interdisciplinario y la puesta en cuestion
de los avances realizados retroalimentando un cir-
culo virtuoso entre el desarrollo académico y su
operatividad para la toma de decisiones. En este
sentido se plantean tres estrategias:

> Porunaparte, laintegracién de actividades de
ensefanza, investigacion y extension, desa-
rrollando proyectos I+D, Espacios de Formacion
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Docente (EFI) y cursos de grado y posgrado, que
se retroalimentan entre si.

> Por otra, se reconoce la relevancia de la arti-
culacion interinstitucional para enriquecer el
proceso de construccién del conocimiento. En
particular se han realizado trabajos de apoyo a la
gestién en el marco de convenios con el Sistema
Nacional de Emergencias, intendencias depar-
tamentales y con otras instituciones publicas. El
didlogo e intercambio con instituciones implica
reconocer e incorporar en la investigacion los pro-
cesos de operacion, gestion y toma de decisio-
nes, de modo de aportar a la cabal comprension
de los fenémenos y a la precisiéon de demandas
vinculadas a propuestas o conocimiento.

> Por Ultimo, resulta necesario el desarrollo de
un enfoque interdisciplinario que permita el
estudio y comprension de problemas de «borde».
Los cursos de grado y posgrado, al igual que los
trabajos de investigacion, han incorporado do-
centes de otras disciplinas (ingenieros hidraulicos
ambientales, biélogos, economistas, sociélogos,
psicologos, entre otros). La creacion y coordi-
nacion de un Nucleo Interdisciplinario es una
oportunidad de fortalecimiento en este sentido.

II_ACTIVIDADES REALIZADAS

Se describen los trabajos desarrollados en estos Ulti-
mos afos, en particular el Sistema Espacial del SATI-
UY, las actividades realizadas en el marco del Nucleo
Interdisciplinario Aguas Urbanas: Proyecto y Gestion
y el proyecto GOTAS.

I1.1. SATI-UY. Sistema de Alerta Temprana
para prevision y gestion de Inundaciones

El SATI-UY, Sistema de Alerta Temprana para
previsidn y gestion de Inundaciones, se desarrolla
a través de un proyecto financiado por la Agen-
cia Nacional de Innovacién e Investigacion (ANII)
en el marco de su programa para la Generacién
y/o Fortalecimiento de Servicios Tecnoldgicos. Fue

coordinado desde la Universidad de la Republica
(Facultad de Ingenieria) y conté con la participacion
de las instituciones con competencia en la materia:
Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), Institu-
to Nacional de Meteorologia (INUMET), Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE) y los gobiernos
departamentales de Durazno y Artigas. En esta
etapa el SATI incluye los Sistemas de Alerta de las
ciudades de Durazno (rio Yi) y Artigas (rio Cuareim).

El Sistema (Figura 1) pronostica la altura del
agua, la curva de méaxima inundacioén y el tiempo
de permanencia de esta (prevision de niveles), a
partir de la modelacién hidrodindamica de los cursos
de aguay del monitoreo de las precipitaciones en
la cuenca (adquisicién de datos), y los niveles de
afectacién sobre la ciudad que estos prondsticos
implican (sistema de informacion espacial).

El acceso de los usuarios se da a través de
una salida operativa a la cual se ingresara por una
plataforma web desarrollada en el marco de un
convenio entre FADU vy el SINAE (gestionado por
la Fundacion Ricaldoni). La plataforma permite el
acceso con diferentes grados de permisos a salidas
del sistema de alerta, a un sistema de registro de
evacuados y a una seccién destinada a comunica-
cion y difusién de informacion y conceptos basicos.

1 ADQUISICION
DE DATOS

A 4

2 SISTEMA DE PREVISION
DE NIVELES (SPN)

d

3 SISTEMA DE INFORMACION
ESPACIAL (SIE)

\ 4

4 SALIDA
OPERATIVA
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situaciones criticas como Durazno (6.700 evacua-
dos en 2007 y 2015) (Figura 2), Artigas (10.500
evacuados en 2015), Paysandu (6.700 evacuados

2. Integracion del equi-
po en sus diferentes eta-
pas (SIE): arquitectos Pablo
Sierra, Adriana Piperno,
Jimena Alvarez, Marfa
Amado, Raquel Lejtrejer,
Soc. Mariana Cabrera, Ec.
Pedro Barrenechea, Ing.
Mauricio D’Ambrosio, Br.
Néstor Lopez.

Fig 1. Esquema general
del SATI. Fuente: Elaboracion

propia.

Fig 2. (arriba). Inundacion-
es en Durazno 2007. Fuen-
te: Elaboracién propia /
(abajo) Inundaciones en
Durazno 2007. Créditos: L.
Fernandez.




en 2015) y Salto (6.100 evacuados en 2015).

La construccion del concepto de riesgo se
ha transformado en funcion de los paradigmas
del conocimiento, de la concepcién de la relacion
sociedad-naturalezay de los modelos de desarrollo
asociados en los diferentes momentos historicos.

Luego de etapas en las que se privilegio las
respuestas estructurales, momento caracterizado
como paradigma fisicalista por Lavell (1996), a
partir de los afos setenta comienza la incorpora-
cion de aspectos vinculados a la dimensién social
en el conocimiento y anélisis del riesgo, recono-
ciendo que los desastres son el resultado de pro-
Cesos socioeconémicos estructurales que generan
condiciones de «riesgo de desastre» mas alla del
evento concreto.

Desde esta perspectiva, las caracteristicas so-
cioterritoriales determinan el caracter del riesgo,
siendo el evento el «detonante» de la situacion.
Esta perspectiva cambia la forma de actuar sobre
el riesgo ya que la causa de este en gran medida
estd en las caracteristicas de la propia sociedad
que recibe el impacto.

Este enfoque, que reconoce al riesgo como
un proceso de construccion social, se consolida a
principios de la década de los noventa, especial-
mente en América Central y Andina a partir de
trabajos como los de Allan Lavell, Omar Cardona
y Andrew Maskey.

En esta linea de pensamiento el riesgo es reco-
nocido como «una condicion latente o potencial»
cuyo «grado depende de la intensidad probable de
la amenazay los niveles de vulnerabilidad exis-
tentes» (Lavell, 1996). La construccién del riesgo es
un proceso en el que las condicionantes sociales
de construccion y reproduccién de la vulnerabi-
lidad son determinantes. La identificacién de los

Produccion de vulnerabilidad

ADQUISICION
DE DATOS

PRESIONES
DINAMICAS

CONDICIONES
INSEGURAS

factores de riesgo permite establecer mecanismos
de gestion especificos segun las particularidades
de cada situacion.

Se traslada el centro de la problemética desde
la identificacion del evento concreto como principal
«responsable» del desastre, hacia el reconocimien-
to del riesgo como un proceso de construccion
social que gira en torno a las causas que generan
vulnerabilidad (Figura 3).

El riesgo de desastre se vincula con el «riesgo
cotidiano» en el cual vive la poblaciéon mas vulne-
rable, producto de causas estructurales que estan
en el inicio del proceso de produccién de la vulne-
rabilidad, y se relaciona asimismo con los grados
de resistencia y resiliencia de los medios de vida,
las condiciones sociales, los grados de proteccion
social y autoproteccién que existen y el nivel de
gobernabilidad de la sociedad (Cannon, 2007).

La gestion integral del riesgo «se refiere a un
proceso social cuyo fin Ultimo es la prevision, la re-
duccién y el control permanente de los factores de
riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia
con, e integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econdmico, ambiental y territorial, sos-
tenibles» (Narvaez et al, 2009).

Este proceso integra cuatro «hitos funda-
mentales» que caracterizan el desarrollo del riesgo
en el tiempo y en el espacio: riesgo actual, riesgo
futuro, desastre y efectos.

Un Sistema de Alerta Temprana (SAT) enten-
dido como «el conjunto de capacidades necesarias
para generar y difundir informacion de alerta que
sea oportuna y significativa, con el fin de permitir
gue las personas, las comunidades y las organi-
zaciones amenazadas por un evento peligroso,
se preparen y actlen de forma apropiada y con
suficiente tiempo de anticipacién para reducir la
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Fig 3. Proceso de produc-
cion de vulnerabilidad, ba-
sado en Modelo de presion
y liberacién de los desastres
[esquemal]. (Blaikie et al.,
1996).

Fig 4. Salida del modelo
hidroldgico (arriba) y area de
analisis del modelo espacial
(abajo). Fuente: Elaboracién

propia.




posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios»
(EIRD, 2009) debe alinearse en esta mirada integral
de la gestion del riesgo, siendo fundamental en la
etapa de respuesta, pero aportando conocimiento
e informacion para las otras etapas.

En este sentido, ademas del desarrollo del SAT
en si, es necesario fortalecer otros requerimientos
para su optimizacién, como ser:

> las capacidades para la sistematizacion de la infor-
macion tanto de la amenaza como de la vulnera-
bilidad, su analisis y sostenibilidad promoviendo
el mejor conocimiento de los riesgos posible;

> las capacidades para la toma de decision en dm-
bitos de incertidumbres propias de las dindmicas
del territorio y de los eventos climaticos, a partir
del nivel de conocimiento alcanzado;

> un trabajo interinstitucional sélido y con obje-
tivos claros que articule las miradas del equipo
técnico con los referentes sociales locales y los
tomadores de decision institucionales;

> la complementariedad de capacidades y recursos
locales, regionales y nacionales;

> las comunidades para su participacién en las
decisiones, que sepan qué deben hacer, cuan-
doy cémo, fortalecidas por el trabajo conjunto.

LA COMPONENTE ESPACIAL
DEL SISTEMA DE ALERTA

El SATI posee dos moddulos principales que
interactdan:

> el Sistema de Prevision de Niveles (SPN) que

pronostica la altura del agua, la curva de méaxi-

ma inundacion y el tiempo de permanencia de

ella, a partir de la modelacién hidrodindmica de

la cuenca de aporte del rio Yi en la ciudad de

Durazno y del Cuareim en la ciudad de Artigas

y del monitoreo de las precipitaciones en ellas.

> el Sistema de Informacion Espacial (SIE) que

a partir de las previsiones del SPN evalta el dano

del evento de inundacién, estimando el nimero

y caracteristicas de personas y bienes potencial-

mente afectados y aportando informacion para

la evaluacién de costos del evento. Asimismo,
identifica aquellos equipamientos criticos tanto
por ser potencialmente generadores de un cam-
bio cualitativo en las caracteristicas del evento al
verse afectados, como por desempefar un papel
relevante en la estrategia de respuesta.

Componentes del Sistema Espacial

El Sistema Espacial define tres componentes: per-
sonas, viviendas y servicios, equipamientos e
infraestructuras. En cada uno de ellos se analizan
los criterios para la caracterizaciéon de la vulnera-
bilidad, las fuentes de informacién que permitan
esta caracterizacién y las instituciones responsables
de la generacion de informacion.

En lo que hace al componente personas,
aquellos hogares que presenten mayores vulnerabi-
lidades tendran mayores dificultades para evacuar
su vivienda, enfrentar el evento y retornar a sus
hogares. Son mas vulnerables las personas con
esCasos ingresos, sin acceso a la educaciény a la
salud, marginadas de los sistemas econdémicos y
sociales y con actitudes «fatalistas» y desfavora-
bles al cambio y a la participacion.

En el momento de la gestion del evento se
deberd tener particular atencién a los hogares
de mayor vulnerabilidad como ser, aquellos con
menores de 14 afos, en particular si poseen je-
fatura femenina, los compuestos exclusivamente
por adultos mayores y aquellos con presencia de
personas con dependencias cronicas.

Dos son las fuentes principales de informacion
para este componente: el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE), como responsable de la elaboracién
de los Censos Nacionales, y el Ministerio de Desa-
rrollo Social (MIDES), por su vinculacién con las po-
liticas publicas de inclusion social. El primero ase-
gura una cobertura total del 4rea inundable, pero
presenta restricciones en cuanto a la frecuencia de
los relevamientos y a la unidad de agregacion de la
informacién ya que la «zona censal» no es siempre
funcional a este objetivo especifico, en particular
para eventos de alta recurrencia. El MIDES posee



informacién georreferenciada por hogar, pero su
cobertura no es total ya que la informacién esta
asociada a los programas que atiende.

El MIDES es la institucidon responsable, desde
2005, de «formular, ejecutar, supervisar, coordinar,
programar, dar seguimiento y evaluar las politi-
cas, estrategias y planes en las areas de juventud,
mujer y familia, adultos mayores, discapacitados
y desarrollo social en general» (Ley n.° 17.866),
centralizando tanto informacién propia como de
otras instituciones en una potente base de datos.

Esta institucion cuenta con el Sistema de
Informacion Integrada del Area Social (SIIAS) que
genera una base de datos donde se cuenta con
informacién relativa a datos personales como edad,
sexo, estado de salud, discapacidad, domicilio,
identificacion del hogar al que pertenece y sus
caracteristicas, entre otros.

Dado el potencial de esta informacion, el SIE
interopera con ella, quedando abierta la profun-
dizacion en esta integracion de bases de datos.

En lo que hace a la vulnerabilidad ante la
inundacion de las viviendas ubicadas en el area
inundable, se consideran dos aspectos. Por un
lado, la categorizacion de las viviendas segun
sus caracteristicas constructivas, ya que estas de-
terminan su resistencia al evento, y por otro, la
altura del agua al interior de la vivienda, que de-
termina las afectaciones a los diferentes compo-
nentes (Figura 5).

Para profundizar en este sentido, en par-
ticular en lo relativo a la evaluacion econdmica
del dafio, se elaboran «fichas de evaluacion del
dafio en viviendas» que constituyen una prime-
ra aproximacién segun categorias de la vivienda
a las afectaciones relativas de cada componente
constructivo (piso, paredes, techo, estructura,
terminaciones, aberturas, instalaciones eléctricas
y sanitarias, equipamiento y espacios exteriores)
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Fig 5. Afectacion por al-
tura del agua [esquemal.
Fuente: Elaboracién propia.
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segun altura del agua (Figura 6).

Por dltimo, en lo que hace a servicios, equi-
pamientos e infraestructuras se analizan los
principales sistemas urbanos (espacio publico,
vialidad, gestién de residuos sélidos, drenaje, sa-
neamiento, agua potable, energia eléctrica, equi-
pamientos urbanos), identificando en cada caso
las principales afectaciones, el nivel del rio critico
para su funcionamiento y la correspondiente ins-
titucion responsable de su gestion.

> Espacios publicos: clasificacion del tipo de es-
pacio (parques, plazas, etcétera) y su cuantifi-
cacion (en area).

> Red vial: funcién que desempena dentro de la
trama (jerarquizacion vial), tipo de pavimento y su
cuantificacién, pertenencia a rutas de evacuacion.

> Gestion de residuos: ubicacién de depésito de
residuos solidos domiciliarios, existencia de sitios
de disposicion final.

> Aguas pluviales urbanas: ubicacion vy tipos
de elementos de red de drenaje pluvial urbano.

> Saneamiento de aguas residuales domésti-
cas y abastecimiento de agua potable: ubica-
cién de planta de tratamiento y potabilizacion,
tomas de agua, recalque, pozos y redes.

> Energia eléctrica: estaciones, subestaciones,
elementos de soporte de la red tanto aérea como
subterranea.

> Saludy educacion: ubicacién espacial, tipo de
servicio que brindan, capacidad de asistencia
(cantidad de camas, alumnos, etcétera).

> Culturay deporte: en particular aquellos que
puedan cumplir funciones durante la emergen-
cia. Para la caracterizacion de la vulnerabilidad
dentro de este componente se desarrollan cri-
terios especificos vinculados con la relevancia
del sistema dentro del funcionamiento de la
ciudad, el aumento del impacto ambiental, la
identificacion de niveles de afectacion, la rele-
vancia durante la atenciéon a la emergencia, la
generacién de insumos para la evaluacién de

danos y pérdidas, entre otros.

Construccion de la informacién espacial

Un aspecto clave para el desarrollo del SIE es la
construcciéon de la informacion espacial que lo
sustenta. El pafs posee un desarrollo desigual en
cuanto a la construccion de informacion georre-
ferenciada. Si bien las instituciones del dmbito
nacional han avanzado en los Ultimos afos en
este sentido, el ambito departamental presenta
fuertes debilidades. Otro aspecto relevante es el
hecho de que la especificidad de la informacién
necesaria para la gestion de la inundacion en ge-
neral y de un sistema de alerta en particular, no
es abordada por los generadores de informacion
secundaria tanto en el nivel de desagregacion de
la informacién como en los atributos necesarios.

En este sentido en el proyecto se desarrolld
una metodologia para la construccion, gestion y
sistematizacion de informacién que, articulada-
mente con los desarrollos existentes, alcance la
especificidad necesaria y permita su sostenibili-
dad en el tiempo.

Se selecciona aquella informacién que a la
vez que caracterice la vulnerabilidad, sea accesi-
ble, posea generadores identificados y confiables
y sea posible disefar protocolos para la sosteni-
bilidad en el tiempo.

Es posible identificar tres «tipos» de infor-
macion en relacion con su procedimiento de ob-
tencién: aquella generada y actualizada por una
institucion especifica en el cumplimiento de sus
competencias y que se incorpora «directamente»
al SIE; aquella que si bien posee dmbitos institucio-
nales de referencia no contaba con la especificidad
necesaria (en estos casos se la solicitd especifica-
mente y se la procesé por el equipo del ITU); e
informacién necesaria pero inexistente a la fecha
y que para su obtencién se requiere estrategias y
protocolos que se dejan planteadas en el trabajo.

La «relevancia urbana», la «cota de afec-
tacion», la «relevancia a la atencién de la emer-
gencia», la «compatibilidad con la inundacion»
y las «afectaciones» que sufre son los atributos
especificos de la inundacién que se incorporan al



AFECTACIONES DE LOS COMPONENTES DE LA VIVIENDA SEGUN ALTURA DEL AGUA

N

En las viviendas precarias las afectaciones
son significativas y con pérdidas totales
(por colapso estructural) aun cuando la

< 2.00 altura sea relativamente baja, teniendo en
cuenta la vulnerabilidad de los materiales
52 0.80 y estructuras. Estas pérdidas se ven incre-
2010 —= mentadas por efectos de vientos y lluvias
asociados a los eventos.
HDELAGUA(cm) <10 <80 <200 >200 DESCRIPCION DE DANOS MATERIALES
% % % %
. Contrapisos quebrados y hundidos, arras-
PISO 80 100 100 100 tres de materiales
PAREDES 10 20 50 100  Engeneral son materiales muy livianos que
se pierden, incluso por arrastre.
Pérdidas de chapas mal ancladas, destruc-
TECHO 10 10 20 100 don de materiales livianos de cielorraso.
Muchas veces las pérdidas estan asociadas
a tormentas y al viento del evento.
ESTRUCTURA 10 20 50 100  Fallas incluso hasta colapso estructural.
Si bien los elementos de terminacién son
TERMINACIONES 10 50 80 100 escasos, hay pérdidas por materiales no
adaptados a la inundacion.
Rotura o pérdida de aberturas de made-
ABERTURAS 1020 40 100 13 6 de materiales livianos. Desamure de
aberturas.
INSTALACION A mas de 80 cm es conveniente considerar
ELECTRICA 0 60 80 100 perdida la instalacién, inclusive por temas
de seguridad.

6 Dada la precariedad de la instalacién se
INSTALACION 50 50 50 100 asigna un valor a la posible incidencia por
SANITARIA movimientos a las afectaciones (importan-

tes) en los pozos negros en caso de existir.
En la mayoria de los casos se registra-
EQUIPAMIENTO 1020 40 100 1op pérdidas de camas o colchones y
equipamiento.
ESPACIOS Avrrastre de pisos, deterioro de acondiciona-
EXTERIORES 15 15 20 100 mientos realizados por la famillia, pérdida

de techados precarios.

*Existe la probabilidad de pérdida total de la vivienda con altura de agua superior a 80 cm.
Se considera que con mas de 200 cm la pérdida de vivienda es total.
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Fig 6. Ficha tipo de afecta-
cién a vivienda — Categoria
Precaria. Fuente: Elaboracién
propia.
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SIE, realizandose fichas de metadatos para cada
informacion.

APORTES DEL SISTEMA ESPACIAL

El Sistema Espacial es una herramienta multifina-
litaria que a la vez que contribuye a la optimiza-
cion de la respuesta, posee potencialidades para
constituirse en una herramienta clave para el or-
denamiento territorial de la ciudad, contribuyendo
tanto a la gestion del riesgo existente como a la
prevencion del riesgo futuro.

Aportes a la gestion de la respuesta

El andlisis de la exposicion y vulnerabilidad de los
distintos componentes del Sistema Espacial per-
mite identificar aquellas alturas del agua que al
ser sobrepasadas generan un cambio cualitativo
en la afectacion y, por lo tanto, implica cambios
significativos en la operativa de respuesta. Se re-
conocen las siguientes «cotas criticas» a las cuales
se deberé asociar el «aviso» del evento:

> Cota de aviso: el nivel de agua afecta la primera
actividad significativa para la ciudad, por lo gene-
ral espacios publicos e instalaciones deportivas.
En el caso de Durazno, esta cota se asocia con
la afectacion al camping, el cual, segun la época
del afo, requerira la evacuacién de un numero
importante de personas y en el caso de Artigas
refiere al Parque 7 de Setiembre.

> Cota de seguridad: el nivel de agua afecta la
primera vivienda que requiere evacuacion. Este
es el Unico punto de referencia en la operativa
actual de respuesta.

> Cota de afectacion sensible: el nivel de agua
afecta la ciudad consolidada, por lo general zo-
nas con riesgo medio segin el mapa de riesgo
del Plan Local, lo que impacta fuertemente en
el nimero de afectados vy las légicas de aten-
cion a ellos.

> Cota de impactos extremos: el nivel de agua

afecta infraestructuras criticas que impactan no
solo al area afectada sino también a la ciudad
en su conjunto como el corte de la accesibili-
dad carretera, el corte del suministro de agua
potable, etcétera.

16.00

14.85 a
IMPACTO EXTREMO

11.14 a

AFECTACION SENSIBLE
9.63 a

COTA DE SEGURIDAD

6.83 a
COTA DE AVISO

2.20 &
COTA PERMANENCIA

Asimismo, el Sistema Espacial tiene preconfigu-
radas consultas, las que podran ser ajustadas y
ampliadas en funcién de los requerimientos de los
gestores, que brindan informacion en tiempo real
de la potencial afectacion. En la versién inicial se
brinda informacién sobre el nUmero de personas,
hogares y viviendas potencialmente afectados, la
ubicaciéon de personas con alguna discapacidad,
la estructura vial afectada en metros por tipo de
pavimento y los principales equipamientos y ser-
vicios afectados.

El manejo de esta informacién permite el
disefio de estrategias de comunicacion desde los
organismos responsables de la gestion del evento
en funcién del nivel de certidumbre de la informa-
ciéon y el destinatario de ella.

Por ultimo, la desagregacion analitica de los
componentes del Sistema Espacial aporta a la me-
jora de la evaluacion del costo de cada evento a la
vez que permite estimar los recursos econémicos
necesarios para la respuesta, la rehabilitacién y la
recuperacion previa al evento.



Aportes al ordenamiento territorial
y a la prevencion del riesgo

Abordar la problematica integrando el riesgo de
inundacion a las politicas de planificacion urbana
es clave. El SIE se constituye en una herramienta
multifinalitaria ya que sienta las bases para el de-
sarrollo de un sistema de informacién que aporte
a diferentes actores de la planificacion y gestion
local. En particular, gestionar los procesos de re-
localizacion de la poblacién asentada en zonas de
riesgo alto, junto a la programacién de estos sue-
los una vez liberados, el control de nuevas ocupa-
ciones en la planicie de inundacién y acciones de
mitigacién en zonas de riesgo medio, son algunos
de los desafios que se encuentran actualmente en
agenda para los cuales es relevante contar con
informacién confiable.

En este sentido el Sistema Espacial aporta
informacion sistematizada y georreferenciada que
contribuye entre otros aspectos a:

> mejorar el conocimiento y la comprensién del
funcionamiento de las zonas inundables ha-
bilitando que cada actor (las instituciones, la
sociedad civil, la poblacién en general) actie
de manera informada evitando profundizar las
situaciones de riesgo;

> aportar en la construccién de un sistema de indi-
cadores que permita realizar el monitoreo de las
zonas inundables, identificando tempranamente
situaciones problematicas que luego de su con-
solidacion son de mayor dificultad de reversion;

> identificar invariantes y particularidades de las
situaciones socioterritoriales en las zonas inun-
dables, para que asociandolas con estrategias
de articulacion de los diferentes instrumentos
de gestion y planificacion urbana, optimicen las
politicas publicas a desarrollar;

> sentar las bases para la posible replicabilidad al
ambito nacional que habilite al SINAE a la toma
de decisiones en las politicas nacionales de ries-
go, evaluando y comparando las situaciones en
las diferentes ciudades.
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Fig 7. Cotas criticas en la
ciudad de Durazno [gréfico].
Fuente: Elaboracion propia.



En sintesis, profundizar en el conocimiento de las
zonas inundables fortalecera las capacidades lo-
cales para la gestién de las zonas inundables en el
marco de una mirada de la ciudad en su conjunto,
reconociendo el «gradiente» de la inundacién (Fi-
gura 8) y no la existencia de «zonas inundables/
zonas no inundables», propiciando la transfor-
macién de los bordes inundables en espacios de
oportunidad y valoracién urbana asociadas a su
programacién compatible con la recurrencia de
la inundacion.

Aportes a la comunicacion de
la informacion de riesgo

Se desarrolla una plataforma web (Figura 9) con
el potencial de nuclear los futuros desarrollos de
Sistemas de Alerta de Inundaciones que se den en
el pafs, que se estructura sobre tres ejes:

> Sistema de Alerta temprana: se accede a in-
formacién de los SATI, actualmente Durazno y
Artigas, con dos niveles de acceso. Uno publico
que permite acceder de manera «didactica» y a
informacién actualmente existente, pero de di-
ficil accesibilidad como ser nivel del rio, datos de

precipitacion registrados, etcétera. Otro restrin-
gido a los tomadores de decisién que incorpora
la informacion basada en prondsticos, tanto del
Sistema de Prevision de Niveles (pico maximo'y
momento del mismo previsto) como del Sistema
de Informacién Espacial (afectaciones previstas
a partir del pico maximo).

Sistema de Registro de personas afectadas:
paralelamente al desarrollo del proyecto SATI, a
partir del trabajo conjunto con los centros coor-
dinadores departamentales y el SINAE, se plan-
tea la necesidad de mejorar la consistencia de la
informacion registrada en los eventos. Para ello
se desarrolla un sistema que articula informacion
referida a personas afectadas en los momentos
del evento con la generada en el marco de sus
competencias por el MIDES, lo que permite opti-
mizar la utilizacion de la informacion mejorando
su confiabilidad y consistencia y fortaleciendo

la utilizacién multifinalitaria de la informacion.

> Desarrollo de contenidos: se genera un espa-

cio de contenidos donde se difunden concep-
tos basicos relativos a inundaciones, sistemas
de alerta temprana y a la gestion integral del

riesgo en general
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11.2. NUCLEO INTERDISCIPLINARIO AGUAS
URBANAS: PROYECTO Y GESTION

El Nucleo Interdisciplinario Aguas Urbanas: Pro-
yectoy Gestién®surge a partir de un llamado del
Espacio Interdisciplinario en el afio 2015.La pro-
puesta se sustenta en los antecedentes de trabajo
interdisciplinar conjunto entre varios servicios y
centros de la Udelar”en tematicas vinculadas a
la complejidad del vinculo agua y ciudad, y en
las cuales el equipo Aguas Urbanas tuvo un pa-
pel relevante.

El Nucleo consolida una red de trabajo que
amplifica las actividades académicas de cada uno
de los equipos integrantes y que permite trasva-
sar experiencias y conocimientos disciplinares,
conectando activamente los equipos y propues-
tas, potenciando sinergias y generando nuevas
estrategias de abordaje.

El grupo ha definido tres ejes de trabajo:
las Practicas integrales de investigacién aplicada-
extension; la Ensefanza interdisciplinaria y el de-

sarrollo de una Plataforma virtual.
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4. Participan actualmen-

te del Nucleo, el Centro
Universitario Regional Este
(CURE), la Regional Norte,
el Centro Universitario de
Paysandu y de Montevideo,
la FADU vy la Facultad de
Ingenierfa (Previamente se
habia trabajado conjunta-
mente en ediciones ante-
riores del Curso Opcional
Agua y Ciudad, Curso Taller
Agua-Ciudad Intercambios
del Espacio de Formacién
Integral Cafadas Urbanas
y Taller Interdisciplinario de
Topicos Regionales Il de la
LGA, y en trabajos y charlas
puntuales de asesorias cru-
zadas entre equipos en pro-
yectos y cursos especificos).
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La plataforma virtual

Constituye un espacio de difusién y amplificacion
del Nucleo. La plataforma, a partir de sus secciones
Acciones, Investigaciones, Exploracionesy Galeria,
se conforma como un espacio de intercambio que
difunde, ademas de las actividades desarrolladas
por el Nucleo, aportes desde la gestion institucio-
nal, desde otros dmbitos de generacién de conoci-
miento, propuestas y opiniones que aportan nuevas
miradas sobre problemas contemporaneos y sobre
escenarios futuros de transformacion.

Enseianza interdisciplinaria

El Nucleo desarrolla diversas actividades de en-
seflanza que se enriguecen con la participacion
de las diferentes disciplinas involucradas como
ser el asesoramiento a otros ambitos académi-
cos, seguimiento de tesinas y proyectos finales y
profundizacion del desarrollo de cursos de gra-
do, posgrado y educacion permanente (cursos,
asesoramientos cruzados, formacién de recursos
humanos: pasantias).

Particular relevancia tiene en este sentido el
Curso de Educacion Permanente Agua-Ciudad /
Ciudad-Agua INTERcambios que, en el marco
de Mayo Sustentable (FADU,2017), concreto su
cuarta edicién en Montevideo (las anteriores se
han desarrollado también en Salto y Maldonado).
El curso tiene por objetivo dar elementos para
la comprensién de la integralidad agua-ciudad y
entrenar en el trabajo interdisciplinario. La cuarta
edicién tuvo como zona de estudio la cuenca del
arroyo Chacarita.

En todas estas instancias han participado
docentes de universidades de la regiéon® y téc-
nicos de los gobiernos locales y de instituciones
nacionales directamente vinculados a la gestion
de las aguas urbanas, lo que contribuye al acer-
camiento y profundizacién de la articulaciéon entre
el dmbito académico y el de la gestion.

En el marco del proyecto de investigacion se
promueve la formacion de recursos humanos, en

particular se llevan adelante pasantias tutoradas
que permiten el desarrollo de la investigacion es-
tudiantil interdisciplinaria (llamados a estudiantes
del EI 2016y 2018).

Practicas integrales de investigacion
aplicada-extension: Monitoreo y
evaluacion de canadas urbanas

Numerosos trabajos (Alberti et al, 2004; May,
1999; Tucci, 2007, entre otros), han demostrado
el impacto a nivel fisico, quimico y/o bioldgico
que ejerce el modelo tradicional de urbanizacion
y de gestién del suelo agricola sobre los sistemas
acuaticos. La expansion y densificacion de las ciu-
dades producen transformaciones derivadas, entre
otros aspectos, del aumento en la cobertura de
superficie impermeable dentro de las cuencas ur-
banas. Esto altera la hidrologia y geomorfologia
asi como la calidad de agua y la fauna del sistema.
Estos cambios en los sistemas acuaticos y espacio
circundante producen pérdidas en los servicios
ecosistémicos, como por ejemplo, entre otros, la
amortiguacién de las inundaciones y pérdida de
la calidad urbana en general.

Como «solucién» se ha adoptado general-
mente el entubamiento de los cursos, pretendiendo
«hacer desaparecer» el problema. Pero esto gene-
ra nuevos problemas (inundaciones, arrastres de
sedimentos, etcétera), en particular en momentos
de eventos de precipitacidon extremos. Los cursos
urbanos gue aln permanecen a cielo abierto, se
presentan como punto de conflicto pero al mismo
tiempo se constituyen en piezas con una alta po-
tencialidad para un desarrollo urbano sostenible.

El desarrollo de actividades conjuntas de in-
vestigacion permite fortalecer los lazos académicos
contribuyendo a la construccién de marcos meto-
doldgicos y conceptuales concurrentes para abor-
dar problematicas cotidianas de nuestras ciudades.

El proyecto Cafadas Urbanas toma como eje
los pequefios cursos de agua interiores a las ciu-
dades y sus problematicas ambientales en cuanto
ala calidad y cantidad del recurso en relacién con
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5. En esta edicién, Monica
Bertolino (Universidad de
Cérdoba), Jorge Gironas
(Universidad Catolica

de Chile) y Belinda Tato
(Universidad de Harvard).

Fig 8. Zonas de riesgo y
estrategias urbanas [info-
grafia]. Fuente: Elaboracién

propia.

Fig 9. Plataforma SATI
[captura de pantalla].
Fuente: Elaboracién propia.

Fig 10. Plataforma Nucleo
Interdisciplinario Aguas
Urbanas: Proyecto y Gestion.
[captura de pantalla].
Fuente: http:/Aww.aguasur-
banas.ei.udelar.edu.uy/
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los procesos de transformacion, planificaciéon y
gestion del territorio. Al desarrollarse en cursos de
diferentes ciudades permite indagar en invariantes
y particularidades de cada una de las situaciones.
A partir del seguimiento de cursos urbanos
en cinco ciudades del pafs, el Nucleo Interdisci-
plinario propone aportar a las metodologias de
evaluacién de las cafladas urbanas, de manera
tal que permita su réplica en otras ciudades, co-
nocer el estado de los cursos de agua urbanos e
incorporar informacion actualizada y disponible
a la poblacion de forma de concientizar sobre la
problematica de estos sistemas acuaticos.

Objetivos del proyecto Canadas Urbanas

1. Dar elementos para mejorar las metodologias de
evaluacion de las cafadas urbanas, que permitan
su réplica en otras ciudades.

2. Conocer el estado de los cursos de agua urba-
nos en ciudades del Uruguay vy realizar estudios
comparativos.

3. Incorporar a la plataforma web del Nucleo, in-
formacién actualizada y disponible a la poblacion

de forma de concientizar sobre la problemética de
estos sistemas acuaticos.

4. Mejorar la comprension del funcionamiento de
arroyos urbanos en diferentes contextos ambien-
tales y de gestion, de forma de determinar qué
variables afectan positivamente la salud ambiental
de estos sistemas.

Para alcanzar los objetivos generales se esta traba-
jando en forma paralela en cinco cursos de agua
urbanos de cinco ciudades (Figura 11), pudiéndose
incorporar posteriormente otros:

la cafiada Salada en Maldonado
el arroyo La Curtiembre en Paysandu
el arroyo Ceibal en Salto

la canada Matilde Pacheco en Montevideo

vV V. V V V

la canada Santa Rosa en Bella Unién

El estudio es realizado por los centros universitarios
de referencia en las ciudades en forma colaborativa
con las intendencias departamentales (Paysandu
y Salto), OSE (Maldonado) y CTM (Programa Cul-
tivando Agua Buena de Bella Union).

i 4DH-CYIZC0 | S ko
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[énca Ganada La Salada
" *Maldonado, Maldonado

Cilenca-Canada Matilde Pacheco
of Casavalle, Montevided

Cuenca Arroyo Ceibal
Ciud Salto, Salto
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Fig 11. Proyecto Cafadas
Urbanas. Cuencas de cana-
das involucradas analizadas
en Maldonado, Montevideo,
Paysandu, Salto y Bella
Union [imagen satelital].
Fuente: Elaboracion propia.

Fig 12. Proyecto Cafiadas
Urbanas. Monitoreo de
calidad en los cursos de
agua urbanos [fotografias].
Fuente: archivo propio.

Cuenca Arroyo La Curtiembre
Ciudad de Paysandu, Paysandu

Microcuenca Cahada Santa Rosa
Bella Unién, Artigas



II.3. GOTAS

El proyecto GOTAS® surge de un llamado realizado
por la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica
(CSIC) para la Comprensién Puablica de temas de In-
terés General. Consiste en la elaboracién de piezas
audiovisuales de corta duracién, que conforman
una serie de documentos que a manera de gotas
representen aportes a la gestion de la problemati-
ca de las inundaciones, comunicando conceptos,
enfoques e informacion relacionada.

Se plantea la realizacion de cinco piezas de
dos minutos. Se propone gue cada GOTA sea un
producto claro y reconocible por el publico ob-
jetivo, que transmita una realidad compleja y de
multiples interacciones espaciales y disciplinarias
de forma clara, fluida y concisa.

Para ello se trabaja la identidad de GOTA ge-
nerando un logotipo conformado de elementos de
forma verbal y visual que se aplicara a las piezas
audiovisuales y a las demas piezas graficas, tam-
bién actuara de soporte y medio para la difusion
de dicho trabajo.

Se potencia el medio escogido integrando
diversas técnicas audiovisuales que resultan de
interés, apoyandose la estrategia de comunicacion
con productos gréaficos. Se opta por este dispositivo
que facilita una mayor y mas rapida comprensién
e interpretacion de las ideas. La eficiencia de los
medios audiovisuales en la difusién de informacion
se basa en la percepcion a través de los sentidos,
entendiendo que propaga y potencia la difusion
del material en los diversos canales de difusion
propuestos.

Se desarrollaran en particular las siguientes
tematicas:

GOTA 1| (QUE ES UNA INUNDACION? -
Qué son las crecidas de los rios y como los facto-
res humanos inciden para generar los riesgos de
inundacion.

GOTA 2 | LA CIUDAD INUNDABLE - Dindmicas
urbanas y areas inundables. ; C6mo se construyd
ciudad sobre las planicies inundables? Es posible
generar ciudad compatible con los cursos de agua.

GOTA 3 | LA POBLACION Y LA INUNDACION -
La importancia del arraigo, vinculos de vecindad,
las cercanias a las fuentes laborales y por otra par-
te, el impacto de las inundaciones: hogar insegu-
ro, los miedos, la pérdida de bienes. Importancia
del involucramiento de la gente en la toma de
decisiones.

GOTA 4 | LOS ECOSISTEMAS - Los ecosistemas
fluviales y los servicios que brinda para la reduccién
de y para la mejora de la calidad de vida. El valor
del paisaje fluvial en las ciudades.

GOTA 5 | LAS AGUAS DE LLUVIA - El compor-
tamiento de las aguas en las ciudades. Aumento
de escorrentia y acciones asociadas a infraestruc-
turas de drenaje y acciones en predios privados
atravesados por cafadas, impacto de los residuos
solidos, etcétera.

GOTA N | La propuesta admite la incorpora-
cion de nuevas gotas y por ende el desarrollo y
profundizacién de nuevas tematicas.

A la fecha se ha definido la identidad del producto
y se estéd finalizando la Gota 1. »
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La investigacion se desarrolla en la cuenca del Cebollati, un territorio prac-
ticamente despoblado hasta la primera mitad del siglo XX, que con la in-
troduccién del cultivo de arroz cambié su matriz productiva social y econé-
mica. El desafio consistié en estudiar las transformaciones producidas por
la continuidad de los sistemas hidraulicos y la organizacion territorial y abrir
nuevas ventanas de conocimiento y reflexion.

Se trata de un territorio con enorme potencial que retne la triple di-
mension: productiva, social y ambiental, y donde los espacios son percibi-
dos y valorados de modos contrapuestos y hasta conflictivos, planteando
retos de gobernanza.

La unidad de anélisis se focaliza en la cuenca de la Laguna Merin, una
de las mayores reservas de agua dulce del planeta. Dentro de ella se define
un area representativa con una extensién de aproximadamente un tercio
del departamento de Treinta y Tres.

El valor patrimonial de este territorio reside en el conjunto de piezas
organizadas con un agrosistema que modela y subyace a la formacion, redes
de elementos de interés hidraulico, etnogréafico y arquitecténico, que alber-
gan en su morfologia, en el funcionamiento del agrosistema y en las practi-
cas sociales, huellas, representaciones o simbolos de significado patrimonial
gue presentan oportunidades de desarrollo hasta el momento inexplotadas.

Los objetivos propuestos son: poner en valor los recursos culturales,
contribuir a fundir la historia cultural con la voluntad de proyectar el futu-
ro 'y, contribuir a la generacion de conocimiento para utilizar el patrimonio
cultural creando espacios de identidad, alentando a la concientizaciéon y a
la puesta en valor de los recursos naturales y culturales.

El trabajo se aborda desde la perspectiva territorial, soporte fisico mas
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construccion historica.
Las hipdtesis de la investigacion apuntan al reconocimiento de las
potencialidades del territorio de la cuenca del Cebollati:

> el soporte geografico es sustancial en la estructuracion del paisaje cultural
del arroz. Para ello se realizan aproximaciones desde el proceso de ocupacion
y estructuracion, reconociendo la inexorable dependencia de la geografia en
la transformacion del territorio.

> Jos pueblos del arroz tienen patrones similares, que constituyen su principal
valor. Para su verificacion se analiza el patrimonio rural y el sistema de asen-
tamiento y sus patrones, profundizando en el estudio de casos.

> el cultivo del arroz habilité formas de ocupacion y estrategias de usos que
generaron un espacio geogréfico con identidad fisica, econémica y cultural
propia. En este supuesto se profundiza en el estudio del patrimonio rural y
natural, en las modalidades de uso y se explica e interpreta el territorio de
la cuenca del Cebollati.

La investigacion se desarrolla con un método analitico propositivo. Se
intenta explicar la arquitectura, el urbanismo y el paisaje de los pueblos del
arroz desde la historia y los intereses politicos, sociales y econdmicos que
hicieron posible el fenémeno.

Se plantea un abordaje integral que relaciona los elementos estructurales
y organizativos, las dindmicas de la zona, y la historia.

Se centra en la sistematizacion de la estructura territorial producto del
cultivo de arroz, a la cual nos aproximamos en tres niveles: el histérico, el de
los procesos ocurridos, las transformaciones actuales y el contexto de la inter-
pretacién, para poner en valor los recursos patrimoniales, construir un futuro
mejor respetando la IDENTIDAD del territorio.

Se propone trabajar con los recursos dentro de los procesos de transfor-
macién, fundir la planificacion futura con la historia cultural, revalorizando el
pasado, para lo cual es imprescindible narrar una historia con un hilo conductor.

El método de anélisis se plantea multiescalar: a nivel territorial, consi-
derandolo como una unidad basica, a escala urbana, en los ntcleos habita-
dosy a escala arquitectoénica, estudiando los elementos relevantes en cada
uno de ellos y sus relaciones.

Luego de reconocer la estructura fisica del territorio, la diversidad y la ri-
queza de matices en el uso del suelo, se propone registrar el territorio con los
nucleos, rescatar lo que se quiere para valorar, teniendo en cuenta que en este
contexto la produccién de arroz es la que lidera el desarrollo del territorio de
estudio en el que existen nichos de practicas productivas que pueden asociarse.

En esta investigacion se revisd bibliografia, se recorrio el territorio, se
realizaron entrevistas, se analizaron archivos y se requirié informacién a ins-
tituciones publicas. Con esos insumos se elaboraron mapas, se insertaron
imagenes de nuestra mirada sobre el territorio, se construyeron capas que
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Fig. 1. Los pueblos del
arroz. [Imagen Google
Earth]. Fuente: Elaboracién
propia.




nos acercan a su comprension, y se realizd un andlisis sobre el cual sustentar
posibles intervenciones.
El trabajo se estructura en cinco partes:
> En la parte | se desarrollan los conceptos generales, el marco conceptual, los
fundamentos, marco epistemoldgico y se plantea el abordaje del tema.
> La parte Il se centra en el relevamiento estructural, formas de organizacién,
ocupacion y actividades, reconstruccion de hilos argumentales para narrar la
historia del lugar. Se propone explicar la arquitectura, el urbanismo y el paisa-
je de los pueblos del arroz desde la historia y los intereses politicos, sociales y
econémicos que hicieron posible el fenémeno.
> En la parte lll se desarrolla la dimension histérica, el sistema de ocupacion y se
propone un estudio de casos.
> En la parte IV, se analizan los centros poblados de hecho, los pueblos arroce-
ros en el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
> EnlaparteV, se ponen a prueba las hipotesis y se responde a la pregunta inicial:
¢Pueden el paisaje cultural del arroz y la red de espacios naturales transformarse

en una oportunidad para promover e/ desarrollo local? x
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arroz. Area de investiga-
cion. Fuente: Elaboracion
propia sobre cartografia del
Servicio Geografico Militar
e Infraestructura de Datos
Espaciales.

Fig. 3. ARROZAL 33.
[Esquema interpretativol.
Fuente: Elaboracion propia.
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El impacto de eventos naturales sobre los sistemas urbanos (en particular
las inundaciones), se ha incorporado a la agenda publica, incluyendo lineas
de accién que tienen a lo urbano y a la ciudad como objeto de anélisis y
ambito territorial e institucional para la gestion de los riesgos asociados.

La ocupacién de las planicies de inundaciéon responde a comportamien-
tos urbanos que es necesario tener en cuenta en el disefio de estrategias de
gestion, en particular, cuando afectan a los sectores mas vulnerables de la
poblacion como resultado de las dindmicas socioeconémicas que expulsan
poblacién de los centros urbanos y dificultan el acceso a suelo urbanizado
en condiciones seguras.

Asimismo, la vinculacion del rio con la ciudad es un potencial de desa-
rrollo urbano, siendo los frentes urbanos piezas singulares de alta compleji-
dad que ameritan una aproximacion especifica a su estudio.

En este escenario, el riesgo urbano, reconocido como problematica
emergente, debe incorporarse en un abordaje sistémico de la problematica
urbana ya que las respuestas fragmentadas propias de las miradas sectoriales
no la solucionan y en muchos casos contribuyen a agravarla.

El trabajo de tesis pretende aportar a la reflexion en torno a las tensio-
nes y conflictos en los procesos de urbanizacién en la interfase ciudad-rio,
contribuyendo a una gestién sustentable de dichas areas.

Para ello plantea su encuadre conceptual con el reconocimiento de
las especificidades y concurrencias de diferentes marcos conceptuales que
permiten entender la multidimensionalidad del proceso de construccion
social del riesgo y sus implicancias urbanas, en particular, en aquellos as-
pectos mas fuertemente vinculados al ordenamiento y gestién del territorio.

Se indaga en la relevancia del ordenamiento territorial como marco
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normativo y juridico de las actuaciones territoriales de las estrategias de
desarrollo econdmico y social, reafirmando la necesaria articulacion con
las politicas de desarrollo. En particular se analizan fortalezas y debilidades
para gestionar el riesgo urbano de los instrumentos de ordenamiento y ges-
tion territorial previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTDS).

En lo territorial se identifican, mas allé de invariantes reconocibles, di-
ferentes configuraciones territoriales que caracterizan los procesos de ocu-
pacién de los bordes fluviales en Uruguay y pautan los escenarios de riesgo.
Se analizan sus caracteristicas espaciales (con particular énfasis) y sociales
(en una primera aproximacion, ya que se reconoce la existencia de otros
saberes disciplinares de mayor pertinencia para su estudio), y se reflexiona
en las estrategias urbanas posibles de desarrollar.

En cada una de estas configuraciones se identifican «nudos problema»
gue «frenan» la resolucion de las situaciones criticas, pese a existir un marco
normativo y un acuerdo discursivo sobre el «deber ser» de las soluciones.

Asimismo, se aborda la construccion de informacion espacial como ne-
cesidad operativa fundamental para conocer en profundidad la problemética
y aportar en forma consistente a la toma de decisiones. La multiplicidad
de generadores, las capacidades diferenciales instaladas y las dificultades
de sostenibilidad, ameritan un andlisis particular que permita avanzar en
estrategias para la construccién de informacion oportuna y operativa para
la toma de decisiones.

Por Gltimo, se plantean lineas de reflexion abiertas que permitan pro-
yectar estos aportes a la continuidad de futuras lineas de trabajo:

> se constata la concurrencia de campos del conocimiento (ambiente, riesgo, cam-
bio climéatico, ordenamiento territorial, etcétera) que se aproximan a un objeto
comuUn y avanzan en un acercamiento conceptual y operativo. Se genera un
escenario de potencial enriquecimiento para la comprension de problemas de
borde entre disciplinas y para mejorar la toma de decisiones.

> las estructuras institucionales propician «instancias» y «ambitos» de coordina-
cion. Sin embargo, las rigideces en el disefio histérico de estas instituciones los
transforman muchas veces en instancias de acuerdo (siempre necesarios) que no
avanzan en la reformulacién del problema y de las herramientas de actuacion.

> el marco institucional nacional se ha consolidado, el tema se incorporé en la
agenda, hay cierta claridad en las competencias institucionales y se concretan
acciones de respuesta a la situacion, lo que se refleja en la mejora cualitativa
de la respuesta en la gestion de los eventos y en la aprobacion de marcos re-
guladores que dan cabida a estas nuevas miradas.

> las dindmicas demograficas (se mantiene el crecimiento de viviendas en las
zonas de riesgo medio) ponen en cuestion las estrategias de reversion (en las
zonas rojas) y acentua la necesidad de profundizar en instrumentos normativos
y de gestion (condiciones de edificabilidad, caracteristicas de las instalaciones,
etcétera) que permitan la adaptacion del stock existente.
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Fig. 1. Asentamiento irre-
gular en planicie de inun-
dacién Arroyo Pantanoso,
Montevideo, 2017 (arri-
ba). Foto: P. Sierra.
Fraccionamiento «legal»
sobre Cafada Aparicio,
Maldonado, 2016 (abajo).
Foto: P. Sierra.



> las politicas de relocalizacién remedian la situacion critica existente pero no re-
suelven el problema estructural de acceso a suelo urbano seguro y con calidades
ambientales. Es necesario incorporar las capacidades instaladas en los procesos
de produccion informal del habitat en las estrategias de acceso al suelo, reco-
nociendo que las respuestas tradicionales son rapidamente reincorporadas a
las dindmicas preexistentes.

> la efectiva participacion y apropiacion de las acciones por parte de la poblacién
local asegura la sustentabilidad en el tiempo de estas ya que, la consolidacion
de un nuevo paradigma de actuacion implica la reproduccién social de él. La
incorporacion del tercer nivel de gobierno a la gestiéon del riesgo (asociado a
competencias y recursos acordes) permitira el disefio de politicas que incorporen
el riesgo potenciando, desde una escala «abarcable», gobernanzas alternativas. x
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Fig. 2. Ejemplos de fi-
chas analiticas. Fuente:
Elaboracion propia.
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El paisaje del vino en Uruguay
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Este trabajo de tesis explora y analiza las caracteristicas de los paisajes del
vino desde una mirada amplia, pero mayormente interesada en su capaci-
dad de definir y organizar los territorios. Se enfoca en el estudio de estos
paisajes vitivinicolas para comprender mejor el vinculo entre el territorio y
dicha actividad.

La investigacién se funda en dos problemas no resueltos: en primer lu-
gar, que existe un desconocimiento de la expresion territorial de la actividad
vitivinicola en Uruguay, hecho que supone un déficit, pero también un recurso
disponible ain no aprovechado; en segundo lugar, que el estudio del paisaje
permite comprender mejor los procesos de transformacion territorial, por lo
que este conocimiento constituye una herramienta que facilita la capacidad
de proyectar, planificar y gestionar esos territorios.

Uruguay es un pals vitivinicola que, al igual que otros paises de América,
se encuentra en una busqueda de viabilidad de su produccién en un escenario
de competencia mundial y de reduccién del consumo por persona. Los objeti-
vos expresados en los planes del sector apuestan a la mayor diversificacion de
productos y, fundamentalmente, a la exportacion de los vinos, buscando lograr
una calidad sostenida e identificada con un producto propio y diferenciado.

Parte de esto se ha venido concretando a través de inversiones de recon-
version productiva, tecnoldgica y comercial,” y con la apuesta al vino variedad
tannat como sefa de identidad del pais. En este proceso, se destaca un nivel
de acuerdo muy importante entre los actores privados y también de estos
con el sector publico. Sin embargo, muchos productores y bodegas se han
desacoplado del proceso y el nimero de productores viene en picada. Esto ha
provocado impactos negativos en el sector, asi como en los dmbitos locales
donde se encontraban esas producciones. Por otra parte, esa no es la Unica
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realidad: hoy en dia existe un conjunto de inversiones que estan dinamizan-
do el sector y podrian reperfilar las tendencias. Estos proyectos han buscado
nuevos emplazamientos en lugares con geografias singulares.

Es en ese marco de transformaciones recientes que buscamos el potencial
del paisaje para articularse en una apuesta sectorial integradora. A lo largo de
la investigacion, se observd que el valor atribuido al paisaje en las estrategias
de las bodegas se reduce a una menciéon con motivo del marketing de la em-
presa, pero no tiene un rol forjador de identidad y diferenciacion posibles. En
el pais no se ha avanzado hacia un formulacién de los terroirs,” ni en el camino
hacia una regionalizacién vitivinicola. Esta constatacién supone una oportuni-
dad para aportar a la reflexion instalada para el plan estratégico del sector.

Para el estudio del paisaje se recurrio a tres teorfas y practicas contempo-
raneas: por un lado, la experiencia espafiola de los catalogos de paisaje, que
vienen aportando con éxito a la gestién del paisaje y asisten a los planes de
ordenacion,” las practicas derivadas de la guia inglesa para el estudio y caracte-
rizacion del paisaje’® y por otro, la experimentacién en el landscape urbanism.

El paisaje, resultado de la interaccién de lo natural y la accion transfor-
madora del hombre y el medio, es dindmico, estd en permanente cambio,
refleja el estado de las cosas en un territorio y se expresa en la percepcién
que de él se tiene. Es interesante observar como el estudio del paisaje viene
despertando un mayor interés asociado a la creciente preocupacién ambiental
y a la defensa de las identidades locales frente a la globalizacion.

Con base en las practicas antes mencionadas, se ensayd una caracteri-
zacion del paisaje del vino a distintas escalas: nacional, regional y local, donde
se procurd explorary analizar las particularidades de los territorios vitivinicolas
del Uruguay.

En una primera parte se trabaja con la escala nacional, haciendo foco en
las zonas del pais donde existen dreas de vifiedos, pero buscando reconocer
el proceso de conformacién del territorio a los largo de los dos siglos pasa-
dos. El método de estudio del paisaje implicd valorar la estructura fisica del
territorio, asf como la distribucion de los usos del suelo y los modos de ocupa-
ciéon. Se combinaron en un mapa la informacién de estos aspectos naturales
y culturales y se ponderaron las variables clave para la vitivinicultura (suelo,
clima e infraestructura), resultando una zonificacion primaria que reconoce
una cierta homogeneidad territorial y patrones comunes. Tras el estudio de
la interaccién de estos factores determinantes, resulté una propuesta de re-
gionalizacién de los contextos paisajisticos de la vitivinicultura, en un mapa
de once éareas caracterizadas del paisaje del vino en el pais. Estas son: las
zonas de sierras y valles rocosos; los lugares bajo la influencia del ambiente
ocednico; las colinas y las planicies de sur cerca de los centros urbanos, o en
el centro del pais, en las nacientes del rio Yi; las praderas del norte cerca de
las sierras basalticas y los cerros chatos, en las sierras de Mahoma; los valles
fértiles del litoral del rio Uruguay o bajo la influencia del clima platense y la
dindmica del territorio costero.
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2. «terroir vitivinicola es un
concepto que se refiere a
un espacio sobre el cual se
desarrolla un saber colectivo
de las interacciones entre
un medio fisico y bioldgico
identificable y las practicas
vitivinicolas aplicadas, que
confieren unas caracteris-
ticas distintivas a los pro-
ductos originarios de este
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Fig. 1. Mapa de los con-
textos paisajisticos del vino
de Uruguay. Montevideo,
2017. Fuente: Elaboracion

propia.




Del estudio realizado para la escala nacional surgen once regiones pai-
sajisticas donde se desarrolla la vitivinicultura. En ellas, los vifiedos estan em-
plazados en condiciones muy variadas en relacion con la geografiay la estruc-
tura territorial. Aparecen con un peso muy desigual en la composicion de los
paisajes; en ciertas zonas, las vifias son un enclave paisajistico en un contexto
dominado ampliamente por otros tipos de paisaje, pero en otras sucede lo
contrario: se imponen como un tipo de paisaje determinante que define la
percepcion que se tiene de la regioén.

Si esta division del pafs en regiones sirviese para estimular la aparicion
de otros abordajes técnicos complementarios y, eventualmente, para asistir a
las politicas sectoriales y a los instrumentos de ordenacion y gestion a escala
nacional, el objetivo estaria méas que cumplido.

Dicha investigacién sustentd la ampliacion de la escala de estudio del
paisaje. Asi, el siguiente paso de la investigaciéon fue el estudio del paisaje
de la regién cuenca del rio Santa Lucia,” que tuvo como meta reconocer las
unidades de paisaje que la componen. A partir de la combinacion del mismo
grupo de factores naturales y culturales relevantes pero vistos a otra escala,
se llegd a una propuesta de estructuracion del paisaje a escala regional expre-
sada en una sintesis grafica primaria, que delimita ocho unidades de paisaje
mas 0 menos homogéneas.
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Por ultimo, se ensay6 el estudio del paisaje
a una escala menor, en un espacio local con una
gran presencia de vifiedos: Las Violetas. Este dis-
trito rural, situado dentro de la unidad de paisaje
5 de la regién cuenca del rio Santa Lucia, sobre la
rutan.® 5y al sur de la ciudad de Canelones, sirvié
como ambito para abordar el andlisis del paisaje
con mayor nivel de detalle. Se procurd reconocer,
con base en el andlisis de la documentacion y los
trabajos de campo, aquellos procesos que con-
forman esta estructura territorial, los elementos
que la componen y los sistemas que la organizan.
Este ejercicio fue diferente a los anteriores porque
permitié identificar los tipos del paisaje local, al-
canzando la escala de los vifiedos, buscando dife-
renciar patrones y también aspectos singulares del
area. Se hizo especial hincapié en comprender las
dinédmicas locales en relacién con la experiencia en
el paisaje, asi como la percepcion que de él tienen
sus habitantes y usuarios.

Finalmente, esta aproximacién préactica al es-
tudio del paisaje nos permitié reflexionar acerca de
las caracteristicas y el alcance de los diversos anéli-
sis, de la necesidad y la pertinencia de un abordaje
a multiples escalas, y también sobre los distintos
métodos de interpretacion utilizados.

La vitivinicultura es una actividad de escala
nacional; lo fue desde sus origenes, lo sigue sien-
do hoy y existen tendencias que sugieren que lo
serd aun mas en el futuro. La reciente busqueda
de nuevos terroirs y lugares inéditos son prueba de
ello. En total, son quince los departamentos que
tienen vifiedos y bodegas en una rica diversidad de
paisajes que los contienen.

Esta tesis se esmero en colocar al paisaje como
un recurso Util para la actuacion territorial, buscando
vincular los resultados del anélisis del paisaje a las
acciones publicas y privadas, al proyectoy a los ins-
trumentos de ordenacién y gestion del territorio. x
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5. «Landscape Character
Assessment». Countryside
Agency and Scottish Natural
Heritage, 2002.

6. El Jansdscape urbanism
ha caracterizado a varias
formulaciones, en especial a
lo generado en el curso de
arquitectura del paisaje del
Department of Landscape
Architecture en la Harvard
University's Graduate School
of Design.

7. Cada una de la regio-
nes fue identificada con un
nombre que puede referir

al lugar y/o a los tipos de
paisaje. La regién del sur del
pais es nombrada por el au-
tor como regién Cuenca del
Rio Santa Lucia, aunque los
limites del area no coincidan
exactamente con los limites
de la cuenca hidrografica.

Fig. 2. Mapa de las unida-
des de paisaje de la region
Cuenca del Santa Lucia.
Montevideo, 2017. Fuente:
Elaboracion propia.
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Cuadro 1. Sintesis proposi-
tiva hipotética de politicas,
acciones y formas de gober-
nanza para activar el po-
tencial del paisaje del vino
del Uruguay. Montevideo,
2017. Fuente: Elaboracion
propia.
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Asociado a la valorizacion social de la costa y a los avances tecnolégicos en
los ultimos dos siglos, se ha desencadenado una continua y creciente urba-
nizacion litoral, transformando y modificando radicalmente su naturaleza.
Muchas de las cualidades naturales que propiciaron estos procesos aun se
mantienen, como las riquezas escénicas y la variedad de servicios ecosisté-
micos, aunque la mayoria de ellos se encuentren alterados y sometidos a
multiples presiones humanas.

El desarrollo de ciudades costeras trae asociado un conjunto ilimitado
de incertidumbres y desafios para las sociedades que lo producen, asf como
para aquellas que lo heredan. A su vez, el desarrollo por si mismo no asegura
el bienestar social y econémico, ni tampoco el equilibrio ambiental. El éxito
o fracaso del desarrollo urbano es relativo a los lentes con que se enfoque y
la vara con que se mida.

En tal sentido, el monitoreo del desarrollo es un tema abierto, aspecto que
genera largos e intensos debates en las politicas publicas costeras y provoca
la proliferacion de estudios académicos. Su practica y discusién en ambientes
costeros ha avanzado en definiciones y conceptualizaciones desde diferentes
ambitos simultdneamente. A la vez que progresa hacia una mayor integrali-
dad, incorpora elementos a monitorear y complejiza su instrumentalizacion.

La tesis abarca estos temas y propone la construccion de un sistema de
indicadores de sostenibilidad para evaluar y comparar la costa este de Mon-
tevideo y la Playa Central de Balneario Camboriu. Estos casos de estudio se
encuentran ubicados sobre costas urbanas de Uruguay y Brasil respectiva-
mente. Para ello se realizd una serie de trabajos que van desde el anélisis e
identificacion de asuntos claves en cada caso, contintian con la valoraciéon y
selecciéon de indicadores (basados en el set de indicadores propuestos por el
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Observatorio del Mar y Litoral Francés), hasta su posterior aplicacion en los
casos de estudio.

La estrategia de trabajo se basa en las metodologias planteadas en el
trabajo realizado por Tischer (2013) en la tesis denominada «Indicadores so-
cioambientales aplicados en los municipios costeros del litoral centro-norte
de Santa Catarina, con énfasis en los promontorios costeros del litoral centro-
norte de Santa Catarina».

Los indicadores seleccionados y aplicados abarcan la dimensiéon ambiental,
econdmica, institucional, social y urbana, y son los siguientes: 1) demanda de
propiedad sobre la costa, 2) demanda de las redes viales en la costa, 3) areas
de tierra y mar protegidas por designacion legal, 4) intensidad del turismo, 5)
calidad de las aguas para barios, 6) cantidad de desechos costeros, marinos
y de estuario, 7) residencias de veraneo, 8) consumo de agua, y 9) recursos
naturales, humanos y econdmicos en riesgo.

De la comparacién de casos se observd que la proporcion de poblacion
que vive en la zona costera en ambos casos de estudio es similar, aunque con-
centra mas poblacion la costa de Santa Catarina. Ademas, Balneario Camboril
presenta un incremento poblacional sostenido, contrariamente al caso de la
costa este de Montevideo.

Por otro lado, la proporcion de vehiculos por habitante de cualquiera de
los tipos considerados en el estudio, siempre es superior en el caso de Balnea-
rio Camborid. La relacién de automoviles mas ciclomotores por habitantes en
Balneario Camborit practicamente duplica la relacion existente en la costa este
de Montevideo. A su vez, la tendencia y evolucion de crecimiento se muestra
sensiblemente mayor para el caso de Balneario Camboriu.

En cuanto a la calidad de aguas para bafio la costa este de Montevideo
presenta mejor resultados, sin embargo los estandares de calidad aplicados son
diferentes. Ademas, los dos casos de estudio se encuentran en muy buenas
condiciones sanitarias respecto de la cobertura de red sanitaria, comparando
con el estado de la regién. Los servicios de saneamiento cubren la gran ma-
yoria de las areas en la ciudad.

Referente a la ocupacién y uso de la vivienda, la proporcion de viviendas
particulares de uso temporal es notoriamente mayor en la ciudad de Balneario
Camborit que en la costa de Montevideo.

El consumo de agua en Balneario Camboril supera en mas del doble al
consumo de agua por habitantes en la costa este de Montevideo, aunque se
encuentra dentro de los estandares internacionales. Respecto de los recursos
naturales, humanos y econémicos en riesgo, se observd que en un periodo
menor de tiempo analizado, Montevideo presenta una mayor cantidad de
eventos climaticos extremos registrados que Balneario Camborid. Sin embar-
go, presenta una menor cantidad de area en riesgo de inundacion.

Finalmente, del trabajo realizado se desprenden varias conclusiones
propias del proceso y de los resultados obtenidos. La aplicacion de los indica-
dores posibilité validar el sistema, ademas de permitir comparar los casos de



estudio. Los indicadores aplicados fueron evaluados
segun cinco criterios (accesibilidad, disponibilidad
temética, fiabilidad de la informacion, cobertura
espacial y cobertura temporal), los cuales permi-
tieron apreciar el comportamiento de estos y la
factibilidad de aplicacién en cada caso.

Se concluye que el sistema de indicadores de
sostenibilidad propuesto puede ser Util en otras
situaciones urbanas costeras que presenten carac-
teristicas similares. Aunque no es recomendable
replicarlo sin considerar las particularidades que
existan en cada caso. Para ello es Util la estructura
metodoldgica de elaboracién, que otorga pautas
claras y concretas para construir nuevas jerarquias
y valoracién de indicadores.

Por un lado, se destaca que el proceso de
construccion y desarrollo ha encontrado varias
dificultades y aprendizajes especificos del trabajo
realizado. Por otro lado, los resultados obtenidos
presentan utilidades y limitaciones para el moni-
toreo de las costas urbanas, ademas evidencian
ciertas potencialidades y perspectivas de desarrollo

a tener en cuenta. x
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Fig. 1. Frente costero [es-
guemal. Fuente: Elaboracion
propia.

Fig. 2. Sistema de indi-
cadores de sostenibilidad
propuesto [esquemal].
Indicadores caracterizados
segun el modelo DIPSIR.
Las flechas establecen la
secuencia de relaciones
entre los diferentes tipos
de indicadores. Fuente:
Elaboracion propia.




Ind. 8: Area de tierra y mar protegida

por designacion legal

Cantidad de areas naturales protegidas y areas
urbanas patrimoniales por designacién legal

RESPUESTA e e s s e B

Ind. 22: Residencias de veraneo
Porcentajes de viviendas particulares de uso
temporal

Ind. 16: Calidad de agua para baios
Porcentaje de playas no aptas para bano

IMPACTO

Ind. 27: Recursos naturales, humanos
y econémicos en riesgo
Numero de eventos climaticos

extremos registrados. Area en zonas Ind. 17: Cantidad de desechos
bajas con riesgo de inundacion costeros, marinos y de estuarios
Porcentaje de poblacién con cobertura a la red
Ind. 4: Demanda de las redes general de saneamiento
viales en la costa
Cantidad de vehiculos por mil habitantes Ind. 24: Consumo de agua

Consumo diario de agua por habitante

Ind. 14: Intensidad del turismo
Cantidad de turistas por temporada

Ind. 1: Demanda de propiedad
sobre la costa
Porcentaje y densidad de poblacién que vive

sobre la costa
FUERZA MOTRIZ






Fig. Collage de elaboracion
propia a partir de fotogra-
fias de desperdicios huma-
nos. Imagenes tomadas de
internet en 2016, bajo las
palabras clave «basura» y
«desechos».




Cuando hablamos de ecologia nos referimos a la ciencia que estudia las
relaciones de los diferentes seres vivos entre si y con su entorno, en otras
palabras, estudia el ecosistema de un determinado habitat. El ser humano
es parte de estos ecosistemas, una pieza fundamental, es la Unica especie
capaz de generar grandes cambios en ellos, volcar efluentes de sus ciudades,
barrios y fabricas en sus rios, introducir sustancias toxicas, sustancias que no
pueden ser degradadas, redistribuir las energfas, generar energia, etcétera.

Nuestra forma de vida nos lleva a pensar en la naturaleza como un lugar
con mucho verde, una playa, una montana, un bosque, un desierto, todo lo
que no forme parte de la ciudad, lo que la bordea y lo que la delimita. Pero
lo cierto es que naturaleza es todo, es también el aire que respiramos, el agua
que bebemos y los recursos que modificamos para crear y edificar nuestros
ciudades. Depende de nosotros que esta naturaleza transformada, que se
encuentra en una etapa de desarrollo avanzado, no sea incompatible con la
calidad ambiental. El mundo es finito, la poblacién crece répidamente, los
recursos son finitos; debemos ser creativos, prudentes y realistas para poder
corregir los dafos pasados, evitar desordenes futuros y poder seguir produ-
ciendo y desarrollando.

Este trabajo se enmarca en el estudio territorial de la ruta n.° 5 en torno
a los temas Ecologia, Medio Ambiente y Contaminacién, con énfasis en los
residuos generados por industrias, empresas y hogares que, por su proximidad
a la misma, adquieren notoria relevancia.

Se realiza un abordaje a la problematica de la gestion de los residuos
y su reciclaje. Se priorizan los desechos sélidos urbanos entendiéndose por
estos, a residuos domésticos, organicos y a los pertenecientes a determina-
das empresas cuyos residuos presenten caracteristicas similares a los de uso
cotidiano en el hogar.

Asimismo, se proponen planes de accién en pro de la mejora de la gestion
de residuos y se intenta esbozar una propuesta con el fin de crear uno o varios
Centros de Investigacion, Recolecciéon y Reciclaje de los desechos, analizan-
do su viabilidad. El punto de partida de esta investigacion se da en el marco
del curso de Anteproyecto V del Taller de Betolaza, segundo semestre 2016.

El territorio en estudio comprende a la ruta n.° 5 en toda su extension,
desde los accesos de la ciudad de Montevideo hasta la ciudad de Rivera. El
trabajo se titula «Ruta 5_ Recolectar, Reciclar, Reusar».

Esta investigacion es una profundizacion de dicho trabajo, donde se
mantiene el mismo lineamiento de analisis y se agregan nuevas variables que
implican nuevas complejidades. Apunta a reflexionar sobre la relacién entre
proyecto y ciudad, su relevancia y el impacto que genera en el territorio. x
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