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GEOGRAFIA Y PLANSAMIENTO URBAHO - RURAL

La deseripeiSn de un hecho, parece haber sido siempre
el primer paso hacia el conccimiento sistemftico del mismo
© sea puss, gue la observasifén del heeho ha indcizdo en to—
do momento el procesamiento de su anflisis y de 1z sintesis
deducida,

Asf 1z geograffa, como téenica deseriptiva del territo-
rio, ha venido mostrindose como disciplina bisica para la
planificacién de su ordenamiento y desarrollo, pcr consi
gulente del planegmientc urbanc, ¥ lo ha sido a tal pEo,
que hoy geografia y planeamiento sélo pueden ser diferencia
dos por los objetivos que desde una y ctra disciplina se
propenen,

La mas estrecha relacifn entre geograffa y planeamiento
se ha visto aun acentuada, desde que la primera, a fin de
fundementar sus descripciones en un cuadro de generaliza—
¢ifn cientifica, ha debido recwrrir, a la consideracién del
usc gue real o potencizimente el hombre hace del suelo; en
tanto que 1la téenica del planeamiento 1lo fue directamente
haciz esta meta, buscando un aboyo en la eerteza de un he
cho real ya conocido y deseripto,

Es de toda evidencia, que en esta correlacién de conoci
mientos, se ha verificado la concordancia de mn factor co—
min a ambos procesos, cuzl es el ti ; déndose por ollo
cada disciplinz un cierto sentido ico, que no sélo las
complementa, sino que las amplia y generaliza de tal modo,
hasta convertir en imprecisos los 1fmites que las ubican en
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¢l campo ciembifico actual y sbrir en este, obtros nuevos,
con enfogues cambinados de mas concreta significacifn.

Pubdense anctar al efectc de esta exposiciln, el senti~
do analftico impreso a la referids orientacién de las cien—
cias y las técnicas, cuando indistintaments en el campo g0
grifico o del planeamienio s& definen: 1z geografis humana
1la geograffa social, l= geografia econfmica, la economia
geogrifica o identices formas de la planificacidn social, &
ccpémica, ebe; a parbir del tradicional concepto fisico gue
siempre las caracteriszé.

No obstarnte puss, la tendencia reconocida hacia 1a inte
gracién de las disciplinas del planeaniente territorizl, in
ducida indudsblemence por su relacidn con la ciencia gecgré
fica, el desarrcllo analitice gue tuvo que operarse <n ague
11as, pars poder enfremtar la compleja problemftica de la
post—guerra, debe reconocerse gque ha cortribuido para esa
desagregacidén cientifico-técnica que se sefiala, -

Sin embarge, ha de ser aguel factor fiempo €l gue pone
juego 1fmite a esa dispersifn, ante la urgencia que la pro—
b"i;l;itice_ plantes a la ciencia ¥ particularmente a 1z tecno
1 .

Es notorio, que los problemas planteados ¥ definidos co
mo metas esencizles del desarrcllo, se han referido en pri-
mer t&rmino, a la relacidn hambre-suelo; o5 decir: =z los
problemas del afincamjentc y del uso del territorioc.

Si ante tales cbjetivos, aspectos particularizados de-
bieron hacer prevalecer su influencia para anotar muevos co
nocinmientos, ya en €l orden #4sico, ya en el humano, no me—
nos influyentes debieron ser aguellos otros que martuvieron
en la propia esencia descriptiva’ de los hechos,la integral
relacién del medio fisico-humano.

Y en ello ha de verse la incidencia no sélo de la obser
vacién, sinc tambien y quizd lo mas importante, del formula
do de nuevos puntos de viste— tal vez nuevos concervos—con
1los que-sahaoperaﬂay&elaini‘maciénquelu bz kecho
posible.
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Desde muestro &ngulo de observacién, luego de los estu—
dios que hemos realizadc scbre la relacién hombre-suslo (1)
podemos caracterigzaria eomo evolucionando desde una concep—
cidn aislada del fenfmeno urbano, hacia una visifn similar
del afincamiento rurql, para pasar luego a la conceptuacién
de wmna finica estructura de complementacién entre ambas,

£l proceso de cambic-que no cabe detzllar aguf- puede
aceptarse como iniciado, en &l mamento que liberados de una
linitacién formalista de nuestra téenica arquitécténica (2)
nos permitimos-concsbir una composicidn de nuevas formas,
caracterizadas hasta entonces como Mareas econfmicas, socia
les y/o legales", propias no tante de las irtenciones indi-
viduales, come del impulso global de la comunidad,

_ Superada gue fue, la diferencia Arguitectura~Urbanismo,
quedS wisible a la investigacién muestra, la hasta enbonees
escasa consistencia de los conceptos sobre lo urbsno ¥ 1o
rural, en tanto resultzba incperante para develar el conve-
cionalismo funcional, que en el problemz todaviz se impone
dssde el punto de vista administrativo, para separar ambos
tipos de afincamiento y/o uso del suelo (3).

Independientemente de la presién, que sobre-el fendmeno
nzturzl del afincamienbo ejerce la imposicidn administrabi-
va resultz importante destacar el concepto de servicios o
funcién organizada, con que se caracterizd primero 1 terri
torio urbano a través de una implantacién funcionzl, y de u
so del servicio o 4rea de influencia del mismo, gue sirvié
para observer la estructura del territorio rural, con 1a
mas importante conclusisn, de que si todo territoric donde
se afinca un servicio puede ser urbano, por cuanto implica
la posibilidad real o potencial de una concentracién de po-
blacifn, ha de existir otro factor esencial deba deter-
minar la condicionalidad de que ello ocurra (4).

La respuesta a tal planteo es en exiremo sencilla si se
la ubica en la nueva visifn del fenfmeno, ya que produccién
¥ consumo,han de sér -y no otros— los té&minos condicionan—
tes del territorioc rural y del territorio wrbano; siempre



) ey s e

i e . i e

i
: |

8

que por aguella ubicacidn se emtienda que wbano serf mn te
rritoric que se uce para consuwir y rural obtro qué se hace
producir, De tal mode, todo servicio de consumo caracteriza
r4 camo urbano, al territorio que Ocupa y todo servicio de
produceidn lo harf como territorio rural. Féeil ha de resul
tar pues, la caracterizacidn de los suelos intermedios, sub
urbano y sub-rursles; en tanto pusdan apreciarse en ellos,
las expresiones fisicas y funcionales predoninantes de la
produccién o el consumo,

No parece necesario ni conducente aclarar si tales cues
tiones pertenscen 2l dominio de la geografia o del planea
niento, desde gue, sea como fuere, es indiscutible que 2 an
bos sectores interesazn; p4s zfin : creenos gque mis bien ello
conducirfs a denominar una nueva concepeifn del conocimien—
to, como geografia del planeaniento o de planeaniento gec—
grafico, sin que tenga que involucrar ademas, consideracio-
nes separadas de la fencrenclogfa urbana y de la rural.

En todo caso, débese afirmar sf, la conveniencia de for
rilar las bases precisas, para nedir la dirensién territe-
rial de los factores intervinientes: fisicos y mmanos, asi
cco el grado & intensidad de las acciones ¥ usSos a que se
scmeten, Y en este semtido se ha debido trabajar hasta el
presente, afin cuando la falta de informacifn adecuads, haya
chstrufdo en buena medida el anhelo cientifico. .

I= percepcidn geogrifica de las relaciones wbanc-rurg
les conduce necésarisnente a wmna descripeidn sintética del
fenéreno fisico-humano que ocurre en el espacio, bajo wa
forma visible de novilidad funcional y pera la cual son
fuerzas irpulsoras, los diversos comportamientos del hcacbre
en €l territorio, para producir y para consmmir,

Es ciertamente a partir de 1950 (5) gue 1a ciencia co-
mienza a poseer una informacifn sstadistice suficientemente
completa y anfifnica, como para sistematisar cbservaciones
hasta esa fecha no homogéneas e imprecisas; aungue en ver-
dad es bastamte tiempo despues, gque la puede manejar, ma
vez que los mismos conocimientos estadisticos permiten pro—
greses en su elaboracifn,
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Claro estd, que lo que aqul se expresa, debe ser referi
do al ccnocimiento de 1z fenomenologia americana, y partien
larmente & la gue involucra los problemas de imérica Latina
rio ohstante haber permitido tal -adelanto, tambien evaluar
cozparativamente  la informacidn, por relacién con la de
ctros pafses de nayor tradicidn cientifica.

En tal sentido, es bien gonocida 1z atencifin  prestada
por la ciencia geogréfica al Tenfimeno poblacional, sierpre
considerado como expresifn significativa del copportamiento
homano en el use del suelo, .

Es tarzbifén noboria la importancia que adguiere el fac
tor poblacdional en los enfogues macrosociales ¥ macroecond-
micos, desde los cuales, precisamente las ciencias sociales
¥ econfmicas suclen entroncarse con l= geografia; desde que
desde entonces; serfn fundamentales para sus fines; la medi
cidén de variables a través de Indices de wbandzaeifn y pro
ductividad, referidos al territorios

No son tempoce ajenas a estos procesos, las cbservacio-
nes sobre las veriaciones en la poblacifn urbana,  conside-
rando a ésta camc factor de influenciz expansive-concerntra-
tivo de 1z mucleacifn; as{ como las relaciones cuantitabi-
vas halladas entre las poblaciones urbanas y rurales, ma-—
chas veces dadas como indicadoras del estado de desarrollo
de w pafs. k

Orientados nuestros estudios-camo queda dicho— desde 1a
fecha indicada, hacia 1a obtencifn de expresiones represen-
tativas del fendmeno urbanc-rural, cue permitiéran susten-
tar técnicas adecuadas & la investigacién y aplicacifn en
los pafses en desarrcllo y particularmente al nuestro, he-
mos podido observar sobre las variables poblacionales de
imérica latina, ciertos aspectos sustantivos de ellas, que
estimamos de singular importancia para la posterior estima—
cidén de 1a dinfmica local del uso del suelo y gque son: Ld
REPRESENTATIVID.D DE Li FOBL.CION iCTIVLA Y SU POLARIZACION
SECTORIAL (6).

Parece sglr en efecto la poblsaidn activa, factor repre—
sentative de la situacién socio—econfimica de wm pafs, en mn
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momento dado de su evolucién, desde que siendo cbservable
su propercionalidad con gl ingresc per cdpita alcanzado u

tenido 2l final de cierto lapec de_actividad sectorial,
el acomodamisnto 2 la nueva situncifn dada, sea &sta la de
seada o simplemente posibilitada.

Mas afn,se estima importante la chservacifn para la con
erecién de un proseso tecnolfgico, si se tiene en cuenta
aue las relaciones sectoriales de la poblacifn activs, se
manifiestan variables de pals 2 pafs, pero de tendercias
sistematizadas geoméiricamente bajo formes de trazas de re
ferencia bisectoriales, concurrentes a polos alineados en
1a recta representative del pafs mis desarrollado.

Cbvias serin las consecuencias de estas cbservaciones
si se llegoran a tener en cuenba pera la simplificacién del
proceso estadistice ¥ estadigrifico, hasta su splicaciln en
1a chservacifn fenamenclégica y la programacidn de los desa
rrallos (7).

No obstante sblo hemos de referirnos aguf, a su aplica
~ifn al estudio de la dinfmica en gl uso del suelo y su T2
présﬂrd:.anién baje 12 idea de movilidada.

Desde el pwto de vista geo—econfmico, ha sido frecuen
te observar el camportazmientc humano en el uso del suelc, a
+yevés de la localizao én de poblacicnes en furifn de 1=
produceidn de bienes, su industrializacidn y colocacifn &n
los mercadoS.
~ Sin esbargo, estas cbservaciones han reguerido y requie
rén unz seleccifn e integracifn de valores correspondien
tes a ciertos productos significativos,- gue nunca puedan
ser todos— desde gue todos no son evaluzbles, ni tienen por
naturaleza, idéntico Indice de mowilidad; existiendo desde
aguellos de ffcil transportacifn al mercado, hasta los que
obligan a2l desplazamiento del consumidor.

El fenfmeno resulta a la cbservacién tecndlfgica para
gl planeamiento asi, de una complejidad .a:,que no permite

o o ok ik ol R R
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identificarlc ~de modo alguno— con la movilidad del produc—
Lo o del consumidor; tanto mfs que por lo dicho, viene a
quedar limitado a la muestra de ciertos aspectos de ella y
por lo tanto, de su correctz aplicacidn. (2)

Sin embargo y en razén de la natural agregacién de los
factores socic-econfmicos, que wno hemos visto, permiten
calificar representativamente a2 los welores poblacionales,
camo fndices de produccifn y consumo, asf coamo gue las re—
laciones entre estos aspectos, aplicadas a personas y cosas
constituyen la suma de los desplazamientos habidos pera
cumplir con los requerinientos espaciales de la commidad,
se& puede obbtener por su intermedio, el vzlor dinfmico de
circulacién que permita concretar 1z conceptuzcién geogri
fica, bajo la forma integrada de aguellos desplazamientos
qie hemos de llamar HOVILIDAD.(9).

NOT4LS53 AL TEXTO

(1) Bstudios e investizaciones sobre planeanients rural
urbano, realizades en el Instituto de Teorfa de la ir
quitectura y Urbanismg ™ de 1la Facultad de Arguitectura
con Tines asesorales y de ensefianza desde 1950,

(2) En 1952 sg trabaja en €1 I.T.U. de aucerdo con un Plan

. e Estudios gue radicé la concepcidn arquitecténica en
una semejénza total al Urbanismo, fundamentando los es—
tudios camwies en una visién integrada del fundamento
econdmico—gocial, g

(3) Administrativamente; los conceptos de lo urbanoc y lo ru
rzl, ain cuand se sustenten en no muy claras definicio
nes sociolfgicas, se someten a los caracteres reales y
corrientes, de algunos hechos ciertamente jmmovibles que
caracterizan la divisién de la tierra, el trazado vial,
el acondicionamiento del suelo libre y las construccio—
nes gue lo cubren,
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(&)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

gobre &l desarrcllo teérico de estas ideas puede verse
cn muesira publicacidn: Marquitectura de Comunidades”
Tﬂﬂlﬂ' I—Cani:E]:ﬂ;DS. Ed.- I.T-E-, 1955.

Primer "Censo de las iméricas™, que debe realizarse ca
da diez afios, habiéndeose cumplido eilo también en 1950.
La informacién a la cus aquf se alude es la properciona
da por CiE.P.d.L. 7 elaberada sobre el Censo de 1550 ya
que la del de 1960 no se ha dado,afn,’c sblc en forma
fragmentaria.

Nuestro pafs recién cumplid con el compromiso interna
ciongl, con €l relevamiento de Poblacién y Vivienda en
1963.

Es* udios usados en &l I.T.U. en 1965,-tomando particular
mente la informacién de C.E.P.A.L, sobre ¢l Censo de
1950 y la de otras fuentes particulares-, orientados ha
ciz 1a formulacién de una tecnologfa de sintesis para
los desarrollos. Ver Boletfn Informativo I.T.U. W® 29
i11/965: "Poblacifn hctiva y Desarrolld'C.Gémez Gavazzo
J. Serralta, C. Reverdito y otros.

ifn los relevamientos cansales estén circunseriptos a
las exigencias mfmimazs de la técnica estadfstica basada
-a su vez— en ciertos conocimientos ciéntificos evolu
cionados, cuya nueva aplicacidn estricta crearis proble
mas de discontinuidad, para la comparacién de los datos
relevados en distintas fechas.

®sta realidad ha conducido al establecimiento de distin
ciones entre lz "mecinica socialy la "energis social",
considerande a la orimera sflo como un aspecto

de un problema camplejo al cual se desea aproximar, Ver
"Physies of Population Distribution",—J.Q.Stewart y We
WarrtZ.= Journzl of Regional Science.eVol 1, K°1=3958
Como se puede obsarvar, este concepto serd distinto al
de "Potencial Dinfmico",el que es también medido en tér
minos poblacionales —pero sflo totales— y aplicados, cg
mo &l momento de una Tuerza ffsica, obrando desde un bz
riceriro de 4rea.,- Ver "Hodelos de Potencizl, Grawitg
¢ids e Interaccién Espocial®,.—J.C.Gamba,—Ed, o0&l Centro
de Ciencia Regional.- Univ. H, de Tucumfn.— R.A.
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Introdueceion

En el progroma de trobajo del I.T.U. pora 1965 fue in
cluido €l estudio de la funcidn circulatoria del Pafs, con
1a finslidnd de elabeorsr directivas pora su ordemamiento e
integracifn en los planes de desarrollo nacional,

En su primera ebapa, el expediante respectivwo incluyd
anflisis y conclusicnes sobre: estructura de la circulecifn
y su clasificacidn; fomacifn histérica de los sorvicios de
transpertes, aspectos econémicos y de organizacifn  aduinis
trativa de los servicios.

En ¢l presente afic 1966, el estudio ha sbordadc aspec
tcs ye relacionades con lgs necesidpodes de desarrollo del
Pais y en ese sentido, se le ha oricntado haciz la formula
cién de técnicas para 131 reconocimiento de la situscifn ac
tual dsl uso del suelo, su dinfmieca y posibilidad de trans
formacién; aspectos estecs, que han de ser considerados en
ultericres etapas, bajo sus respectivas formas de aplica
cidn. =

En tanto, algunas experiencias nuevas han resuliado has
ta ahora de estos estudios. Enire ellas, y principalmente,
wna tobativa de aplicacién de mn sistema de clasifTicacidn
eccnfimica de la circulacifn, cuya metodologia tuwe su ofi
gen en el trabajo del I,T,U,, publicado en el Boletfn N°* %
nPara una Tecnologfa del Desarrollo®, Ese procedimiento se
basa en los mismos principios tedricos allf manejados (1) ¥
fue usado con la finalidad de obtener datos mumfricos con
cretos de movilidad, directswente aplicables para 12 evalua
cifn de ics plenes de desarrollo.-

For ese motivo, estimamos de interds incluir, en esta
publicacifin,una informacidn generzl sobre €l asumto,afn cu
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andc no se hayan cubierto la tdtalidad de las etapas progra
madas para €l estudio.

Se conceptfla asimismo ecomo necesario, el adelantc de
esta publicacifn informativa, por cuato lo requiere la na
turaleza del tema ya que es notorio el insuficiente conoci
miento que sobre las fcrmas de usc del suelc se tienen, par
ticularmente cuando se trata de medirlas, ¥ las exigenciss
que scbre este @ltimo aspecto, se plantean en los estudios
de planeamistto fisico de la comumnidad que se sbordan en el

plano arguitectural.
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LA CLASIFICACION ECONOMICA DE Li CIRCULACION

1.~ Un anflisis cient{fico de hm n:imnluug
ria de un pafs debe s enfocado en sus @S ct
costinfluencia de la estructura schre &l t= ric y m
terizacidn econfmica y funcional de eﬂmm

Para =l primer aspecto, es necesario &
sifn potendal del sistama y es factible
dos #&ngulcs: en 1o referente a la relacifpesh
torio/densidad de poblacibn-, y a través @
cién de Areas de influencia de dicho sistemag

Pzra el segundo aspecto, es necesario e er valo:
res representatives del uso de la tr ja, con
la finalidad de establecer su clasificac

& través de enfogues de ese tipo, podn
1asn6cesuiadesdempaismalm
creada 1a base fundamental para 1a plan®
cién de su estructura funcional, En &
ca a continuacifn, es presertada m

1a teorfz y del procedimiento adopbad minar y
aplicar los Indices represertativos Q. uso
de las rutas nacionales, las onclusi del anf
lisis de sus resullados y las pe = con 1a

aplicacién de esa metodologfa.
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2.~ Lla clasificacifin econfimica de las vias de circuls
cifn es una resultante de la produccifn y del consumo, ILa
jnfluencia de la produnccién sobre la estructwra circulato
ria asuime caracteristicas distintas en sus dos sectores ba
sicos agrarioc e industrial En € primero, la dlstribucién
de dreas de produccifin agraria y su relacifn con los cen
tros de almacenaje, consumo ¥y exportacibn definen un tipo
de organizacifn y clasificacién de las vfas nacionales. En
el segundo, dado gque la influencia industris] se ejerce en
niveles de creciente importancia, como el artesanado, la pe
quefia industria y la gran indusiria, existe similitud con
1z influencia de la estructura de los servicios cclectivos
locales, zonales ¥y regionzles sobre el sistema circulatoric
En este caso, la clasificacifn econfmica vial adoptarfi las
mismas caracterfsticas de la clasificacidén funcional de los
centros de servicioc. La influencia del consumo scbre la es
tructura circulatcria se ejerce, tarbién, scbre los mismos
e idénticos niveles de la anteriaor.

Para alcanzar wna clasificacidén de la trama circulato
ria, las diferentes modalidades de la influencia de la pro
duccifn y del consumo deberin ser transformodas velores
reales, Como resultante de la localizacidn de la produecifn
y del consumo,cada tramo circulataric, dada su ubicacidn en
el sistema, tendrfa asf un Indice numérico que refleja
ria su nivel de importancia dentro de la estructura circula
ria y econfmica,

Hay dos caminos para elaborar tales indices.

El primero de ellos implica un anflisis de toda la es
tructurs econfmicas localizacién de las 4reas de produccidn
agraria, con su volumen de produccifn y los centros de alma
cenaje ¥y exportacién; localizacién de la produccifn indus
trial, en sus diferentes niveles, y respectiva produccifn;
localizacié de los nficleos consumidores; y relaciones mu
tuas de todos los seciores. Tal anilisis permitirfa detemmi
nar los movimientos, en volumen de tréifico de perscnas y
c0saS, de Loda especie y origen, que inciden sobre cada ira
mo del sistema circulatorio, Una tarea de ese tipo implica
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ria meses de intensa actividad, y posiblemente, por la
impracticabilidad de ocbicner algunos datos esenciales, no
aleanzardia la profundidad ni precisién necesarias.

El segundo camino, aplicando una metodologfa de sfnte
sis, implica adoptar factores que se consideren representa
tivos de la movilidad total. Este método, si bien puede no
dar las precisiones del primero, permitirf elsborar muy rf
pidamente, conclusiones que, por otra parte, se podrfn cor
roborar con los datos a cobtener por mediciones reales de
1las ac*ividades econfmicas creadoras de tal movilidad, o
del propioc flujo cireulsztoric,

3.+ La poblacifn getiva 3 la poblacifn total, =fincadas
en un #rea, pueden ser consideradas como repressmiativas
respectivamente, de lza produceifn y del consumc, Como 1a mo
vilidad es unz resulionte de ia produccién y del consumo,
se podri usar la expresifn de conjuntc: Suma de Poblacidn
total (consumo) y Poblacidn actiwva (produccifn) o sea

vy = By + P>

como entidad representativa de las corrientes econfmicas
gue inciden sobre la trama circulatoria,

El problema consistiri en ofmo m £l mencionado
conjunte de valores con €l sistema cire i0; © cdmo de
finir el zrade de eu incidéncie schre scads mno de los tra
mos de circulacifn. Inicislmente, esa incidencia asime dos
modalidades, segfn se trate dem ‘mucleada o cis.
persa. En los niicleos urbancs se loe , de ferencia,
las actividades industriales yw sectores se
cundario y terciaric). ILa rsa se relaciona.
directamente con las actividades ‘agrarias (sector primerio)
Las poblaciones nucleadas par un lado, concentrativas
de la actividad c_rmxl&tﬂrffm& de materias pri
mas para elaboracifn industrisl y eoncentracidn humana, de
terminada por la existenciz de :H:‘I’z:ins} ¥, por otro lado,
exparsivas (distribucién al « En las poblaciouss
dispersas tales fendmenos se ve:rif:.nan en forma oy rudimen
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taria, Dadas tales pecllizridades, es necesario tratar ini
cialmente, por separado, la incidencia des los dos tipos de

cifn scbre el sistems circulstorio, para luego sumer
sus efectos.

_ Pars cualquiera de los casos, el sistema adoptado 2
el de distribuir B + P—bde cada nfcleo; dincluida l= pe
bilacidn dispersa relacionads gl mismo, por las carreteras y
fertocarriles directamente vinculados.
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DETERMINACION DE 10S INDICES DE MOVILIDAD NACIONAL

1.~ Pasando ahora a exarinar €l procedimierto adopta
do para calenlar les fndices de movilidad, se terdri gque
camo ¢sta,en la hipftesis que se maneja se encuentra eXpre
sada por la poblacién (Bg + P-3), su wariabilidad debs
ser nedida en valores poblacicnales. Comw €l méximo valor
de 1a movilidad serfa encorirado asf, en el mayor centre ce
cada Departamerto (en general, en la capitzl del misme) ¥
el menor en €l nficlec poblacicnal detersinado camc capaZ de
ejercer un minimc de movilidad scbre el sistema circulato
rio, se crearia la posibilidad de construir curvas de movi
lidad departamentales, disponiéndose la variacidfi decrecien
te de los valores de poblacifni y nara ello, térnase necesa
rio inicislmente, definir en forma neta y precisa los l1imi
tes entre lo que’ es poblacién nucleada urbana y poblaci
dispersa ¢ rursl.

El Censo Hacional del 1963 ha establecido ya una dife
renciacibn entre pcolacién en A4reas urbanas y poblacifn
agrupada en £rea rural. Adanfs, califica los nficleos (de
1as dos freas) en cstegorfas: Ciudades, Willss, Pusblos,
Barrios, Centros pobladocs, Balnearios, Fraccionamientos y
Caserfos. Entretanto, tal clasificacifn mo corresponde a W
1¢menes decrecientes de poblacifn mucleada (2); asf en los
result ados del Censo se encuentran, por ejemplo, Caseriocs
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con mayor poblaecidn que centros de nivel superior en la es
cala, ¥ se incluyen en ella las categorias miniras de las
dos dreas: urbana-suburbana y rural,

Con la finalidad de definir una delimitacién mSs preei
sa de las 4reas urbanas y rurales y, en consecuencia, obte
ner sus respectivas poblaciones, es necesario establecer un
concepto selectivo de cufles son los centros urbanos mind
mos en la poblacién nucleada del frea rural. Un camino se
rfa establecer gue la poblacifn minima de grad rmis bajo,
inclufda en el 4rea urbana segfn Censo, deba fijar el 19mi
te minimc de pcblacifn urbanz o nucleada computada por el
mismo Censo en Area rural. Tal solucifn serias aplicable
adoptando mfnimos generales corresvondientes a grados mini
mos encontrades en determirados Depertamentos. En el cuadro
que sigue, se ubican por departamertos, las’ poblaciones mi
rimas en cada categoria usando tal criterioc.

el B g el g B8~ = Fer i = ]

PR T T TR R PR

-
s

- ——— i & b s dodem doal S
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D&mm « Caser, ¥Fracce. Baln, Ce Pobl, Barr. Pusbl

=

Artigas - - - 317 - 683
ganelones 45 50 1L 110 - a9
Cerro Largo -89 - &7 83 286 1
¥ Colonia - - 3 - 531 169
0 Durazno - - - 21008 - 826
14 Flores - - == 12 - -
ﬁ Florida - = - 104 i "
8 Lavalleja - - - 89 - 39
= ¥zldonado 50 - 57 5l - 168
Paysandfl = = = z2 - L7
Ric Negro - - - 5l - 578
Rivera - - - - - 1329
Rocha - - L8 a3 - 249
Salto - - - 178 L68 -
San José - 3i68 378 287 - 167
Sorianc - - - - 355 LO7
Tacuarembd i35 - - 126 - 196
Te ¥ Tres - - - BTN A - 860
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Del examen del nmisoo quedan establecidas cifras mfnimas
para cada grupo gue, excepto - los Balnearios, (3) son casi
coinciderntes: Caserfos: 45 hab.; Centres Poblados: 5k Habe;
Pueblos: L7 hab.; Balnearics: 14, Frente a tales resultados
se pueden adoptar los siguientes niveles minimos generales:
Balnearios: 14 hahitambes y Otros: 50 Hab. con cuya base
se pueden calcular las poblaciones totales, wrbana y disper
sa (rur#l), de coda Departamento, Juntamdo a esta @ltima
todos los niicleos de poblacifn menor gue 10s niveles nini
mos adoptados,

"

2.~ Definidos los nficiecs de menor m Se pecesi
tard ahora, ccnocer los nficleos de movilidad sfnima sensi
ble, o menores nficleos a ser tenidos en cussiapara e}
culo y distribucifn de los fndices de movilidad,

Como 1a movilided nhidne se verificars ﬁrﬂ nficlec de
mayor poblacifn de cada Departanento y ahors o= Se comocen
también los valores rfnimos, serd posible somsbruir d
ficas mperpusstas como se reépresenta ew ia
una de ellas las zbeisas represcnian la secuend
ros naturales, de todos los nficlecs de “ m

Bt

hﬁi

hasta el .._{nm adoptado, y las ordenataliy, 181 : de
cada unc de ellos en orden decrecierte, Es- asi, la
curva de movilidad de cada Departanento, donde se de

terminar, adoptando el 60F del nfimere de mfclecs(h), cual
es €l nicleo donde se verifica la msovilidad afnima sensible

" En la otra gréfics, las abcisas representan la secuen
cia d= los nficlecs, en orden crecients ¥, las ordenadas,sus
poblaciones sucesivemenie acummiladss desde €l nifcleo mayor
hasta €l de mfnima movilidad, Apliecando z esta fliima grifi
ca los resultados obtenides en 12 anberior, se encuentra,en
cada caso, €l nfimero de habitanbes del nfickeo de mfnima mo
viiidad sensible,



VARIACION DE LOS POTENCIAIES
DE MOVILIDAD PARA 1A FPOHIA
CION KUCLEADA DE UN TERRITO
RIO Y DETER{INACION DE SU MI
KM SRBSTHLE,

e

1os resultados finales, para todos los Departamentcs,se
dan asi en el cuadro siguiente:

: |

| TR |
1159 R4
TR I FAWRRA N iR Fi
.

=1 81 Departamento N® Centros  €0% Poblacién del
i Artigas 5l 32 126 hab.
1 Canelones 132 7 162 "
Cerro Largo 72 L3 g2 -8
Durazno L3 26 g2 n
- Flores 1 7 o
- Florida 38 23 1 5 i
{38 Lavalleja L2 26 98 "
: Mzldonado 55 33 o - i
Mort evideo 5 3 L.545 ®
Paysendf LB 2 127
Rio Negro 34 p. ¢} 09 =
Rivera 6l 38 122 »
Rocha L5 27 1
Salteo 6k 38 2 "
San Josg 32 23 12
‘Serianc 39 23 U6 "
Tacuarenbd 91 55 126 "
‘T. ¥ Tres L3 26 08 »
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3. Véase ahora, el procedimiento adoptado parz el cil
culo. ¥ la distribucidn de los fndices de movilidad,

En una primera ebapa, son calculads los valares de
By + P—> de cada nficleo urbano de ofs de x habitantes (nf
nima movilidad sensible,en €l cuadro anterior) de cada De
pertamento, En seguida, y tomando siempre como unidad de
trabajc el Depertamento,pues los datos censzles existentes
corresponden a esa unidad adeimistrativa,es :ecaleulads =
poblacifn dispersa total, acrecida em 1a poblacifn activa
dispersa, a la que son Mh:ﬂm respectivos de
los nficlens mencres de X )
va total),3e ha considerado p valar poblacianal 1o
calizado en un frea = manm'ﬁnmlu publauio
nes nucleadss, y de tamafio pos :

Py + P—prural del mismo,

Aungue no existan daios re
va de cada nficleo wbano o de
especifica (5) usande eventual
centajes globales de Pg(poblacil
nucleada), cue son: '

Py= I0R By
‘ C RP=E R

podri plantearse la f&mu‘la_"_ "_
Bodos

B =P + P—p+ :'ff'f'

¥ por tantc substituirse pors



DISTRIBUCION DEL ROIECIAL
DE HOVILIDAD POH EL. SISTE
MA VIAL DE MAYOR HIVEL,

Pig. 2 F-:>

Como no se conoce que cantidad de poblacién dispersa es
gtendida por cads centro, debe suponerse gue ellp sez una
custa parte del tctal de aguella, y que seri proporcionzl a
la cartidad de pcblacifn mucleada de dicho centro. Es decir
que un valor fijo para cada Departazmento serfa:

Pd -~ ZPd
B ™ x=h

Sacando P, como factor comfin ¥ substituyendo Pd por£Pd,
Ph~ 2P

en la férmila gnterior se tlme:

M_=7F, (1+u.36izm +a.m__)

£Pn £Pn
¥, finalmente:

My Ty ek :
siendo K constamie para eada Departamente,
L

La distribucién de My correspondiente a cada nficlec de
poblacifin clasificada, se efectfia luego por las trazas de

Fig., 3

DISTRIBUCION DEL. POTERCIAL
DE MOVILID/D ENH 108 NUDCS

INICIAIES IE 105 SISTEMAS
MEDIOS,
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la red vial, sucesivamente en tres miveles, de acuerde a
las velocidades comerciales positiles en las mismas: 60 km, 5
30 km, ¥ 15 k.

En un primer nivel ¥, expresands un potencial de pobla
cién Po (en miles), se divide por el nfmero —n— de rubas na
cionales que sale del n%leeo, inclufdos los ferrocarriles,
¥, cuando existe, puerto (fig. 2). Las carreteoras de veloei
dad 30 kn. que salen directamente del nficleo principal son
también inclufdas, cada una con el valer 1/2 de las carre
teres de 60 km. El wvalor encorirado P =P es ubicad e
cada uno de los cruces =fs préximos Bzl punte de partida,
con vias del mismo nivel; luego se conbinfia dividiende cads
indice halladc, por el niimerc de vias convergentes en los
sucesivos cruces con carreteras de mismo nivel, hasta gue
la influencia del nficlec original quede reducida a un mfni
mo valor (8).

Coh la finalidad de cbiener los valores iniciales del
sistema de segundo nivel o de velocidad 30 km,, se ealculan
los valores de sus cruces con vias de 60 lm., dividiendo la
diferencia de Indices enire los dos puntos extrenos de mda
tramo de estes Gltimas,por el ndmero de tramos imtermedios
dade por los cruces mencionados fig, 3, temiéndose asi:

P ="
P =P- ﬂ
t
’ P - P
n
By = E - 3 : 32

¥ sucesivamente, e

Luego se dividen los valores ha'l=dos (B, P, etc.)
por €1 nfimerc de carreteras de 30 km. que llegan 2 cada
punto, teniendo en cuernta las respectivas velocidades de va
lores 1 y 2 para vias de 30 y 60 kmis. respectivanente, re
sultands segiin 1a misma figura, en:




. 51 Py F3
= i ﬂl =0 2 - - Ca =
s i —'—"-"'—6 3 3 s

El mismo procedimisnto es usad para hallar los {ndices
en los cruces de caminos vecinales, siempre tomando en cuen
ta las respectivas velocidades, pero en este caso, las
carreteras de 60 km. valdrén 4, las de 30 lm, 2 y las veci
nales l.

Tal metodologfa resulta de gran practicidad, pues esta
blecidos los fndices de movilidad en las carreteras princl
pales, se pueden hacer por separado, los cflculos de Indi
ces para cada nivel o sistema en cuzlguier Area y en forma
aislada, segfn requerimiento de la escala de trabajo y sdlo
considerando que para cbtener ese resultado cada sistema ha
ge tomarse como un compartimiento estanco donde los "indices
de un mivel inferior no deben influir en los superiores,

Puesto en prictica ese método de cilculo y distribucidn
de los indices de movilidad por todas las carreteras princi
pales y ferrocarriles, se llega a definir nfmeros represen
t-tivos del vzlor econfmico funcional en cada crucs, los
que sexpresados en mapas, pueden ser relacionades a través
de curvas de igual movilidad, (isomfviles) representativas
de la intensidad de uso del el .-

L= Algunos hechos interesantes fueron deducidos de la
aplicacifn del procedimiento adoptado:

2) la extensifn del frea de influencia de un centro ur
banc se puede medir por el valor minimo alcanzado
por el {ndice de movilidad,luegc de su distribucifn
por los canales de circulacién,

b) la extensifn del &rea de influencia o su intensidad
alcanzars mayor distancia en &reas de territario de
uso extensivo, donde tramos viales mfis largos y =g
nor nimerc de nficleos poblados se posibilitan.

c) por €l contrario, las expresadas extensiones serfn
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relativamente menores cuando correspondan 2 fAreas de
ocupacifn intensiva de suslo, donde se da una densa
trama vial. .

d) en tedos los casos el Indice se divide ocasicnalmen
te de tal modo, que wna parte del mismo produce una
expansifn territorial de la :' ncia  de :

carga ~ personas o Cosa
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APLICACICHES PFOSISISES DE I0S INDICES DE MOVILIDAD

_ Los Indices de movilidad, representativos de la produc
cién (poblacién active) y del comsumo (poblacién total),
son una nueva herramienta de trabejo, que puede ser usada
‘en & campo de 1a investizacién y tarbifn en el de 1a apli
caciln prictica. :

Ll

~ En el primer caso; como la extensifin de) %res de in
fluencia de m centro urbanc se puede medir por el valor =
nimo alcanzado por el fndice de movilidad, luege de su dis
ftribucifn por 1a trama circulatarda, a travds de esos “Endi
€eS, y usando - determinada escala ge intensidades, es posi
ble definir los 1fmites de &reas de influencia reales (1c
cal, zonzl y regional) de cada cembro poblacional, de modo
que los resuitados pueden ser comfrontados con lcs obteni
dos akt;‘avés de la aplicacifn de 1a teorfz "distancia ~tiem
pof. (B)a — :

.. El procedimiento para definir 1cs lfnites de 1as Zreas
de influencia reales de los cestros, a través de 1a movili
dad, se basa en el hecho de que esta varfa desde un méximo,
que sé verifica en el nficleo de origen, hasta un minimo,
encontrado en distancias tambifn wardiables, que son detertd
nadas por €l potencial poblaciepal del nficleo original g
por la densidad de su trama viaria mfs cercana. Si se habla
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en porcentajes, la movilidad deberf veriar tefricanente,
desde un 100% en el propic nficleo hasta hacerse igwml a
cero. Demtro de esta goma de vardabilidad de los Indices es
posible establecer porcentojes correspondientes a los 1imi
tes de "localidad", "sona® y "regifn®, Tales 1fmites pueden
ser obtenidos aplicando la técnica de distribucifn de la mo
vilidad de cada centro por separado, de lo que resultan ma
pas de ireas de influencia para cada uno de ellos,

Cuando se trata de nficleos de mayor potencial poblacio
nal, ¥ por lo tanto, de mayor indice de movilidad, se desta
can en sus proximidades otros nficleos satélites cuya movili
dad, a su vez, ejerce influencia en €l orden local sobre
sus proplas dreas limftrofes, En este caso, a las fajas de
igual movilidad resultantes de la influencia local del nf

¢gleo principal, deben ser sumadas las correspondientes a

los nficlecs satélites que se ubiquen dentro de aquellas fa
Jas. El resultado, con la integracién de los nicleos sat@li
tes al nficiec principsl, es la creacifén de n sistema
complejo, que acciona como un todo, cuyas dreas de influen
cia locales, mnales y regionales, son mis amplias y ﬂtmﬁt.i
tuyen otras series de fajas de igeal novilidad correspon
dientes a "Areas metropolitanas". is{, es posible, atravfs
del procedimiento de distribucifn de Indices de movilidad,
identificar en forma sint&tica, no sblo los limites de Area

‘metropolitana, sino tacbién 1a influencia de la mowilidad

de su contro pwincipal, la definicifn de los centros satg
lites con 1las freas correspondierntes a2 los mismos y las
freas de influencia de la movilidad del conjunto metropoli
tano.

En €l segundo caso, con la gplicacién de los fndices de
movilided, es pcsible concretar el plancamiento del sector
vial, y del desarrollo del usc del suelo., En ese sentido,
los valores relativos deteminados para cada tramo del sis
tema circulatorio, servirfn coamo instrumentos para la pro
gramacifn de planes totales y mismc parciales, en 4reas
que interese desarrcllar e incluso, para €l cflculo de los
costos operaciorales respectivos. Ambas formas serén las bz
ses de las lfneas de investigaciln programadas por el ITU
para los préximos meses, en conexién y ° complementacién con
los estudics infomados en el Boletfn I.T.U. N° 29,
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5in embargo hasta el momento, ¥ en €l curso de las
dnvestigaciones,-ya se han hecho alguna.s tentativas de apli
cacidn del procedimierto de distribucibn de los fndices de
movilidad principalmente a Montevideo, con una prirera defi
nicién tentativa de los Iimites de su 4rea metropolitana, y
& la ciudad de San Jos€, Tabifn se encuentra en marchoum
aplicacidn del método 2 todo € Pafs, con la finalidad de
su ajuste tecnollgico ¥ definiciln de freas de influencia
real,

De todos los estudics, el m#s detalladc es el referente
a San José, cuyo expediente commmal se encuentrz en elabora
¢ifn en el Instituto con Wlﬂ Talleres de la Feml
tad en el sfic 1968, En este o e usado €l prnc*d}mm
to en su totalidad, aplicindolo per 1 distribucifn de los
fndices en los tres niveles de Sy
aspecto tentativo de definicifes : ~de influencia
de la Ciudad, para ubicar en s ™
cesarias del relevaniento socl
Finalmente y por ese motivo es
este priner informs, alzunos &
tandc que de a.t:uﬂr‘dr.} con los ciiculos & _
ra el Departzmerto de San Jm& -'1;_.-_'._ i & rva de 1a
movilidad resuité de la inclsifn @e 29 nfieiecs [
desde el de rmfxima novilidad mﬂ - CE
hasta el de mfnima movilidad s
(0,32); ¥y que en el téminc de X +-._"-'
nivel, se ha werificado por las :
del orden del 2% del valor del ¥
cleo princiral - San José - e
correspondiendc 2 un potencial ded
tantes, >
En €l plaro inciufdo en 1a 1&ah
las curvas tentatives de igusl
al 208 y 21 80% de Po, en 12 que X
1a zona efectiva, en tanto la de 1a
del mismo centro, dentro dﬂhWﬂ‘Ma cabo
las operaciones censples pr&dlm.




13
4
!
!
5
lu
i
§
:

RESULTADO TENTATIVO PiRA La
MITACION DE AREAS LOCAL Y REGT
NiL DF L4 CTUD:D DB SiN
(R,0.U.), FOR MEDIO DE LiS CIR
VAS DE ISOMOVILIDZD,-

B

l

_ Fig. 4

El ejemprlo de San José representa entretario, un primer
interto de determinacién de Areas de influenciz de cemros
nucleados, & trav€s de la distribucifn de los iIndices de
movilidad, como una gplicacifn aproximads de caricter gene
ral. Una definiciln mis .recisa de los sucesivos grados de
influencia: loeal, zonal y regionsl, sbélo puede ser. obteni
da a través de un anflisis hecho con mayor exsctitud concep
tual ¥ técnicn del problema. El procedimiento usadeo y los
resulizdos de esta etapa de la investigacifn, a2l efecto,
son los siguientes:

El punto de partida pera ia determinacién de los sucesi
vos niveles de influencia del valor potencizl (poblacional
de cada centro es la definicién del l1fmite de su influencia
locai, o la "localidad®.-

.  En €l'anflisis dél proceso de la movilidnd y sus rela
ciones con la estructura de cada centro y su frea, verificg
se el importarte papel que en &1 juega €l llamado "primer
nudo® a partir de cada salida de ese ceniro, En realidad,
ese es el puato de distribicién y/o concentracién de la mo
vilidad, de todo lo que sale o llega a cada centro.

Preséntase asi, en prfimer lugar, el problema de defi
nir 1a uvbicacifn de los primeros nudos a contar desde las
salidnas de cadz nficleo urbano en cada sistenn viz! de meyor
ni?dl
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A falta todeavia de mayores precigiones al efecto, el
procedimiento empfrico usade (ver fig., 5) consiste en deter
minar los puntos funcionalmente expresives de cada centro,
tales como: estacidn de ferrocarril, puerto, conc jones de
transiceifn (de carbio de calidad) de las calles vrbanas 2
los cagminos, etc., independienterente de sus localizaciones
dentrc o fuera de los ldmites administratives urbanos,; ¥
considerar el drea que engloban tales puntos, como netamen
te urbana, a la cual es consignado el waler P,

De este modo, los primeros nudos adoptades serfn los
cruces viales de igual categorfa mixima, ubicados Immediata
mente después de los 1fmites de esa 4res,

Siendo asi P, el vzlor potencial origianl, ¥ P el del
F

o
primer mado, de magnitud reintiva y viariable a ;'- » donde

n es el nfimero de vias que salen del nficlen, la "lccalided®
-I~ se extenderi sobre aguellas vias de circulacifn, a par
tir del baricentro del nficleo, hasta una distancia dx, re
lativa & un poiencial ds movilidad wvariable entre los
correspondientes a F, y otro, menor, igual o mayor que Py,
seglin sea la Eta.grtitug. potencial de Py (ver fig, 6).

En este modelo se trata de reflejar una realidad sparen
te, cbservada y conocida comunments, en aanic 2 1z dimensi
én espacial de las fimeiones loczles (9); no cbstante, su
flanteo descubre la incidercia en ¢l fenfmeno, del grado de
cohesifn comunitaria que resuita de P,

En tal sentido, la observacifin de los centros urbanos

mis destacados del pais muestre aque €l potencial de movili
P

dad P, voria, simftricamente a""niﬂ de donde habri de te
nerse que para un minimo valorden, §n=1, B, =F,, o
sea que Py = 1002 P, ; de lo comtrario,cumdo n aumernta se
ikt S
En €l primer caso, serd d = o, siendo d = d, para el ca



L2

so general, de tal modo gue la distancia dy verfe Jnversa
mente al vdlor de Fg,

Si se construye wna grifica (fig. n® 7 ) en donde, las
abeisas represerban la secuencia, en nfimeros naturales, del
total de salids-n— de cada nficleo (en el caso del Urugusy
yarian de 1 a 12), y las ordenadas, su respectivo valor por
centual ajustado a la observacién y apreciacién de limites
testigos, se encuentra una curva gue expresa la variacidn
fedrica de los porecentajes de Py en el primer nudo, o sea
;ie?l'us vzlores de P expresados porcentualmente em relacidn
a ®

“I1- construccifn de uma curva simétrica, con respecto al
punto O, con los mismes puntos exbremos de origen y final
(100% 7 8%, en ¢l primer mudo para n igusl a 1 y 12 respec
tivemente) definirfa la variacifn de la cohesifn de la nu
clencifn local para el sistema commitario nacional, cuya
furcifn expresada en t&rmincs de movilidad, serfa:

Pﬂ

Py

que ‘corresponde & la influencia -~ en ese orden - de un nd
clec urbano inciufdo en un sistema regionsl con un nfmerc
pfxino -n- de convergencias viales de mfxima cabegorfa en
su centro principal,

Esta segunda curva expresaria, asf, la variacifn del va
lor porcentual de P, a correspcndiente a la "locglidad"
L ¥ puede ser calenfada analiticamente, de la signiente ma
ners:

L=f{Pt+P—:pJ

Se hallarin las coordenadas de un punto cualquiera i,
tomando un punto auxiliar B simétrico del anterior con res
pecto al punto O y en virtnd de la mencionada simetria:

(1) IA=2(iE-IBJ + T

y también

5:15-2(1‘#—'10}
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(2) Xg=2%,-X;
Pero siendo ¥ = 10 ¥ suﬁstituyexﬂn en (2) se tiene

2s:
100 _2X,~X, Yg=_100
Iz e
Substituyendo en (1) este valor:
Y, =2(y, -__100. Y o+ 100
2%, - X, 2% - X,

cE2 X —--I&

Siendo las coordenadas del punto O conocidas (X, = 6,5
Y, = 5_5) ge tienel

Y, =108 - 100
1B-X

Luego la expresifn general seri:
Y=108 - _ 100
13 - X

Est-ahl&cld:-a los 1fnives de :mfluencl::. lecal,
l1os 1fmites de Zreas zonoles (2) y regionales 5;-0
ser definidos aplicando la escala porcentual, ;ra cnnnclda,
de afectacifn regresiva al valor de L para el primere, en
tanto el segundo serd dado por el valor minimo sensible pa
ra el frea que se considera; asi se temdri que:

I‘L=ﬁPﬂ PR=H"=P° PZ=I-IEPL
v ¥
En el cusdro siguiente se computan los resultados fina
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les as{ obtenidos para los limites de dnfluencia: Jloczles,
zonales ¥y regionales, en funcién de la novilidad, de todos
1lcs nficlecs urbanos principales del Pafs, con cuyos wvalores
se sbre una nuevn ebapa en la investigacién de la fenomeno
logia espaclal de 1a ecrunidad naciﬂral

IOCiL., ZONE REGION

P,. N®sal., % F Py P

CENTROS o L A

(imwol.) (n) Y Y, DFL M,

v
Rivera g 35 92 1753 15,5 0.22
F. Bentos ﬂ 4 ?? -':I-]-J? 8,3’ 0';-21
Cclonia 27 k,5 96 25,9 5,2  0.17
Maldonado + P.E. 38 5 95,5 36,3 7,3 0.13
Artigas L3 5 9555 8,2 0.2
Minas &2 5.5 95 53,9 11,8 0.19
Mercedes 79 18" g5 75 15 0.27
Treinta y Tres 52 5,5 93 LB,4 ¢ i 0,39
Taguaranbd &2 6;5 93 1.7 11,5 C.2L
Paysandfi 132 7 91,4 120,5 2L Ouzz
Saltc 156 7 91,L 1,2,3 28,5 0.25
Rocha 42 7: > ?ﬂ 3?13 y ?16 0.17
Trinidad 33 755 90 29,7 5,9 0.h
Florida 55 ?,5 . % Iﬂ}ﬁ 9;9 0'.25
" _San José 8l 75 g0 72,9 14,6 .32
Helo & a8 . 88 a1 12 o8
Canelones 35 8 88 A 6,2 0.32
Durazno 52 9,5 e, 5 8,2 0.17
sMontevideo 20 12 8,3 186 37 2.3

Se gpmept.ﬁa asi mismo de interés destacar aquf, no sb
lc la aproximacidn del planteo heche pars la ciudad de San
José, —tamada como centro de observacién— que figura en la
lém.n.. de 1z pégina 39, con los nuevos volores cbtenidos,
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sino también, el resultado de la aplicacién del proceso
tecnolfgico 2 Mot evideo, por ser el centro estructural de
la movilidad nacional; asf, en las figuras 8 y 9 siguien
tes, gquedan plmteadoa tmblél ¥ respectivamente, los m
dos correspondientes de la mucleacifn urbanz de este cen
tro ¥ los lfmites de sus Arezs de influencia neta, con los
cuales ahora, podrin sproximerse los vilores indicativos
de la extensién metropolitana, (10)

EOTAS AL TEXTD

1)- Representatividad e interrelacién de los valores de po
: blacicnes total y sectorial,

2)= En los resultados del Censo 1963 se encuentra, por e
plo, "Caserfos" con mayor poblacién que certros dé |
vel superior en la esecala y ello debid al resultadk de
la convencionalidad adoptada en la definicién de niicieo
¥ la heterogeneidad de ios factores ﬂEt-El‘ElﬂP_rﬂ;Eﬁ de la
clasificacifn.

3)= El Balneario es un servicio en si, no pernanente,

L)=- El1 problena consiste en determinar, z partir de la lis
ta de nficleos pcblades reconocibles como urbanos :
nados en foma decreciente, el centro cuya I ;
pueda definirse como la mfnima sensible, para 10 a
partir del menor ceriro con caracterfsticas 5
— considerado de movilidad mfnina~ se define un emormo
de 40 % en el sentido creciente, en cayo punto te,
la movilidad deberf comenzar 2 manifestarse
en el sistema, segfin 1a ley de afectar (-Y%"quu
tectura de Commidades® T, 1 pég. 7 CuGulu=)s
La minins movilidad que por lo tanto se ha adovtado con

. fines. operativos, se determinard tomando un 40 § desde
el mfnimo centro reconocible econ caracteristicas urba
nas o el 60 £ 2 partir de la nucleacién mayor,

5)~ Los datos censales de la poblacién activa para 1963 to

ﬁ :
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£)=-

davia no estin tabulados por depsrtsmentc Estan disponi
Bles sclomente los datos correspondientes a Monbevideo
e interior de la Repfblica (en conjunte),. que soni

Mortevideo — Poblacién activa — 428 del total
Interior (nucl). = - " - 36% del total
Interior (disp). - n - L% del tebal

L falts de los datos especificos de cnda departamado
se han adoptado los éisponibles, como primera aproXima
¢ién, pasible de futura correccién cuando sean publica
dos los resultadcs finsles del Censo.

Habiendo definido m#s arriba, la movilidad rinins sensi
ble generada por un centro urbano, se adoptari ese va
lor como dlfimoc grado divisible de la movilidad., 3Bsa
cifra equivaldri a la novilidad del menor nfieleo pobls
do reconocido como certro urbano y siendo la poblacién
de &ste de Tl habitantes, el valor gque se busca serid,

roximadarente, de 0,15 (P, .« K).
7)- Es

8)~

9)=

un fendmeno ya observadd” perc no medido ni califica
do, sino cano cierta forma tendencial, en relacifn al
potencisl fisico expresad en t&minos de poblacién to
tal,
Teoria general sobre Expansién y Concertracifn de Comu
nidades en funcifn del "tiempo econfmico®, Ver folleto
de Divelgacifn Cientifica I, T.U, K® 22 o Marguitecturs
do Camunidades® tomo 1, C.GJG.— Ed. I.T,U. 1965,
La cbservacifn se dificulta por no poderse precissr
exactanente 1z influenciz neta de un cerbro, ya que las
funciones reales siempre estarin distorsionadas por in

" _fluencizs de otros centros o complejos de ellas, No obs

tante, €l estudio de ciertos cascs, aparentemente sip

ples o aislables,han permitido orientar aproximadanente
el presente formulado.

10)-Las freas de influencia neta de Montévideo, por la ra

z8n eitada en la nota 9, no son las reales, .GOITeSpAn
diertes 2 12 nucleacién metropolitana y sblc wmua abs
traccin necesaria para comprobar la dimersién de 8sta,
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Introduceidn

El presente trabajo tiene como cbjetivo fundamental vhi
car conceptualmente a la ciudad de SMl JGSE dertro del 4rbi
to espacio-funcionnl del predomdngo metropolitanc, ejercido
por Momtevideo, 3¢ ha enfocado eskta prablesftica = través
del aspecto poblacional pmm, por tanto, como unae
perspectiva parcial del hecho : m no por =llo ca
rente de representztividad, (

Reconoce como ot ecedente immediato 1s tesis de David E
SNYDER "Urban Places and PasSenger Transpertation u
guay", sobre cuyo valor, ya destacsdo per I.T.. en el Fo
lleto de Diwulgacidn Téemica B® 2L '
se aqui. 56lc sehalaremos gue, en 'S
come la realizacifn de dos propSsites

El primcro consiste en un safl
y disiribucifn de los e savient
rio nacicmal, Su intencifn es deno
rridad entre los modelos tefricos dessrs =T
ciertos conceptos fundamentales de g ‘arbana y los
ejemplos renles hallisdos en la<invests :

- =El segundo intenta facilitar Ia comprensi@e de 1a orga
nizacién urbana imtroduciendo und nUeVE Wardarte
vestizacidn, Se trmta de interpretar 12 e
mente definida de la red comercial de T

ros, & la lug de la implicacifn tefir eanceptos de
organizacifn urbana, previacente mm .

Interesa destacar, desde el plﬁﬁ":h‘lilta espegifico

de nuestro objelivo, que €l nficlec fundasental de la diser
tacifn del referido autor encara el Terrditorio naciomal co

oo un amplio "campo" sujeto al predaminio metropolitanc; el
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cual es objeto de wa cuidadosa gradacifn, cbservada en el
aspecto cuamtitativo y reforzatda y precisada con considera
cilnes de eceracter cuplitativo.

De la tesis de Snyder se tanarfn aguellos elementos con
siderados mfis signifieativos a 1la finalidad perseguida, pro
curands ademfs precisar y corbinuar algunas facetas del pen
samierdc del antor; integrando estos elementos ¥ desarTo
llos con oiros necesarios al cbjebive trazado. De manera de
crear un nuevo ordenamiento gque responda al siguiente esque
mal

SECCION I: secomienza con un anflisis quetoma a
todo €l territario nacional como objeto de estudio, Se in
vestiza la distribueién de 1a poblacién -primordialrerte de
1a urbane- confrontandose con formnulaciones expuestas por
SHYDER ; perc, procurandc darles cuerpo en una visién SINTE
TIZ4DA del fenfmeno en estudio, Luego se verificard esta,
debiéndose a ese fin spartarse del autor, introducismdo nue
vas elaboraripones vinculadas de gl ghn modo-a sas propias ba
ses tefricas,

SECCION II : se auplfa como elemerte de Juicio el
concepto de MOVILIDAD de la poblacién. Considerindose esta
a través de los vinculos vehiculares de pasazjeros -SHYDER-
pero observados a la luz de 1a "TEORTA DE LA DISTANCIA=ITEM
PO" en mutua complementacifn,

4 las freas tributarias definidas poer SEYDER se inscri
be otra, de especial importancia a nuestro cbjetive, que se
dencminard "irea de comportamierto especizl™; luego de lo
c¢ual se llega a precisar el valor de SAN JOSE en la estruc
tura del predaminic metropolitanoc, en la conclusién fingl,.

APENDICE: por filtimo, se intenta mostrar la hamoge
reidad de los resultados obtenidos para el Uruguay, aplican
d paralelamente la teorfa de la distancia-tiempo (formula
da y desarrollada por I,T.U. en varias publicacioner) 7 los
eriterios sustentados por SNYDEH,
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CONFIGURAGION ANULAR DE ICS AGRUPAMIERTCS URBANGS

Volunen de pohlacifn y m =cant idad y calidad— apa
pecen cao eclementos esencisles para la  evaluacién de umn
agrupamiento urbano, localizado em el fiepo y en cl espa
cic, Pero, esics Yall:ﬂ'f_-'ﬂ -Cus oS 3 i
quieren significacifn sclspen
orden de aprecizcifn; que, en ™
DER —basado en CHRISTALIZR- ¥ pur_
cifn de modelos que nos perfxitirin ewe
respectivanente (1)s

Para la clasificacisn segfin & :
ostablecerin clases cuyos 1fmites fbm
métrica, de GG tal ques

..1 s
I, =1.250 . 2 ; donde Iy es el

5ifn ¥ n su orden respectivo en la clasifs
meros téminos de la progresifn -1.230,
000, 20,000, LO,0CO, 20.000 — devienen
clases y sub-clases: 1as primeras con
En cuanto a la clasificacién segﬁa 1&
referencia a los conceptos de locall
por ende; a la teorfa a 1la cual §
Si denominamos nédules de m l-
nen 20,000 a 80.000 habitantes, de Ck
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20,000 y de CLASE C a los que poscen de 1.250 2 5,000 hatd
tantes; podremos afirmar que:

Tanto los nédulos con caracber de capital departamental
-que en principio podemos considerar, por lc menos, como
centros zonales— como los pertenecientes a la clase A, Be
disponen en el territoric nacionzl CONFRMAIDO U SISTER
DE ANILLOS UMIFORMEMENTE MODULADOS, en torno a Montevideo.-

Superpuesto a ese sistema, se configura otro compuesto
por 1fneas separatrices de comportamientos territoriales ke
terogfnecs, respecto a la relacién con la ciudad central .-

Cargeteristicas del Sistema Anular,

De acuerdo con las caracterfsticas propias de las dreas
que delimitan, las diferentes 1ineas separatrices presertan
valores propios en lo que atzfie el predonminio central.

LINEE de los 95 kmsa.t

Zn 1a estructura polarizada en torno a la ciudad de Mon
tevideo se destaca €l primer anillo, de "FROXIMIDAD" al Fo
1o nmetropolitano, en virtud de ciertas caracterfsticas notz
bles:

a) Es 1fnite respecto a:

—una mayor densidad de poblacién rural, enfocando al
Polo;

—una notoria concentracifn de nédulcs de clase C -so
brepasa €l LOF del itotal de dichos nédulos en toda
1a extensién del territoric nacioml.-

b) Los nbdulos que conforman €l anillo son las capifa
les de los departamentos que colindan con el conjunto ¥onte
video-Canelones,

¢) Esos centros estén ubicados sobre las radisles con

s la ciudad central (radiales regionales).

d) Considerando los vinculos vehiculares metropolitanos
de pasajeros, los nbdulos del primer anillo tienen un co

ertoc particular que se detallard en la SEGUNDA SEC

cION de este estudio, Sin embargo, adel antaremos que los né

“—

dulos situados en el irterior de esta linea, es decir, en
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el "AiGA DL FPROKTMIDAD" a Montevideo, por su distancia-tienm
po a &te y la disposicién de la red viaria -—complenentada
con un servicio de tremsporte de pasajeros polarizado cen
traloente-, disfrutan de la posibilidad de una relacifn es
trecha con la metrfpelis, En cumto gue un vinje de ida y
vuelta, desde un ceniro situado en €l irea, nc insume wn
tiempo mayor del 20% de la jormada de 24 horas; aungque en
algunos casos 11 a a significar @l &% de la jornada de &
horas de trabaj a}.

LINEA de los 170 kms,.:

Interesz sdizlar 1z importancia de 1la referida 1fnea,
que con¢ la anterior coincide con wn anillo noduiar, comsi
derando gque:

El tanafio medio de los centros pertenecientes a 1a ela

se A muestra una variacifn sumamente sugest.lvn, en fun

cifn de su distancia polars '

—al acercarse a la linea de los 170 kus, ¢l tamaiio pro
nedic de estos nSdulos mayores experiments wnz ligera pero
relativamente uniforme disninucifng

-nfis allf de esta lfnea, los centros clase A aumentan
de tamafio al aumentar su distancia g la eiwdad central,

Destaca SHYDER gue esto "estaria de acuerdo con la hipé
tesis que en los centros de esta &rea semi-circular ciertas
funciones de emplazamierios urbanes nc se desarrcllian plena
mente®, "Mis z114 de este limite, gue representa un viaje
de 3 horas y media (scbrepasando el LO% de J de labor, agre
gaoos nosobros) (ida y vueltz), pedria interpretarse gue 1a
accesibilidad a Hontevideo se ha Torszado hasts el punto don
de centros mayores y presumiblenente de funciones nés ant‘-i
vas, puedan mantenerse a pesar del predominio de la mstrépo
lis en varias y especializadas actlmm "

- N

LINEA de los 300 kes.t — e

El frea territorial situada a distancia =ayor de los
300 kms, de Montevideo, presenta las siguientes caracteris
ticas diferenciales del resto del territorio naciomal:



a) CUANTITATIVAS,.

—iparecen en ella los nédulos de mayor weliimen de poblacién
Poysandf, Salto, Rivera (todos con mfs de 40,000 habitantes)
~Significativa ausencia de nfdulos de tapafio intermedio
{5,000 a 1,250, habitantes)

—Escaso nfnerc de wntros menores (5.000-1.250, habitentes)
—Ia relacifn de volumen de poblacifn entre los nbdnles je
rérquicarente supericres y los que le siguen immediatanerte
5 similar a la del Pole metropolitanc con les primercs.

b) CUALITATIVAS,

~Los nédulos jerdrquicamente superiares, pertenecientes a
un mismo anillo, no presemtzn intervirculacicnes de inpor
tancia antes de los 300 kms, (salwo excepciones justifica
das por la gran proxinidad); vinculaciones que recién se
dan nfs alls de ese 1fmite,

<Mayor grade de influencia sobre & territario circundante
y rbdulos de orden inferior, por parte de los centros inte
grantes de la clase A. z :
—lina nmayor proporcién de territcrio distante mfs de L2 kms,
de los servicios metrcépolitanos de pasajercs; conpensado el
1o por la existencia de servicics locales de transporte fg
calizados en los centras zonales. A1 punto tal que, un

de esas freas fs distantes del servicio montevideans estfn
nds préximas de un servicio local.

Las caracterdisticas zntericormente descriplas no han de
permanecer ajenas, segurazente, ala corstatacibn epf
rica de gues

un viaje de ida (o wuelta) 2 Mentevideo, desde un punto
situado a una distaneia pclar mayor de 300 kns., afecta la
jornada cotidiana TOTAL -ya que insune mfs del 20% de la
tisma. (Considerando mediocs de transporte de pasajercs =fs
commss, vale decir, TERRLSTRES),
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VAIORACTION ESTRUCTURAL

i las 1fneas yz destacadas, se agrega 1a correspondien
se al 1fnite adninistrativo del territorio nacional:

el cuval demarca el alcance surfdicomadninistrative del
Estado, €l sustento naterial de su capetoncia.

_EN CONSEGUENCIA, teneos custm lfneas-linite de éreas ter
ritoriales caracterizadas por grados diferentes, en rela
cifn al predominio ceniral:
—H.I'L'i.-l..lﬂ de Pmmdﬂd sesFEsdsEEsasnssdn Rt aal 95‘ hﬁ.
—anillo de 1a depresifn poblacional eeseesseee 170 kms,

_14nea del debilitoniento del *
predminic EEtI‘ﬂF‘D]itaﬂD sassssaspestaRRRRARS m ks.

-fl"ﬁ!ﬁ-ﬂl‘a E-Eta-tal .-iilfI-il-"l'..i"".'-""' ﬂ}ﬁ hsl

Expresifn Matenftica,

La sensible constancia de las relaciones radiales entre
j{neas sucesivas, hace pensar en la posibilidad de asimilar
1os respectivos nédulos a una progresifn geométrica.
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Efectivomente, se denuestra que &sta existe, formalizin
dose asi:
e = — H
by =545 . (@/2+1) (5)
en la cual:

A, e3 €l redic de 1z 1fnes considerada,

n , el orden correspondiente a cada 1fnea a
partir del Pclo. v

ﬂ“ 1_1&131--_1 el nfnero de oro,

Los cusiro prineros témiinos obtenidos de su aplicacibn
se gproxinan sensiblemente, en sugestiva coincidencia, 2
los valores modulares analizados sobre &l territerio ( ver
cuadro de fig. 1).

La referida expresifn se ofrece a fin de proporcicner
una visifn mfds SINTETICA de la fenomenclogia en estudio
Descripeifn encarada 2 través de una estructwracién del
predoninio metropelitano que es funcifn de la distaneia
polar; pues si bien es susceptible de presemar natices
diferenciales en cuanto se varfz €l 4ngulo de la coorde
nada polar (6), ello no altera sustancialrmente su valor
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GRADACION del
PREDOMINIO
METROPOLITANO

(A,)

AN ILLO Ay A, Zs AL

Mddulo tedrico 92 K. 167 K.| 3081 K. 545 K.
real 95 . 170 - 300 - 545 ~

DIFERENCIA +3 - + 3 - = = —-

FIG 1

—_— -
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Interesa, ahora, precisar un instrumento que nos faciii
te €1 anflisis, 1a deseripcifn sintetizada y posterior in
terpretacién, de 1a distribucién de nédalos en cuanto 2 su
nfimero (ecartidad) por clase, para una deteminada frea tecr
rit:}l"i.ﬂ.l-"

Se observa, epfricamente, que el nfmcro de nddulos per
clase tiende a corresponderse con los téminos de una prg
gresién gecnétrica de creciniento inverso a la que determi
na su clasificacidn; sicndo, adecfs, su razfn la rafz cua
drada de la arterior (7).

ibstrayerdo, catonces, la lgy de la tendencia, se con
ceptualiza cn un modelo de distribucifn tefrica que se con
yierte en instrumento de apreciacién de la reaiidad, median
te la mutua confrontacifn.-

En nuestrc caso, el nfinero tefrico de nédulos consiste
en los t&minos de una progresifm geomfirica cuya suma es
106, y cuys razfn vale 2 para las clases y V2 para las sumb
clases,. 2

4 efectos de 1a comperacifn, y para <l &mbito total del
territoric nacionzl, se dispone de los valores en dos cua
dros: uno pbr clases y otro.por sub—clases (cuadros 1y z2Js
De 1a cbsarvacidn de los misuos es posible concluir que, en
:general, la ccurrencia real aparece uayor qus la tefrica en
16 que concierne az la clase inferior. Este hecho ya fue no
tado por SNYD:R en su oportunidad, y se confirma anora e
pleando unz clasificacién diferente,

Profundizando la apreciacifn, y ligfndola al  andlisis
del diagrama nodular (fig. 2), es dable inferir gue la acu
cmlacién en 12 clase menor se produce dentro del AHEA DE
FROXIMIDAD; y e en 1= total del terriitorio nacional com
prendida allende los 95 ims. (disjancia poler) la distriby
cit;.iu nodular, en conjunto, se aproxima a la tefrica (10, 19
36) = - :

Perc ya né ocurre asi al considerar la divisifn concre
tada por 1z 1inea de los 300 knsSe. Esta deja a un lado -—en
su interior— una superabundancis de nddulos de elase B (&,
19, 20), ¥ al otro —el més alejado de Montevideo~ una noto
ria irregularidad: ausencia de clase B y excesc de clase &
{6, ﬂ, l&}-_
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OCURRENCLA HODUL:R, POR CLSES

PiRi TODO EL TERRITORIO NACIOMAL

Heal Tefrida Diferencia
CIASE B . a—— 30 A
CLiSE C 67 &1 +£
CU.DRO 2 OCURRENCIA HOBRH SUB-CLL3ES
Pai., TO00 Ei .
Real Tedrica Diférencia
SUB-CL;SE Al 5 6 -2
A2 9 9 -
SUB-CLASE Bl 14 13 e — |
B2 12 17 e .
SUB-CLASE C1 22 25 -2
c2 55 36 +9 :
CUADRO 3 RESUMER DEL DIGR.M: NODULAR.—
ST
= — R R -
CLISE 4 1 3 _Ge—"13
CLaSE B 7 10 - 26
CI&SE ¢ | 31 i3 16 67
TOTALES 51 17 26 22 104
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I4 EXPLIC.CIOH 4 ESTA ESTRICTIRA NODULAR debe busoarse

en €l hecho de gue 2]l predominicmet ropo l it ane

de la ciudad de Montevidec, ejercidc en todo el 4=bitoc na
cional, cperared uc i ¢ n d o la expansién de los cen
tros situados dentro del radio de los 300 EKms, .,

M&s gl14,son les nfdulos ma y o r e s 1es gue producen un
efecto similar sobre 10s nenores, aunque obviamente en un
grado menos pronunciado,




L& CIIDZD DE SAN JOSE B EL

CUADRO DB La ESTRUCTURA HODUL&R

L - Movilidad de 1a Poblacidn y Delimitacidn
de ArPreas Tributarias

5 — Definicién de un Area Significativa

("4rea de comportamients especial™)ae.

6-S4AN JOSE deirc del Area de

comportanient o especial. -

T - Conelusiones
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MOVILIDAD DE Li POBL:CION Y DELIMTACION DE

aREaS TRIBUTARIAS

En cuantc constituye nucstro objetive la ubicacién de
1a ciudad de 3.H JOSE en el panorama del predoninio metropo
litano, en ¢l cual Montevideo se convierte en clemenbo pola
rizante - 1a HOVILIDAD D L4 POBLACICE aparece como in aspec
to por demés significativo., Puestc que no se frata de 1a es
tructura interma de la ciudad central, sinc de las relacig
nes externas emanadas de ella, caoo acota acertadanente SHY
DER.

El misco autor, al evaluar los vinculos de interaccifn
entre el centro metropolitanc y puntos de las freas tributa
rias extericres, se apoya en el andlisis del transparte
venicular de pasajeros, Basado concepiualmente en gue "el
doninic de la metrépolis econdmica es el rasgo bisico de la
organizacifn de 1a sociedad moderna, ya que surge de la es
pecinlizacifn geogrifica de 1la funeifin farilitada.poram.
servicio de transporte barato y rdpide® (8). _ =

Precisacente, la chservacifn de los patragnés de termmina
les vehiculares del Lransporte de pasajeros pemite, a SNY
DER, delimitar tres dreas de organizacidén modilar:

+HEA COMMUTER, Se extiende hasta una distancia-tiempo igual
a una hora {(miximo) respecto a Montevideo, (30 kms. de ra
dic). Presenta una oéxinma dependencia frente a la ciudad do
minante, desde gue es una prelongacifn funcional de ella,
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AREA [E FROXIMIDAD, A partir de 1la anteriar, se extiende
hasta los 100 kns,. (radio nfximo medic) de distancia a Mon
tevideo; es decir, teniendo en cuenta los roghectivos coefl
cientes de friecién, un puntc interior a ella, y cercano a
una ruta radial, se encuentra a menos de 2 horas y media de
la ciudad central.

Corstituye un 4rea de transicifn respecto a varias e impor
tantes relaciones. Ia frecuencia de los servicios vehicula
res de transporte disminuye; al aumentar el efecto retardan
te de la distancia polar,

AREA IFTZRIOH, El resto del territorio nacional, La wincula
¢ibn con Montevideo se realiza, principalmente, a través de
centrog jerfrquicapente supericres, los cuales olirizn
los servicios locales de pasajeros, o

4 nuestros efectos, profundizaremos el anflisis  respec
to =l frea cooprendida dentro del 1fnite externo del 4rea
de proximidad {(14fnite coincidente con el anillo de proximi
dad a 12 cindad de Momtevideo), desde ques

<SAl JOSE constituye uno de los nédulos definitorios en
lo que respecta al referidc limite;
=cl anillo que lo contiene aparece como posegamk} mfixi
no imterés en la evalmcidn de las relaciones metropo
litanas;
~desde cualguier punto externo al 4rea asi delimitada,
las relaciones poblacionales con Monteviddo reguieren,
__nomalmente, de un arbio de alojamierto,
Acordeicon lo antedicho, la referida frea es suscepti
ble de la siguierte sub-divisién (en lo que concierne 2 las
relaciones metropolitanas):

1.- Un &rea coincidente con la commuter (9). Se caracte
riza en €l sentido de mantencer REILACTONES COTIDIANAS con la
ciudad central. Un visje ida—wuclta, desde un purto perteng
ciente a ella, semplemmtmmmyﬂrdﬂlwdeﬁ

de 8 horas (el 20% mfs 1a afectacidn de si misno) (10).-
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2,~ Un 4Area DISCONTIUA que constituye el &mbito espa
¢ial de unr sistems nodular, es decir, de un sistelmA corrues
toc por agrupamientos de caracter urbano solamente, A =u vez
interesa diferenciarla en dos:

a) La correspendiente a los centros interiores a wn en
torno de 60 lms. respecto a la ciudad dominante (distancia
polar media), irclufdos aguellos gque se wuiilizan para deli
mitar esta sub—4rea (Libertad, Santa Lucia, Ssn Rafn, Tsla
Migues, Soca, La Floresta). Su otro linite lo constifuye el
drea commuter.

En lc funcional, presenta un grado nenor que la anterior en
cuanto a la dependencia metropolitana, Ofrece la particula
ridad de mantener relsciones INTEMITERTES con Montevideo,
5IN CAPIC de AIOJANIENTC. Un viaje de ida-wvuelta, desde &=
tos centros 2 la ciudad central, no representa ofis del

de la jornada de labor (el LO% mfs su propia afectacifn); y
en todc caso, se sitfia entre €l 32 y el 48 (11),

k) La constitufda por los ceniros exteriores al entorno
antes considerado,los cuales aparecen infericres jerdrqui
canente a aguellos gue definen al entormo-linmite. Hecho vin
culado con la observacifn efectuadas por SNYDER, al destacar
1a existencia de un vacfc de terminales vehiculares direc
tas, en la sub-4rea de referencia: "De la distribucifn de
purt os teminales de venfenlos, se evidencia que mingfn ser
vicio directo de Montevideo termina dentro de los 20 kus,
anteriores al 1lfmite exterior de la zonz de proximidad, con
excepcifn de aguellos gue terminan en ciudades limfirofes,
ubicadas scbre este linite exterior®.-

3.~ Un Area SEMICONTINUA, donde las discontimsidades de
ben su existencia a los nddulos que &sta rodes, en tanftese
integra por agruponientos de caracter rursl, Hechs
vedad, podenos definirla como el frea ques .
g114 de la cormuter, ocupando €l reste

rial considerado. e

Funcicnalnente, se caracteriza en el qﬁﬁﬂ! gue dichos
agrupanientos usan equipos y servicios centrales de maners
INTERMITENTE y, por noma general, efecbuando CAMBIO de ALD
JIMIEHTC. Lo cusl, no es ajeno al tiempo que insuse la men
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cionada relacién: para, por lo menos, €l LO% de esta 4rea
un viaje ida-vuclta tiene unz duracidn mayor al 48% de J de
8 horas,

El equipo bisico es proporcionado por les nédulos situados
en o dentro de los propios limites de esta #rea rural. S
vo casos como el de la ciudad de Canelones, aquellos nfly
los se jerarquizan en:

-los conformantes del entorno de &0 kus.; :
~los pertenecientes al anillo de preximidad a Montevideo,




DEFINICION DE [ A4REA

4 1z estructura territorizl anteriormente establecida
(12) es posible, y necesaric, rcalizar cicrtas precisiones,
que devendrén el objetivo del presente Numeral,

¥a ha sidc destacada la existencia de un &%bito espa
cial gue enfoca, en lo que concieine a las relacicnes loca
les, preferenterente a dos tipos de nbdulos; agreguenos,ahc
ra, que esos nisnos nddilos constituyen un n=xo para la re
lacién con la ciudad cemtral, Bsa funcidn de nexo asune nf
xioa inportancia para €l #rea territorial corprendida entre
las 14neas definidas por los nRencionados cenircs urbanos
(de radics de 60 y 95 kos., pragedio), que corresponde al
vacfo de termincles vehiculares, Hecho que sugiere una me
nor relacién directa con Momtevideo, por parte de este inbi
to; lo cual se ve conpensado por una rifs fuerte denendencia
hacia los certres-1fnite, Ia configuracién de 1as lineas de
transporte loeal no hace obra cosa gue mrroborar esta hipd
tesis.

Esa focalizacifn, difersnciada segfin los dos tipos de
centros hacia los euzles va dirigida, tiene censecuencias
diferentes —acordes com 12 situscidn espacial y funcional
de los misnos— . Conscoumencias que pueden ser descriptas es
que—iticonente asi:

a) Para los agrupanientos que establecen su vinculacifn
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con Montevideo a través de los nbdulos conformantes del en
tormo de 60 im., un viaje de ida-wnelta a esta ciwiad insu
ne Eenos del 60% de la jorna . de labor.

b) En carbio, para aguellss que la efectfian por medio
de los centros situados en el anillio de proximidad a Monte
video, de realizar el viaje ida-vusita en la nisna jornada
cotidiana, estarfan afectandc el normal desenvolvimiento de
dicha jornada (representarfa rds del 20% de ella); y por
otrz marte, ese viaje equivaldrfa a mfs del 60% de la jorma
da preductiva -o de 8 horas- (13),

Lo gue antecede, parece dar suficiente explicecifn 2 la
siguiente constatacidn empfrieca:

a) Los agrupanientos que se hallan en €l primer caso,
realizan su relacién central con CAMBIO EVENTUAL DE ALOJA
MIENTO,

b) Los del segundo, efectuando CASBIO TEMPORARIO de ALD
JEETEHT0, a fin de llevar =2 cabo deteminadas a::t,ltidadas
en la ciudad cembral  (24).

Considerando que arbas clases de centros cumplen sa fun
¢ién de KEXD apoyindose en un servicio de transporte local,
el cual & 1a vez permite -a los agrupanientos circundantes—
el usc de BQUIPOS BASICOS localiszados en dichos nfdilos:

5i delinitaros el 4rea de influencia —en el orden local
de wnos y otros centros, y trazamos una lfnea (aproxins
dapente envolvente) que deje a un lado y otro, respecti
vanente, esas dos clases de frbitos locales, obtendre
mos ur HAREA UE COMPORTAMIENIC ESPECIAL" respecic a
las relaciones cemtrales —comparadh con &1 que preserta
el resto del territario nacional-, Dicha 4rea estf cm
prendida en la parte interior del 1fzite asi definido,

Caoportasiento que va referido y se deduce del aspecto
proporcicnado por la MOVILIDAD de la poblacifn; lo que no
significa, necesarismente, carencia de sentido integral -en
tarto el punto de vista adoptado sea su.f:u:im:t.marha repre
sertative—,
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SAN JOSE Y EL ARE: DE COMPORTAMTRNTO ESPECIAL

Si considsrancs lz delirdtacidn de la referida frea sig
miFirstiva, tal cow he side propuesta, podenos deduecir ™ que

ese 1fmite trae aparejada 1a conceptualizacibn de la e
lacifn existente entre los correspondientes epiaza—ien
tos de la ciudad de 3A8 JCSE (como uno de los nbdulos
pertenecientes al anille de proxiridad) y Libertad(con
formante del entorno de 50 kns.), aobas situadas en el
sector oeste,.

Trazardo el "pelfgonc equidistente” correspondisnte a
SAN JOSE —cuyo perinetro equidista respectivauente de esie
nédulo y de cada muno de los que, con caracter de capital de

artacertal, circunvalan a aquéfl-, estaresos en condiciones
de observar lo gue sigues

Libertzd —fnico nfdulo del departaento peytenecienta a
ia clase B~ se sitfia exactarente sobre el perfnetro del an
tedicho pelfgono,

Tguzl posicién perimetral adopta el referide nédalo pa
ra con el "hinterland” (evelmto por SNYDER) que enfoca a
SAN JOSE, centro fumcional (15).

Si a la conocida disposicifn exogonal de W, CHRISTALLER

T LT R e WA R R Y T EaTp Erees Trae

2 2 2 i B ik i b S i ok i



8,

(16) 1a sustitufmos por una poligonal, en un simple intento
de adaptacién geogrifica de este modelo tefrico, y conside
rando que la referida tendencia se ve generalizada en los
restantes sectores, podremos afimar que:

Los nédulos pertenecientes al anillo de proximidad, Ca
nelcnes, los situados en el entorno de &0 lms., conjun
tamente con la ciudad central, configuran un COMFPLEJQ
de inplarntacifn territorial perfectacerte SUSCEPTIBIE
DE FRECISION CONCEFTUAL,

Vale decir que considerzeiones referidas al VOLIHEN de
poblacifn, a la FUNMCION y a la ADAFTACICN a un deteminade
patrdn de distribucibn geogrifica, son CONCIRRENTES y permi
ten -por tanto- unz apreciacifn nis global del sistesa nodu
lar en estudioc.

kKK = Viges E
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SAN JOSE :

® LOCALIZACION NODULAR
® LINEAS SIGNIFICATIVAS

FIG 4
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CONCLUSIONES

En el desarrclloc de este semtido, se ha podido comsta
tar una organizacién polarizade del territorio nacicnal,
respondiendo 3 la influencis manifiests de la ciudad cen
tral, Pelarizacidn gque se traduce en 1a cxistencia de wma
verdadera conunidad metropolitana, 1a cuzl reconcce la hege
nonia de una ciudad dominante (o Felo metropolitano), Sien
do, precissrente, diche cantro "el corazfn de un grupo de
ciudades, nutuanente ligadas, y de nfcleos satélites gue
forman incluso wna commidad organizada por la capital™(17)

Elenentos fundarentales de la referida organizacién
"son los centros, las vias de cormnicacién y las orlas (ani
iles)". "La regién netropolitana representa una constela
cifn de nfieclos urbanos, cuyss mutuas relaciones se caracte
rizan por la exdistencia de un FREDOKINIO y de una SUBCRDINA
cIoN™ (18).

A ese predominio -y conSeouerde subordinacifn~ Se ha
tratado de darle expresidn sintética nediante €1 enpleo de
dos 3ERIES; una representabtiva de DISTANCIAS polares y 1la
otra de TIEMFOS de relacifn con la ciudad central, anbas
SIGHIFICATIVAS respecte al Hecho Real. Teniendo en cuenta
que la ubicacién de la ciudad de SAN JOSE, en esa estructu
ra polarizada en torno a Montevideo, es nusstro objetivo;:se
estina necesario situar conceptualrente este centro en ambas
series signi¥fivcativas.

e P L - E S ———
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A) Respecto a la progresifini

An = 5.5, (’,{2 + 1)

SAN JOSE conforma el 1{mite definido por €l primer término
de ella (n = i)3 es decir, se sitda en el anillo de FROKIMI
DAD a Montevideo.

Ello implica, referido a centros de igual jerarquia pe
ro nfs alejados del Folo metropolitano, una mayor dependen
cia central., Que se manifiesta en forma de "activacidn" en
io que se relaciona con ciertas funciones desarrolladas en
el centro considerade; y tiene su expresidn cuantitativa en
un mayor VOLUMEN de poblacidn, respecto a centros de:asiado
alejados para beneficiarse de esa "activacién", pero no 1lo
suficiente para escapar a la corpetencia central.

B) En lo que stafie a la ubicacidn dentro de la serie armfni
ca tangente de § , irteresa considerar a la ciudad de SAN
JOSE en dos aspectos diferentes:

—En su funcién de nexo para la rélacifn central ds agma
panderntos rurales situados en su &rea circundamte. FEa este
sermido, ya vimos la importancia que adguirfe en lo reluiz
vo a la delimitacién del AREA DE MMFORTAMIERTC ESiF CIAL,
Ello iba impl{cito em el hecho de gue esa vinculaciin afec
taba (de reslizarse en el misno dia) €l normal desarrollo
de 1a jornada total (insumfa nds del 20% de ésta y del 60 &
de J de labor). la existencia de esa afectacibn irae consi
go—como regla general- la mecesidad de un casbio TEMPORARTO
de alojamiento.

-En lo que se refiere a la relacién directa de SAN JOSE
con la ciudad central, un viaje ida-wuelta insume alrededor
del 60F de J de trebajo (promedio pera €l anillo). ¥, en ge
neral, se puede afirmar se sitfia en el entorno de afec
tacifn de ese parciento (48 g €0F). De ahf que disfrule de
1a posibilidad de uns relacién central con cambio EVENTUAL
de alojanierto.
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Por otra parte, nc solanente la insc¥ifcidn en €8s dos
series viene a sugerir una ubicacifn determinada y precisa

respecto a2 la estructura del predeninio metropolitanoc; sino'

que, esa conelusidn, se ha visto reforzads por una desecri

cifn geogréfica de determinados eplazarientos urbancs, As

las consideraciones efectuadas sobre los polfgonos equidis
tantes de los nédulos que, con caracter de capital departa
mental, se sitdan en el 4rea de roximidad a Montevideo,

EN DEFINITIVA, si aceptancs ~sipuiendo a McKENZIE~ que
1z "comunidad metropolitana" constituye una constelacién,
una agrupacién de centros en tornc a la ciudad dominante cu
ya influencia es notoria, debenos -z su vez- subrayar el he
cho de gue:

La ciudad de SAN JOSE cunple una funcidn detemi
nada dentro de esa constelacidn, 1la zual depende
—-en buena nedida- de 1z DISTANCIA-TIEMFO que 1la
separa del Folo metropolitanc —euyz scola presen
cia frena o zeelera el desarrolle de los diferen
tes centros a & subordinados,

Funcién que, en nuestro caso, aparece cono  furdarmental
para el entendiniento de la estructura, en tanto ese nfdulo
asune una posicidn clave en 1a INTER-RELACION DE L4 COMINI
DAD METROFOLITANA, cstudiada a través del punto de vista po
blacional,

k& &
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COCRDINACION SHYDER = I.T.U.

El desarrcile del preseme trabajo, en si misco, ya evi
dencia foplicita—ente la capatibilidad de la tesis de SH‘_'I'_'
DER con la TEORIA DISTANCIA-TIEMIO, asi ecoo la posibilidad
de sus aplicaciones correlativas,

En anteriores publicaciones de I.T.U. (Folleto N° 22 y
Arquitectura de las Comunidades), se expuso la coindicencia
de los valores de "spacing" obtenidos por SNYDEH, para cen
tros clasificados per VOLIMEN de poblacifn, con los cbserva
dos por I.T.U.s Ahora se mostrard que esa coincidencia es
sugestivamente nayor, en tantc que tomen los centros consi
derados por categorfas funciocnales, procissmente =n el mis
no planc conceptual de la teorfa distancia—tienpo. x

Coro es sabido, SNYDER selecciona 10 funcionss -0 .sea
servicios- como "indicadores vilidos" para establecer, se
g@n su ocurrenciz respectiva, las categorias de centros, Or
dena entonces en L clases, los 107 eoplazsadientos urbanocs
del Uruguay susceptible de clasificacifn fuocional, aparte
de Montevideo —centro metropolitanc—.

Tomeros la CLASE I (nfdules poseedores de las 10 funcip
nes indicadoras), es decir, las cspifales departanentales,
Si se calcula entonces su distancis media de proyeccifn-ter
ritorial- (19), se obtiene: 55 kus,.Puss bien, sisnd 57,6
kmns. €l valor fijado en el Falletoc N® 22 para el alcance de
un centro zonal (de tal se trata por ser capital departamen
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tal),la coincidencia es sororendente, nfxime si se recuer =
da que este iltizo valor proviene de wna elaboracién funda-
mentalnente tedrica.

Realizando la misna operacién con la CLASE IT definida-
por SNYDER (9 fungipnes: todas a2 excencién de la administra
tiva), se observa que su Proyeccidn es: L2 kns.

Como se ve, igual a 1a estzblecidaparalos centros zo—
nales en la forrmlacidn orisinal de 1a teorfa distancia-
tiempo (Folleto Nre. 6).

Les CLas5 TIT y IV adrdten su inclusidn en una misns
categorfa, cue puede ashilarse a lz de centros loeales de
LT.U.,, y2 cue ambas refieren, on generzl, 2l eguipaniento
bisico de 1a comunidad. Repitiendo el cileulo anterior, se
tiene como proyeceién media: 23 ks, Distancia sinilar al
redio nixiro del azlesnce local en la teorfa (21 kms.t semie
diagonal mayor del rombo comwmal). Intersss azresar cue la
variacifn territerial de ese prowedio (11,5 kns. en el
fres de proxinided; 36,5 pfs 213%f de 1z 1fnes de los 300
kms.), concuerda perfectanerte con las caoracterfsticas de
la estructura del predorminic metropolitane egusstas ante-
riormente,

Marginclnente, digemos que si se #plica g Montevideo el
misto criterio de cflculo, resulta unc proyeccién redia des
239 kms,, coineidente con el slesnce regional observado por
LF.U. (240 ims.).

En posesién de estos valores, y con el propdsito de ob—
tener una visién sintéticz, se considers oportuno investi-
§ar -la posible sxidencia de una relzcidn, expreszble mate—
méticznente, entre 1z poblacién de un centro ¥ su respecti-
va proyeccidn (20).

Se 1legf entonces a: (log. P) = 2,5 (log. d)

dondet P: poblacién, en n® de habitantes;
; d: proyeccién territorizl nedia, en kms.

En efscto, se observa en la gréfica logerftmica (fig.7)
que la ubicacién de los cuatro puntos correspondientes a
los valores promediales parn cada categorfa (21), ronifies-
tan una notoria coineidencia con 1z funcién propuesta (22).
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1) En cuanto quetmﬁayfmm&dem ce

relacionan, los nodelos seleccionados para su 3
va conprensién no han de ser indiferentes entre si, B par
ticular para el territorio nacional, henos de denostrar una
relacifn matesfitica promedio emtre poblacifn y proyeceién
territorial de wn centro,

2) Se ha crefdo necesaric ajustar la clasificacién efectua

da por SNYDER, en virtud del tieopo transcurrido y por
gl hecho de disconer aghora de la precisidn decogrifica que
brinca el CENSO NACIONAL de 1963.

Luego de un anflisis enpfrico, se opté por cambiar
primer témino de la progresifn (1.250 en lugar de 1.000
cbtenifndose asf una nueva c¢lasificacifn que aproxima al
dulo mayor (Paysandfi: 51.645 habitantes) a la media geon
trica del intervalo de la sub—clase mayor (56.570 = WIZEET
Comprobacibn que permite aceptar 1a validez de esta nueva
clasificacifn por un perfodo de tiempo tal, gue el creci
nientc poblacional pueda 1legar hasta un 20%, sin necesidad
de nodificar los lfnites de clases,

ml&:': i
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3) "Teorfa de la distancia-tienpo”, o de "espansién de las
dreas cammnitarias® (I.7.U.).

L) Ie porcemtuacién de los tiempes insumides en el trasla-

do a un centro deteminado —desde un punto del territo
ric circundante- respecto a 12 jornadz de trabaje (J) - o,
mis en general, a J cotidiana-, proporcicna la base parz la
realizacidn de MESWRACIGES de 12 expansién o concentrg
cifn commitarias,referdidas 21 centro en cuestién, Dichas
mensuracicnes se Lornan SIGRIFICATIVAS al correlacionar los
diferertes porcientos con 1a SERIE ARMONICA tangente ¥ ( C.
GOMEZ GAVAZZO: "Aicuitectura de 1as Commnidades®),

5) La conccida féromla genercl: A =a.g A=l

esti sujeta en este caso a dos condiciones:

-fltiro témino:  A(4) = 545

~razén: q (expresive de la constancia meneionada).
Ffeilmente se 1lega, entonces, a la forma inclufda enel
texto.

&) En tal sentido, ss destaca fundamentalrente la presen—

cia del EJS LITCRAL en el sector ceste. Su efecto puede
ser mostrado, cuantitativamente, 2 través de la ubicaciédn
del baricentro peoblacicnal; en relacién al geogrifico; se
produce un corrimiento hacia el oceste del orden del 20%,
tente se considere la potlacidn del territoric nacionzl ex-
clulda la de Monievideo.

7) Esta propiedad zdmite su fundmentacién matemftica, en

€l marcc de una localizacién espacial tefrica (emparen-
tada con la "teoria dé CHRISTALLER" en ciertos aspectos),pe
ro cuya explicacién evade los 1fmites del presente trabajo.
En generzl, siendo:

e n—-1
Ln =K. g

la progresifn ordenadora de la clasificacién nodular, la se
gunda progresidn (que define 1la ccurrencia) seri:
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T=1

N =8, . (¥VqJ

en 1z cual:
N : nfnero de nfdulos de la clase considerada;
Mot nfmerc de nédulos de la clase mayor,

SECCION IX

8) R.E.DICKINSON, "Ciudad, Regién y Regionalismo®, Ed, Ooe
ga cit, por Snyder,

9) Gen las modificaciones aconsejadas en virtud del tiespo
transcurrido, Asi, en el sector oeste €l centro=ifmite
pasz a ser Delta del Tigre, en lugar de Santiago Vizquesz,

10) Lz afectacién media est4 constitufda por el 20%, 1a
cual vendrfa a definir un 1fnite territorial, Pero, con
siderando que todo 1fmite tiene su 4res de influencia res
pectiva (o de comportamiento difuso), si afectaros a su vez
dicho porciento en un 20%, en nfs y en nenos, precisarenos
una "franja" limite, as{, la afectacién de J de labor comen
zarfa en el 16% y teminaria en el 24% respecto a las 8 ho
ras de su duracifn,
En nuesirc caso, y confimando enpiricamente lo anterior,si
considerzmos el 16% de J y un coeficiente de friccién en
un 20% nayor que el hallade promedialrente para toda el 4
rea comuier, enconiraremos que ese porciento se correlacio
na a una distancia polar de 15,3 lms, -distancia teérica
del &bito local, establecida por I.T.U. considerando 1a
realidad nedia nacional-, Cabe inferir, entonces, que el
margen que va del 16 al 2U# corresponde a un grado deberrd
nado de distorsidn metropolitana,

11) A mayor distancia~tienpo de la que represerta un 48E de

J, un cambio de alojamientc =-eventual o temporario- pa
rece neeesario a fin de utilizar equipos y servicios centra
les.
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Es de destacar 1z doble significacién del mnsncionado por-
ciento, en tantc que determina €l fin de la afectacién del
hﬁﬁ—eumésﬁyalcmienmdelpmrrespondlmtnalﬁiﬁ-en
menos,

12) Cuyos antecedentes bdsicos fueron:
33 SNYDER, op. cit.
b) I. BOHORA, trabajo de Taller, 1962,

13) Una vez que se alcanza el 60% de J, la referencia a la
Jornada TOTAL se concepifia necesaria; por cuanko, a su
vez, se llega al 20% de 12 misma, s

1;) Comportamiento poblacionsl suseeptible ‘de comprensidn,

‘siendo gque la medida solar de las 24 horas cotidianas @
bmarca €l ritmo de nuestrns empresas y nuestros actos® {I.E
CORBUSIZR), Desde gque osa zlternmancia solar, de naturzleza
chsmica, &5 correspondida por:

~un ritmo bioldgico; -

—~costurbres y usos, en el aspedto social.
Dichos usos: han mostrado una sostenida "rigidez" al cacbio;
enormes consecuencias tendria cue, a un acelerado avance
tecnolégico, acompsiiase una nayor plasticidad de esos usocs
costumbres —consecusncias que wna adecuada tfenica del pla—
neamiento territorial puede, parcialmente; llegar a prever.

15) HINTERLAND: dependencia funcional de ciertas #reas te—

rritoriales en relacifn a un nbdulo dominante, Para el
caso, deducidas de la cbservacién de lz red de 1ineas de
transporte de pasajeros nc-metropolitanas, con terminsl en
1a ciuded de SAN JOSE.

16) Que responde a2 una distribucién 18gico-jerfrquica de
los nédulos en el territorio, mereced a la cual un cen
tro determinado equidistz de 3 ceriros de superdior cai‘-Eg{)-

ria.

17) R.D McKENZIE: The Metropolitan Cammumity, cit. por Die-
Icinson.

18) Idem.

S ——
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APENDICE,

19) Bste cflculo se findapenta en una doble consideracifn:
a) que cada clase de centros comprende a las que le su
ceden, fancionaimente;
bS que €l aleance promedic para cada clase, eguivale al
radic de un cfrculo de #rea igual 2 1a obtenida de dividir
la superficie del territorio nacional entre €l nfnerc de ¢
lezentos de tal clase,

20) No se trata de estudiar la relacidn entre wlifimen de po

blacifn y Tuncifn, problema al gue SNYDER dedica el ca
pftuloc IV de su tesis, Lo gue se intenta shora es proporcio
nar una base matenfiica a la citada relacifng a travds de
las proyeccicnes de los cemiros; o sea introduciendo la re
ferencia espacial,

21) Las coordenadas de esos cuatro puntos notables sen las

sigpifientes:
ibcisass 23 L2 55 239 kos,
Ordenadas: 2477 8396 26115 1155465 habs.

22) La f8mula general, siendo K una constante que depende
de las unidades empleadas (e igusl 2 uno en nuestro ea
s0), es del tipo:

(1og. P) = 257 » (l’DEa d)' + umn
expresidn equivalente a esta okras
E=
cuya forma sugiere cierta amalogfa con 1a ley de gravita

cifn newtoniana, vinoulfndose por ello a las teorfas fisico
-mecanicistas,-
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