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IA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

La denominacién "Vivienda de Interés Social®™, aparece
en el cuadro de la accidn politica, en el afio 1957, luego
de 1a Primera Heunién Técnica Interamericana de Vivienda y

Planeamiento (1), gue con el auspicio del C,I.E.S., y ads-
 cripta a la X Conferercia Interamericans, se realiza en Ca-

racas &l afio anterior.

1) En realidad, en ese manento, €l conc epto de Vivienda de
Interés Social, .s6lo cobra estado plblico, ya que los do
cumentos que la citada Reunifn trata, son los infomes
preparados por la Comisidn ad-hoc para el estudio del
"Problema de la Vivienda Econfmica en América latina”,
canvocada por el CIES en 1953, corregides ¥y d&p&radoa
por la Divisidn de Vivienda y Flaneamiento de 1la Unidn
Panamericana y publicados en 1957 en “I.a. Viviends de In-
terés Social en Amfrica Lotina®.

A su vez la Comisifn ad-hoec, se fundamenta para su
informe en los estutios realizades 1949, por 1z Divi-
sién de Trabajo e Informacifn Social de 1= U,P, (F. Vio-
lich - Low-costc Housing in Iatin America") y en el Cen-
sc de las Américas de 1950,
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_Afin cuando €l t€minc parece en esa cportunidad, ajusta
do exponente de un comepto ya generalizado en el campo tée
nico y cientifico, no cobra la suficiencia necesaria para
mantener su representatividad en el plano politico, puesto
que a pesar de recoger la preccupacidn de los cstados miem
bros de la 0.,E.A., por mejorar las condiciones habitaciona-
les de los ciudadanos, revelada al convenir la realizacifn
de los censos nacicnales de 1950, y a pesar de las extensas
consideraciones que incluye, sobre orfperes, sitmacimes,
técnicas y posibilidades para resolver el moblems s DO Be
aportan definiciones cientfficas que permitan y comprometan
las acciones gubernamentales y/o privadas.

Es asi que huérfano.de precisiones y par tanto librado
a la amplisima interpretacifn que en cada Estado se nsa pa-
ra el enfrentaniento de sus propios problemas, el té&mminc
va perdiendo gradualmente su vigencia en el plano polftico,
hasta ser olvidado en el mismo orden internmacimal.

Sin embargo, no.ccurre lo mismo en ¢l plano cient{fico;
para &te, la significacién del "Interés Social" en la W
vienda, eonstituyyS m acertado impacto que permitié desarro
llar €l impulso investigador, sobre lo que en un primer mo-
mento corstituyd -al parecer- y2 una expresién demasiado
franca para la €poca, de quienes sstudiaron el problema, ya
una feliz imtuicidn del mismo que permitié superar cm el
anfllisis, la naturaleza de los hechos sobre los cuales wa
conciencis téenica ya se habia formado.

Un mroceso reversivo de efecto a causa parece asf haber
se cumplido, -de modo tct almente marginal del enfoque polfti
co con gue se viene tratando de admimistrar soluciones al
problema, sin que por éllo meda decirse que en el campo
cientifico, pueda haberse sbandwado la realidad, que siem-
pre ha sido atribufda a la reaccién polftica, tarto mfs co-
mo en €l caso, el empirismo es €l gue ha provisto de los me
dios necesarios para el gradual ascenso de los escafios cien

Por oura parte, 1z ciereia qie ha debido desarrollarse
frente al requerimiento de otros problemss de orden econfmi
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co ¥y socinl, més cue los propios gobierms, en el orden 2c
una toma de conocimientos, preparando €l proceso irbegrador
de los acontecimientos hwmanos, ha ido apgrtando una 1lus
propia y exclusiva al llamado "prdblema" de la vivienda de
Interés Secial, a tal pmto que hoy podrf dudarse en el cam
po de la accidn, si en realidad es "problema" y si €l pro
blema existe, si es "problema de vivienda", en tantc el con
cepto de "interés social™ no sea definido.

Corresponde pués al orden cientifico dilucidar este 3
serto; en efecto: no podrf discutirse gque "interés scciall.
posee todo aguello gue corstituya acto trascendente en beme
ficio de 12 sociedad y particularmente en resguarde de su
integridad y la de sus camponentes. &n tal sentido, cual-
guier geecibn de efecto social —debido al fenfmeno de la in—
teraccifn-, puede llegar a comstituir "interés social®™; no
obstante este se manifestarf en todo ecazso, de modo relativwo
a la proyeccifn que predominartemeant e se estime en una even
tualidad, es decir: lc que hoy cientificamente se reconoce
como relacidn de necesidad a posibilidad,

Si bien esta relacién no ha de constituir nmcéﬂ;qalma_.g
te hoy una novedad (2), el consecwente anflisis realizado
sobre el enfrentamiento de dichos térmiros, -ha permitido
llevarle a extremos precisos, afin cunendo _ciertc grado de
convencionalidad haya debido incluirse para mejor expresar
y entender su contenido.

Convenido asi gue "lo habitacional® incluyya una corcep—
cién geogrifica del uso del espacio en ciertas condiciones
favorables para la localizacifén humana, la vivienda consti-
tuiri el equipsmiento ffsico, mfs o menos desoerrcllado que

2) Ya en €l Informe de la Camisidn ad-hoc de 1953 se esta
blecian: el incremento de la poblacifn, el bajo nivel de
vida y el altc coste de la construccidn, como ‘aspectos
técnicos expresivos de la necesidad y posibilidad influ-
venles en el problema, representado por "la escasez de
viviendas". (Ver irfome citado ¥ Boletin Informati=
I.T.U, ¥° 5, Vivienda - Censo)



permitird el uso de aguel espacio adecuade al requerimierto
fisico-biolfgico-moral de la persona o grupc hmano, Desde
que este reguerimiento hfllase ncturalmente inclufdc en el
impulsc y capacidad productora posible de desarrollar y usy
fructuar en un lugar del territoric elegido: al efecto seri
procedente concepluar la relacidén entre vivienda, trabajo T
y afincamiento, N, del signiconte modo:

¥ % 2= it 1)

Los valores expresados por esta suma, en rezlidad estén
constituyendo una integracifn de consumos en habitacifnd
estar, adecuados a Un rmivel de vida determinado y de produg
cidn del trabajo (3), donde este filtimo sumando, puede pre
sertarse con las alternativas:

2) T>V s =4} T=0 L) TLV

El primer caso (TD>V), esti representando as{ la situa=-
cidn emergente de un nivel habitacional dependiente de la
produccifn, tal camo ocurre en los afincamientos de explota
eifn Tural, donde para diferencias sensibles o evidenbes,
la vivienda pasa 2 integrar el equipo de explotacién, en
tanto que para el-4rez urbana la expresada notacidn, asigma
2 V wmna situacién holgaia y sin ningfin problema que afecte
a otro propfsito que no sea el meramente individual ¥y sin
trascendencia para el interés de la commidad, siepre que
no sea limitativo de ella. :

” En €l segundo caso (T = 0), la suma 1) se conEigzrtEen
= Af; esto ess inexistente 1z  produccién L) 1la
vienda se localizard indepandientemeite Gl trabajos mp;ig
sentando en la préctica al usuario pasivo sujeto 21 zoce de

m derecho social, devengade de una produceidn anterior,

En tal situacidn el interfs social se derivari de la
canputacidn de los derechos gque se acuerden en relacién al
Producide y su actualizacién con el nivel de consumo exis—
tente, —aspectos relativos y convencionales que exigirsin,
consideracifn especial, :




El tercer casoc (T<V) estf representandc sin ninguna du
da, la impotenecia del ingreso para satisfaca el insumo en
vivienda, siendo por tanbo eminentemsente un problema de "In
terds Social®, desde que ya la insuficiencia o precariedad
de aguella 5impre obliga a la cammidad para superar la im
posibilidad individual. Como se manifiesta clarasmente el
problema no serf de vivienda, sino de trzbajo y esto no es
desconocido por el inter#s social que a2sf viene a concretar
se en la relacién de ambos sumandos y no, en la considers-—
cién de mo ¥y otro independientemente, (Ver definicién de
"Interds Social™ adoptada para el Flan Nacional de Vivienda
1963 - pfz. 108,)

3) Ver Metodolosfa dsl Plancamierto Territorial .-El Planea-
miento del Territorio — C, Gémez Gavazzo. BEd. Centro Re~
g:l,:::n:al de Estudios de Vivienda y PFlaneamiento, Rosaric

R, 4. 1959.- P&g, 11, :

4) Come resultado de la explotacién del smelo u otra activi
dad econfimica localizada, simultfnea son €l hecho de ha~
bitar.
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105 4 FACTORES DE DESARROLIO HABITACICEAL

Definido de este mod el concepto de "Interds Social”,
12 necesidad de viviendas, estimada con arreglo a las condi
ciones imperantes que limitan la pesibilidad de satisfacer
la, serd fundameri zlmente deducida de la capacidad de pro
duccion del usuario, el incremento poblacinal y la seguri-
dad que el medio le ofrezca para obtener e inwertir el in
greso, actitudes gue hoy se definen en todo plan de desarro
ilo, para las situaciones de ®interés social, bajo las for-
mas de recuperacifn y estabilizacién de la actividad oue a
ellas les corresponde. e

Referidas tales situwaciones a la estimacifn de la nece-
sidad y por tanto a la posibilidad de viviemda, el incremen
to poblacional requiere la estimacifn cuantitativa de fami-
lias y en su particular, el nimero de sus integrantes, que
serd medide en razédn de 1a variacién natural de este dR imo
aspscto y por tanto, en un ciclo no mayor de 15 afies; 1la re

0



cuperacién de la poblacidn, requerirf conocer y/fo fijar el
monto del ingreso, como base operstiva para fijar el costo
adecuado de la vivienda, lo gue en la actualidad se tama ge
neralmente en forma global y no per ciucita como racionalmen
te corresponderia como base o definicién de nivel de vida
correspondiente al ingreso y que no tiene relacidn natural
alguna con €l capital que &ste convencionalmente podrf ga-
rantizar, (5)

Para el proceso estabilizador, que conduce 2l requeri
mientc de cierto nivel de seguridad, relativo al fegimen en
que aquel se produce, el estado de la. vivienda y su tenen
ciz deben ser computadas con los dos aspectos anteriores:
el estado, referido a la posibilidad de uso gue también na-
turalmente se halla sujetc a variacifn en el tiempo, depen—
diente de la destruccidn fisica, el grado de salubridad y
1a capacidad fumeional y la tenencia, gue no significa otra
cosa gque el gradn de permanencis del ejercicio de un dere—
cho gue varia entre la propiedad y el arrendamiento, la pri
mera ejerciéndoloc con entera disponibilidad del blen hasta
para su enajenacifn, el segundo de igual morera pero sin
gue esta ousda ejecutarse; en ambos casos varifndose gra-
dualmente en tiempos dados la amortizacidn mfs interes o al
quileres, como expresién de un mismo hechc. (6)

Es natural también y la accifn as{ lo demuestra, gue
los cuatro faetores citaics , mantienen entre si{ una corres-
pondencia, que sl bien-es la que define un interés indivi
dual, en definitiva estf caracterizando el interés social,

-gentro de los periodos de variacifn “relatives y correspon

dientes a valores iguwles o -ifffericres de T=0 6 T<V.-

Bn la lémina 1 se trata de expresar estas relacimes,
esguematizando las consideraciones expuestas en base a la
variacifn de tales factores observados a trawds de repeti
dos anflisis de situaciones reveladas, (7)

Einimamvﬂdeiwm&dm-mmhmm

taria relacionada con escalas reasles y umiformes de tiempo,
€S aproximadamente coincidente con el perfodo de decreci-

10



miento de la composicidn familiar, el cambio fisico estima-
ble en funcidn del uso, ¥ con €l sentido de permanencia,
que como valor de seguridad induzca a la opeifn entre la
propiedad y €l arrendamicrioc.

Son asf naturzles ¥ correlacionados los facotres que
han de concurrir al planeamiento y la aceifn de interés so-
cial de la vivienda y el problema particular del mismo radi
carf en 12 no concordancia o imposibilidad de establecerla
entre los procedimientos o tfenicas usuales y las que 1légi-
camente surgen de su anflisis en el plano cientifico, a tal
punto que inflexibilidades sustentadas en principios o ag
ciones preconcebidas, sflo conducen a incompatibilidades
que impiden teda solucién. (8) .

5) Son dos funcicnes distintas, cuya consideracién en el
problema, se imponen de acuerdo con. la prevalencia del
interés bancario o del interés social ¥ gué necesariamen
te deben hacerse ccneordar —aungue s¢ opongen el uno.al
giro- en un fegimen capitalista, en tanto gue en un régi
men sociznlista, el interés bancario es solo una forma de
procedimiento que se adectia a la necesidad de interéds sg
cial. 1

&) De este mode unc u otro extremo se darfn . en regimenss
distintos y opucstos, la propiedad en €l ozpitalista,
constituyendo por naturaleza, un exiremc especulativo
desde gque la capitalizacién del bien, es la que aporta
seguridad por via de la enajenacidn; no asi en el socia-
lista por cuantc la viviefia es sdlo bien de uso.

7) Relevamientos y cbservaciones practicadas por I.T.U. en
distintos sectores de la poblacifn nacional y de modo
sistemético desde 1952,

8) Objetivamente podrf as{ explicarse porgue hasta el momen
to los planes de vivienda desarrollados o programados an
la actwmlidad, o no han podido alcanzar metas deseadas o
ni siquiera se han realizado, :



e R
5 b o ——— i — g i L el e 1. .

LOS 4 FACTORES DE DESARROLLC HABITAC!

. EXTREMO —&15&: (!} EcT

S0Cio- lIﬁHﬂ'H Ko

' !'u""ll= z GLOBAL(Bas Baxg).
I

.

| [ l

{

|

| |

P/CAPITA(» soc)

|
|
COSﬁ'D SINGR. - i
l
H‘F COMP (vamaBLe
FAMIL. A 15 AROS )
' L weft |
B |
| L‘ |
CANTI NECESIDAD i
| | Ny | cAMBIO(EsTRUCEION
’ | I FISICO ’:’;:::ﬁ,
| - Ouso . I
‘ BUENA | MALA
ESTADO _ {
Ney | PROP - 48R ¥venTa
|
EGoe \R—
PERMAN.
i | t
TENE N70“ —
et mulhm[
::::&:fﬂvn *= “Alounn | LAM 1



PLANKES b 4 CREDITOCS

Lo integracién de*los factores expresados, desarrolla
dos en etapas y en tiempos acamodados al eubrimiento de una
necesidad prevista a partir de la gue corresponde a la rea-
lidad presente, constituye wn plan que incluye un desarro-
110, desde que con €ll® se tiende gl mejoramiento de la co-
munidad. (9) - —-

Como la inversidn gue supone y exige <la ejecueifn del
plan, nc tiene porque coineidir con el amsento de la necesi
dad, (10), la esencia misma del instrumento estard en 1a
construcoidn de una forma variable de imyersiones gue par-
tiende de un monto inicial posible, 1legué & cubyir gradual
rente en tiempo e inversién la necesidad prewista. - -

Coamo esta necesidad, crece de acuerdo can 1a incrementa
cién de la poblacién, adorta wn ritmo de variaeifn asemeje
ble a una curva exponencial comin a todo servicio y asf el
plan tendrfd nesesariamente cue corstituir emtomces m servi
cio cue como el de la yivienda podrf Ser operado por el n
suario o la autaridad gil] -

-

=&

—_—

§) Obra citada en (3) . =2 -

10) Si coincidiera, clplan estarfs demfs siendo natural el
desarrollo y por tanto mo hebrda sub=desarrollo habite~
n::.r::-n:'.'-l —ver grifice final en Folleto de Diwulgacibn ITU
n 19.‘ # - o

LY

11) En este casc ™m servicio pfblico”



Ya pufs en forma individual o colectiva, deberfin operar
se formas de inversidn cuc con arreglo a los ingrescs per-
cfpita,- en cuanto definen el nivel de vida , los nfrizos po
sibles de ellos en razén cde los costos de construcciln y
los topes de afectacifn que se estimen de acuerdo con €l

costo o monto de egresos totales exigidos, sc hace necesa-
rie el crédito o adelanto de capital. :

El crédito pufs es la base operativa para la sjecuwcifn
de 1a vivienda de "interfs social® y por lo tanto el mismo
(12) deberf ajustarse a las cendiciones que el prop8sito so
cizl inversionista le imponga, -

s ==y

De estz mancra, €l tope de  afeckacidn sobre el minimo
ingreso per cdpita garantido, exigirfh del plan de interés
social, modificacionss ¥y ajustes de la curva de ingresos
reales de la 1inina 1,

For otra parte el propio plan, para respaldo del crédi-
to, tendrf que proyectarse, igusinente - en el plano ffsice
(proyectos) como en el.financierc y €l econfmico, en una
accifin integral que permits administrativamente ejercer los
controles -aludidos, lo que supcne necesariamente la prepm-
derante intervencién de la autoridad.

i~

-

12) ifin en el casc —came €5 generals que €l crédito sea la
base de 1z actividad bancaria capitalistz, por esto es
gue le bise operativa en un régimen socialista, no pue~-
de ser otra gque la socializacifn -0 nacionalizacién del
erédito, a fin de evitar la especulacién y para posibi-
litar lo cual, debe consagrarse el derecio de uso, la
capacitacién en 1la técnica ¥ administrscifn del plan y
1la coerdinacién orgénica de sus 1lfneas operativas inclu

1 yeodé control de la especulacidn, seguro de produccifn

z 2 imﬂﬁ’ 'El-'b(h =
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LA RECOMEHDACICH E®* 115 DE L& OHGANIZACION
INTERNACIGEAL DEL TRABAJO,~- GINEBRA 1961.

La Confererncia Genersl de 1a Organizacién Internacional
del Trabzjo! '

Canvecada en Ginebrz por el Consejo de Adminisiracifn de
1a Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad €l 7 de junio de 1961 en su cuadragésima
guinta reunién;

Despufs de haber decidido adoptar diwersas proposicicnes -
relativas a la vivienda de los trabzjndores, cuestién
que canstituye €l gquinto punto del orden del dia de
la remidn 7

17
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Después de haber decidido cue dichas proposiciones revis
tan la forma de w recomendacién,

adopta, con fecha veintioco de junio de mil novecientos Se-
senta y o, la siguiente Recomendacién, gue podrf ser cita
da coro la Recamendacién sobre la viviemda de 1l trabajado
res, 1961:

Considerando que la Constitucidn de 1a Organizacién In
ternacioal del Trabajo dispome que la Organizacidn deberk
famentar los fines y objetiws previstos en 1a Deoleracifn
de Filadelfia, la cual reconoce la obligacién solemne de 1a
Organizacién Internacimal del Trabajo de famentar entre to
das las naciones del mundo programas que permitan suminis—
trar una vivienda adecuads:

‘Conpiderando que la Declaracidn Universal de 1o Dere—
chos Humanos adoptada por la Asamblea Ceneral de las Nacio—
nes Unidas reconcce que "toda persona tiere derecho z un ni
vel de vida adecuado que le asegure, as{ como a su familia,
la szlud y el bienestar y, en especial...la vivienda", y

Considerando que las Naciones Unidas y la Organizacidn
Internacicnal del Trabajo han acordado -segfin se establece
en €l programa coordinadc de las Naciones Unidas ¥ los orga
nismes especializados en el campo de la vivienda, el urba
nismo y la planificacién rural, del que han tamado nota en
1949 el Consejo Econdmico y Social y €l Consejo de Adminis—
tracién de 1a Oficina Internacional del Trabajo=- que en la
esfera gereral de la vivienda, el urbanismo ¥ la planifica-
cién rural, en la que se reconcece um papel directivo a las
Naciones Unidas, se atrbuye responsabilidad especial a la
Organizacién Intermcional del Trabajo en lo que se refiere
a las cuestiones relacionadas con la viviendz de 1 traba-
Jjadores, .

La Conferencia recomienda a los Miambros de la Organiza
cifn que apliquen los principics gemerazles signientes, den-
tro del marco de su polftica social y econémica general, en

la forwm que consideren apropiada de conformidad con las
condiciones naciomalos:



PRINCIPIOS GENEEALES

I - CAMPO DE APLICACION

_ 1. La presente Recomendacién se aplica a la vivienda de
los trabajadores manusles y no mamuales, inclufdos los tra-
bajadores independientes y 1as personas de edad avenzada,
las acogidas al retiro o la jubilaciln y las fisicamente in
capacitadas,

II - OCBJETIVOS DE LA POLITICA NACTONAL BN MATERIA DE VI
VIENDA,

2, La polftica nacienal deberfa tener por cbjetivo el fo
mentc demtro de la polftica general relative a 1a vivienda
de le ccnstruccidn de viviemias e instalaciones colectivas
conexas, a fin de garantizar que se pongan al aleance de to
dos los trabajadores y de sus familias un slopmiento ande
cuado y decoroso y un medio ambiente apropiade. Deberd{a dar
se prioridad a las pursonas cuyas necesidades sean mfs ar-
gentes,

3. Se deber{a ssimismo prestar stencifn a la conserve-
c¢idn, mejora y modernizacién de las viviendas e instalacio-
nes colectivas conexas existentes,

Le Los trabajadores no deberfan pagar por un alojamiento
adecundo y decaroso mis gue un porcentaje razonable de sus
ingrescs, ya sea por concepto de alcuiler o en forss de -
gos que deban hacer para adguirir dicho alojamientos

5. En los programas de construccién de viviendas pera
trabajadores convendria dejar suficiente margen a la inicig
tiva privada, a las cooperstivas y a las empresas piblicas.

6s En vista de que los programas en gran escala de vi
wviviendas permanentes pueden coampetir directamente son los



e

o Btk T ANy ey ET R

LT S e

® kel

1
pra
-
=
a

-

F

-
=
- 3
=

w
- 4
-
-
&

programas de famentc Yy crecimiento econfmicos -puesto que
12 escasa manc de obrz calificada o© semicalificadz o los
precarios recursocs disponibles, o ambos a la vez, puslen ne
cesitarse tanto para construir viviendas como para prodwecir
otros tipos de bienes indispensables para gumert ar la capa—
cidad de produccién—, la polftica de vivienda deberfa coor-
dinarse con la polftica socizl y econfmica gencral, de mang
ra que se pueda dar a la vivienda de los trabajadores cier-
ta prioridad que tenga en cuenta tanio lze necesidades en
materia de vivispda como los imperative de un desarrclio
econfmico equilibrado.

7. Cada familia deberfa disponer de una vivienda separa
da completa, cuando asi lo desee.

1IT - RESPQNSABILIDAD DE LiS AUTORIDADES PUBLICAS.

8. 1) Las autoridades nacionales competentes, teniendo
en cuerta la estructura constitucimal del pafs interesado,
deber{s establecer un organismo central al que doberizn es-
tar asociados todos los poderes piblicos con algire resporn—
sabilidad en materia de vivienda.

2) E1 organismo cerbrel deberfa encargarse, emire
otras funciones:

a) de estudiar y evaluar las necesidades de vi
viendas para los trabajadores y de instalacio
nes coleclivas conexas; ¥

b) de formular los programas de vivienda rofa los
trabajadores, gue deberfan ind uir medidas pa
ra eliminar los tugurios y para proporcionar
nuevos alojamientos a sus ocupantes,

3) Las organizaciones representativas de lcs emplea
dores y de los trabajadores, as{ como otras organizaciones
interesadas, deberfan estar asociadas a las labores del or-
ganismo central.

9. Teniendo en cuenta los demfs objetivos nacionales ¥y
dentro de los 1{mites que determinen las necesidades de vi-
vienda y otras necesidades conexas,los programss nacionales
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de viviendas deberfan procurar que tods lcs reairscs privg
dos y pdblicos de que se pueda disponer a estos efectos se
gcoordinen y utilicen para construir vivienizs para los tra-
_bajadores & instalaciones colectivas conexas,

10, Cuando sea necesario smentar en fam importante y
permanente la capacidad del sectar de la construccién de vi
viendas, para hacer frente de manera cormtdnua a las necesi-
dades nacionales de viviermda para los trzbajadores, los
programas de desarrollo econfmico deberfam incluir -tenien
do en cuenta otros fines nacionales~ las medidas necesarias
para que la industria de la construccifn dispaga a 1a lar-
ge de la mano de obra calificada, los msterisles, el equipo
¥ los recursos financierce que se precisen para la construc
cifn de viviendas, '

11, En 1a medida en que sea necesario y factdle, las au
toridades plblicas deberfan asimir la respansabilidad,-sea
de proporcionar directamente viviemias a los trabajadores.
sea de estimular cuantc catribuya a a2l fin, ya se trate
de viviendas arrendadas o de su adguisicifin en propiedad,

IV - VIVIENDAS PROPCRCIONADAS POR L(S EMPLRATORES,

12, 1) Los empleaiores deberfan reconccer 1a importan-
cia que tendria para ellos que ciertos arganisscs pfiblicos
o algunos organismos auténmos de caricter privado,ajencs a
la empresa,. tales como cooperativas ¥ obtras ascciaciones de
construccifn, se encargaran de proporcionar wiviendas a suis
trabajadores en condicimnes equitatives,

: 2) Se deberfa reconocer que no es gererd mente con-
veniente que los empleadores proporcionsn directamerte vi-
viemdas 2 sus trabajadores, salvo cuando esto sea necesario
por circunstancias tales como, por ejemple, la de estar si-
tuada una empresa a gran distancia de los centros normales
de poblacién ¢ cuando la naturalesa del empleo requiera que
pusda dis rse del trsbajador con poco tiempo de awiso,

3%?13:1:}:: las viviendas fueran promreionadas por
los empleadores: i
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a) deberfan recoroccrse a los trabajadres lcs
derechos humanos fundspenteles y en particu—
lar la libertad sindical;

b) la legislacién mcional y la costumbre debe
rian respetarse tatalmente al poner término
al contrate de alguiler o a la autorisacifn
de ccupar una vivienda, en caso de darse por
t=minado el contrato de trabajo; ¥

¢) los alquileres deberfan ajustarse al prinei-
pio sentado en el pfrrafo 4 y, en todo caso ,
excluir ganarciss exageradas,

4) La mrovisifn de alojamiento y serviciocs comumes
por los empleadores en pago del trabajo, deberia prohibirse,
o reglarentarse en la medida necesaria para proteger los ine-
tereses de los trabajadares,

¥V . - FINARCIMMIENTO,

13, 1) Las autoridades competentes deberfan tomar medi-
das apropiadas para garantizar que la ejecucién de los pro-
gramas aprobados de viviendas para trabajadores cuente con
el financiamiento regular y continuo necesario,

2) Kk este fin:

a) deberfan proporcionarse facilidades pfHlicas
¥ privadas para la concesién de préstamos a
tasas moderadas de interés; y

b) estas facilidades deberfan completarse por
otros mftodos adecusdos de ayuda financiers
directa o indirecta, tales camo subvenciones,
dismimucifn del wvalar imponible y reduceifhn
de impuesios, a favor de los preopietarios ine
teresados, ya sean personas privadas, coopera-
tivas o entidades pfblicas, que cier—
tas comlicimes,

14e Los gobiernce ¥y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores deberfan estimular a las cooperativas de
cas truccifn y otras entidades anflogas con fines no lucra-
tivos. :
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15. Las autoridadus pfblicas deberfan aafmarse para e
rantizar que los trabajadores gue deseen-ser propietarios
de sus viviendes o construirlas tengan la posibilided de be
neficiarse de facilidades pfblicas o privadas para 1a obten
cifn de mréstamos en emdicimes razonabless deberfan to-
mas, ademfis; todas las medidas gue faciliten la adquisicién
de la pmp::ﬁdﬂd de la vivisnda.-

16, En los pafses donde existen pusihﬂj_dades de crédlte
bien estahlecidas deberian Tundarse sistemas nacionales de
seguro como garantiz de . préstamos . hipotecarios- o deberia
mreverse la garantfa de las hipotecas privadas por lc podc
res plblicos a fin de promover la construccién de ﬂmm
para lns trabajadores,

17, De conformidad con 1la préctica na::u::nal. d&er&!
a{hptarse medidas apropladas paras

a) estimular el ahorro por los particulares, las aco
perativas y las entidades privadas a fin de que
dicho ahorre pueda servir- pamﬂmrm.arﬂﬂm—
das para los trabajadores; - . T

b) estimular a les particulares, a lasc va
¥ & las entidades privadas 'z invertir Tondos &n
la construceidn de ﬂuerdas jaara Im trabajado—
res. L=

18, Las viviendas de 1los t.rabajad:rm que. se emstruyan
Gmmﬁn de fondos péiblicos mdeberiansernhjetudeaape
cul aci

VI ~ HNOEMAS DE VIVIENDA -

19, En principio, 1a autoridad mtmdﬁ:ﬁ'ﬁ habi-
da cueta de las cmndiciones locales, fijar msn!nims
aplicables a las viviendas, con o jeto de garantizar la se-
guridad de la construceién y un mivel rasongbls de decoro,
higiemycmndidad,jrmmﬁhs M{&:‘alﬁ-
eer eumplir $21 um.
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VII - MEDIDAS PARA AUMENTAR IA EFICIENCIA DE 14 DIDUSTEIA
DE Li CCSSTRUCCION

20, los gobiernos, en colaboracifn con organizecig
nes de ampleadores y de trabajdores, deberfan estimular la
utilizacién m&s eficiente posible de los recurscs disponi-
bles - de la industria de la samstruccidn e industrias cone-
xas y, €n casc necesario, fomenter €l desarrollo de nuevos

recursosS,

" YIII - L4 CONSTRUCCION 0E VIVIENDAS ¥ I4 ESTABILIZACTON

DEL

21, Los programas macionales de vivimnda dsberfan elabo
rarse de modo-que la construceifn de wviviendas para los tra
bajadores ¢ instalaciones calectivas eomexas se puede inten
sifisar durante los perfodos en que decae la actividad eco-

22, Los gobiernos y las organizacimes de emplexiorss y
de trabajpdores déberiah adoptar medides aprojiadas para au
mentar ¢l volummen amual de la construecifn de viviendas pa~
ra lcs trabajadores y d¢ instalaciones conexas redwciendo
¢l deSemplec estacional en ls indmstria de 1a construceidn,
‘hmif ﬁunda en cuenta los prineipics a que se refiere &l pérrs

o Oas

X - URBANISMO Y PLANIFICACION RURAL Y RECIONAL

23. Bl desarrcllo ¥ la ejecucifn de los progranss de vi

vienda para 1cs trabajadares deberfan ajusferse a sapos
principios de wbanismo y planificacién rursl y regioml,

de los terrenos.
2) Las autoridades pfblicas deberfan:
a) estar facultadas parz adquirir a precics e
venientes terrenos donde consindr videndas



para los trabajadores e iactalaciones colec-
tivas conexzs;
b) constituir terrenos de reserwa, en sitios
convenientes, con objeto de facilitar la ola
nificacién de la construccifn de dichas vi-
viepdns e instalaciomes,
3) Estos terrenos deberfan destinarse, 2 un precio
ragonable, a la construccidn de viviendas para los trabaja-
dores y de instalacicnes colectivas conexas,

I - AFLICACION DE 105 FMRINCIFIOS GCEIERAIES,

25. Al aplicar los principios gensrasles gue establece
la presente Recamendaciln, cada Miembro de 1a Organiszacién
Internacional del Trabajo ¥ las organizaciones de
res y de trabajadores interesadas deberfsn guiarse, en la
medida que Sea posible y conveniente, por 1as sugerencizs
siguientes acerca de los métodos de aplicaeidn de 1a Reco
mendacién,

SUGERENCIAS ACERCA DE LGS METCDOS DE ' APLICACION

I - CONSIDER:/CICNES GENERAIES

1. Los programas de vivienda para trabajadores, slabo-
rados y aplicados de conformidad con €l pérrafo 8 de lcs
Prineipios Generales, deberfan ser de tal naturalesza que
conduzean al mfximo mejoramiento de 1a situacifn de 1a vi-
vienda de los trabajadores tan ripidamente ‘cemo lo permitan
los factores pertinentes, tales como los Trecursce nacions-
les disponibles, el grado de desarrollo econdmico, el mivel
tecnolégico ¥ la aplicacifin de otras ﬂﬂlhll euya priord dad
campita con la de 1a vivienda.

2. Los programas nacionales de ﬂ'iaﬂu daberﬁn tener

en cuenta muy especizimerte, scbre todo en los pafses: en
vias de desarrollo, las necesidades @mé en meteria de vi
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vienda expérimentan los irabajadores ya empleados =0 que va
y=n a2 serlo- en indostrias o regiones que tengan gran impor
tancia nacionszl.

3. En el establecimia to y 1la ejecucidn de los progra-
mas locales de vivienda para los trabasjadares comvendria
dar especial consideracifn:

a) al nimaro de mienbres de la familia del trzbajk-
dor, su eded y sexp;

b) a los lazos de familia; ¥

¢) a la situacisn particular de las personas fisica
mente incapacitadas, las que viven solas y las
de edad avanzada,

L. Debieran adcptorse medidas, cuando sea oportunc, pa
rz conseguir una ubilizacidn mis eficaz de las viviendas de
alquiler dispomibles, estimulando los intercambios de vi
viendas segiin las necesidades que se derivan, por ejemplo,
del tamgfio de la familiz o del lugar de trabajo.

5 Las sutoridades competentes deberian prestar espe-
cial stencidn al problema particular que plantea €l aloja-
mienio de los trabzjadares m:':gra.m;es ¥, cuando sea necesa
rio, de sws familias, con miras a lograr lo antes posible
1z igualdad de trato en esta materia entre los trazbajadas
migrantes y los trzbajadares nacianales.

6, Deberfan estimularse la compilacidn y el anflisis
de estadisticas detalladas sobre la construccién y la pobla
cién, as{ como la realizacién de estudios sociolégicos, co-
mo elementos esencizles para la elaboracidn y aplicacidn de
programas de viviends a largo plazo.

IT - NORMAS DE VIVIENDA

7« Las normas de vivienda mencionadas en &l pdrrafo 19
de los Principios Generales daherian referirse, en particu—
lary

a) al espacio mfmimo por persana o por familia =te
merdo debidsmente en cuentg la necesidad de dis-




poner de habitaciones de dimensicnes ¥ proporcic-
nes razonahles —expresado en funcidn de wmo ¢ -
rios de los factores siguientes:

i) superficie del terrenc;
ii) volumen; o
iii) capacidad y nfmero de habitaciones;

b) al sbastecimiento de agm potable dentro de la vi
vienda del trabajador, en cantidad suficierte ps-
ra poder cubrir todas las necesidades persanales
y domésticas;

c) a los sistemas adecuados de aleantarillado y de
evacuacidn de basuras;

d) a la adecuada proteccién contra el caler, el frio
la humedad, €l ruido, los incendios y los snima-
les que propagan enfermedades, especialmente los
insectos;

e) a las instalaciones adecuadas de carfeteér sanita-
rio, y también para cocina, ventilacifn, lavado,
despensa, luz natural e iluminacifin artificial;

f) a un grado mfnimo, por lo mencs, de aislasiento e
intimidad: -

i) entre las persomas gue viven bajo el misro te
cho; ¥

ii) para los miembros de la familia = fin de pro-
tegerlos contra perturbaciones exgesisas cau-
sadas par factores externos; ¥y o

g) a la apropiada separacifn entre las habitaciaes
¥ los locales destinados a los animales,

&, Cuzndo la vivienda destinada a trabajadores scliercs
o & trabajadores separados de sus familias sea colecti -
va, la autcridad campetente deberfa establecer eisrtas nor
mas de habitacién que dispongan, como mfmimo:
a) que cada trabejador tenga una eama a su disposi
cidn para usoc individual;
b) que existan locales separados para hombres y mu
Jjeres;
¢) que haya suficiente abastecimiento de agua pota
ble:
d) que existan adecuadas instalaciones sanitaris y

de desagflle;
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e) que existan medics convenientes de ventil.cibn y
si fuere apropiado, de calefaccifn;

£) que se disporga de comsdores, cantinas, salas de
descanso y recreo y servicios de salud, si tales
servicios no existieren en otra forma en ia comu

ﬂj.ﬂ&d-- =

g, Las normas de vivienda de los trabajadores deberfan
ser revisadas perdiodicamente, habids cuenta del desarrclle
social, econdmico y técnico :,r del amento de los ingresce
reales por habitante,

10, En generzl, y en las localidades donde las oportu-
nidades de emplec no sean transitorias, las viviendas e ins
talaciones colectivas conexas deberfan ser de construccifn
duradera.

11. EI objetivo deberis ser construir las viviendas de
los trabajadores, asi como las instalaciones colectivas co
naxas, con los mejores materiales de que se disponga, habi-
da cuenta de las condiciocnes locales, tzles camo la probabi
lidad de sismos.

11T - PROGRAMAS ESPECIALES

12, En los pafses en vfas de desarrcllo deberfa consa-
grarsc especial atencién, como medida provisiomal hasta que
se forme una mano de obra calificada y se constituya la in—
dustria de la construccidn, a sistemas tales como los pro-
gramas de ayuda en gran escala para la construccidén de
-viendas provisionales por los propics interesados, que qﬁ:_;_
cen un medio de mejorar las condiciones de vivienda, sobre
todo en las regiones rurales, Al mismo tiempo, en est.cs pai
ses deberian adoptarse medides para la formmacién profesio-
nal de obreros sin emplec o sin especializacifn que puedan
ser destinados a 1a industria de 1la construccifn, aumentin
dose asf 1a capacidad de construccifn de ﬂiﬂﬂrﬂas permanen
tes.

13. Los gobiernmos, los empleadores ¥y las organizacio



nes de empleadores y de trabajadores deberfan adoptar cuan—
tas medidas sean apropiadas para ayudar 2l trsbajador a dis
poner de vivienda propia y, cuando seaz oportuno, para funm
tar la construccidn de viviendas por los propios interesa
dos. Bstas medidas podrfan adoptar la farme de:

a) servicios téenicos, tales como los de los arqui
tectos, y, cuando sea apropiadoy, una vigilancia
de las obras por personal competente;

b) la organizacidn de la investigacidn relativa a
la viviemda y a su construccidn; asf como 1la pu
blicacién y distribucién de manuales y de folle
tos ilustrados ficiles de camprender gue conten
gan informacién sobre planos de viviendas, nor—
mas .de alojamiento, técnicas y materiales de
canstrueccifng

- ¢) ensefianza de técnicas de construceidn Emnillas
para permitir a los mismos interesados partici-
par en la construccién;

d) venta o alquiler de equipo, materiales y herra-
mientas a precic inferior al de venta en el mer
cado;

e) tasas de $nberss reducido y otras ventajas simi
lares, tales como subvenciones directas para a
yudar a costear el desembolso del capital ini-
cial, la venta de terrenos a precios:infericres
al que se obtendria por ellos una ves acondicip

nados, y arrendamiento a largo plmaalqm‘la
rﬁ.smm.nales.

14, Deberian asimisso adoptarse todas las m=didas apro
piadas, siempre que fuera necesario, para dar instrucciones
a las familjas en los que respecta a la conservacién yd
buen uso de las instalaciones dem:ue disponen en su hogar.

IV - VIVIENDAS PHROPORCIGNADAS POR I0S REMPLEADOEES.

15.. Cuando el empleador proporeicne la ‘ii#]ﬂ!ﬂﬂ,, se
aplicarin las siguientes disposiciones, a menos que se ga—
rantice al trabajadar una protecciln equivalente, ya sea
por la ley o por contratos colectivos u otros acusrdos obli
29
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gatorios: '

a) €l enpleador deberfa tener derecho 2 recuperar
deriro de un plazo razonshle, los locales pro-
porcionados al trabajador, en caso de termina-
cién del econtrato de trabajo del trabajor;

b) el trabajador o su familia deberfan tener dere
cho a continuar ocupando 12 vivienda durante un

razonable, con objeto de que puedan ob-
tener otro alojamiento satisfactoric cuando sl
trabajador deje de ejercer su empleo a causa de
enfermedad, incapacidad, a consecuenciaza de wn
accidente de trabajo ¢ de enfermedades profesio
nales, de retiro o de muerte;

¢c) el trabajador que, por terminarse su erpleo, tu
viera que desocupar la vivienda, deberfa tener
derecho a recibir una indemnizzcidn adecuada:
i) por les eultiws que se le hubiera autoriga
“do a hacer en tierras pertenecientes al e~
pleadory
ii) por regla general, por todas las mejoras in
troducidas con el consentimiento del emplea
dor que aumenten de manera permanente las
camodidades de la instalacién y cuyo valor
no estuviera amortizado por €l uso,

16. Todo trabajador que hakite una viviermia proporeio
nada por su empleador deberfa conservar los locales las
condiciones en que los encontrd, exceptuado el deterioro
ncroal,

17« Las personas que mantengan relacimmes seciales,de
negocics o sindicales con un trabajador a quien €l emplea-
dor proporciona viviemda deberfan tener derecho a1l libre ac
cesoc a la vivienda del trabajador.

18, Cuando fuere apropiado, deberfa examinarse 1a posi
bilidad de que las autoridades pfblicas, otrss institucio-
nales © los ocupantes de viviemdas proporcionadas pordi em
pleador pusdan adguirirlas a precios razonables » Salvo cum
do tales viviendas se encuentren situadas dentro del perf-
metro destinado por la empresa a sus actividades de produoc=-

cifn
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V - FINANCLAMIENTO 4

19. Las autoridades pfblieas deberfan financiar, se-
directamente, sea par medio de subvenciones, los progrars
de construccién de viviendas de alguiler, especialmerie pa-
ra determinados grupes de trabajadores eomo los gue acaban
de formar }amilia, los solteros y =zouellos cuys movilidad
-sea conveniente para el desarrollo equilibrado por la econc
mia,

20, Los préstamos otorgados a les trabajdores, .de con
formidad con 1o dispuestc en el pirrafo 15 de 1ss Princi
pios Generales, deberian cubrir la tobalidad o uma parte in
portante del costo imicial de la vivienda y poder ser reen
bolsados a large plazo, 2 una tasa moderada de interés,

Zl. las instituciones de previsifn y de seguridad so-
cial deberfan ser estimuladas a utilizar sus reservas dispo
-mibles para inversiones a largo plazo, a fin de dar facili-
dades de pfestamo para la vivienda de los trsbajadores,

22, En los casos de pfestamos concedidos a los trabajn
dores para permitirles la adquisicién de las wiviendas en
propiedad, deberian adoptarse medidas adecuadas para prote-
ger al trabajador contra la pfrdida dél capital propio que
haya invertido en su vivienda, debido al desempleo, acciden

te u otras causas independientes de su s ¥, ©n par-
ticular, para proteger a su familia comtrz la de di
cho capital en caso de defuncidén del trabajador, —

23. Las autoridades pfblicas deberfan proporcionar ayu
da financiera especial z aguellcs trabajadores gue,en rasfn
de los ingresos inadecuadcs ¢ de los gastos excesiwves a qus
se yen obligados a2 causa de sus resporssbilidades familia -
res no estén en condiciones de cbtener alojamiento adecuzdo

2i. En los casos er que las autoridades pfblicas proo
cionen una ayuda financiera directa para la adguisicifn de
una vivienda, el beneficiario deberfa asumir las responsabi
lidades financieras y de otro tipo respecto a dichz adguis®
eidn, hasta donde se lo permitan sus recursos,



25, Las autoridades pfblicas cue proporcioncn =yuda fi
nanciera parz los programas de construccifn de viviendas de
berfan assgurarse de que no sSe niega el alquiler o la adqui-
sicién en propiedad de dichas viviendas por motivo de rasza ,
religifn, opiniones polfticas o afiliacién sindical.

VI - MEDIDAS PARA AUMENTAR 1A FEFICIENCIA EN 14 INDUS-
TRIA. DE Li CONSTRUCCION

26, los programas de vivienda para los trabajadores de-
berian ejecutarse a largo plazo y extenderse durante todo el
afio, - a-fin de poder efectuar las economfas que permitan tra-
bajos continuos. :

27. Deberfan adoptarse medidas apropiadas para mejorar
¥; en caso necesario, desarrollar las posibilidades de forma
cibn profesional de trabajadores calificados y semicalifica~
dos, personzl dirigente, contratistas y categorfas profesio-
nales tales cam® arquitectos e ingenieros, :

28, DPonde escaseen los materiales de construccidn, las
herramientas o el equipo, serfa conveniente considerar 1la
adopeidn de medidas tales camo la concesidn de prioridad a
la construccifn de fibricas que produzcan dichos bienes, la
importacidn de equipo para dichas fibricas y el ammento del
comercio de esos bienes,

29. Habida cuenta de cansideraciones de salud,y de se-
guridad, los reglamentos de edificacifn y las denfs narmas
aplicables a los planos, materiales y téenicas de construc -
cifn deberfan formularse de tal modo que permiten wutiliese
mevos materiales y métodos de construccifn, inclusive lcos
mateériales disponibles em la loealidad y les méftodos emplea
dos para la construccién de viviendas por los propios inte-
resados,

- 30, Deberfa prestar especial atencifn, entre ctras me
didas, al mejoramiento - de 1z planificacifn y organizacién
del trabajo en las obras de ecanstruccién, a 1la mayor norma
1lizacifn de los materiales, a la simplificacifn de los méto
dos de trabajo y 2 la aplicacifn de los resultados obteni
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dos en las investigaciones sobre edificacidn y construccidén.

31. Deberia hacerse todo lo posible para eliminar las
pricticas restrictivas a gque pudieran regurrir los contra
tistas, los proveedores de materisles de comstruccidn y los
trabajadores de la industria de 1a construccifn.

32, Se deberian crear y desarrcllar instituciocnes na
cionales encargadas de llevar a cabo investigaciones scbre
los problemas sociales, econfmicos y tfcmicos relacimados
con la vivienda de los trabajadores, Se podrfa recurrir 5
cuando sea apropiado, a los servicios que pueden prestar
los centros regionales de viviernda patrocinades o asistidos
por las Naciones Unidas y por otros organismcs internaciona
les apropiados.

33. Deberia hacerse todo lo posible para fomentar la
eficiencia de los peguefios contratistas de obras, proporcio
nindoles, por ejemplo, informacin scbre 1lcs materiales y
métodos de consiruccidn a bajo costo, creando centros ‘donde
puedan alguilar herramientas y equipo, organizando curscs
de formacifn especializada y procurando medics financieros
apropizdos donde todavia no existen.

34. Las medidas para disminuir los costos de construc-
¢idn no deberian dar Iugar & ninguna disminucién de las nor
mas de vivienda aplicables al alojamiento de les trabajado-
res ¥y a las instalacimes conexas,

_VII - LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y I4 ESTABILIZA-

CIC! DEL EMPLIED

35, Cuando exista marcado desempleo en exceso del de-
sempleo transitorio en la industria de 1la sconstruccidn do-
rante el perfodo que transcurre desde gue un trabajador de
la construccifn cesa en su emplec en una obra y comienza a
trabajar en otra, o cuando exista consider:ble desempleo
fuera de la industria de la construccifn, el programs de
corstruccién de viviendas para los trabajadores e instala

“ciones conexas deberia ampliarse, cuando fuera apropiado, a
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fin de ofrecer empleo 2l ziyor nimero posibic de desemplea
dos.

36, Durante los periocss de disminucién de la construc
cidn privada o de la actividad econfmica en general, y en
los casos en gue se experimente la necesidad de amentar el
wvolumen de'la construccién, los gobiernos deberian tomar
disposiciopes especiales para estimilar la construccidén de
viviendas para lcs trabajadores e instalaciores conexas por
las autoridades legales o las empresas mrivadas, o ambas,
par medios tales como la asistercia fimanciera o la amplia
cidn de sus facultades para la concesidn de pféstamos,

37. Si fuere necesarip, enbre las medidas para aumen—
tar €1 vwolumen de 1a corstruccién privada de viviendas po
drfa figurar la reduccidn de las tasas de interés y del wo
lumen de los pagos iniciales al contado, asi camo la extens
.sién del plazo de amortizacifn de los préstamos.

38, Cuando fuere necesario, las medidas para reducir
el desempleo estacional en la industria de la corstruceién
podrian incluirs -

" a) la utilizacién de instalaciones, miquinas, mate
riales y técnicas apropiados para ejecubar los
trabajos de corstruccifn de manera satisfaclto
ria, en rondicimes de seguridad, y para prote-
ger a los trabajadares durante los perfodes que
tradiciomalrente se consideran desfavorables pa
ra realizsar dichos trabajos de corstruwecidng

b) 1la infarmacién de las persoms interesadas em
cuznto a las posibilidades té&cnicas ¥ a 1a con-
veniencia sccial de no interrumpir los trabajos
de corstruccién cuando las cormdiciones climfti-
cas son desfavorables;

¢) €l pago de subsidios para compensar total o par
cialmente los costs suplemeriarios que pueda
implicar la construceidn en tales condiciones;y

- d) el escalonamiento de las diversas operaciones
de los programas de comstrwccidén de viviendas
para lcs trabajadares ¥ de instalaciores cone-
xas, de manera que contribuyan a reducir el de
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sempleo estacional.

39. Cuando fuere necesario, deberfan adoptarse medidas
apropiadas para garantizar la coardinacifn administrativa y
financiera entre las diversas astaridades p@iblicas, tanto
centrales goamo locales, y entre ellas y las orgamizacimes
privadas, al llevar a cabo ctalquier programa de estabiliza
eifn del emplec que atafia a 1a construceifin de viviendas pa
ra los trabajadores y de instalaciones conexas,

VIIT - FPOLITICA EN MATERIA DE AIQUTLERES.

450, 1) En los pafses muy industrializades, eon un zlto
¥y creciente rdivel de vida, uno de los objetiwes a largo pla
zo debiera ser que el alquiler, teniendo en cuenta 1o esta-
blecido en el pirrafo 4 de los Principios Cenerdles, cubra
los costos normales de alojamiento, perc el propSsito gene
ral deberia ser laz disminucién progresiva del parcertaje de
les ingresos del trabajador dedicados al alguiler; que cu
bra el costo normal del alojamiento, gracias al amsrio de
los salarios reales y de la creciente prodmtividad en 1a
industria de la construccidn.

2) Hingfin ammento de alquiler debiera permitir mfs
que uncs réditos razonables de la inversidén,

3) Durante los perfodos de grave escasez de vivien
das deberfan adoptarse medidas para ].'.:lped:rr el al=za excesi-
va de los alquileres de las viviendas existentes de trabajp
dares. Cumndo la escasez de vivienias dismimuye ¥y gquedan
disponibles suficientes viviendas de calidad adecuada para
satisfacer las necesidadea de los trabajadores, estas medi-
das podrin mitigarse progresivamente, donde convenga, ate-
niémose, no cbstante, a lo dispuesto en este pérrafo.

IX - URBANISHO Y PLAKTFICACION ERURAL ]_.’ REGIONAL

L1, EBEn la medida en gue esto sea posible, y habida

centa de los medios de transporte plblicos y privados, las
viviendas de los trabajasdores deberfan estar situadas 2 mo
xinidad de los lugares de trabajo y en las cercanfas de ser
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vicios cclectives, tales camo escuelas,centros corsrciales,
lugarss y servicios de recrec para persoras de . stintas
edades, centros de culto y servicios médicos, y deb.rian es
tar situadas de modo que integren barrios agradables: ¥ bien
planeados, con-espacios libres,

,2, Deberian realizarse todos log esfuerzos posibles,
en relacién con la planificacidn de viviendas y de nuevas
localidades para trabajadores; con objeto de consultar a re
presentantes de los futuros inquilinos que estén en mejores
condiciones de juzgar los medios mis apropiados para satis—
facer sus necesidades en cuoanbo se refiere a vivienda y me-
dio ambiente.

43. Al escoger los sitios en que hayan de construirse
vivienda para los trabajadores deberfa prestarse atencién
a la posibilidad de que €l sire sea contaminado por fibri-
cas ¥ a las condiciones topogr&ficas, que pueden ser factor
importante en la evacuacifn de las aguas de superficie, de
las aguss de albafizl y de otros desperdiciocs,

LL. Al constituir viviendas provisionales deberfa dar-
se particular importancia a 1la planificacién de la comuni-
dad y al control del nifmero de ccupantes.

45, Deber{a adoptarse el principic de prever en las
ciudades zonas relaciomadas entre si, tales como zonas resi
denciales, comerciales e industriales, a fin de garantiszar
al trabajador y a su familia el medic ambiente mfis agrada-
ble posible y reducir al minimo €1 tiempo gue invierte el
trabajador en ir de su hogar a su lugar de trabajo y en wl
ver de €1 y los riesgos a gue se expone por tal motivo.

-46, Con el propSsito de luchar contra los tugurios,
las autoridades campetenmtes, con la colaboracifn, cuamdo
fuere necesario, de las organizaciones civicas y otros orga
nismos interesados, asf camo con los propietarios y los in-
quilinos, deberfan adoptar toda clase de medi préicticas
para €l saneamiento de los barrios ins s, tales camo
1a renovacién y modernisacifn de los inmuebles cuyas condi
ciones lo permitan, y la corservacién de los edificios de
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interés arguitecténico o histdrico, Lss autoridades coupe—
tentes dcberian adoptar tacbién las medidas pertinenies pa-
ra proporcionar alojamiento en buenas condiciopes & las fa
milias que pucdan tener que desplasarse tesporalmente mien—
tras se llevan a czbo los trabajos de saneamiento,

47. Parz descongestionar los grandes centros urbanos,
los planes de desarrollo futuro deberfan elaborarse scbre
unz base regional, de manera gque se impida toda concentra
cidn excesiva de la industria y de 12 poblaeidn manteniendo
umn mejor equilibric entre el desarrollo wrbapo y el rwral,

-
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PRINCIPIOS GENERALES

I

CAMFO DE AFLICACION
1.~ Beneficiarios: Trabejadores manuales y no manuales,
Independientes;edad avanzadasen retiro o jubilades.

POLITICA NACIONAL y III HESPOKS ABILIDAD DE IA AUTORIDMD

24— 34— Objetivos: Construccién y reparacifn de vivien—
das e instalaciones cclectivas, segfin urgencias

Le = Pago del & razonsble del imgreso

5« = Margen para accifn de gobierno y accidn privada

6« = Coordinacién con polftica social y econfmica.

Te = Vivienda separada cuando se desee

B¢l - Organismo central

842 = Evaluar necesidades . iiimdnar tugurios . Nuevas viv,

Bs3 — Asociacién de Poderes Plblicos, empleadores y tra

bajadores.

9, - Hecurses fimancierc

10. - Calificacién de mano de cbra, nueves materiales y
eauipos

11, - Estfoulo 2 12 adjudicacién directa de vivienda,

VIVIENDA PROFORCI(NADA FOR EMPLEADORES

12.,)- Reconocimiento de cooperativas y organizaciones
similares para proporcimar viviendas

12,2= Vivienda proporcimada por empleador sélo por ra-
zfn de distancia o formas especisles de trabajo,
condiei onada a3

12,3~ Libertad sindical, respeto a derecho al téminc
de trabejo o alaguiler.

FENANCIAMIENTO

13, = Facilidades pfiblicas y privadas por préstamcs =z
bajo interés,subvenciones, disminucién valor impo
nible, reduccién de impuestos

14, = Bstfmulo a cooperatives

15, = Tender a la propiedad

16, = 3eguro o garantia oficial de préstamos

17. = Estfmulo al zhorre e inversiones privadas.

18, - Estimulo a inversiones de fandos pdhlicos no espe
culatives .




V1 HGEMAS DE VIVIENDA
19, — Normas ofnimas

VII AUMENTO DE EFICIENCIA EN ]]IIHISTHIA DE 14 G(IBTRIJEC::"
20, - Btilizacién y fomento intensiw de 1l resurscs
disponibles,

YIIT CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y ESTABILIZACTON DEL EMFI=C
21.- 22,- Incremento de la construccidn en perfodos dc
declinacifn econfeica y desempleo estacical

I{ URBANISMO Y PLANEAMI:NTO FURAL Y REGIONAL
23. - Segin  planes urbanos, rurales y regiomales
- Impedir la eepeculacién por €l uso y reserva o
tierras. "

METODOS DE - APLICACION

(I) - CONSIDERACIQNES GENERALES -

(1) Rapidez en funcién de: recurses nacionales, grz
do de desarrollo econfmico, niwvel tecnoldgico,
aplicacién ge medidas cuya priorided ccl:q:its-
con la de la vivienda

(2) Adjudicacidn a trabajadores ocupados o mo ocup:
dos, en regimes de importancia naciomal,

(3) Prioritad scglint nimero de miembros, lazos fani
liares, incapacidad.

(%) Tntercambio de vivienda

(5) Alojamiento a trabajadores migrantes
(6) Estudios estadfsticos sobre construcciones y po

blacién,

(II) - HORMAS DE VIVIENDA - =X |
) (7) Deberdn referirse a: abastecimiento de agus e
instalzciones, evacuaciones, aislacifn, separa—
cién de animales, independencia.

(8) En viviendas colectivas: conbtralor periddico,

durabilidad, seguridad, ventilacidn,

(9) Revisacidn periﬁdica de las normas.
(10) (11) Construcciones durahles en localidades nc

transitarias,



(III) - PROGRAMAS ESFECIALES
(12) (13) (14) Situacién econdmica o Familiar espe—

cial,

(IV) - VIVIEDAS FROFORCIONADA FOR EMPLEADORES

a3

(15)e

&
17
18

Dereche 2 recupersr la vivisnda

Derecho a continuar usfndola un tiempo razo-
nable _

Obligacifn de indenmizar mejoras

Coligacidn de conservarla

Obligacién de dar libertad de acceso
Derecho a adguirla cuande no esté en predio
de la @mpresa.

(V) = FINANCIAMTENTO

"El9}

Directo o por subvencién as nuevas familias,
solterovs, de movilidad conwveniente para el
desarrollo econfmico,

(20) Préstamos cubriendo totalided o parte a lar—
g0 plazo y bajo interés

(21) Estimulo 2 1a inversidn de reservas de insti
tutos de previsién y seguridad social, igual
que (20)

(22) Proteccién contra pfrdida del capital propio

Ezj} Ayudas espsciales

2.) Ayudas oficial directa, con responsabilidad
]_'l.m::.t:&da del heneﬁniann

(25) sin discnninmi& racial ,
relisima, ica,

(VI) - ARMENTO ' DE EFICIENCIA EN IA IEDUSTRIA DE IA cOS
TRUCCICH ,
(26)  Programas a2 largo plazo, en funcidn de scong

(27)
(28)

(29)
- (30)

nfa efectiva,

Formacién profesional a distirtos nivalas.
Prioridad a 1s construccidn de £fbricas pro-
ductoras de bienes de construceifn

Estfmulo a la utilizacidn da recursos induse
triales disponibles, .

Organizacidn y planificacién m#s racional dal
trabajo, en cuanto ai normalizacién de mate
riasles, sirplificacin de m&odos, cte,



(vi1)

(vIII)

(m)

(31)

(32)
(33)

(3s)

Eliminacifn de medidas restrictivas que pue-
dan usar contratistas, proveedores de materia
les y trabajadores de la indusiria de la uans
truecidn,

Desarrolle nacional de la investigacifn téeni
ca, social y ec

Fomento de eficiencias de las pequefias empre-
S5 e

Reduceifn de costos sin desmedro de las nor
mas de vivienda. -

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y ESTABILIZACION DE EMPLED

(35)
(36)
(37)

(38)a
(38)b
(BBga
(38)d
(39)

Amplizcidn de programas en &pocas de desem~
pleo.

Ampliacién de amstmcmyprﬁatm&mp-a—-
sas en &pocas de paralizacifn,

Reduccién de tasas y exiensién de plagos para

pagos
Maquinizacidn y seguridad del trabajo
Contimiidad de obra

Subsidios compensatorios de aplicacifn. (38zb)
Escalonamiento de obras

Coordinacién entre: diversas autoridades pd

bhcasymtreestasyanmm

POLITICA DE ALQUILERES

(40)

(41)
(42)
(439
(4t
o3

(47)

Alquiler razonahle, regulable en funcifn de:
cantidad de vivienda, disminucifin del % del
ingreso destimado 2 vivienda y amento del
salario real, produccidn industrial. :

. URBANTISMO Y PLANEAMTSNTO RURAL Y REGICHAL

Proximidad al trabajo y servicios commales
Consultas a futuros ocupantes
Eleceifn de lugares incontaminades u otros
que permitan saneamiento eficas
Crganizacifn de camunidad y control del nime-

ro de habitaciones en viviendas provisiomles

Zonizacidn integral y transporte
Saneamiento de barrios insalubres y alojamien

to temporario a desplazados
Equilibrio urbano-rural,

1.
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. OESERVACIORES SOBRE EL CUADRD
DE CORAELACIONES TEMATICAS.

I. El documento preducido par 0.1.T. no tiene carfe-
ter téenmico, aungue por la naturaleza del tema general gus
desarrolla,nc puede sustraerse a una forma de presemtacifn
que aparentemente lo sindica camo tal.

For tantc su texto original sélo pusde ser cbservado
camo una simple relacién ordenada de aspiraciones,en que
1la 18gica y 1la visidn singularmente campleta de su conteni
do complejo, para ser entendid ,hays exigido una subdivisi
én clasificatoria de aguella,

Es por tal circunstancia,me en €] presente estudio se
haya pretendido reportar —con el presente cuadro- 1la refe-
rida relacidén temftica a un ordenamiento correlacionado de
sus puntos;a fin de establscer con la mayor precisifn posi
ble, la esencia de su contenido ¥y los alcances de los
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principiocs y sétodos formulade: . proveyéndose de ests modo
la posibilidad de estimar 1a crientacifn y forma de sus
proveccionss pricticas en el medio nacionzl,

Por medio del expresado anflisis, se pretende as{repcr
tar la Resolucién N°115 al plano técnico,desde el cuzl pro
cescs tfcnicos tarbién puedszn ser deduciios.- A tales efe
tes 7 bajo €l requerimiento de correlaciones temfticag,as
como de esencisles concepluacicnes vwvertidas an difercntes
partes de 1z Besclucidn, han sido tramspuestas y ordenadas
con 1os mismos noinativos usadob en aguells v obree que =

o T

2idcis de IT.U. fucron regueridos pere la conduccidn cien
o - —
pr

-. II, Bl findorerto de la Hesoclucidn se est:blece en 1o
defimcidn de "Beneficiario".- Bsta se exione com la nfxdi-
== Zmplitud del ecorepto de "rabajador®, a tal punto gue
muede 1legar a concebirse el documento,canc uns aspiracidn
zencrel para cnccorar el llamado "Froblema General de la Vi
vienda"; tanto mfs cuante por la definicidn se enira 2 con
siderar formas t&cnicas diversamente requeridas por progra
mas fiormsales,especidles y proviscnzles,en relaciln o obje-
tives dé dbtencidn a corto y largs plazo,definides también
con 15 mfdmA amplitud, aunque cordicimados enfiticamente
a-mhz razfn de "nrgencia".

Desde lusge que se supedita 1a cotencitn de los objeti
voe, a la coordimcifn de 1a aceidn con 1a politica social
v econfmiea del pafs, principic bfsico éste, en el cual en
tifrdese furdamentar toda pesibilidad wulterior a corto y
largo plazo: en =l primer casc, por cuanto s precisamente
sobre aguells aceifn, que por procdeso de tol naturaleza deg
berfn eveluarse lcs mfirgenes para la aceidn gubernamertal
y para la iniecintive privads y en €l ssgundo, poraue lwpgo
relaciona a ella,la regulacién del "alquiler razonable",do
vigencia irrsdiaisa, .

ITI. En ambos c:aos,'fac'thres de principio y procedimi
erto “son sefizlados capscialrette y 18zicomenta comprendi-
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dos entre extrews socio—econdricos y especulat ivos ,que pu
eden referirse a 1la oportuna y conveniente anlicscidn de
ellcs (incremerto de programas en perfodos de depresifén
econfinica) & inversimes de recursos disponibles, respecti
vamente.

As{ sc destaca en primer té&rmino la necesidad de la ce
leridad en los procesos de cumplimiento de estudios y pro=
gramas y de sus ejecuciones discriminadas a la aplicacidn
en regimes de "impartancia mecional", prioridades y posi-
bilidades de intercambio evertual de viviendas,regulado to
do por un crganismo central cuya necesidad de creacién se
destaca,

Obvic es decir gue Maccién de gobierno" y Maccién pri
vada, amngue no se exprese claramente en el documento, to
osn 105 extranos sefialados cano puntos de partida npl.tﬁatm
para cubrir tedricamente todo o parte del campo inverso.

IV, A partir del capftulo "VIVIEVM PROPORCINADA FOR
ZPLEADCRES", hasta el final del documento,todc este es un
relato de aspiraciores, gque traducidas en normas regulado-
ras de la accidn en distintos aspectos, reclam derechs y
obligaciones de trabajadores y expleadores,forms diversas
¥y corriente de ayuda financiera en base n préstamos,facili
dades ¥ estimulos, de origen gubernamental, asf camo otras
cnunciadas siempre con restrizcimes en cwntc Drovenzan
de la iniciativae privada,

En todo caso una tendencia a la cbtencién de la vivien
da "en mropiedad" no se oculta, reclamindola €xpresarvente
e 1o recomendacidén V - 15,

Vi. El resto de las normas se refiere par un lado, =
la correlacién de los procescs planificadores de la accidn
con el del desarrolle industrial y por ctrm, seguridades
eventuales de la aunlﬁn,caractaristicas £sicas de la cons
truccidn,practicidad de su ejecucién y condicimantes para
localizarla; destacfndose el é&nfasis impuesto en 1o necesi



dad de impedir -de algfn modo— la especulacién per <l uso
y reserva de tierras, modo que aparerta apoyaric a través
de reclamos de "organizacidn de comwddad" y control del
n%mero de hobitzecicones (L4) ¥ de un programade equilibrie
de estruriuras urbano-rurales,

= ¥, De los anflisis del documenic,ya dentrc de wma
‘sistematizacibn técnica de lo expres:ido, puede inferirse:

1%. Que €1 "problema deé la vivienda del trabajador' que
aborda,estf dado por una serie de aspectos criiicos
de procesos que han recrudecidc para los sectores
de poblacidén de econaxfa mfs reducida y no especula
tiva, a los qué se pretende amparar,ya que en sllos
radica toda 1a poblacidn trabajadora que s define
como "bensficiarial,

U S SE——

2°, Que hay urgencia de proveer soluciones al efecto,lo

que s8lo-podrf occurrir dentro de un régien coiduci

~ do por una fuerte y defihida concepcidn del rroble

ma, basada en un reconocido predominio de los exire

mos socio—econdmicos sobre los  especulativos: wle

decirt de la prevalencia del poder pilblico sobre €l
podar privado.

N L

:

39, Guc en tal scemtido se hace obvia la necesidad de
coordinar los planes de vivienda en todos sus aspec
tos, con la politiea general del pafs,necesitfindcse
as{ €l cuer o adinistrudor cue debe cumplirla,

g 4
1
*
44
%
i

4°,. Que en razén de las sctuales limitsciones de recar-
sos y formas prograniticas, cuyz aceidn conjunta no
podrf acelerarse si mo ¢s paralelamente al desarro-
11c orgérico de los caracteres socio—econfmicos del
pais, los planes deberdn ser limitades en razén de
prioridades para la necesidad y pesibilidad mayores
v relativas presentes,incrementindolas gradulznente
de acuerdo con el aleance y desarrcllc de nuevas po
sibilidades cientificas, tfcnicas, administrativas,
ceondmicas y financierss,




5%,
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-

y

Que las normas reguladoras de los proirsmas, aparte
de aquellas que configuran formas de :onfort e higi
ene minimas a 1a que naturslmente asyira todo inte-
grante de la condicidén humsra, constiluyen en gene-
ral formas de defensa de intereses socisles y/o eco

nénicos de impotencia ejecutiva.

Inclufdo en esas formas puede también considerar
se el deseo de obtener la vivienda en propiedad,des
de gque conjuiamente con ello,se reclama 1a posibi-
lidad del "intercambio de viviendas",oue de otro mp
do constituirfa comtradiccién aiidmte con aguel.

Asf como se reclama también, recursos para inpedir.
la especulacifn sobre tierras, que sélo es pmible,
cuando &stas estdn ocupadas en propiedad,

 Que tales cuestiones analizadas desde el punto de

vista econdmico y financiero, reclaman no sflo wia
unidad de criterio camo base del aspecto soccial en
que aguel mismo debe fundamentarse,sino tambifn'una
coordinacidn y correlacidén de las estructuras credi
ticirs,notorismente variasbles en la actualidad, des
de que se apoyan en extremos cspeculstivos,tales co
mo: propiedad rafz, solvenciz econfmica,competericia
dc réditos,etec., no siempre compatibles con €l "in-
terés social",

Que aquella unidad de criterio scbre ls conforma
cifn de lo que constituye materia de "interés so-
cial",para dar cabida a la aplicacién de 1a=

ciones formuladas en 1z Resolucifn 115 de 0.I.T.,re
clamaria en primera instancia alamzerdnsﬂbmim

tres puntos siguientes:
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CRGANCS E INSTRIMENT(S NACIONALES CON
JURISDICCTON PARA OPERAR LAS RECOMEN-
DACIONES FORMULADAS PR 0.I.T.

il
i

!
:
3
it
i
|
=

EJECUCIONES O FOMEXTO A TRAVES DE;

. Institubo Racionzl de Viviendas Econdmicas (I.XM,V.E.)

. Banco Hipotecario del Ungumy

« Banco de 1a Hepfblica O, del Uruguay

. Gobiernos Departamentales

« Institubos de Previsifn Sccizl.

« Entes Auténoos: Usinas 7 Tel&foros del Estado.
Instituto H, de Colonizacidn

. Mirmdsterio de Defensa Nacimal,

. Entidades Privadas:

i Pundacifn N,Amigos del Nifio del Campo

Estancis Cerros Colorades

7 (I.M,V.E.) Leyes Especiales

+ Gobiernos Departarertales (Plan Daonificades 1959)

. Comisién Nacimsal Pro-Damndficadas,

. Universidad de 1z Repfbliea,(Plan de Recuperacién de
Pohlaciones Damnificadas e Indigentes
Depto, de Extensifn Universitaria,

OTRAS THICIATIVAS:

« Iegislocién ro sancionadas Comisifn de Legislacidn del
Poder Legislativo,

o Congreso de 1a Crisis de la Construccién 1961,

X




ESTRUCTURA ACTUAL DEL EEDITO NACIONAL
PARA L4 FINANCIACTION Y EJECUCION DE La
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

En el cuadro precedente se ressfiza una némina de &rganos
¢ instrumentos existentes en ¢l pafs, que podrian operar
las recomendaciones fommuladas por 1a 0,I.T.

En la referida némina se hen inclufdo instituciones ofi
ciales y privadas que desarrollan sus actividades especiii
cas determinadess por la ley, al amparo de ellas 0 per pro
pia inicintiva, naturalmente comprendida en €l segundo gru
PO que s& se mencicna,

En cualquiera de los casos, tales actividades han 1le~
gado por lo mencs a concretar sus propdsitos y/o bosquejar
imici ativas siempre aportadoras de rica experiemia y ex-
presivas de 1o gue en el medio nacimal puede hacerse, asi
como de la orientacién que para ello se ha definido; es de
cir: de la politica que ha presidido la accién desarrolla—
da,tantc en programas permanentes camo de aplicacidn even—
tunle.~ Emtre los primeros surgen nitidamente las activida—
des oficiales, en cuanto se han dado a la construccidn del
régimen vigente y entre lo= segundos, los provenientes de
iniciativas ejecutivas y asesorales, que han permitido ten
tar modificaciones y extensiones a2 ese régimen, en cwmrto
se¢ han Tundanentado anflisis objetives y précticos dc
sitwacimnes creadas y a 1a lus de 1la investigacifn y 1a
técnica, (1)

1) Ver "Informe para la Redaccidn de una Ley de Recupersz-
¢ifn de poblaciones indigentes.- Folleto de Divulgacién
Téenice I.7.U; H® 19.-

51



SINIESIS DE La LEGISLACIOH POSITIVA
HACICHAL, PARA LA FINANCIACION Y
EJECUCION DE 1A VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL,

_ :

No se pretende aquijenalizar cada una de estas acciones
sino campletar una visidn general de la estructura que e
1las han venidc formando, como eansecuencia de’im procesc
cazplejo,exigente de necesidades muchas veces wrgentes,afin
sujebo & presicnes especulabivas ¥ cargado dednfluencias
tradicionales sostenidas genercImente por la falts de en-
foques metodizados & integrales del problama.

Clarc estf,que el propdsito referidoc pudo.consezuirse
tal vez, por muy distintas vfas, desde que la materiz que
tratz puede llegar a cubrir totalmente el campo amplio de
proyecciones tn cl gue hoy se le examina, (2)

Ne obstante, para los presentes objctives,se ho elegido
aguf su anflisis z travds de la estmuctwra legal que —a
nuestro emtender— se ha venido constit uyendo,ya porgue na-
tural y téchicamente la ley fija siempre la condicién impe
rante reccnocida,ya porque la ley también,por lo mermos con
cita a lz definicifn de conceptos y criterics, que luego
habrdn de traducirse en €l arden técnico y en el aduinis-
tretivo,adn cuando no se hays ajustado su contenido al més
recohocido pragmatissc cientifico.

No seria impedimento para €llo €l chocar eon una cample
ja téenica legislativa -fruto también de este procesc ace
lerado ¥ a veces confuso- que usa de referencias disposi-
tivas "en cascada",no siempre com lz eorrespondencia y cla
ridad necesarias y alin aprovechfndo de ello para modificar

2) Téenieo,social,econdrico,polftico,legal ,adninistrativo, |

LY ]
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o desviar genuinos propSsitos establecidos, que con ello
se df noticia sobre la naturaleza de mna Lst.n:ctura que
hoy se clsma psra ordenar.

LAS LEYES BASICAS

»~

Con esta posicifn circunstante es que se ha optadc por
resefiar 1a situacifn existente en base a la observacibn
del contenido de la legislacifn positiva; tomando de ells
-3 su vez- los cuerpos bisicos-de la missm, pero dandc por
inclufdes en ellos, las amplisciones, modificaciones,susti
tuciones o amilaciones, que con ptmcedania les han afec -
tado.

La complejidad sefialada de 1la téenica legislativa,des-
de luego que no ha permitido llegar paresta viz <=enla di=
mensidn de este estudic~ a exponer unanfnim exshustiva,pe~
ro si,lo suficientemente verfz =salvo errar u omisidn- co-
mo para cbtener un pmorams cierto de 1o que ocurre,en tanto
nuevos y mis minuciosos estudios puedan realizarse,~ Por
1o menos,asi con el presente preténdese dejar abierta um
via de cbservacidn ¥ dentro de ella, algunas presiciones
se entienden bisi:as para tods ulterioridad en la materia.

En el cuadro adjunto se relata sintéticamente y en for
ma camparads el contenido de las leyes vigentes, que rigen
las inatituciones operantes, (3)

Estas instituciones son de caricter financiero,técnicas
o técnico-financieras no en todos los cascs, ya cue un com
plicado sistema interfuncional las relaciong -umas s ¥

3) En el cuadro no figuran las disposiciones especiales
decretadas para IN.V.E.,asf{ como Ia lsy N° 12,710 (ayu
da a los damnificadcs de 1959) por cuanto.en ambos ca—
scs, se tratz de acciones notoriamente eventuales, afin
cuando en la aplicacién de 1a ley citada,pueda cbservar
se un sentide de promocién orientado pricticanente a
las acciones y cometidos de IN.V.E, y los Concejos De—
partamentales, 55



otras no— denctandc yz wma amplitud casuista,que sflo sir-
ve -parz acelerar €l tréeite lesislative, pero complicar an
extremo el operativo. (4)

Con tod ,3e hace notaria 1a persistencia de wm criterio
afirmativo,que desde un punto de vista general,se swstenta
sobre la actividad y orientacifn del Banco Hipotecario del
Uruguay,emanada de su Ley Org8nica,su posterior conerscién
en 12 n® 9,385 (5), 1la n® 9.723 (65, abriende €l cré&ditog
pecial a‘beneficlarios de escasos recurscs, lwgo la n°,
10.976 fundsmentzndo en =l ahorro las operaciones crediti-
cias hipotecarias, la n® 11.026 de espfritu netamente des-
centraliz ante y por ditimo, las gue especislizan aquellas
extendiendc y ampliamdo bemeficios por imermedico de las
Cajas de Jubilaciones,

“Bs asf evidente ;que sustemtado el crédito para vivienda
en la operacidn hipotecaria y discermnido squel en funcifn
de topes adecundos ,Son instituciones rectoras del financia
miento y gjecucifn de viviendas: €l Banco Hipotecario y el
Irstituto Macional de Viviendas Econfmicas,

Este criteric ha persistido toda 1la legislacifn que
afecta a estas irstituciomes,especislmente en cuantoc ha vg
mido formndo la base operativa en la cml reposa 1la situa
cifn actunl,donde juegan los aspectos substanciales de las
posibiiidades a-que se aspira en la Recorendacifn 115 de
0.I.T, ¥ que sant Bereficiario, Capital y Crédito, ya que
vorias otras sparecen-conp condisionamtes de tales aspec—
tos,

155 EBEREFICIARIOS

~ Clarc estf, que la modalidad, evolucién o cambio de la
imstitucién operente, estando intimamert e relaciaiada con
las necesidades reales o potemciales de 1la poblacién, =
const itufdo ‘en cisrto modo al beneficiario de laley,en mn
objetivo social,

Es por tanto este be;im:_[ininrin, cow entidad o irstitu-



cidn individml o colectiva,asi cooo por su naturaleza fun
cimal comcehida dat o del marco de los derechos recono-
cidos un factor preponderante de la orientaciln administra
ti"ﬂ'{?—lﬁgﬂl-

Afln prescimdiendo del jusgo polftico gque pueda Mlaber in
Tiufdo para comretar los acwerdes sobre tales derechos,se
r4 siempre de interés observar como se ha venido culriemndo
el campo de 1a posibilidad otorgada al bereficiario, tarko
mfs cuanto par esta via, podrf advertirse ya wn principic
de oposicifn entre los aspectos u nﬁﬂtanimes socizles y
financieras de la accifn,

En efectotbasado el créditc hipotecario en la sclwencia
recorocida por el valor de la propiedad rafz, serf desde
lvego €l "Propiebario",el natural y primer benefitiario re
conocido por la ley,nu obstante extenderse luego este erie _
terio al "preopietario pdencial™ que recaxce la ley n®
9,385, en base a 1la solwvemcia que garantizan los ingrescs.
individwales provenicntes del Bstado y/o catrolades par.
el misno, -

A partir de eptomces,es que empiezan a notarse las rea-—
les posibilidades de éstes; actitud que gueda pa:l:mtmda
bajo tres farmrs u oriafaciores que implican sendas tjpe[
ficacicmes de bereficarios a travds de las leyes ns.
5.61839.723 ¥ 10,341 ,que reconocen respectivmente al bene
fickario~epresa, al beneficiaric—insuficiente y 21 bemf“

L) Bastard recardar €l complejo organograma funcimal del
trimite, ofrecido en las bases para el concurso de ante
proyectos, para edifieio del Banco Hipoteeario, o leer
las ditizas disposicimes acordadas en la ley, e beng
ficio de las operaciomes de inversifn para la Cajs de
Jubilacioes de me&simalns Undiversitari os.

5) Sustitutiva de 1la ley n* 7.395 (L=y "Serrato" ), dmde
aparece el crédito condicionado al imgreso,

6) Creacifn del Institwbo N. de Viviendas Econleicas.
a7



ciario-auténomo,distinguiéndose de este modo, €l beneficio
directo del indirecto,

Obviamente el beneficiario-empresa es la empresa cons
tructora de vivienda ¥ lo limitado de las proyecciones de
1a ley (7) no le hace aguf motiwvo de exclusidn porcue siem
pre constituye un antecedente gue puede abrir canino a nug
vas formas del desarrollo industrial, particulsrmente con
atencifn a lo gue al respecto sefialan las recamendaciones
de 0.I.T.

En lo referente al beneficiaric-insuficiente, la defi-
nicidn del nmismo,aunque con eventuales weriantes;se mantie
ne afin fundaneiinda en la condiciomalidad deloerédito y las
forrns particularizadas de su administracidn que lusgo se
‘camentarin: nc cbstante,shora dfbese sefialar la snlicacifn

para €llo 5rhahed'ndelcu:epbo de crédito sodal
- {(‘uﬁ sobre la nccesidad) cano sustitutivo del especulative (so

bre- ¢l capital), gue did lugar a la creacién de 1la M!Etlt‘l.i
¢i&n operznte especializada: IN,V.E,

En cuanto al beneficiaric—autfnomo, debe inferirse el
propfsito de extender los beneficios del crédito social
hasta ¢l beneficiario-insuficiente relacionado directanmen—
te con el emte oficizl de autonomia constitueional, afn cu
“ando 8ste pusda ampararse en los beneficios directos de la
Jey n® 9.723; y2 que iniciado en un prineipio por €l Banco
de la Replblica para sus funecionarios de bajos ingresos,se
consagra luego,con la inversifn -aungue linitada- de titu—
“los hipotecarios en créditos globales a Entes Auténuios ¥
Concejos Departamertales, por medio de 1z ley n® 11,026

Esta modalidad pnede yerse comeo de excepeid males proyec
r::.mas, en tanto las entidades beneficiarias se mbiliten
técnicamert e para cumplir con las atribuweiones que les can
“pete,especialmente los Concejos Departamentales por su no-
toria incidencia en los prcblm& relstives & vivismia—co—
muridad, (8)

Es zs{ mismo importante destacar el senmtido cooperario
que en la lsy se esboza por via de las formes condiciman-



tes del erédito.

Los dos tipos restantes de beneficiarios que reconoce
la legislacién nacional hasta €l momento,san: el beneficia
rio-ahorrista y €l afiliado a cajas jubilatorias, (9)

El beneficiario-zhorrista constituye uns forma de cambi
nacién de las demis leyes que operan €l B.H,U. y el I.N.VE
en sus propSsitos finalistas,con unz base de ahorro que se
eampleta por aguellas vias; su eficacia cueda puds relacio
nada a la posibilidad de que éste pueda ser constitufdo y
que también se constituya propiedad, siendo en gereral los
demis aspectos definitorios del tipo, de carfcter téenico
y/o administrativo.- De esta manera el beneficiaio-ahor-
rista existe mientras exista aquella posibilidad, hecho &s
te, sbélo garantizsble en su permanencia por m}mﬂs
_ que forzadsmente oblifan al beneficiario a mantenerse
"categoria®™, cuando suceden momentos crfticcs de su econo-
mia privada.

El beneficiario-afiliado —por fdltimo— afin cuando_se de
fine ya por una tendencia homogeneizante de na:t.uralaza fm

7) Ley vigente aunque en desuso por falta de capital v de
interés del beneficiario privado, pmuﬂhlmme ante
el contenido casuista de la misma,

8) En el momento, incapacidades en lcs &rdenes fimneciero,
adniristrativo y técnico,asi como otros aspectos,polfti
cos y sociales,atribuibles tanto a la parte operante co
mo a la beneficiaria, han paralizado los beneficics re-
portables de la menciamda ley; no cbstarte, la accifn
que en la materia cumplen los Concejos Departamentales,
con aportes presupuestales y bienes propios y en lo po—
sible,relacionada con la compleja funeifp municipal,con
ser reduu:ida.,m deja de ser mencionable,tanto mfis cuan-
to en esencia deberiale considerarse ecamo imductora
del desarrollio municipal,

9) Leyes N°s, 10,975 ¥ 11.302 y subsiguiertes en el cuadra
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cicnal,ratificada por la universalidad recorpcida del ders
cho jubilataric y tentadz en 12 similitud de capital y cré
ditos a través de sucesivas leyes conplametariag, enla
préctica se desdibuja bastante, en razdn de las diferentes
y/o eventusles posibilidades operativas que ofrecen las
instituciones a que pertenecen

Observade en conjunto el panorame asi expuesto,puede de
cirse que por lo manos teSricmente,todo trabajdar(10)que
da camprendido ¢n los bereficios de 1a legislacibn macio-
nal, aunque nc se acusen en la préctica,exponentes de igjm
les beneficios ante ignales derechcos, desde que distintos
potencisles operativos radicados ya en los beneficiarice
cgno en las instituciones, los respaldan,

De ese rodo, no podri cemputarse la tipificacién, camo
ordenamientc real de 1a aceifn, en tanto la oportwnidad ¥
el cesufsme que la han impulsado, no lleguen & borrarse de
1a actual estructura legal.

EL GaFITAL

Observede 17 forre de integracién del cadtal mecimal
destinsdo o vivienda de interés sccial ,de modo correlativo
a-ias que se han venido expomiendo con respecto a institu-
ciones ¥ bencficiarios, debe expresarse —aurgue  €ello ses
notoric=(11),que la base se halla en la emisifn de titulos
hipotecarios,lo que de scucrdo z la Ley Orgénica del B.H.U
corresponde hacerlo a estz Institucidn.

Sin enbargo,estando regulado el monto nominal de la end
sién,por la capacidad o interfs de absorcifn acusado suplg
za por el eapibal privado,sélc una parte de aguel es inver

tido por ley en vivienda de interés social. ¢

- La limitacién-impuesta a sus fines (12),en 1a elaboraci
&n del presente estuiio,excluye la necesidad de considerar
cifras ilustrativas al respecto, no as{ la natwaleza fija
de &stas,lo cue ha demandadado su ajuste en repetidas opor
tunidades.- Tales zjustes,dados en sucesivas leyes o deerg
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tos, alcanzan también -y en casce, por via reglamerbaria— al
interés o réditc de tal capital.

En emlquiera de los cascs, estos valores aparecen indis
tintamente determirados por la enunciacién del monto fijo
tope o por la ;nrcmtmclﬁn de 1la =misidn correspondierte,

Probablemente, las fluctusciones a gue se ha visto some-
tido este fegimen, han corstitufdo motivacién importante pa
ra complicsr €l sistema, desde que casecuentemente con la
dismimicién del impulso inversor, el amento de los costos
gbra 7 la exaltacidn de la imposibilidad financiera del be-
neficiario (13), el capital inicial se verf lwego en la ne-
cesidad de incremertarse con aportes en efectivg ya propomio
nados por el beneficiario {a.h::rraﬁ), ¥2 por porcemtajes de
capital destinado a2 otras operaciones (jubilaciones) oficia
les o de montos en giro de otra naturaleza,para cubrir las
diferencias ocacionadas por la depreciacidn del tftulo hipo
tecario ¥y subsscienterente el ammento del crédito para res-
ponder a la exigencia total de la nmecesidad,

Ho obstante, el distinto potencial econfmico-financiere
de las instifuciones operantes,afin cuando a los efectos men
cionzdos se haya pretendido obtener de ellos, una uniformi-
dad estructural y constitutiva del capitzl, ha conducido =
una sernsible diferenciacién a través de 1a fijacifn de los
porcentajes de afectacidén de ingresos, inversiones,utilida
des, etc., lo que 'df a aquella, el caricter casu{stim dela
accifin y al que ya oportumamente se ha hecho referencia,

-130) Segfn defimicidn de 0,I.T.

(11) Cientfficamente,la notoriedad no excluye la mencifn,por
razones metodoldgicas fundamert sles,

(12) Bl de comparar la estructura del crédito macional, con
las aspiracicnes farmmladas por 0.I1.T.

(13) Traducida en 1a concepcién de "vivienda de interfs so-
Ciﬂn.

61



BEs 2s{ nismo oportunc agui, destacer la relacifa que se
corstituye entre 1a naturaleza directa o indirectz del bene
ficiario, con 1a forma de integrarse el capital y del inte—
rés gue a €ste se le fija.

En tal sentido debe sefialarse, gque afin siendo notorda la
influencia tradicimalista del to asignndo =1 tftulo hi
potecario, en las operaciones oficiales similares, su fija-
cién definitiva queda sienpre supeditada a 1= decisién del
poder auténomo conferidc a la . institucidn operante y que
cobra singular importancia para su consideracidn, en cuanto
afecta 21 crédito individual,sez &stc otorgado directamente
por aguella o por intermedio de la entidad sutfnoma benefi-
ciaria,

EL. CHEDITO

Bs asi cue €l crédito individual adguiere,cusndo se otar
ga directznente, wna forra de uso rezl o de usc subvensiona
do;produciéndose de un modo o de otro,cuandc el interés del
crédito es el mismo del capital o cuando parte de aguel que
da a cargo del Estado,en teneficio de la institucifn operan
te intermedioria,

- De este ﬂmb,s-e ha cdo una tentativa hzacia 1a reduc-
cién del interés del ito,para 1o cual ha sido gufa fun=-
damerial el tope fijado por 12 ley n® 9.723. (14)

Afin cuando €l bajo interds del crédito hays constitufdo
incentive para su solicitzeifn y tanto mfs cusndo sele ha
subvencionado,en realidad,las disposiciones que lo estable~
cen no parecen haber perseguidc este propfsito sinc de mo-
do secundario ante la persistemcia de ma corredacidn con
el interfs corriente de camital; siendo asf, cue ¢l subven-
cionisro estatal puede ser considerado como una fars adedi-
nistrativa que encuadrada demtro del marco coritalizante,
aborda este aspecto exigido por la necesidxl social de la
vivienda come problema particular, coadyuvante 3§ limitado
del régiren,~ Esta oonsideracifn podrd aclararse més,en
tantoc se observe la persistenciz en inducir o  condicionar




2 1a cbiencifn del bien por terencia en propiedad, las con
dicionantes limitativas por los montos y las relaciones ge
corrientenents se establecen entre &stos y los ingresos.

En muy pocos cascs se utiliza €l monto del ingreso para
fijar el tope operatiwo, ya que tan solc y sezfn escalas,
ello sc ha aplicado en las operaciones asigmadas 2 I.N.V.E
tamando como base la afectacifn del ingreso mensual inte-

Es de hacer notar asf misw, el sersible casbio produci
do con la modificaciln del sistam de topes, 2l cambiar el
eriterio de afectacisn del ingreso glcbal, por el de ingre
so per cfpita inclufdo en 1a ley N® 12,531, ds comtenido
nfs realista, aunque exigente de mayores seguridades téoni
cas para fundamentarlo,

FPor lo demfs,el tope operativo queda fijado por lo gene
ral,segln cantidades fijas en cads ley, establecides al ar
bitrio de apreciaciones oportunas del ccste del iremeble,
lo que constituye en la realidad, un panorama difuso ¥ -no
myy definidc ante la necesidad de interfs sosial,

Purlanﬁmarazénpmdadﬂcirsaalgom scbre el
ﬂigmusedelingmmperc&pita,mnqu&aunmmin;
mento una novedad para la legislacién de 1= wivienda en el

3 -

(14) En el cuadro que se coments s S¢ pueds apreciar dlarz
mente la aceptacifn del criteric establecido en 1z

ley 94723 que fija el interéfs del 3%,
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narse en £l proceso inwersionista a la fam y plazos de
amartisacidn,

Aunque hasta el momento no ha ocurrido variacidn alguna
en ests Mltimos (15), manteniéndcse la apreciacién trien—
tenaria de garantfa que puede o se'estima ofrecer €l bien
hipetecado,seri siempre de ipterfs constatar, a travls de
1as distintas condiciomantes del crédito comentadas,la ten
dencia hacia la modificacién del "crédito bancario" susten
tado en 1la mejor inversifn de capital garantido, hasda €l
Berédito social", afin no defimido en la legislacién positi
va nacional, pero gue sin lugar = duda,ya se manifiesta en
glla a travfs de condicionalidades gque lo sustentan directa
menfe en la necesidad y la posibilidad del individuo, camo
en 1a necesidad y posibilidad de 1a camunidad a2 que perte-
IJEGE.

Const ituyendo tales aspectos, formas resultantes o indu
éidas de otros caracteres bfsicos, que mueven a umo y otra
con dinfmicas hoy cintificamente conocidas (16), 1z legis-
lacién vigente, con cubrir todos los campos esenciales de
1a necesidad,puede afirmarse que adn no ha llegado a abrir
1la puerta de la posibilidad real y en .este sentido y sin
perjuicio de las observaciones que se le pueden hacer y
gue ‘aquf se han sefialado; se estima, altamente beneficioso
su confrontacidn con el documento de 0.1,T,

(13] Un proyecto de ley, actualmsnte en discusidén, reduce
sensiblemente el plazo de amortizacidn himtac.una. ; 8
= * 15 afios,plazo rectmendsble por cuanto se ajusterfa al
Z de la natural evolucidn dél bereficiario y de su eco-
nonfa privada,si se acompafiarz con el ajuste correla-
cionado de la amurtizaniﬁn en funcifn del ingreso re-
= lativo.

{]ﬁ]hal capftulo I de esta publicacién,ya se han mencio
- ~“nado los cuastro aspectos dinimicos bisicos, cue funda
metan &l corcepto de nvivienda de interés social",

A



INFORME DE 1.T.U, AL MINISTERIO DE DIDUSTRIAS
Y TRABAJO, SOBRE 1A POSIBIE APLICACTION B EL
URUGUAY, DE LA RECOMENDACION N° 115 DE O,I.T,

CONSIDERACTIONES GENERALES

A4 juicio de este Imstituto, 1la Recomendacifn Nro, 115 de
0.1.T., constituye mn importarte decumento, gque a2 través de
una exposicidn ordenada de todos sus puntos , puede confore
mar una firme base técnica, singularmente orientadora, para
arribar en nuestrc medic a wa correcta correlacifn de las
disposiciones vigentes, facilitando asf, la formulacifn de
un Cédigo de la Vivdenda, docwmento éste que unificards po=
sitivemente 1a dividida y dispersa legislacién actual,

DE_Li FOSIRILIDAD DE APLICACTON

En t&minos gererales, el conjunto de disposiciones cor—
prendidas en la Recamendacifn Nro, 115, estfn corfempladas
implicita o explfcitamerie en mestra legislacifn o en las
disposiciones que constituyen materia fundamertal de 1s &
ganos polftico-admimistratives , afectados al prabless de 1a
vivienda,

En consecuencia puede afirmarse que con exclmifn de los
organismos cemtrales de que se habla en Prineipios Genera
les I11 = 8, el conjunic de la recamendscifn puede enocon-
irarse cosi totalmente detro de las dispesiciones que ri
geén u operan mestras actuales instituciaes, &



Del estudio del articulado de 1a Recomendaci®n Nro. 115,
ciyas principzles orientaciones y disposiciones se han gra-
ficado en el organograma gue acompafia este irforme, se des-
prende una relacifn directa entre los prdblemas nlanteados
-¥ 1la realidad perteneciente a pafses de estructuras ¥ grado
de desarrollo distintos al nuestro, ver prircipios genera—
les IV,12,1-V.17 a y b VIII.21.22. (Ver ewmdro en piz. 53).

A pesar de ello se entiende convenierde destacar la in
clusién de algunos comceptos sostenidos por este Instituto
a lo largo de su trabajo docente y de aguellas activicades
relacionadas con los asesoramientos prestados a organismos
Estatales y/o Departamentales,

BE_Ii NECESTDAD DE COORDINACTCH

La recomendacién Nro, 115 establece (Principios Genera-
les I1.6) que, "En virtud de que los programas en gran esca
la de viviendss permanentes puedan campetir directamente
conslos programas de fomento y crecimiento econdaico ; Duss
.£o que la escasa mano de obra calificeda o semicalificada o
-los-precarics recursos disponibles, o ambos a la vez, pue-
den necesitarss.tanto para construir viviendas camo para
-producir otro tipo de bienes indispensables para awentar
la produccifn, la politica de vivienda ‘deberfa coardinarse
con la politica social y econémica general™, . .-

Este principio de carfcter weneral adauie re mayor rele-
vancia en pafses que como el nuestro, presefitan un deficien
te desarrcllo de sus recurscs, y en los cuales el problems
de la vivienda, en sus distintos niveles, supera el aspecto
locacional. para proyectarse sobre aquellos otres que en re-
lacidén al afincamiento humano, vineulan estrechamente a la
_habitacién con la actividad prodwtiva, a2

En resumen, €l problema de la vivienia noc es un mero pro
blgma de habitacidn, sino de habitacién y trabajo. Para paf
ses como el nuestro, de subdesarrollo econfudeo, la insufi-
tiencia del mercado de mano de obra, los bajos ingresces in-
dividuales de la poblacidn, van indisclublemente ligados a
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los problemas de la "Wivienda de los trobajadores®

Hoy mfs que munca se hace imposible sncarar el problema,
de-1la vivienda, independientemente de la "polftica social y
econfmica general”, Esta premisa tiene. por lo tanto wmma
treduccibn téenica, en la afirmacifn de que el éstudio so
bre problemas referentes a la vividnda de los trabajidores.
e8 un capitulo de un planteo m&s general, que debe astender
a la formilacién de las bases téonicas y cientfficas pre-
vias e indispensables a un intento de planificacifn nacio-
nal,

IE L5 ORCANISHM(S DE JCCICH

Aceptando lo antedicho, es posible comprender 1z impor-
tancia de la crescidn de orgeanismmwos centrales (Frincipios
Generales ITI. 8) que relacionen a "todos 1os poderes pébli
cos con alguna responsabilidad en materia de vivienda®,

Estos organmismos calrales, habilitan & la adopeifn de
eriterios generales y commes para ¢l enfoque del problems,
evitando a2sf los vicios que, derivadcs de aspectos relacio-
nados con la formecidn y actividad de los arganismos exig
tentes, se expresan en enfoques disfniles yfo encortrados
qué restan efectividad al trabajo, -

For oira partc la existencia de orgarissvs de limitads
recursos presupuestales, hace necesaria de por sf, 1= coor—
dinacifn de actividades a fin de que €l esfusrzo y lcs re—
cursos camunes se comcreten en trabajos de enwvergadura,

- Bl arganismo central esbozado en la Resalucifn N® 115,
deberfa nuclear adenfs de los &rgancs relacionados directa=
mente con €l problema de 1a vivienda, z agquelias imstitucig
nes estatales o departamentales que atiendan o tergan rela—
¢idn con los servicios complemeniarios de la vivienda,

La incorporacisn de lz Universided de la Repfblica, en
dicho orgarismo, encuentra su furdznentacifn en el hecho de
constituir el ente que la Constituciln y la prictica desta=-
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can en candicifn de afimtar los estudics cientificos y lcs
trabajos de investigacién que conduzean a los "sams princi
pios de whbaniszo. y planificacidn rwral y regimal”, a que
hace mencifn la Recamendacifn en Principios Generales IX.2Z

El capftulo que hece referencia a "Sugerendias acerca de
los métods de aplicacifn® cantiene en gereral normas o ¢
sideracifnes de manejo corrienmbe en muestro medio, a traves
de experiencias propias (Concejps Departamentales, INVE, Fz
cultad de Arquitecturs, Ipstituto de Teorfa y Umbanismo) o
por ecantactos con estudios reazlizadess por entidades de ca-
ricter imbernacimal (Unién Panamericam , CINVA, UIA, ste).

Es de destacar el titulo "Programas Especiales", mo por
considerarse aporte, sino porque planteos similares realiza
ds en nuestro medio, no han encontrado acogida favorable
por parte de las autoridades, en la mayoria de los casos
por incomprensién tfenica del problem.,

la Universidad de la Repfblica y particilamente este
Institubo, han elevad propuestas gque pueden considerarse
comprendidas en el espfritu de la Recomendacifn N° 115, tal
€l caso del "Plan inmicial de recuperacién de poblacimes
dammificadas o indigentes®(afio 1959), y el "Informe para la
redaccifn de ura ley de Recuperacifin de Poblaciones Indigen
tes" (afio 1961), elaborado a pedido del Consejo Naciomal de
Gobiermo por una camisifn integrads entre oiros, con tres
t%nices pertenecierntes a este Instituto,.

IE I0S MEDIOS

. _Como éamplerento y form de cbjetivar cusles son las po-
sitdlidades de emprender una empresa de la envergadura que
plantea la Resolucién H® 115, se acompafia un cwadro en €l
que se incluyen los organismos estatales ¥ departammtales
afectados directa o indirectsmente al problema de la vivien
day las disposiciores legales que los rigen y algunas de
las earacteristi cas mfs salierbes de =u zccién, (Ver pfe.50




Dada las caracteristicas de diversidad y dispersifsn
muestra legislaciin en mteria de vivienda y las mffitipl.
dificultades de acciln demmnciadas por 1o emperiemin, -
etiende de gran interés toda sugerencia o proposicifn cu-
aparte a la coordirecién de servicios,

Esta coordimecién de servicios pwede en algims aspectos
omsiderarse iniciada, cam la actividad de 12 Comisifndel
versiones para el Desarrollo Eg:lm&aim (CIDE), m
estimarse necesaria wna revisifn de la misma, pera pepscr
en que forre y redida ese arganismo estarfa {ahﬂit.ub par-

amplir 1o que la Recomendacifn N°® 115 propone,
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~ De las consideraciones héthas en el capftulo I, serd
muy fdcil deducir, si a11f no ha sido expresado claramente,
que €l problema que se Ie presenta a la téecniea nlanificado
ra parz formular un plan de desarrollo habitzcionazl, gueda
en 1ineas senerales configurado en la identificacién de la
necesidad con la posibilidad, cuyos respectivos aspectos se
ri necesaric analizar, y serf de este anflisis de donde sur
gird el cfmilo de dificultades gue impiden o se oponen a
las soluciones efectivas y pricticas, a que-sn todo momento
se yuelecan todas las gspiracicnes,

Tal vez por el deseo de llegar por via.practicistz a ta
les metzas, se incurre en error de partida cuando se valida
el supuesto de la incommovilidad de determinacdos principios
para crientar la accidén Hlanificaforz, Sin duda- que 1los
principios son siempre Tequeridos para €llo, pero siempre
que puedan ser objetivamerte reconocidos dafro de 1z 18zi-
ca que la propia nsturaleza del pmables exige; serf pues
bueno o saludable, recorrer el campo real donde escs prinei
pios actdan, a la luz de un propéeito simplemente ordenador
de sus caracteres y valores relativos,antes ds,y para poder
estimar con claridad los factores reales en jueg, -
Partiendo de una supuesta identidad -entre necesidad 3
posibilidad, a los efectos Ge radicar en ¢lla €l punto rela
tive de camparacifn, dfbese advertir que derivando la mrime
ra en wna accidn natural de la estructura humanay, no siem-
pre €sta, ¥ en 1a generalidad de 1a situaciones 1o es, co-
rrespende a la reaccién polftica, artificialrernte mroducida
¥ cue abre el canino de la posibilidad,
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Por otra parte, técmics cientifiea y téoidca administrg
tiva, o simplemente: técnica y administracifn, se desarro-
llan también no siempre concardantemente para proveer ambas :
el conocimierio de ls necesidad y la efectuacidn de las nor
mas y disposicimes a regir en el campo ejeautivo de la ac—
eidn; sea esta, natural ¢ polftica,

Es precisameite pes, que las dificultades gue surgen
para la accifn planificada, resultan del desajuste embre
las estructuras actualmente organizadas scbre las bases ex-
puastas, ya por defectos inherenties a las propias organiza-
ciores, gue han dejado de servir para el enfrentamiento de
ruevos: nlantecs del problems, ya parque aiin insuficiencias
de conocimiento en la Elateria, han podido ser ciemtifiea o
tfcnicamente superadas,

En 1a figura 2, 7 con €l prondsto de sintetizar estas
econsideraciones, se expresan los ccntenidos temftices surgl
dos de lzs cambinacimes posibles y reales,que se dan entre
las bases mnalizados y gue defiren los aspectos, que de un
modo © de ctro, tendrfn que ser estudiades para la farmue
lacifn de un plan de vivienda de irterds social,

En dicho esquemz 'puede advertirse com las dualidades
ya analizadas se polarizan en sendos entrongues de la téeni
¢a con la necesidad y la administracién con la paslhﬂ:t.ﬂad
los cuales respectivamente dan origen a la evaluacidn de 1&
necesidad y 1a posibilidad financiera; formas que en defimg
tiva, serén c:mewrmtes en la integraeidn del Gapital ope-
rativo,. «

Desde lwego que, como también puede observarse en &l es
gquams, gon concurrentes a tales lineas, 1= informacifn ¥ 1a
coordinacidén polffica y administrativa, de modo indirecto y
directo ‘respectivamente.

_ Sustancizlmente no se tratard pues en primera instan -
cia por lo menos, de la formulacidn de un plan ejecutivo de
viﬂmﬂa&, como generalmentc ocurre o se ;retaﬂe gue oy
rra, sino del ajuste de wna estruwctura, sin perjuicio de
gue ello se vays Impulsando y orientando en el ejercicic de
12 accidn, siempre que se advierta y se establezcan la= far

mas fundamentsles de aguells,
T4
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EVALUACIOX DE LA . NECESIDAD

- " Bs corriente pretender basar la evaluacifn de la necesi
dad en una informacidn "eampleta y ordenada™, cuanio se sg
‘be que ello no es tlenieca ml siguiera cientificamente posi-
ble (1), pero no ror tal motivo ha de paralizarse el proce-
. ~so natural de incremerfacién de la necesidad; luego'pues ha
bré necesidad de proveer los mecanisms swtitutives parti-
nentes y aquf ya podré plantearse un problem sobre €l cri-
teric gue se usa para’comcebirlo y aplicarlo; no obstante
serf por muclo tiempo €l @nico recurso disponible, afn cusp
do. abra sismpre el camine'a interpretaciones y reparos, De
cuglquier manera serf siempre un  procedimiert.o aproximati-
ve que tendrf también que originar solucionss aproximadas.,

@ :

No cbstante, se emtiende que 1z limitacifn de 1z mate-
ria informable puede ser redicida a témims precisos y sig
nifiecativos mme téenicamente permiten sintetizar los hedhos

--sin que ocurran amisiones y de este modo hacer .qus pocos o
parcialss dstos,; puedan ser wtilizados positivamente en re
lacifn a la escala en que se opere.,

(1) La evolucién répida de la ciencia soeio-econfiica en

: los filtiros tiempes no ha permitidd afin asentar comep-
tos y- procedimientos mis all4 de lo estableecids "rovi-
soriammie” basadess muchas veces en hipftesis 7 a2 tftu-
lo experimental y afin asi,la informscién —awnue cuanti
tativamentc exacta- que pueda releverse,loc serf en relz
¢idn = un medio supuestamente estabilizado, lo que se
contradice eon la proria natursleza del problemz que se
plantea'-

(2) Por otra parte la natural incidenciz de 108 nueves pro
gramas que se operen tenderin siempre -por vfa de indug
eién o impulses creados- a provocar reacciones favora—
bles o no, pero que en todo caso podrin camidar semsj

: blemenie el Zmbito en cque se opera, mfs allf de toda"
= previsién y proporciomlmente a2 1z irkensidad de 1z
acaifn, : =



Asf, con las salvedades expuestes, podrf obtenerse wna
visifn global del pafs, con la estimscidn provisoria dé ne-
gcesidad actual, hecha par estudios demogrificos de la C.I.D
E.: que arroja. 100,000 viviendas ocupadas por 400,000 persg
‘ nas, integrando formas de bajo mivel de vida, rurzies y ur=
banas, lo que de acuerdo siempre a la misma mente, repre—
sentarfan el 16% del total de viviendas existentes {3} dis
~tribufdas del siguiente modo: )
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¥* viv. TN habts

Urbanas 40,000 160,000
Rurales (rancher{fos) 60,000 240,000
Totales 100,000 400,000

¥ que se incrementarfs anualmente en 16,000 viviendas esti
m.arnhqm de geuerdo a ls tasa probable de EI‘EGMOPD
~blacicnsl aotuzl de 1.3 § acumlative, cerresponderfan
36,000 habitantes por sic ¥y §.000 viviendas nuevas ocupadas
siempre por un promedic de L personas, Con el desarrollo de
una ecuacidn lineal para la absorcién del defieit en wn su-
puesto plan a 10 sfios se necesitarfan construir eatonces
25.@ viviendas por afio (4)

Arfn .mlanl:b el procesc seguido para dbiener estos resulta
dos, puesds ser descutido, 7 que en general se hiays procedi-
do partiendo de las mismas fuentes informativas o datos b4~
sicos ya estimados por otros sectores técnicos, lo cierto
es' que los resultados son sensiblemente coinciderfies y mien
tras la-aplicacién de ellos mo cchduzea a verdarlos sensi-
blemente, habrf necesariamente gue adoptarics,

. Bs claro que de centrzlizado el sistema camputadar, a
los efectos de obtener informarién ¥y evaluar la necesidad,
con vistas a plasnes resiringidos, objestiws ¥ procedimien~
tos cambiardn ante la posibilidad de obtener mwicticamente
11;1 conocimiento mfs exacto-de la situacibn usuaria, (?arcg
¥

Sers pos:.hlq mnmdarar-mtumea, ‘como y en cue medida
sstos planes restringidos formulados sobre bases precisas,
puedan quedar comprendidos en un vlan reeimal’ ssentado so~
bre informacién supuestamente aproximada, Tal yxoblema pare
a0 =




ce no tener en el momento otra solucidn cue 1a de operar
por via de planes locales e integrarlos progresivomente en
el plan nacicnal, no sélo para la coordinacién general de
la accidn sine para constatar y sproximar Zraduslmente las
estimscicnes y planteos globales, (5) _

(37 Estimando 12 poblacién total del refs en 2:1550,000, con

635,000 viviendas ocupadas por 4 personas en ¢ada una,
estimceidn gue =i bien concuerda con les cifrss de po
blzcidn eonocidas en €l censo nacicnal de 1963, no pue-
de afirmarse de cue este, por la té&omisce usads pars =u
ejecucidn sea mis exacto que otras basadas estudios

" estadfsticos ¥ que hacen ascender 1z cifra hasta supe-
rar les 3:000,000 de hbitantes, De cuslguier menéra,

(4)

iz estimacidn del deficit de 100.000 viviendas, concuer
da iguzimente con las ecaleuladss por I,TWU., awmcue pus
da variar su distribucién y ocupacién del sipidente mo-
dos

Y viv, H* habts,
urbanas g2,000 338.000.
rurales (rancherfos 18,000 72,000
Totzles 100,000 510,000

De un ajuste en ¢l cfliculo dcl crecirisnto vezetativo y
reposicidn de viviendas podria conducirse z uma evalua-
cidn de la necesidad amual de 20,500 unidades, cifra
gue afin llegarfs a mantensr la validesz de Iz estimada
nor c'I lDt-Et '

(5) Bste punto de vista ha ido elaborfndose en TeTolsy @

través de la naturaleza y forma de trebajo fmpuesta pa—
ra su labor docente, -as{ como de sus resnitados int
d=s, arlicados en el caupo de la sfnfesss y de los estu

dios globzles, Bn la actualidad puede €llo ser expresi=
-¥o del concopto descemtralizante cue e sl Instituto se

estima necesario zdoptar ror los &gan’né ¥ estructwras
ejecutivzs, para shordsr los problemas de los deszrro
1llos nacimal, regimal, zomal y locsl,

gl



En cualquiera de ambos casos, mo parecen existir in on-
venienics t8enicos mayores, ya qus la metodologfa es bastan
te sencilla y por via de demwaciones ¥ ajustes sucesivos
S€ ha llegado a2 sintetizar y abreviar lcs proceses; sin em-
bargo en el scctor de la apreciacidn gldal es corriente
que se siza insistiendo en limitar el proceso evaluador de
la necesidad, a la sola computacidn de lc que el usuario a3
pira, o de 1o cuc estimado desde &ngulos excesivamente ted-
ricos, como &s ol establecido con &l criterio de "lo que se
debe aspirar?, omitiendo de este modo la medida de la posi-
bilidad, scbre k2 cual realmerie debe sustentarse la aspima
¢ién de 1a necesidad, (6)

Para poder operar con precisifn, deberf regquerirse en-
ftonces de la informacidn, gue proves sobre la realidad v o
tencialidad firanciera del usvario a efecbos - de fijar el a
parte individudl , y es precisaiente aguf, donde empezarf 2
mirar en el- juego planificador €l verdadero y prictico sen
tido del "interds sccizl®, as: camo €l criterio con que g
portunamente se lc mansje, (7

Tal coyuntura es de proye cicnes capitaiss en cumite sl
aleanoe del objetivo final del plan, por cuarto la omisifn
apuntida, deberf luego ser susuitufda por algzfin ctro proce~
50, —gehernlinert e artificioso- como lo es el de 1z medicién
de la situacibn a través del erddito bancario, que por lo
‘menos en la actualidad se cmmcibe bajo las formas garanti
gantes del capital. Sy

Como consecuencia de ello debe apunterse gue &l procedi
miento seguido hasta el momento en 1z nueva tentativa de
plardificacifn habitacionsl actusl, es realmente contradictg
riédon los cbjetivos persegmides,‘desde e, =como podrs
observarse en €l cuadro yz aludido- la dmlidad Técnica-Ad
‘ministracin, cmstituida en 2 polos de la estructura, en
_lugar de correlacionarlos opsratiwmmente, distorsiona las
farmas de ejecucifn del prograca, por via de la utilizacifn
de un tipo de crédito gue no cubre las exdgencias mfninmss
de 1= construweifn, avncue sus condicionantes satisfagan
los impuestos por sl capital,.

Es pues el aporte individia)l, que ligado intimsmente



al -ingreso y por lo tanto 2l trabajo, el que deberf ser-uss
do para medir mo sélo su suficiencia, sino tambi#n el cuan-
to de la posibilidad fimarciera. (8)

IA POSISILIDAD FINANCIERA

Szgbido son la caridad de factorss eoncwrrertes para de
finir este fundamentzl ospecto de 1- - planificacidn, . tanto
nis cuanto los planes de hay, dirigidos en vistz de mejores
ccndicinnes de vids y 1imitados 2 afectar 2 los sectores de
poblacién ds mfs bajos ingresos se encuadran légitamente en.
el plano ‘de la imposibilidad, -

Y es por tanto la rezccifn a ella lo gque los prowoea.

Aigimos de estos aspectos, que podrfan llamrse recles,
constitufdos por la'necesaria idertidad del crédito eon el
costo de obra, la definicién y constitucién del eapitsl y
su smortizacifn, ¢l aporte individual posible, 25 cowv los
aportes de capital proverientes de otras fientes, son facil
ments contabilizables, pero dbres no menos necesarios, ogue
rusden scr reconocidos camw aspectos indieidos, no san-posi
bles apreciarlos tan facilMente, come ocurre con el interds
de L+ wbl-cifn usuwaria, la coprensifn dsl problefs. por
partc de 1o comanidad y 2n particular de su mdoridad, 1a
disposicifn proclive a 1la coordindcifi de 1z ascif vy 1=
eonfianzs; aspectlds gue nunea Surgen "por decreto" eagmo los
primercs, sino que son el resultado o reaccidn z cada eta-

(6) ™Hetodologfa del Plameamiento Territarial®, El Plamca-
aderbo del Terriforio — Objetivos - C, Gémez GCavazzo'=
Rosarioe.=~ Rede= 1959.-

(7) En €l Censo Nacional de 1963, se ha amitido deliberads °
mente el relevamisnto de los ingreses; prefirifndcse mé
dir la capacidad operativa del usuario, a través del
uso cus Este hace del crfdito, establecido en farme pre
suntive de una pesitle necesidad y no de unz negesidad
posible camo del otro mode mbisrz resuliado,

&



pa que se cumpla y gensralmente dependientes del aierto con
ductivo o polftica de la autoridad ‘ :

Desde el punto de vista global, radicado enm el palo ad-
ministrativo, la posibilidad, —auncue con las reservas gque
se han senalado anteriormente- es medida por lz capacidad
de inversién del erédito o dicho de otro modo, de la inveir-
8ifn pars vivienda, :

3 ajrTs Iy

De los ensayos realizados 21 efecto por 1~ C.I.D.E.. en
al ao 1963, scbre detencinacién del monto de inversiones
vivienda; durante el perfodo 1955 - 1941, se exponen a
contimuacidén las siguientes cifras, gue spro-imadamente re

ey

presentan el 6% del producto bruto interno (PRI) (%)

dannaddzore

Fm' on | =TRUICTURA TvERs; TotaL§ ?Ei‘fgﬁ:f'
; i =3 — - :

! OPERATIVA EX VIV.(miles) TR 7 S
; __IDirecta 3.106:100 L.30
h feRTvaDO | B0 9851900 - 5.55)
1: © | Indirects 2.2
3 D.F . H 571500
1 Concejos Depart,.s 433300 -
! [FUBLICO}T K, V,E 564

Por otra parte si de la misma fuente se extracta la cag

= ti;ad de construccifn realizada en el misw perfodo, se ten
dré: . -

" -~ = , -
TLETWE TR AT R e el




~ CONSTRUIDOS 3* VIVIEDAS CONSTRUIDAS

PCTOR AT rorar, FROM, ANUAL | TOTAL 7 ancs
. Directo 7.728 51,096
FRIVADG | 90 | 62996.300 -

Indirecto  3.386 23,702
PUSLICO | 50§ 237,000 796 54572
roraq —|7:23.00 11,910 83,370

donde se ve que €l promedio amual total eunhre sélo el 50%
de las viviendas necesarias ya estimadrs ¥ aparcntemente se
encuentra dentro de la normalidad inversimista pormitida

(8) Debe agregarse aguf, que 1a posibilidad financiera, de

(%)

pende a su vez del grado de necesidad variable qUE SuTw
ge de la evolucién en el nimero de comoonentes del gru—
PO ¥y que puede ser fijado comc fendmeno natural en pe
ricdos de 15 aflos,

"Medida del valor de la produeciln -libre de duplieacia
"ciones~ realizada en el territorio de un pafs, en un
"perfodo determinado®...."incluye la provisidn de

"derfas y servicios que se destina al mercado, la prg
"duccifn de alimentos y olros productos primarios desii
"mdos a auboconsumo, las construccimes y -cbras resii-
"zadas por cuenta propia, el valor imputado a los alaud
"leres de viviendas habitzdas por sus dusfios ¥ &l d=
"los servicios baneczriog gin pago explfeito. Siguiendo
"las convenciocnes mis aceptadas, se emgiuyen los servi-
Scios de los bienes duraderos de consumidares, los de
"las amas de casa y los que las persomas se prestan a

#s{ mismas®, Cuentss del Producto 'y del Ingreso de la

R.0. dal U.- Baneo de 1la Repfblics = Departmento de
Investigaciones Bconfmicas - 1963,

0



por el réziren vigente desde que tambifn se considera nor-
‘mal el parcentaje de afeotacién del P.B,I. (10)

. -Una comparacifn entre ‘la cantidad de construsciones ©
. inversiones realizadas, peraitirf cbservar, que de acuerdo
_a los cbjetivos definidee por la asccién pilil ica (sector pf=
'blico) las 5572 vivierdas se comrrenden derbro del "inmterds
! sogial® y han irsumido § 144:600.000 arrojando un costo pro
‘ media} por unidad de § 26.C00 zproxirmadamente, en tanto que
_en el _secta yrivado 1z inversidn indirecta usando el crSd
to hipoteeario y sus formas combinadas con zhorros de §.
1053:400,000 invertidos en 23,702 viviendas, arroja mm va—
lor promedizl de $ 45.000 por wnidad,
~ Del mi=w modo, 8i se ensideran las cifras totales cue
expresan cbras ¢ inversimes para sectores de bajos ingre-
sos,; se habrfan corstrufdec amuslmerie 182 viviendas can
wmna inversién de § 1198: cabriemio solo el 16% de la necesi
dad estimada (26,000 vivierdas) a un costo aproximedo por
“midad de § L0.000. .
i En definitiva se neessitardis wna inversifn mindma ormsl
. de § 1040: para cubrir 12 necesidad en un supeesto plan 2
lG Eﬁﬂs- y

Si a,tftulo de comparacibn con las cifras del cuadro da
do sobrs jnversiones totzles en vivienda se fija entoness
la eantidad a invertirse en 7 allos, se requeririan % 7280:
de 1z que deducidos § 1.198; correspandientes a la inyersih
hecha por €l sevtor piiblico ¥ el privad indirecto, quedadia

"y saldo de § 5,082: o sea el doble de Jo gque fué invere
~8idn del sectar privado.

De estos resultados, deducidos asf en el arden de wna
visién macroeconmica, puede inferirse lo lsjanc de la posi
bilidad finareiera sin la intervencifn del sectar privado
directo, €l que podrf responder sflo si su ingrese o produe
cién se lo permite, (11) .

Ello es posiblse?:

Por prircipio deberd corbestarse que sf, desde qus a mg
da conducirfa 1o contrario y= qus el incresento de la nece—
idad no se detiene,

b



‘Anzlizando =1 problems con vistas & objFtivo fimdar—
tal que serf siempre &l emuilibrio del eEte de bra (vi-
vienda, tierra y servicios) con el monto de afectacidn -
ingreso, destinado a la inversidn ¥ =mortizacidn de ecapit-’
deben hacerse algums Precisiores scbre el aporie del ust
rio, la integracién de capital r la coordinacidn de 1 ac-.
¢ifn en el plano polftico ¥ 2dnind strrtivo,

stendiendo 2 la caracterizacisn<de toda realidad miere
econfinica, reconocida en la actualidad, a travée de 12 em—
sideracidn de estes tres aspectas, la Trmula penemlments
Sostenida para la solventacién del costo de cbra, no pas=
de ser unz mers aspiracifn ya que m otrz poaz represents
1z dgualacidn ertre el ingreso tatal disronible para vivien
ds 7 el costo de esta, desde que arbos valores sen combian.
tes y de tendenclas variables, necesariamerts opuestas,(i2)

De este modo podrf cortarse con un cfective apcrte del
usuario, siempre este devenga de wn eaicepto est

que solo podrf derivarse de su mmtam

mica. s

(10) En comparacién con 12 misma relacif de inmwersi%& en
vivienda, en ctros pafses que arojan 2 & Hj‘ih&i-
ca Latine y 3 a 6% para Europs, ———

(11) Ya en 1955, 12 Direccidn del I.T,U exponfz arfe wns Co
misién de 1a Junta Departemental de e 7
lo para resolver el problema habitacimal de Srtersc
social en el departamerto era necescrio amentar las
entradas familiares en un LOZ aprodimadamerie; 3o que

suponfa elevar a mfs del doble el ingreso naciomal e
timado para 1948, e =

(12) 4fn cuamndo el emplec de mevas tﬁ;hurﬁ*ﬁbmtrgg
cidn tiendan a reducir el costc de obrs, por cmnic
sin.la necesaria estabilizacidn gde meread; =1 benat-
¢io es absorbido en 1a realidad por 1z empresa o tft.-

lo de cobertura de su accidn experimental ,



Desde el punto de vista econdmico, tal comR&pio no parg

ce concretarse, si no es por medic ds ma umidad relativa

tual del ingresoc o sea un velor de ingreso operativo,

el n:;m{a n?t-uralmmte no podrf superar el 20% del ingreso to-
tal. \13

Desde el punto de vista social esta capacidad operativa
Ya no podré medirse sobre sl ingreso total, dado que la va-
rishilidad en la camposicién del nfcleo socizl usuario -pa
ra mantener idéntico nivel operativo-, exigird la adopeidn
ge la mnidad "per cipita”, )

Par tales razonss aparece asfi identificadas en el costo
de obra, el ingreso operative per cépita y la dgual posibi-
lidad famiiiar, como expresiones corstantes ¥ permarenies
sustitutivas de las variables antes expresadas.

Claro estf oue tales expresiones ro constituyyen un va-
lor finico de ecmparacién, sino ma escala de velerss o to-

operativos vilidos en intervalos defimidos por la posi-
“bilidad de caracterizar la accién dertro de comticicnantes
vitales hamogéness ¥ oue en definitiva constibuyen o defi-
nen distintas 1inezs de crédito.

Bn la figurs 3, se expresa la variacifn de los ingresos
ya excuesta en 12 1fmine 1, modificada por exigencias de m
plan ajustadc a topes mfnimes y méximos correspandientes a
diversos intervalos de crédito, siendo observeble la impor-
: tancia fundamental oue adguiere el tope socio-eqonfmico del
orédito para la construccifn de la curve planificada, (1i-
nea punteada), asi como la fijacién del punto de partida de
12 curva o tope mfnimo, compatible con la mfnima exigencia
de la posibilidad femiliar en el intervalo mds bajo de la
escala econdmica,

En tales condicicnes 1la alternstive de suficiencias o
insuficiencias del ingreso operztivo hace evidente gue las
#1timas s€lo podrfn ser superadas por via de le integracifn
_de un capitsl subsidiado, de amortizacidn no eontabilizable
en cuentz boncaria algms ¥ si a tftulo de Minterds social”
en tanto qut las primeras podrfan serlo, en. la nedida que
;E reconocieran con un minimo de respaldo para la inversién
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- Suficiencia o insuficiencia dsl capital usuario y la co
rrespondiente necesidad de integrarlo 1llesz a ser ssf el
problema substancial pars resclwer la posibilidid finsncie~
ra (1), y es precisamente el arigen del canital integrado,
el gus por su naturaléza,pcdri o fio facilitar la cperacifng
cuando es pfblico,extrafdo de fedites oficiales, permitien—
do la consolidacifn de su inversifn sezfn los topes que de
acuerdo con €l interfs social se estimen convenientes y si
€s privado, en la medida que el Tinterds social® se acomo-
de a la scguridad y conveniencia de su inversifn,

Cientificamerie no puede descartarse que en alzén
te pueda darse wna ségwridad y conveniencia inversionista
privada ascorde con el ifterSs sccial, perc en el momento
ello no pueds merecer sino un supussto tedrico, desde cue
toda -inversidén de capital privado -no usumdo= en fines no
reproductivos, est{ siempre impregnado de propdsitos especu
lativos directa o indirectamente vinculados a Ssu permanen—
cla y desarrollo; no cbstante ser ftilss cmand bajo forma
de aportes inducidos y debidamente controlados puedan ofre-
cerse,

El aporte inducide cobra aguf entonces singular impor
toancia en un cimento de descapitalizacién de 1s  Eanca o
Tuente oficizl de rscursos, ¥a cue <l capital privado al
cual se debe recwrrir, enbra en corpetenciz con eus propies
cortroles de inversién =g falta de confianza- imponiendo
condiciones al erédito oficial y por su intersedio al mo
pio capital usuaric 2l que en definitiva pretends integrar-
SCa % » -

-
-

(13) Valor limite natural de afectacifin de wn todo, permars
ciendo tzl como es, : 5 1 :

(1L) Tanto =fs cuanto el capifal wusuario necesita siempre
del capital ingetrado para €l pago immediato del nonto
de obra, lo &n ls setualidad se ha tratado ds re
solver por del "ahorre® o capitalizacifn de econo-
mfas, procedimiento &ste sflo practicable cuando T de
Ja de ser<V (Ver cfp, I, El interés social =n 1la vi-
vienda) o sea gue m existe €l Mproblesiaf de la misme,

a1



- Ho cabe otra interpretacibn a la tendencia inversionis—
ta del canital privado hacia l1a financiacidn de viviendas
de "categorfa" y en'myy inferior grado hacia aquellas cue
hoy el Estado cree proteger, manteniend el fedito “en el
1lamado ¥ndice normal, asf ¢op tambifn 1a limitacidn del
capital fordnec 2 su {mersi&l eri viviendas. de cierto nivel
econdmicos {15) > Ba st

~ La ingistencia acusada hasta el momento en farmular pla
nes scbre tales bases, se muestrs as{ tan absurda y contrs
dictoria gomo ztractiva por 1z forma aparentererte simple
con gue se presume resolver el “problema y si en realidad
ello ya no ha sido’ objeto de severa crftica es sin duda por
cuarko no s8lo €l tal preblems —segfn hasts haoy se le reco-
meo= ha side circunserdpto a la nscesidad susceptible de
ser financiada @e ese mod (16), 1a posibilidad que por &s-
te_se ofrece, siempre es myy inferior a 1la necesidad rea}
de interés social y porgue se tiene conclemis de Gque las.
dificultades polfticas ¥ aduinistrativas 7 afin filoséficas
supors un adecuado proceso orgamizalor y coordinadar swsten
tado en la estrctura descentralizante de 1a legislacifn mg
cional, : !

Quizfs este fltimo aspecto de la cuestidn, sea el que
se ha mencionado menos y tambi¥n por ello el de proyeccig
nes moyores, : F -

(i5) Banco Internacicnal de Desarrollo ha admitido inver
siones sflo en operacimes que devenguen interés acep-

table, subvencimado o no, pero en ningfin cas6 para
-planes de recuperacidn econfnica y social, aungue en -
ellos, la viviends constituya valor esencial, intervi
niendo asf a lo mfs, del missp modo gue cuelquier inse.
titueidn hipotecardia actusal, =

(16) Bste es sflo el aspecto mevo del problema, porque la
neoesidad &n los niveles de escascs o milos recurecs,

" siempre existid, cam lo prueban las inmmersbles ten—
tativas para enfocar las situacimes whbanss y mrales

- de indigencia, -



Olvidado en la eergereia el moceso descentralizante
de la esiructura comstitueioml, som forme ¥ de
contralor de la accin, salvo casos de excepeifn (17), 2810
se le ha rogado y negado posibilidades, alm &in recupre-
50s a leyes como la n® 11026 tendiarfes a wna verdaders ofi
cializacidn del crfdito parz vivienda de interds social 2
eargo de los gobicrmos Departarertales, cwmndo e siempre
en el plano local donde el aparts indwide de sonfianzs pue
de ser movido y mnducido bajo las formas arg&dizadas de 1a
comunidad, hasta para la inversifn Segura del capital Jocal
cualguiera de 1los aspectas de ella, s

Serf pufs en esta via no practicada ha&t.aulm,

=1 la que en adelante deberd trehajarss; no ~en balde par

otras y desde bastantes afics atrfs no han sparecido solucis
nes setisfaetorias, A

Ya no cabe ninguna duda desde el punto de cbservacidn
cientffico, que el problems de vivienmda y de desarrollo de
comunidad es wno s6lo y asf como &sta en =l plano local lie
va &l sello de una farma cooperaria integral comwida y
orientads par 1a aceidn de su gobierno (ertidad canstitufds
para es¢ Iin y emanada del mandato popular) asf, en el caseo
mriicular de 1a vivienda, comw podris ser tabifn en ciel-
quiera de otros aspectos de imterés local, gobierno y wsine-
rio deberfn integrar su cooperativa cammal, a2l mews coap
primera etapa para 1a creacién de wm banco mmicipal de de
ﬂ-amuﬂn

Como se pusde cbservar, no quedarf exclufdo el capital
privado (18) de esta forma coordinada de 1 accifn, y2 ame
tambifn por 1a misma via cooperaria y de la impreseindible

(17) Préstamos internacimsles a los gobiermos munfoipalss
de Montevideo, y Soriam a través del B,I.D,

por la constante sperturs de suwcursales de institucio-
nes banearjas del iteriar, afin en la copital, asf coo
m0 del capital privado nmacioral par el mismo hecho,
2zra incentivar los "préstamos de consump®,

B



confianzas en la estructura; harf posible su :Lnt.egraclén con
ﬂapm't-eaﬁt;ialyaldnlamitalmia.

- Por otra partee]_arédﬁ:-ﬂ oficializado para viviends,
siendo de interés sccial, y por lo tanto no ivo de
berd ser siempre-forms y noma impositiva de ién, co
mdaotmmoﬂnluaonaqm]laa qnﬂgram eluaurahusu

del "mayor valor®

-~ Todo pu:ir& pms andar sin q.m foma,s nuevas pert.urben
13 trenguilidsd mental de nadie, pero siempre cue:las usua-
les y convenientes se.apliquen con sentido -definido ¥ no
diserimin-torio. >

; I&etauerﬁlamidad que en fines y procedimientos dg
rf definicién-a un verd-dero plan de daumollo habitacio=

nal,

Gk . e -
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EL DECRETO DEL CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERSC DEL. 9 DE BERO DE 19562,

Se¢ dispone qtnﬂm Htpvtwarm
del myﬁmm
de Viviendas
un Plan Nacicnal de
regule y solucione los problemas en
€l pafs, y de wm plan de smergencia

Ministerio hwm
Hirndsterio de Haciends

Montevideo § de =nero de 1562,

VISTO: que es esencial para una zceifn consistente y
eficiente de todo Gobierno,el establecer, enirs los diver-
sos fundamentos de su accifn piblics, un Program Nacional
de la Vivienda, que tienda a resolver los problems criti-
cos de las grandes masas de la poblacifn caplenentado o-
1lo eon programas de acecidn social que aceleren el proceso
de recuperacidn del sector de la vivienmla ¥ los servicics
cammales,estimile la accifn privads y la formecifén de asg
ciaciones financieras de aborro y préstancs a la vivienda
de las clases empleadas y obreras del pafs,y provea facili
dades mfnimas para la poblacién que carece de adecuadas e
higidnicas vivierdas,

CQLIERMNDO: cue es imposterpable el cocordina los di-
VErSOS prograuas e iniciativas icas pacionsles y nouni-
cipales, asi como las que contempls 13 espresa privada, en
un esquema flexible pero dinfsicc y encuadrado dentro de
las 1fness de accifn del fsturo Plan Haciongl de Desarro-
1lo Econfmico y Social, actuslmente en estudio, de acuerd
con los postuladjos de 1a Lldanss por= =1 Progreso:
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COIBIDERADO: que lee ~rograras de menclors~—~

dos deben ser evaluados y, una wez ados y zceptados
sus fuentes de financiamiento,pues en prictica sin dila
eidn,similtancamente con el camienzd de los estudios bfsie
eos para la formulacién del Plan de largo aleance para la
Vivienda; 4

CONSIDERANIC : que dicha complementacién debe ser hecha
en una forma sistemftica, plamificada y continua;
 CONSIDER-NDOS que el Program Nacicnal de la Vivienda
en forma goneral conterndria por lo menos los capltulos si-
gdentess . -
I, Objetivos 7 Metas

Su concordancia con los lineamiertos genersles des los
estudios del Flan Nacional de Lesarrallo Econfmico§ Social
en preparacifn por €l CIDE y de acuerdo con 1a Alianza pa-
»2 &l Progreso. =

II. Determinacidn de? Dificit de Vivienda.

4) Por 1z situacifn actual, Censcs de la Vivienda, Diag
néstico;

B} For €l crecimiente demogrffico;

C) Por desgaste;

A) BEn 1a zore metropolitana de Hottevideo:
Bi En 1as freas wrbanas del interinr;
C} En 1as zoms ruralés y caserfos:

IIT, Determinacifn ds los niveles de ingrescs
faxiliares aceptahles,

IV, Determinacifa de los diversos programs
a desarrollar en freas metropolitanas,
wbanas y rurales,

A) Programss a corto plazo (2 afios)

1°- Plan de construceifn de casa pars f=dlias de in
fracansumo (Viviendas Econfmicas);

2% Flan ¢éz construccidn de casas para familias de
bajes ingresos:
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3°) Plan de corstruccifn de casas para familias Je
ingresos medios; S

u'; Habilitacifn de.lotes y serwicios; -

5*) Programas de ayuda mutus y esfuerso propic;

6°) Programa de asistercia témica; _

?‘.'% Determinacifn y estuiios de costos;

8%) Financiacién del Flan de iyuda extema y contri-
bucidn interna, Creacidn de Ascefacionss de Aho-
rro y Préstamos para la Vivienda y Cooperativas,

B) Progrema a large plazo (10 afios)

Simlténeamerte can el anteriar,serd necesario preps
rar un plan a largo plazo,lo gue supone un programa de in-
vestigaciln de recursos para lz vivienda, las necesidxies
diagnosticadas,las soluciones propuestas, incluyyendo la re
servea u obtencifn de tierras (canjes,con propisdades del -

tado en otros organisncs ydmaciones o compra) para los a
fog futuros,y luego un programa para solucionar el proble-
ma gencral de la vivienda en sus aspectos integrales, wivi
endas en sf,facilidades commales y servicics scoiales,vi—
viendas plhlicas y actividad privada,

1*~Investigaciones socialss y econfmicas,
Financiacidn de la vivienda, Asociacimes de orddifs,

__ cooperativas,seguridad social, mutwalismos, otras:

2%=Investigacicnes teenclégicas,
-Nuevos sistemas constructives, Industria de la coosbrea
cifn y derivadas; '

3*~Investigaciones lsgales;

4*=Investigaciones Especiales;

5*=Prozrams de adiestramiento;

6°-Estimacién de las inversiones necesarias, (Coordimscién
con los esiudios del Flan Nacionsl de Desarrollo Econd-
mico y Social del CIDE) -

7°-Estimacifn de los programss a llevarse a eabo por Iz o-
bra privada y de las inversiones privadss pecesarias de
acuerdo con los estudios del Flan Nseimal de Desarro-
1lo EconSmico y Social en preparacifn por el CIIE:

8*-Programas de renovacifn urbams; =

9*Costos de la vivienda; 29



CONSIDERANDO: que es convenierte que el referido Plan
sea estructurado por el Banco Hipotecario del Urugnay y €l
Instituto Fzcional de Viviendns Beonémicas:

CONSIDERANDO: que 1a citada Institucifn Bane-ria acepté
intervenir en el Flan de refereneia:

EL CONSEJO NACTOHAL DE GOBIERNO -
. DECEETA:

articulo 1°,~ El Banco Hipotecario del Uruguay (BIU) v el
ituto Nacional de Viviendas Econfmicas (INVE) estrctu
rarfin;dentro de un plaszo de 120 dfas, un Flan Nacinzl de
Viviendas gue regule 1a polftica a seglr para solucionar
en forma integral,el problema de la vivienda en el Uruguay
Dicho Flan incluird,fundament almente,normas sobre los D
tos previstos =n los "Considerandos" del presente decreto,
, A Tos fines establecidos en este artfculo las oficinas
dependientes del Poder Ejecutivo prestarsn el asssorzmien—
to que se les requiera y efectnarfn los estvdios pargiszles
e les soliciten los orgsnismes encargados de la redacci-
del Flan;Sstos,a su ves, podrn requerir,cuando lo esti
fen convenicnte, la colaboracidn de los Gobiernos Departs
entales, Entes alténomos y Universidad de 1a Repfblica,

%iculo 2°.~ E] plan = que sa refiere este decreto, se in
uird como un capftulo dentro d= los lineadentos genera—
les de desarrollo que estructure la Comisién de Inversio-
nes y de Desarrollo Becnfmico (C.I.D.B.). & tstos efectas
gl Banco Hipotecarto del Urugusy v el IN.V.E, actuarin

coordinadamente con dicha Coxisidn,

irtfculo 3°.~ 4).- El Bance Hipotecario del Urugugy ten
dré la admirdistracién de los fondos provenisnies del exte—
rior de acuerdo a los objetiwe de 1a £lianse pera el Pro-
greso,en la parte en que los mismos se destinan 2 1a cons—
truceifn y mejoramiento de la vivienda en el 3
B).~La avaluacién y pricridad de los pro -
grzmas corrsspondisntes z Ios planes serd estzblecida por wmna
Cadsidn integrada por wn delegado de C.I.D.E., un Director
2l Bezneo Hipotecario del Urusuay ¥ un Directar del DWE y
previo informe del C.I.D.E, se someterf a 12 zwobacidn del
Pods: Ejecutivo, ., g
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Artfculo L®.- Los organismos pfblicos y privedos gue dese-
en hacer uso de los crédites del extarior con destino a vi
vienda debern presentar al Banco Hipotesario dsl Urugmy
los planes concretcs gue formulen,los gue deberin incluir
sus objetives,los beneficiarios  los sspectos eonstructives

lﬁ f8reulas de fmmmimimtallmm&mtrmﬁ_
tacidn,.

El Banco Hipotecario del Urugusy eon LI.?.I. det erming
ré si los nismos se ajustan al Plan HNacimal de Viviendas
a que se refiere el artfculo 1*, Fodrfn t=hifn efectuarse
observaciones y reservas y propolier onmicndas o modifica-
ciones,recsbande,en este Altimo c2s0, la conformdidad de los
organismos interssados; a tal efectc podrfn contar com la
Asistencia téonina de ambos organisros, Amellos planesgue
cuenten con la opinién fzvorable del Banco Hipotecario d=l
Uruguay y del INVE, una vez aprobados por el Foder Ejecuti
vo serdn remitidos al Organismo intermacional correspon—
diente .

2 .~ Durante el lapsc de aplicacifn del Plan, los
ajustes perlddmas se proyectarfn mediante los misacs pro-
cedimientos indicados en el artfculo 1° e inciso"B" del ap
tfeculo 3"

Artfcule 6‘.+— En un plaze de 30 dfas €l Banco Hibotecario
del Uruguay y €1 INVE estructurarfn wn nlan de emergerxia
para su aplicacifn inmediata en el que se corsiderarf los
proyectos que ya estén comcretados. Dicho Plan serf

do por intermedio del CIDE a 1z consideracifn dﬂl Foder E~
jecutivo. 2

Arb%cﬂlo I°.— Derdgase el decreto de fechz 16 de noviembre
de 1%

artfedlo 8°.~ Comuniquese, mimm :



OBJEFIXS DEL PLAN

La presentacifn fiel del decreto del §/1/63 que antece
d€, pareceris excesivo para los fires de esia publicacifa 3
BO costante el contenido basterie explfcite de sus eonside—
randos, asf camo naturalrente el de su pate expositiva le
Justifieca, desde que —cozo se verd- ello 1z infinfd poderg
samente en €l estudio del plan a corto :1lazo o de Maglica—
cidn inmediata", elaborado por 1z Camis®in Mixta constitui-
da por el artfeulo 6° del documento. (1’

Asf"el Flan de Viviendas a corto pluzo, surgide de este
decreto; fuf concebid camo una etapa inicial de wna sceidn
permanert e encaminada 3 modificar la situacifn de.la wvieg
da en €l pafs y con carzcter experimental en cuanto a proce
dimisntos en una aceidn coordinada, pard Ja .ejeciciln de
proyectos ya elasborados y comeretos, lo cwml minado a los
aleances sociales y econdmiccs previsibles, le permitirdn
estahlecer las necesarias prioridades en fincidn del inte-
rés préetico y de los recurscs disponibles; afn cuando ta-
les circunstamciss exigibles por el decreto, omdujera =
"ifvertir los términos del problema desde que lo rormal se
rfe que los proyectos swrgieran en fincién justarente del
plan”,
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De este modo el Flan se -constituye en wma farmulacién
de orincipios y normas para la glicacidn de eonceptos y pro
cedimientos vigentes ya establecidos por la legislacifn po-
sitiva o reconocidos par =1 wo ¥ la costumbre y agreza a
ello suzerencias gue exitrae del :dictado expericrertazl, pero
siamre en el ccuadre de las estructuras existertes; lo
cual limita sus proyecciones-en cuanto 2 su prudencial enfo
que-de nuevos aspectos gue se obliga a tretar, afin cimndo
asf, pretenda "perfecciomar los procedimimntos en aeeidn,
pemmndmngni:alnenh& abrir mevos caminons y crear una expe
riencia en cue basar la accién futura pediata, en los 3
gripos sociales que fije €l Poder Ejecutivos infraconsumo,
bajos ingresos e ingresos medios, s

1} Ya por decreto del mﬂ/ﬁuﬂc-mejahdamﬂmha-
bis instslado otra comisibn qs produfo un "Infarme para
_ la redaccifn de una ley de w ‘de potlacimes
indigertes; que debis lusgo coordinarse con 1a Camisidkn
mnaymm-anrwugﬁuwma
para 1a consecucifn de su comstido en lo poertinente. Ver

- Folleto de Divulgacifn I.T.J0. n* 19.~
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DWEEAH}ME@

Partierdadalaha.sedemaparamﬁriral&éﬁuﬂlab;
tacicnzl (estimado empdricemert e), se exigirf un program
nacional de largo slecance, para €l eual m para el de eorto
plazo los recursos disponibles zleengarfn, concibe wm "oro—
grame redocide y de sjecucisn immediata® a través de lss al
rectrices siguientess

I-M%MME e estudiados 3 en razén de
econorda de tiempo ¥ esfue

TZEO,

2~ Fuentes ds finenciamierto adecusdos; procertuand 18gica
mente las inversimes nscionzles e internacionsles,

3- Baciongl distribucifn por &rea y por niveles de insresos

definiendos

a) el infreconsmmo como nivel de ingreso que o
basta para abrir necesidades vitalss de ali
mertacifn, rops y sanidad;

b) el bajo ingreso, aaando - cubriendo aquel las
necesidades, alcanZa para pager W alquiler
subsidiad inferior sl corriente de meresdo.

¢) el ingreso medio, cumdo con idéntices posi-
bilidades, pemite capacidad de shorro pars
coadyuvar a su intensa aspéracién de la "ea-
Sz propia®, pero sin posibilidades para ello
en las condicionss del merocado imobilisrio
corriawe, ni ain con créditos espegizles,

4~ Cardcter %I‘Jﬂg&% del %n; £anto para el infraconsy
mo de "tipico inter soe 8 eargo exclisivo del sec—
tor plblico camo en los otros niwelss donde debe incenti
varse la participacién econfmics del sector privado,

5= Betfuuls a la accifn privadas principalnerte por la in-
centivacidn industrial haciz 1la produscifn de viviendas
de mayor défeit '

&= E3 ion irmediata de proyectos; ﬁ&é‘lﬂ} exigencias mf-
nimas en rasén cdel destinatar s Su radicacifn geogrifi-
ca y caracterfsticas constructivas.

10¢;




7- Utilizacidn de las estructuras institugionales, legales
¥ _financieras actuales; con el aditamentc en las it imas
del aporte exterior, INVE caxo organismo especializado
en la comstruccién de viviendas de bajos ingrescs e in
fraconsumé (2), el Bl cano organismo de crédito hipote-
caric directo, financi ero para ingresos medios e in
diario en el mereado bursftil con el sector privado, asi
cano de respaldo del Ahorro—présta-o, operado por su De-
partamerto Financiero con €l mismo destino y los Conse-
jos Departamentales para el bajo ingreso e infraconsumo.

(3)

POSIBILIDADES DE REALTZACICN

El plan considera que las mengionadas estructuras, asf
como las narmas constitucionales y lsgales ocue las rigen,
(4) los recurscs financieros de que disporen y la idoneidad
técnica de gue estédn dotadss, las hobilitan pars ejecutar
suficientement e 1a accién que se prograra a corto plazo: el
INVE per las leyes N® 99723, 12,528 y 12,531; el B.H.,U g
su constante y renovada aeciﬁm desde su creacifn en 1912
(Ley 4005 ¥ las leyes N°® 9385 y 9560) y desde 1647 (Ley n®
10,976 y 12,011) por <l Departamento Finenciero de la Habi-
tecifn y los Concejos Departamert zles en tanto deben ejer-
cer la integracifn de la vivienda en €l medico municipal.

Desde el punto de vista financisro, el Plan a2 corto pla
z0 estima los recursos de fuentes naciondl es para el rubreo
vivienda, segfin provengan de las tres vertientes principa
les, recursos fisecales, asignaciones presupuestales .y cata-
lizacifn de crédito y zhorro privado, del siguiernte modo:

2) Afn cuando TN, V.E no haya actuado toddvii come le co-
rresponde en este sector,

3) Excepcién del de Mortevideo que ciienta com medics-
cos y concwrrentes, los dends -en distirto grads- deben
adaptar sus medice a tal fin de acuerdo con sus estructu
ras institucionales '

L) Ver cuadro en el eap. II. pdz. 53 ; 105



a) Reenrscs fiscales: i
Adjudicados a INVE por leyes N® 10,837 ( impussto al
mayor valor scbre la plusvalfa en 1a transferencia
de dominio a titulo omerosc de los bienes immebles)
(5), n® 11,924 (impuesto 6% sdbre transferereia de
fords 2l exterior, en pagos de mercaderfas ¢ servi-
cics relativos a su impartasidn) y n® 13032 (impues-
to a los televisores) eos exelwiva dnversién perz
"rancherics" en €l inter or del pais.

b) L:ignaciones presupuesta -s.
Originades en y para prog amas de constracceifn de vi
vierndas por los Coneejos Leoartancriaies, acrecenta—
des en forma real pare Jfiei] cde avaluar, por la ce
. sifn de firmas, obras € wrbanizacifn, apories direc
" tos de requinaria ymar de dor=.

ahorro privade; >

incipab mel BH. 7. y su D.F,H, €l primearo
ent jendo tfulos § obl aciones cotizables en 1=
' Belsa de Valawes § €l see ndo, recaudind  ahorro
_efectivo regular y comsta. .

_ Para ol bienfo 198383, existe recursos disporibles,
que corstituirdn el aporte pasiona a sumarse al extranjerc
pars la ejecucifn del Flam, estimeq:- en 1z siguiente forms

5) Bl produweido de este impuesto fuf af ~tado por sucesivas
~ leyes, —en farma parcial- a otrog destinos, congelando
asi 1a cora de INVE; mo  ogbstapte @ltimas"disposiciones
preveen un aumento gradusl de su rendimiernto, aincue no
_en la medida acorde con la magnitud del protlera a resol
Ve, i

6) Ajustes a esa cifra, ainque no pueden comcretarse exacta
“mente, podrian formmlarse, agregandc por liberacifn de
gastos de conservacién y reparaci@n y valor de predics

- propiedsd del Instituto, algo mfs de § 10:000,C00

7) Entre LO% y 50% ddl totel,
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IH?E-- S5 = ‘ Iﬁsﬁm-m fé—’
We du ajc; v i,
cicim anterioress - $ 19,000,000 -
Ingrescs normales li- e
quidos, dedicidas las R
- partidas de gastos $ 293:300,000

CONCENB DEPART SENTALES , —— $ 391000,000
--Segin planes parciales: Seremr ooy

- Soriano : & 55 S
172 viviendas .- — 51056,000 - -
Urbanizacién 1:135,000
50% saneamiento 806.250
Tierras 23060,000
= Montevideo z 30£000,000

B.H.Us = D,FH, | _ “$ 703000,000

Emisifn de t{tulos ‘}- TOTAL $157:300,000

TSCuUrsos propios,
~En‘cuanto 2 los recursos de fuerte internacional se ha
tomado como base, ls disponibilidad de U$310:000.000 o sea
$ 110:000,000 al tipo de cotizacién d=l dflar en el mereado
libre a la feeha, cumpliéndese asi en la adecusda proporcio
nalidad cm el cpial meimal postulade en pringipio por
las Agergias Internacionales (7) P

DISTRIBUCTON DE FECURSUS Y AVALUACION DE PEOEECIOS '

Para estos efectos se han ﬁeﬁmm dos m fan—
damertales: a) %el alcance secizl y econfimico de los pro—
yectos, habida cuenta del niwsel social de sus respectivos
destinatarios”; b) € valar -apeadiserzl de la accifn en
la prasocidn de la indeistiva individus]l ¢ indstrial haciz
1z vivienda de "interds socizl".

En bzse a la primera, se postula la prioridad de aten
cidn del bajo mivel de ingrescs siempre que se asentaran
los programas en finsmciscifn correcta, pero tenisndo pre—
saie la aleatoriedad de esta condiciln, perticularmerte o
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el grupo de infracomsumo, as{ camo la de editar que se dis-
torsione €l mercado induwstrial por wna aportzcidn masiva de
capitales piblicos; —en cuanto a la segunda, wna "experien
cia-piloto" del B.HJU. por medio de "proyectos-licitacidn®

Aquf se hace hincapié "pars evitar squivocos y disipar
errores", en que "si bier las Agencias Internacicnales ex
cluyen el auxilio finamciero para vivierdzs que o sean do
interés social, por otro lazdo conceden préstancs a irstity-
ciones que financien a largo plazo y se dediquen g 1z movi-
ligacibn de recursosimermos para ese fin, que es €l aspeg
to que se procura atender con el Flan; del rmismo modo entra
a definir "una concepedft dinf-ica y adulta del concepto de
"interds social", expresands gue e3¢ tipo de vivienda es el
de "toda aguella gue de wnz u otra form s trata de resdlwér
el prcblers de 1a habitacidn para familiar - qus no €stfn en
condicicnes de hacerlo por si rismas, en las situacimes eg
rrientes del mercado immobiliario" (8), pary ° fundamenta¥
luege el ingreso medio, gue fija como tope Bflexihle 7 sis-
temf3co" para su aplicacién prictica, '

Considerando 2 15 1o de estos cocerics los diverses
progrmmas fue el Fian eomprende, segln la naturalesa de los
grupos beneficiarios y las-t&€cnicas- a aplicarse, se incluye
para €l nivel de infre-sonsesc 1as proposiai qnes y estima
ciones ya hechas por la Comisién N, pora la-Recuperacién
de Poblaciones Indigentes, econ los rubros que INVE dispone
amentado oon parte de Io asignado 2 Soriem; las aportacic
nes de Mortevideo ¥ Sori=ang conjuntanente con INVE pars el
nivel de bajo ingreso; y l1a aportacifn del B.H,U, para el
ingreso mediamo, a aplicarse del modo que se expresa en el

8) Ver y camparar con lo expresado en €l capftulo I de este
Folleto "El interés Socid en 1a Vivienda¥
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n:cdlua.‘ana ( % millones ) & invertir en 3 alos
|INsTITUCION Intem,. | TOTAL Rae. | o VIV TENDAS
H T T T T i T
mve  Infracons, b 91 153 48,12 (3)
g (B. ingre) 3235 3215 . 85 (2) 122,
C. D. Montevide
(5) (B, Ingre.) | 18:5 37 . 1554 (7)
© ' lInfracens. 31 3: | W37 52,63 645 (7)
c(nnu Soriano o B A 103 16!
6) (B, ingre) b1 - _ —
B, H, U, Ingr. medio|  70: k03 b 10: | e3.bh | 36,36 2,000 1
OCTALES 1361 110: . 246, * 55028 r Wi 72 | 5h23

El ‘% limiteado o las posibilidodes financieras municipales

2) hasta el 60%.para infra consumo
3) seglin plan de desarrollo inbegral progresive de corunidades
k) locelizades segin convenio con los Concejos Departamertales
5) Programa seleccionado por ofrecer mayor garantfa téenico-econfmice.,

7

de bajo ingreso, - Segin convenio con los C. Departamentales,-
(8) Posible convenio con €l M,D.N. para la ejecucifn del proyecto del §° del Ing, y Arq. Militar.

Programa seleccimado por ofrecer mayor concrecifn en su estudio
Posible realizacibn por INVE siaupre que se afusten o directives

¥y tipos cxdgides por el nivel




DIRECTIVAS Y HOEMAS PARA LOS FROYECTOS ARGUITECTONICOS

Se apoyan en dos proposiciones bfsicas: coordinar téoni
camente las diversas irstituciones inwolucradas en el Plan
¥ evitar la dilapidecién de recursos, que se trasuntan en
los prepfsitos de zdecuar los ‘nficlecs de vivienda a la esca
ia econfmica y social de los gruvos a que se destinan, la
obtencifn del mfximo rendimiento de las sumas invertidas ¥
la wnificacifn de los proyectos con vistas a la ejecucién
de un plan de largo alcance, :

En tal sentido se -ra;-:-mi&nda la= directivas sisuieites:

a) reglamentarias: unificar 1as ordenanses municipales,

b) conceptuales-arquitecténica; ~lograr el mayor nimero
de viviendas, correctamente terminadas, sin elemen-
tos superfluos y un minimo de habitabilidad de acuer
do a un cierto nivel de costo adecuado al grupo e
confnivo a que estin destinadas, :

¢) urbanfsticas; con sujecidn a planes reguladores y el
mfnimo de servicios pfblicos exigible, todo ajustado
al mismo eriterio sustentado pera la viviends.

d) edilicias; normalizande y tipificando 4reas, locsles
servicics y formas constructivas, B

. DETERMINACTON DE LOS NIVELZES DE INGHES(S MAXINMGS POR GEUFQ

En’este punto y 2 los ‘efectos de situar €l pasaje del
bajo ingreso al ingreso medio (9) el Plan afirma €l concep-
to de "irgreso neto familiar® acufiado en las leyes vigentes
¥ que se defire como la estimecifn controlada de 1a situa-
¢ién patrizonial real dada por el eso tobal (por todo
concepto) ¥ el nimero de camponentes (incluyendo bajas auko
rizadas) (10); formz que se preconiza pars todos los Zrupos
o niveles, partiendo del tope vigente para ¢l de bajos in-
gresos operzdo por INVE y aumentados para los de ingresos
medios en 20%, 30% y LOR, segln se trate de viviendas en zo
nas urbanas de pcblacidn reducida, de mayor importancis ¥
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mebropolitama respectivamerie, sin perjuicio de witeriores -
ajustes, por el mmﬂm que™ ]a‘]:ﬂr_ﬁﬁufﬁ'a' 12.531)

El sist amplmrﬂe dﬂbﬂm > {sin o
o priﬁlegie? (11), no uniforse para -,Iﬂl =T Imes e
estimando desadonsejable la aplicacifn siste: 22 de ]
judicacién "en propiedad”, sefialando qua i m ﬂl_ﬁ M
men privatista es f&cil ocbservar ventajes, ea _
"ng puede discutirse que uda apligacidn w: W"
to conduge a antincndfas insalvshles e irgluse m
principios bésiocos: de adecuada po]_it’ica coonries | =
Azt Est-ﬂhlem los &qﬁﬁﬁﬂ& rﬂg]mm = athe ]
a) X = disporiend en W uiﬁ‘
2 ) mdividllc.l ¥y una vivienda wnifarmiliar, con dere~
oho a propiedad, luego de 10 #Hics, reducibls a 5 ean
=2 slgdn caso y siempre gus se hz;yan cunplido conlla
- derfls obligaciones del Plon
- b) wz arrendaderto o venta = DIVE detro
de )s nfrgenss que 1a 1sy le fijay d ﬂ-:u::ajn Da-
partomental con anflloga flexdbilidad, =
c) ingresos medios = en mopiedad ya pcrlasleyﬁdﬂl '
B.H 0. o del D.F.H,, sugirifndose 1a sdopeiln infle-
xible de un plazo nfnino pera usar lo vivienda en o=
. 83n forma,
En todp caso, el nmed::mert.o de ﬂ.d,}ucicaﬂén se esta-
blecerfa en base a lc dispuesto parz TE (LB;' n* 9'223]' con
1a nfxims wyiformidad pns:zble.

9) Se exi el lizite del infreconsmo ju. aee.d
con €l de recuperecifin gue lo tmia;
teasmﬁtnmm;ﬂ'ﬂ:_
volucra la accifne — il

1) Ealw en los programas de m autu'- ° dﬂ afi]iacldn
al D,F.H,

[, ma a - —

m



DIRECTIVS ¥ NORMAS DE N.TURLIEZS FINANCIER: - -

M_ entre el X 3.5 (Tasa oun-ient.a en
pafses desarrollados para estfmulo de
la vivienda de "interds social")"

Flazo = 30 #ios, pudiendo reducirse cuando asf se ajmt.are

a los planes de los organisnos interesados, -

le&emmn cmgelnﬂ&;ammmldam
e - . waelmutwdebajwingmsespe—
Biﬂmm&t

E__rb:g_@_.c___ interés scbre el saldo'y mtlnaci&i acumu
- lativa perifdica con posiblns m*tizacio—

nes anticipadas,
Iﬁgr&dﬂlwﬂmﬁahmpﬁm mreriural?ﬂ.
Sarﬂ.gg de interés y imortizacifn= Cuota ndwil posikle de

calcular en base a un incremento fijo esta
2 _* .blecido, un incramerto variable de acuerdo
el i 'malamahtndﬂlos ingresos familiares o
un ineremento variable, adecuads a-la coti-

mi&l:helﬂﬂvisa extranisra, En cual =
quier caso este punto deberf ser detenids
mente. estudiado yfo experimerfado. (12)

% amortizacidn: miximo 30 sfios
Bjecucidn del Plan

De aguerdo al mgu.ent-e "modis operandi" -
~ 1) Aplicacién imme irmediata = ma vez aprobado por el Eje-
cutive y obligatorio para tod proyocto gue reclame
financiamisric intermacional, . por. itermedio del
Gobierno ‘de 1la Repthlica.
" 2*) Normalizacién en la presentacién de Emgctue; para
facilitar su estudo.
3*) Bstudio y aprobacién de Proyectos; pur d&lﬂga.dos_
del BeHoU., INVE y CIDE e
ey L M.Mﬁmé&__;ms -
ﬁadecmmnimmtmmm:,mpnrm
= termedio de 1a Comisifh a que se refiere el -art?® 3°
del Decreto 9/I/62,

5°) Cortralor de la. ngm de. los proysckost en el
orden financiero por el B.H.U; en el orden téenico,
: . tna fiscalizacifn rigurcsa segﬁn campeta :
6®) Revista del ; por los organmismos previsbos en
el Decreto 9%%2 (arte® 6°)




RECOHENDC I(NES

lw&ﬁﬁi@i@gﬁhgm dﬂl% en el merca-

do, la coardim i @ la ejecucidn de proyectos,
seleceiln de lugares y cronologfa, entre los arm--
nismos pdblicos, para evitar surerposicionss,

* « gcrear wma ; ' 21 de delssados de argenis
oos recaudadares y " de isifn scial, Jinteré:
“obrercs y pttonales y del P.E, para buscss flrem
_1as que abatan el costo de la segurigded socia -

simplifiqien los trémites administrativs y fisea

. les,
by cordi n Inst it nal; instar a las ina-
tituciones atdnonas que’ prevean 1z prestocifn de
servicios para la mis répida habilitocifn de los nf
cleos habit acionales,”

f
15

(12) %o se descarta =sf mismo, T3 necesidad de
traordinario del Estado.




&
L

Con fecha 22/I11/62, el Poder Ejecutiwo aprobd el Plan
Nacional de Viviendas farmulado por_ la HMixtay-con
arreglo al decreto de 9/1/62

El referid Flan —como ya se ha viste- constituye; un
documentc cuando menos noremtivo, para regular 1a aceisn del
Estado Bﬂlﬂﬂtﬂ“iﬂ ¥ desde gue ello lo lmoe en funcidn ds
las- estructuras actuales y o tfbulo de experiencia que dde
se suponer t€enica y aduinistrativa fundamentaloente para
1a coordinacidn ds los progrsnas ¢ instituciones operantes,
deja un tanto de ladc el aspscto de la camplementacidn fi-

_nanciera del capital extranjero, €l que aprecia o supone pg
ra responder al propSsito del Poder Ejecubiwe. - - -

" Es improbsble wme el 32l propdsito preconcebido haya
surgido totalmente de la estimacidn de neoesidad y posibili
dzd, desde que oo inicislmente se nanificete en el Flan,
tales estimaciones mo corresponden en €l primer caso § para
el segundo se¢ hacen con amplitud y suficiencia al evoluar
los recursos de que INVE dispone.

No ocurre lo mismo con las dispomibilidades estimadas
del B.H.U, y Concejos Departamentales; la gue si bien apa-

renbmmr&gmdndnsuﬂnimnia,mumt&rﬁmmm-
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€8308 reales coo los m.plemka pﬂ'l_ b e e
luaciones son consignadas por estimact
no total SE-guI'iﬂad..

Por lo expuesto, més pa.reciam qﬁ‘.
nanciera del capital exiranjero en ia i
se debierz a condicimantes polfticas :
50 analizar, pero que aln =si dfbese anobar, ¢ e infin
do pare aceptar el plan como base est-iu:t.i'n. ars fad=
ter y gerantizar la inversidn. bt

Y ello gueds traducido en Bl cortrato 4 “"'
cha Zf.ﬁf63, entre el Banco Internacicmaly
{E.I D.) 7 €1 Poder Ejecutive Mad refere

slativa, asf{ como en los ajustes ints dos 3l F
lu del mx:ap];lmemo dal w By —

andamiento
ximada a los § £0,000,000




A contimuacidn ss irnjorma sobre  las carzcterdsticas
principales del préstamo, del modo siguiente (2):

Secc, 1 - El préstamo y su cbjeto.
U$S 8:000,000 con cargo a los recursos del Fondo
Fiduciario de Progresec Social, para contribuir al
financiamiento del Programa camprendid en el
Flan Nacional de Vivierdas, integrado por proyec-~
tos especificos del B,H,U., INVE y Concejos Depar
Lamentales de Montevideo y Soriano, semfn anexo &

Sece. 2= Mocrtizacibn, Camisién de servicio e interfs

Pagos : En tipc de cambioc libre a mayor precio
del délar U.3,

Cuotas: 51 semestrales consecutivas a partir la
primera del 18/V/6L
Las primeras L U$S 20,250, 5° a 10° U3S

- 40,000 = saldo en 39 iguales.

Interés: 15%, sobre saldos deudres, mis 3/4 £ de

comisidn,

Sec, 3 - Condiciones Previas, métodos de desembolso ¥ cance
lﬂc\i Tie

E{ecj-.epciﬁn de opinién jurfdica por el Administrador
3
Celebracién de convenic entre 1a Repfblica y el
B HoU,, v designacifn de personss para represertar
los,.
Cumplimiento a satisfaccidn del BID scbre:
= formilacién de programa de adguisicio-
nes, proyectos de contrato de construc
cidn y suministros y tramsportes.
- presef acifn de procedimientos y bases
de licitacién
- reglamentacidn scbre financiamiento y
adjudicacién de viviendas,
- informacién jurfdiea sobre curplimien-
to y validez de aceimes jurfidcas y
trimites administratives,
Posihilidad de redistribulr fondos en caso de impo
sibilidsd de algfin organismo particirante,
Disponibilidad parsz el B.MH.U, de fondo robatario
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con cargo al préstamo, -
Utilizacién cinima de {ﬁS-B‘:_ al cabo del per, afic,

Seqs 4 = Incumplimientos . i
) La suspensi parcialutdral dﬂl dmmbﬂsopur

desde el retardo en los pages, a cwmlauier clase

de incuplimiento incluso €l rekiro de la Repdbli-

ca como miembro del B.I.D., =in gue afecte z cam—
, promisos ya cditrafdose. -

Stce 5 = Ejecucifn del p a8
Garantla de 1a %

nes y/o programas, &on m-glnﬂ 2
FErpleo de uum.aeiﬁnp&iea mwam
leyes nacionsles, cuando =l monto exsede de - USS.
20,{0C y bases aprobadas por el Aduimistrador,
Utilizacifn de los fondos del préstase sélo

el pago de bieres o servicios procedemtes de L]
Us © de procedemcia local ,salvo autorizacifn expre
sa para los dautIWpalsas siembros del BE,ID,
Transporte minimo de 50 de adgisicionés por'el
pré&stamo, por via marffims; en barcos mercantes de
bandera norteamericana de compsifas privadas,
Publicidad con claridad en las obras ds parficipe—
c¢ién cdel B,I.D. y en funcién de 12 "AManss para
el Progreso",

Inversidn nacional : 52,68

Exclusién del fondo: para adquirir terrencs, reha-
biljtar viviendas, refinanciar deuadss, emstruir
para arrendar, ni costear gastos de organissos pas
ticipantes

Cobro al prestatario por interfs y comisifin, tasas
ammles razonables no superiores al 25% de sus in-
gresos mensuales,

2) Del informe de 1z Ceam, De Obras Pfhlicas de la Cfmara de
Represetartes,- Rep, n® LOO - nov, 1963,

3) & B,I1.D,
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“PLAN

CORTO

Créditos en plazos To mgyores de 25 <fios, con ga
rantia adecuada,

Reorganizacifn del INVE

Utilizacién de U9S 100,000 para Asistencia Téenica
destinada a sistemas de esfuerzo propioc y gyuda mu
tua,

Iguales derﬂchas de contralor pzara organismos par—
ticipantes y.administrador,

Celeridad en la utilizacién del Préstarc,

Disposiciones warias

Preferencia del -::mlplm:.mtu del’ ﬂml'bractu sobre to
do gravimen futuro sobre bienes o rertss,

Fagos sin deduceidn ni gravimen alguno,

Arbitraje

Corr triburel integrsdo por la Repfiblica, el Admi-
nistrador y el Dirimente, este fitiro designado
-si hubiera lugar— por el ::ec.retrariu Gral. de 1a
0.E.A.

NACIORKL DE VIVIENEDAS A
PLAZO (2 afios)
(Ejecucidn de Proyectos Espec{ficos)



COSTO
Org.
Particip. /U | Total
(estim
‘miles z
- 63472
L5500

CQHC.
DEP,

3) Mayor de 54
L) Al tipo de cambio convemido: 3 2503000,000



ANEXO B = &partacién de capital

| Aportes ¥ | Financismiento (U$S) local
Proyectos BID 1local | préstamoc local miles $
INVE el | 45,9 3:500 2:972 4L,B:000
BHU LT.L | 52,6 2:150 2:390 502000
Co.M" SLWT | 45.3 1:600 1:322 22:000
Ced3" S | 45.1 750 617 9:000 (1
TOTAL 52.6 | 4T.L B:000 72301 § 119:000
(1) =fs 50% Saneamiento MOP, llegan a 1203000
ANEXID C - Calendario de Ejecucisn
utilizacidn
SEMESTRES N° de VIVIENDAS TERMINADAS del préstamo
(U$S) miles,
I 800 1:500
I 950 1:850
111 1,100 22150
v 1.250 2,500
2 afios 5,100 T 83000




CIEY N* 13229 del 31/X11/63

APROBANDG EL CONTRATO DE PHESTAMC
Y DIVERSAS DISPOSICIONES PARA LA
EJECUCION DEL DE VIVIRDAS A

Art, 1° - Aprufbase el Contrato de H'Estﬂ SuSCcr?
Gobiernc de la Repfiblica con el Banco Interamer

sarrollo; €l 21 de Mayo-de 1963, por el

uls,préﬂtamdaﬂgﬁﬂfmﬂmimho mi ;':. i ATES
Estados Unidos:de América, dest nados a contribess ai
eismiento de un pregrama de viviendas comprendide
del Flan Nacional de Vivienda: estrwctimra

dafecha&demrmds

Art, 2° - El servicio de eunisimes_, id;urﬁuﬂa—r amrl;i:la
cién del préstamo a gue se refiere el articulo antericr, se

abenderf con cargo al item 23,01 del Presuouesto Ganaral de
Gastos, (1) :

Los organismos Participantes reintegrarin a Remtas Gene
ralss, por intermedio del Banco Hipotecario, las sumas gue
se abonen por dicho concepto., Sin embargo, la cuant{a de
las obligaciones que los organismos Participantes eontraen
para con Rentas Gemerzles, estard limitada al manto de la
moneda nacional que efectivamente reciban .del Banco de la
Repfiblica, mfs los intereses y camisiones ealeculados sobre
la expresada suma, aplicando las %$asas estipuladas en el
Contrato a que se refiere el artfculo 1°.- :

1) Hentas Generales.




'.
;
r
!
:
!
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i
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Art, 3* - Autorfzase a1l Poder BEjecutivo 2 modificar, de a-
cuerdo con el Banco Interamericanc de Desarrcllo, los cos—
tos miximos de las wviviendas indicadas en el Anexo A del
presente contrato, en mérito a las modificaciones de los
precios de plaza,

Art, 4* (2) - Los convenios que se ajusten entre ' el Banco
Hipotecario y los Organismos Participantes (Sec. 1.02), a
que se refiere la Secciln 3,02 literal (a),,, del Contrato
de Pféstamo, se regirin en cuanto a las garantfas, reembol-
so8 y obligaciones de dichos Organismos Participantes, por
el cistema legal establecido en las Leyes N® 8,594 de 23 de
diciembre de 1929 y 11.026 de 9 de emero de 1948, :

Art. 5° (2) - A los fines del cumplimiento de este Plan,
autorizase z1 Banco Hipotecario para adquirir tierras por
via anistosa o por expropiacidn, para dividirlas, enajenar
1as o construir en ellas casas <habitacién y locsles para
arrendarlos, venderlos o prometerlos en venta, Para la ad-
quisicién por compra directa y enajenaciones de tierras, se
requeririn cuatro votos conformes del Directorio, siendo la
adjudicacién de viviendas por el rézimen de sarteo, con li-
bre accesc de todo postulante gue se ajuste 2 las nomas ju
rfdicas establecidas o gue se establecieren, :

Declérase de utilidad plblica, a los sfectos de su em-
propiacidn, los immuebles que por su wbicacibn y caracteris
ticas resulien aparentes para este propfsito, gquedando auto
rizado el Banco para ejercer las acciones respectivas, de
acuerdo con las Leyes N® 3,958, de 28 de marzo de 1912; y
13.247, de 15 de octubre de 1942,

El Poder Ejecutivo, los Municipios,los Entes Auténomos
¥ los servicios Descentralizados podrfn ceder,donar y ven-
der al Banco los irmuebles de su mopiedad, con destino a
los fines previstos por esta Ley. R

irt, 6° (3) - Facfitase al Institubo Nacimsl de Vi endas
Beonfmicas, a realizar canvenios eon personas piblicas u or
ganizaciones privadas con personerda juridica, para cons-

2) Soliciteds su inclusidn por €l B.H.I:F.
3) Solicitada su inclusién por INVE.
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3 cule, el sorteo serd restringido al grupo estipulado . comeo

trir y adjudicar viviendas a sus afiliados, empeados u
obrercs. En tales casos, la coriribucién del Instituto Na
cional de Viviendas Econfmicas no podrd exceder del 50B
(cincuenta por ciento) del costo de obra (4)

Para convenics con ofganizaciaes privades con persone

rfs jurfdics, el Instituto no pocrf destimr nfs del 15%
(quince por ciento)de los recursos que obtenga for el prés
tamo a que se refiere el articulo 1°,y requerird cuatro Yo
tos conformes, . E

En ¢l ‘ceso previsto en €l inciso amterior de este arti

" beneficiario en el respestivo convenio,

El Poder Bjecutivo reglamentarf, previa ir jeiativa del

INVE,. €l presente articulo. : :
Art, 7° (3) - Cuando el Istitubo Nacional de Viyiendas Eco

nicas conStruya viviendas por cuenta de promitentes com—

.pradores o propietorios de terrencs,u ctorgue préstams pa
ra ls construccidn de viviendas, de conformidad con lo dis
puesto en los incisos D) € I) del artfoulo 22 de 1a Ley N°
9.723, de 19 de noviembre de 1937, €l monto mixiro de di-
chas operaciones y la tasa del interés,serfn fijados amual
merte por el Poder Bjecutivo a inicdiativa fundada de la Co
misién Honoraria de INVE, ’

Quedan dércgados, em 1o referente a monios méximos de

‘éstas operaciones,los artfeulcs 3° de la ey H® 10,837, de
21 de cctubre de ¥ 14 de la Ley H® 9,723 de 19 de no
viasbre de 1937, el

i) Tgs parigrafos 3° y 4°, que simien, sustituyen a los si

guientes propuestos por el P,E,: "Facfiitaso , a s{ mis-
"mo, para corstrulr o-colaborzr en la construccidn devi
"viendas para ser adjudicadas a integrantes de grupos so
“eiales cuya dificil situacifn econfidez ¥ social u
"otras razones de interés superior lo aconseje®.
"En los casos previstos en el inciso 1°® de este art{ou~
"lo el sortec serf restringido al grupo titulado ecmo
"beneficiario en el respectivo convenioj y en los casos:
"previsios en el inciso 2° no regirf el sorteo”,
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Art, 8% (5) = Pacfltase al Instituto HNacional de Viviendas
Econfimicas para shorar con cargo a sus fondos propios, ho—
ras extras a los funcimarios que actualmente forman parte
del mi=zo, cuando las eircunstancias exigieran su wbiliza
cifn fuera del horario hsbitual de trsbajo, y conforme a la
reglamentacifn que, & iniciativa de INVE, apruebe =l Poder
Ejecutivo, Frer oty St ;
- Factlltase asf misms para contratar, con cargo a los mis
mos fondos, cuando 1a ejecucidn del contrato as{ 1o requie-
ra, sl persangl téemico y especizlizado que sea estrictamen

Are; 9* - Anplfase ol artfeslo 4° de 1a Ley N° 3,958, do 28
de marzo de 1912, incorporande lss siguientes disposiciones
"Los inmuebles mecesarios, para lz ejecucifn de

_ " "programas de wiwlendas o la formacidn de oentros
San "de industriss o poblados 2 crearse por imiciati-
3 f'va nacional o departasental.” S ==
=~ .. Tos immeles mecesarios parz la urbamiza
ficién de las Sreas phicadas dertro . de las zonas

= "urbanaS y sub-urbsnas, emn arreglo a los planes
= “oficisles de smmsamgndento, remodelacidn o par-
: Pcelanienky R :
Art, 10° — Facfltase 2l Gobiermo Hacional, & .a 1cs Gobier
nos Departamenteles, parz -emajemsr o arrendar -z particuls
res las saperficies de los -oenires o freas urbanizadas, a

gue se refiere el articulc antericr, e
Art, 11° = Las enajenacicnes m}ne se efestfien a1 a%m de
esta ley estardn exoneradas del pago de-papal sellads, im—
DESto 2 las transferericiss de inmebles y derechos de los
Registrog Pfbliccs de 1z Propiedad, e T

irt, 12% - Para el rego de das Gutoas y dends prestacionses
relativas a la enajenacién de viviendas que efectfien los or

ganismos Participart es y Gobiernos Departamentales, se pro-

5) Solicitada su inclusién por INVE



cederd al descuento de los importes correspondientes a lcs
sueldos, jornales, comisiones, jubilaciones o pensicnes que
disfrute €l beeficiario o sus herederos, Ilos Institutos
del Estado, Municipios y paironos particulares, quedan obli
gados bajo su responsabilidad solidaria, a efectuar dichas
retenciones a simple reguerimiento de los Organimos Parti-
cipantes y Concejos Departamentsles,

Art. 13° = Tratidndose de viriendas construfdas total o par-
cialments con fondos provenientes del Flan que se aprusba,
el Instituto Nacional de Wiviendas Econfmicas podrd prescin
dir del té&rmino de arriendo establecido en el artfculo 10
de 1la ley N°® 12,528, de 23 de setiepbre de 1958, Igual fa-
culted texrs, tratindose de viviendas construfdas por el
sistena denominado de autoconstruccidn.

Art, 1L° - Modiffcese €l artfeulo 48 de 1a ley H® 9,723,de
19 de noviembre de 1937, que gquedarf redactado en la si-
guiente formas

"Artfeulo 48, EL Poder Ejecutivo, los Entes Autdnomos, Ser
vicios Desgentralizados, Gobierros Departametales, ¥ las
personas pfiblicas no estatales, podrén ceder, donar, vender
o permutar al Institubc HNacional de Viviendas Econfeicas,
los immuchles de su propiedad con destino a los fines pre -
vistos por esta ley".

Art, 15° = Comunigquese, ete,



vV @ b~
PLAN
DE VIVIENDAS

PARA LA UNION OBRERA
DEL FRIGORIFICO ANGLO




El presente Plan tiene ‘au arigm e la aspiracisn-fore
mulads a I.T.U. por 1a "Unién Corera del Frizorffico Anglo”
(1), de orientar = impulsar solueiones edecuadas ~de caric-

Haturalmente oue tal programa, plantcado scdre mna ree-
Yidad de recueriniento imediate, hubo de ser farmulados

3e - Consultando la posibilidad de ztencidn financiery

E dﬂlﬁﬂ‘gﬂniﬂnsoparﬁtﬂsﬂlam&ea-
cmmmm econdiai co~=ociales
dalnsmmmvrmmm
e las leves wigentes, ~ -~ -

?-Pro?ponimdum airbﬂ:a!mwjﬂmapm
solventor 1a necesidag de agusiios wsuarios que
no seﬁmoutmmm_#m&w

dito, correspondientes a ninguno de dos organis:os -

opsrantes referidos en 1* ——

e =
o e, %

(1) Bsta Institucién » Que agrupa @ 12 Sotalided del
personal obrero del citade - selicitf o
portunamente la colaboracidn de LT.U, por su doble cg.
récter de orgenmismo docente y asesor del Concejo Depar-
tamental de Rfo Negro, (Ver M2l Pimemiento. Territo
rizl en el Departamento de Rfo Negro®; ed, ITU. 1943)
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En todo case, cuzlouiera de las scluciones que se obtu-
vieren de acuerdo con los dos principios mencicnados debe
rian ser operados —perv siempre de modo ‘dirscto o indirecto
contands con la intervencién del Gobierno Departamental, ya
c¢mo_ iniciador o impulsor de lz accifn, ya comp regulador o
integrador de la misms, a2l campleio ccmlmi:l;am que repre-
senta, (2)

El puto primero, no significa otra cosa cue una verda—
derz evaluacifn de la mecesidad actual del problema lehita-
cional, observada en rasfin de las posibilidades que para re
solverlo ofrecen el Banco Hipotecario del Uruguay y €l Ins-
tituto Nacional de Wiviendas Econfmicas, en tanto €l segun—
do,-1a” formulacifn de wn mecanismo pmlbéte de operar por la
via del Contejo Departametal, afin en furm combimda con
las. Wimaﬁas m :

E]. Flon que aguf s= ma, cumtltm méa el meca-
nismo general que debiera aplicarse, para a:tandﬂr los reque
rimisntos de cada aitnﬂih Bsbitacional usuaria, lo que su
p&ﬂﬂt . -

a) el comocimiento de 3a situscidn individmnl ‘de cada
: ;;)r"upu famili ar, wos ds poblacibn y vivien

h) 1a clasificacién de estos por sectores homogéneos,
dados en funcifn de las perasteffsticas, exigidas
por leu; instituciones opersntes (contabilizacién sec
tordal

_ c}ladeﬁ:ﬂci&ndelaspm financisras que

estas,” actualmente pueden eofrecer para la cobertura

de la necesidad en el planc” operstivo {Hahﬁitaciﬁu

Tinanciera)

para controlar y/o regular hwﬁﬂmm

ﬂm&dalmmtmm

-

(2)Eu£stewo:1amu«hddemm;msrm de in-
flwencia local - Ver obra citade en (1), cfp ITT ~"Fla-
nificaciones Urbanas - Flan Directar para 1a ciudad de
F. Bentos— "La extensifn desmedida de 12 poblacifn y de
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RELEVAMIENTO DE POBLACTON Y VIVIEDA

_Por razones de fndole préictica, €l relevamieto de la
poblacifn usuaria fué confiado. a 1a propia institueidn pgre-
mial beneficizria, segln ficha e indicaciorss aportadas por
IT,U.

Dads 1s forme de efectuarse el relevaziento, fiches e

indiescionss, fueron asf estudiadas para restringirias & su.

mayor simplicidad y efect.':fr._ﬂﬂa_d, reduciéndose a la informa

cidn scbre los aspectos necesarios para definir las cuatro

coordenadas bésicas (3) y desde luego su imprescinditle lo-
calizaecidn: = =

"los servicios necesarios nc sflc no pemite estabili-
Mgrv yma situseisn gemsral, sobre la gue se haga posi-
"ble definir acciones inmediatas o mediatas de gontra-
"lor, sino que tzambifn actds estableciend exigencias
“de obras tales como: pavimentos, alcantarillads abas
"tecimientos de agua y luz, servicios de ztencifn so-
fleial, etc., cuyo cesto desbords ampliamente las posibi
"lidades finarcieras del Concejo Departamental y afin
"del Gobisrno Nacional..... En el Plan Directar, se ha
fconsiderado esta situacién y en ese sentido ha atendi-
"do 1= necesidad de recomocer hechos tales camo: baja_
"densidad de poblacifn en £reas centwales, presencis de
"baldios, formacifn de. miclecs o zoms de habitacifn
gon sentido urbano fuera de las. freas presceriptas pare

"ese uso, fraceionsmienins incorrectos ¥ 2l margen ds

“hlqmnlmmmdﬁﬁnm,mmhmhci;

"Elll:.ci&l, 'Et-ﬂ. -.._'ﬂ

-

(3) Yer Gfp. I de este Polleto, ¥EL Zaberdls Social snla

- Vivisnda. los 4 Factares ds Desarrollo Habftasimal”,

- e

-
Al
[

¢




De este medo fuf solicitado, la ubicacidn, el ingreso
mensual global, la integracifn del nficleo fariliar (nfmero
de camponentes),.y €l estado de la vivienda, Asf mismo fus
agregado €l egreso msrsual por concepto de vivienda, a fin
de medir y fijar 1a capacidad individual finarciera,

En el aspecto de la clasificacién de la viviemla,-la o
peracidn fuf cubierta por personal téenico de I,T.U., 7 del
Centro de Salud, guienes actuaron mlm dlanos fisico y sa
nitario I'Eﬁpactlm (L)

En el grifico de la lfmina k4, puede cbservarse la loca~
1izacifn de las 382 -fichas relevadas, de las cuales 346 es-
t4n situadas dentro de ls planta urbana de F, Bertos y sblo
96 en nﬁclens s:b-nhama Y ejidaleu (5].

fh} A tales erad'.ns, se procediS con €l sisuienté criterio:
La insalvbridad de 1= vivienda estf condicimada a:

a) Mﬂg incompatibilidad distributiva con
S 1a necesidsd de 13 familis segfin
E‘HMEIMEuMMBI&GﬁB
lidad de siia; fradrido en una mi&l cuanti
tativa. Fusde hk=ber prmismddaﬁ gn h&nirmian
toe

= b) MM BRts. do -servicics esmialﬁa.

auga, evacuacimes, lus, _
e) Mim precariedad del material y/o
. deficienéiz comstructiva:l es
o tabilidad nm,m (estzdo de con—
: :) servacifn). - -
d

1 .falﬁ - servicios p&licud ‘esencia-
~les, por ﬁunr:mlln urbano J.l:m.p:l.m-

te,
5 2) Humedad w’e amﬁmu&gd& suslo.

(5) Bn realidad entre unas y otras s8lo pudiermn computarse’
349 fichas en razén de gile pars las 33 _restantes mo pd
dose completar la informacifn por ausencia de ocupantes;
no obstante se aceptd aquella ecibra coo sign ficativa
ya que la diferenciz no aleanza al 10% del total,
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LOCALIZACION DE VIVIENDAS CENSADAS
(Obreros U.OFA) '

Viv, buena . ®
Vv mala | ® | @

L
md £ NS
/ <, FUERA DE PLANO
f __ P A
;:’\ INVE .. Vivienglas econ. b
\ / -q’ ECh. Ejido chacras 13
®5 B A_ Barrio] Amanecer 7

FA. Area F Anglo 12




En 1la 14mire 5 se resume el resultado de 1z encuesta en
el CUADRO TOTALIZADOR, destacandd el "frea" de poblacién
afectada seglin los conceptos expuestos.,

En wno y otro cuadro puede también cbservarse la locali
zacidn y cantidad de viviendas "malas" que amque en nfimero
relativemert e reducido serf siempre factaor influyentte para
1z estimacién definitiva de 1a necesidad, lo mismo que las
usadas en arrendamiento, que buenas o malas, cbran por su
precariato (6) del mismo modo:

En definitiva y como resultado de tal operacién debert
fijarse =a los efzetos del aspecto financiero del Flan—,una
necesidad de Z13 viviendas, para una poblacidn de 741 habi-
tantes, sin perjuicio de la limitacidn por prioridades que
deban luego ser establecidas, comc formas progresivas de su
ejecucién, i

Diche nfmero ha sido computado excluyermio las vivierdas
buenas con tenencia en "propiedad”,

(6) Limitado derecho de uso, al plazo ¥ condiciones del a
rrendamiento,

CUADRO
TOTALIZADOR

et




TAM B

- NUMEROC DE FAMILIAS SEGUN INGRESO P/CAPITA.ESTADO, TENENCIA Y COMPOSICION FAMILIAR

P« propletario A= arrendatario Tu tenencia Es sstado  Been buen etade Msen mal sstade Vs vivienda F= poblacion
COMPOS. £ Y ) J
FAMILIAR! | 2 3 4 5 6 7 ] )8 | VET AR RR
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CONTABILIZACION SECTORIAL

En primer t€mmino deberfn fijarse los campos o sectores
operacionales de la poblacifn bemeficicria, los que en la
prictica,~camo ya queda dicho~ estarfn determinados por las
leyes vigenies que operan INVE y el B.H.U; teniendo presen—
te los diferentes criterios sustentados en ellas, que-dife~
rencian substancialmente los objetivos y procedimientos ca-
racterizagtes de cada institucidn, (7)

Sin embarge tales diferencias deben ser cbviadas, por
cuanto de obre modo seria imposible coordinar una acecidn
(Flan) que permitiera tratamientos uniformes de la necesi
dad sin perjuicie de la natural proporcionalidad que el Pro
blema individual exige. (8)

Ha sido puss, propfsito de este PFlan, el de formular
una forma conducente z ello y en este sentido se ha tamado
camc base de clasificacién de 1a poblacién, los topes vigen
Les para el sector INVE y los que resuliarfan analogamentes
de las condicionantes del crédito hipotecario del sector B.
HeU., ambos traducidos en €l ingreso "per cipita®, (9)

(7) Ya se ha tratado tal tema en distintas partes de esta
publicacién, purticularmente en cuanto a las diferentes
interpretacioncs del concepte de "Interés SocialW ¥-
sus condignas traducciones en la defimieifn y fijacifn
de los topes operacionales del crédite, ~

Pl — el —

(8) Desde que concepio social y comcento espeeslativo entrs
rian a2 actunar distintivemsente T smente de si-

globales,

(9) Base del ®interés social® definido por I.T.U,
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Secbor THVE

Estf delimitadc por las escalas que esteblece €l decre—
te del Poder Ejecutivo de fecha 21/IX/61, tieniendo en cuen
ta la "composicién familiar® (10), a los efectos de la apli
cacifn de 1z Ley n° 9.723 (Ley Orgénica) y que soniaproxdim
damente

* DE COMPO- | TOFE MAITHO DE | IIGRESE FER )
ES DE 14 | IHGRESOS PAMI- | CAPITA RESUL- fAELe
FAMTITA LIARES NETCS TANTES x

1 607 &07

2 708 355

3 BO9 270

L 1.012 253

5 1.2 243

b 1.336 223

7 1497 215

a8 1.695 212

g 1.821 202

En la 14mina 5 se ha representado el 4res de los ingre—
sos per cipita expresados en €l cuadro, por el sector de ne
cesidad gue limita la lfnea punteada, lo‘cual permite dedu-
cir gue las carntidades de beneficiarios cue estarfan en con
dicicnes de cperar en sl sector, serfan las siguientes:

e copoummEs:[1 2 3 4 5 6 7 8 9ITOMN g5,
N* VIVIENMDAS: [181023 39 281410 9 72158 2
H® HABTTANTES |18 20 69 156 MO & 70 72 63| 692

(10) Base del "interés social™ imserta en la ley n® 12.531.
(Barrio Sur)

138



Sector B.H,U. M

En este caso, la ley aplicable es la n® 9,385 y desde
luego sus modificativas, pero que en todo caso condicionan
el crédito a un miximo glcbal ¥ a la mfxima afectacidn del’
ingreso neto del 35% (11), sin gque para ello, interverga de
modo alguno, ni el nimero de tes familiares ni me
nos, el ingresc "per cipita’. (12?

Para salvar este aspecto disgregante de la posibilidad,
se propone que €l por ciento legal se aplique s8lo cn los
casos en que €l "sueldo" exija una cucta de amortizacién e
interfs, que afecte hasta =1 20% (13) de los ingresce per
cfpita canprendidos en €l intervale dado para cada grupo se
gfin n* de componentes, del micleo familiar,

De este modo, serda pesible ajustar las actuales farmas
crediticias del B.H,U, a un=z escala de topes, de idéntica
concepeifn a la fijada por INVE, resultando =-en la pricti-
ea= una verdadera contimuacifn de &sta, y por lo tanto, in-
tegrando una sola estructura de base social,

A estos efectos, partiendo de uma cucta de § 600., re
sultante del mfximo del préstamo que =1 B H.U. =zctuslmente
otorga y del ingreso de § 1,750.~ del cual aquella serfa
el 35%, se han construfdo los siguientes intervalos de in-
gresos "per cépita", cuotas del mismo arden y préstamcs =f£-
ximos ecorrespondientes:

(11) Mfximo que se puede elevar hasta el ASE ecuando el in-
greso s¢ eleva con entradas adicionales al sueldo, ca-
so no considerado en €l estudio de estas bases sin per
juicio que el BHU pueda hacerlo chrar en efcaso part.

(12) En el Plan de Viviendas 1963, se recomiends 1a aplica-
cifn de topes calculados con un sumento porcentual so-
bre les establecidos por INWE, para cubrir la necesi-
dad creditie®s en el sector de bajos ingresos, lo que
requeriria ma modificacifn legislativa,

(13) Afectacién prudencial 1fmite de gravitacién sensible
en £l presupuesto ds gastos familiarcs,
3%




THGHeSCS FER CAPITA AJUSTADOS A 1A LEY N® ¢,285 -TABIA 3

N®  COMPOMENTES o
T IS L 2.3 - -5 67 8 -9

INGRESOS ([SUP | 285 142.5 95 71 57 A7.5 U1 35.5_%' -
LIMITES INF |1750 875 583 437 350 292 250 219 19

CUOTAS FER CAPITA SEGUN N° DE COMPOHENTES Y PRESTAMOS MAXT

S, - TABLA %
s A S WO 5 & 7. 8- 9 PHESTAMD
100 350 33,3 25 20°16.6 1k.3 12,2 11.05| 17,500
150 75 50 37.5 30 25 2. 18,7 16,7 | 26.500
200 100 66.6 50 0 33.25 28.4 25 9.2 35,000
250 125 83 62,5 50 k1.6 35.6 31.25 247 | 144,000
300 150100:° 75 60 50 43 " 375 33.25] .53.000
350 175 117 ~ 87.5 70. 58:5. 50 L3.7 39 61,500
L00 200 133 1007 - 80 56,5 57 50 L5 70.500
L50 22515 112 90 75 6.5 56 50 79.500
500 250 167 125 100 83,5 Tl.5 62,5 55.5 | 82.000
600 300200 - 150 120100 8 75 66 105,000

H® COMPOMENTES DGEESGS  ($) TABLA

FAMTLTARES Mfnimos Mfximos | 5
1 L50 800
2 225 750
3 150 510
4 113 . 380
5 S0 321
6 75 265
T 115 250
8 56,2 177
9 46.5 190




Teniendo en cuenta as{ mismo que de :..erdo con el rele
vemiento censal efectuado en F, Bentos. os ingresos per
clpita méximos y mfnimos son (Ver %rea de casos reales en
la 14m, 5) los expresados en la Tabla 5, pudese observar
que todos estos quedan camprendidos dentro de las posibili-
dades operativas calculadas para el B, H, U,

En el mismo grifico de la 14mina 5, se pueden distin-
guir ficilmente las freas de necesidad ¥ posibilidades estu
diadas, destacfndose los topes que sezfin el ingreso per cf-
pita, hebilitarfan el beneficiario, para pasar del Fsistema
INVE"™ al "sistema B,H,U", computfndose para este $itimos
las siguientes cifras: :

HY. COMPOHESTES| 1 2 3 4 5 6 7 TOTALES
N° VIVIENDSS 1131122 3 2 2 2 - - | 55 | TABla
N°® HABITANTES {13 22 66121012 1) - - | 149 &

Lo
w0




L

Para déteminar este fundamental aspscto del Plan, serf
necesario estimar no sélo el costo global de la inversidn,
sino también la capacidad del aporte individmel para finan-
ciarlo,

En el sector INVE y de_ acnerdo a la Tshla 2 se tendrfa:

S I T - |

COSTOS DE OBRA:. -INVE

ICION ]

2 - a8

Eﬁ‘;’iﬂ 1 - g S W g |
N VIV IENDS 18 10 |23 39 28 14 {10 9 7
AREA VIVIRNDA
AREA TOI.L DE | (28 x 40) | (104 x 60) { (26 x 80)
IVIVIEND.S 1120 m2 54240 m2 | 2080 n2
150570 D& CERz T——
¥ TERRENO oo [(L2L0x1250)| (6240x1250) - (2020:1250) |
|SERVICIOS DE | 1:425.000|  7:800.000 | 2:600.000 |
URBANIZACION
|$1250f==2 (15) |l § 11:825.000 r
COSTO AFROX, 11:825,000
NEDIONTVIEN, | © 1 $ 75.000 !

4 Mol B o i o



H.F:.BII.]I[':‘.EIUH FINANCIER;

FOTENCIAL FINANCIERO PARL.VIVIENDS: - INVE.- TiBIL 8
co ' !
iy 1 2 3 L > - § el 8 71
h:ﬂu.

X hwix) 607 708 810 1012 1215 1338 1498 1416 17L5

MIN| L350 L50 450 .L52 4L50° 450 805 450 hl?' ‘
GO |PR.isoe 579 63 732 &3 894 1151 933 1082

~- Y.l 18 10 23 39 2 W 10 9 7]

ING |PAR 2516 11510 k1
GID |TOT| - 121,653 mensuales ,
VIV, $ 24,330 nensuales “
mz, GLO .

P, I/VIV, %"éﬂi“" 15, mensuales ]

=

(14) Areas fijadas en el Plan de viviendas 1963 a corto pla
20 pars €l sector INVE.

(15) Costo estimado en el Plan de Viviendas 1963 a corto
plazo, para el sector DINVE., coepremdiendo:

costo de construccion - KO § 550/
" de terrenc y wbaniz. _60F - :
- 1008 $1.250/m2

13




El programs INVE exigirfas pufs -scbre tzles bases— 1z
disponibilidad de los citados recwrses, para cntrar a apli-
car la ley vigente en todos sus términos, (E° 9723 y su de
creto reglementario del 18/XIT/37), afin cuando el sistema
exigido de "sorteo atierto’para la adjudicocidn de vivien-
das puede llegar a limitar eventmalmente la cantidad de be-
neficiarios pertenecientes a la emtidad obrera del Frigor{-
fico Anglo.

No obstants, el hecho de gue toda 1= poblacisn interess
da pueda operar con €l B.H,U., abre la via para poder com—
pensar tal situacidn, lo que deberf tenerse en cwenta para
las-estimaciones- finaneieras-de-estesotro sacktor; -ye que-la-
relacifn entre la poblacién obrera del Anglo y la total de;
Fray Bentos, ¢s fécilmenté estimshle, desce gue cubre dests
cado porcentaje de ellz, - .. TR e

" Bin embargo y afin crando asf no fuera,sl propic sistema
de -'édﬁudiéﬂcig-"de viviendiis expreasdt, &&’aﬁ_;i]:eﬁfse- con-los-
refultados liditantes qué s preween,al acrecentar el nfmo-

ro de presuntos beneficiariog ‘eon ctros perteneciemtes a.
distintcs” séciores de poblscilin =agremiados 0 nd- condici-
rfn sTedipre a 1a'inclusifn aebro de 105 prodiamas Gue 58
estudian, férmulas flexibles gue permitan 1: opcidh sl uso
de 1as respectivas l{neas de erfdifo,bajo el dencmifader “co
mén-de eha-migna escale @96 posibilfdedes fifmreferas, -

En ese sentido,el Babite'sfs exiénso y flexible due po= -
dri-ofrecer ol B:H.U,;dssds g0e 1oF 1b Saos cbre el total
del frea beneficiaria del kngle, serf nis propicio para gue
conjuntamente con 1: incrememtacifin de ndcleos-bereficia—
rios,no s6lo se garantice 1a aténsién del frmo pramotor de’
este Flan;sino la extensién prob@Ye del mismc, en 1a medi--
da que nuevos intercsados se wagan presentando,

En €l sedtor B.H.U., progediendo entorces de mariera anf
loga a la expuesta se tendrfsn Xas eordicicnes, limitadas a
uns-camposicidn- fatiliar e 7 personas, desde que las esca
las mayores quedarfan en primedipic inclufdas en el sector
THVE: asi, del propio cuadro totalizador de la 1lfmina 5 ¥
de acuerdo a la Tabla 6, se extrae la distribuecién sigiien-
te para las 55 viviendas correspondientes,
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OBR:. : BHU, TaBL&L 9

(Ver tabla T)

N° COMPONENTES | 1 2 |5, & % & 7
N° VIVIEND:AS 13 B 12 3 2 -3 2
250 1 2
300 2 SRS T
20 i e W
TOFES  1L0O 7 a3
REALES  [450 1
DEL 1200 - e O
INGEE., |550
FiMI, 600 1
B/CiP  [650 1 1 F
700
50 g 1
a2 B : :
joap, rae, | o0 = | 60 m 80 =2
@E-’x TOTLiL (LOx24) (29x60) (80x2)
VIVIEN, 960 m2 - 1740 =2 160 m2
COSTO OBRA (250x960) |- (1250:27L0) 12502160
ETC, - 14200, 000 21175,000 - | 200,000

33575.000  (18)

{cosTO AFROE.

medio/vivien,

21072000 . £ 000

25

(16) Segfin nota (15), este monto cosprenderfa:
1 - Viviendas 1:£30,000 &0

2 = Tierras

1:716,000

L83
3 - Urbanisacifn 529,000 12% (20%f de 2+ 3)

Tatal 31575.000
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A) PODER DE INVERSION DEL BENEFICIARTO

TABIA 10,

5.- Q J 5 r.ﬁ

gl

1.4,98

5 2 1.560}1.6051.590

1,750

1.624

1.17011 ,28611.410 1,46,
2 3 2 2

zjl?m 3-858 .-2.820 2-92‘8

3.248

$ 59.890 mensuales

$11.978 mcucusles




B) PRESTAMOS

FOTENCIAL FINANCIFRO PARA VIVIENDA @ BHU.

a TABIA 11.
forepro/ | ToFE | o CUOTA MENS) AL PRESTANO  (17)
- foouposIC.| INGR | ,
PAMILIAR | FAMI 20% TOFE | AJUSTE |TOTAL | UNITARIO| TOTAL/ | TOTAL/ | 107 AL
: N® V. COMP . FAM
650 1 130 150 T_'15° 18,300 | 18,300
Gl 150 8 | 150 150 14800 18,300 lhﬁi“ng 23719ﬂ0
800 | L4 160 150 | - 640 8,300 m
e 800 | 7 160 I50 | 1.050 | 18, 1
900 | 1 180 200 | 200 | 24,400 | 2Aeh00
c2 1000 | 1 200 200 200 201,00 2y h00 | 2446000
1350 1 270 250 250 | 30,500 | 30,500
1500 1 | .300 ° 300 | 2300 | 36 E?
900 | 15 180 200 |3.000 | 24,400 000 — —
By 1050 2 | 210 200 | 400 | 242400 o | [11425.220]
1200 2 | 240 250 | 500 | 30,500 ﬂ.cm[ B3e000) | /==
| _1500] 3 | 300 300 | 900 | 36,600 _1%.&0% | 55
) [ T1200| 1| 20 250 | 250 | 30,500 | 304500 254700
Ch . | 1400 ¢ 1 280 300 300 .| 36,600 | 3646CC | 103,700
' 16001 1 | 320 300 | 300_| 36,600 32. | Pfestamo
05 1500 | 1 300 300 300 36,600 ECIJ 00 Pro/
| 1750] 1 | 350 350 m_,_l%,%gg_ 9.3 vive
4 | 1550 | 1 250 300 300 36, 600
g {1800 | 1 | 360 m_;_jj_q_ﬁ_;&lm__fw 79,300 oosto
1750 | 2 700 5 o
c7 L 75 350 350 12,700 | 85400 | B5AOO| o (mapy o)

(17) 3!34!1 evcala ajwtada a la
ley N° 1,385, considerando
inelufdo en la cuobta,un
terds de 5.58 anual T
amortizacién de 1- den
IEBI+ un plago dn 15 afics,

CUOTA PRESTAMO
100 12,200
150 | 13,500
EDD | 2]‘-"- 4.0‘3
250 30, 500
300 . 36,600
350 i I#E-m
J+0C! hal'm ;
h5a| 5hI?DD
500 61,000
550 67,100
73.000
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Camparando los resultados promediales de las Tablas 10
y 113 relativos al potencial financiero {Plp} y &l poder de

inversifn del bereficiario (PIz) se obtendrf:

FI = FT , ——
B P 1000

257 o 3&'356-
1000

de donde x = 7.5 : monto aproximado al del préstamo usual
B.HJU. a 30 afios,

As{ mismo si se compara la suma de los montos de cuotas
mensuales de la tabla 11 ($11,.6,0 mensuales), con el valor
.del poder inversor mensual de la tabla 10, se verifican can
tidades sensiblemente iguales que redondeadas en $§ 12,000-
mensuales, significarfan el pago de una deuda hipotecaria
de $ 2:000,000 en 14 afios, o sea una cantidad mayor que la
gue se necesita segfin la tabla 11, con un aporte gldbal de
cucta anual igusl a § 144,000, y cuyo excedente debe pre-
veerse para atender alguos coréditos para beneficiarios a
signados al sector INVE que evenimlmente pudieren operar
en el sector BHU,

Ia insuficiencia del resultade es bien notoria desde que
segin 1la tabla 9, el costo de obra estimado serfa de £3.575
requiriéndose por tanto cubrir la diferencia de § 1:575.000
cantidad &sta gque siendo sensiblemente igual al asignade
por tierras (ver nota 16), la solucién financiera podriz
aparecer con la intervencifn del Gobierno Departamental ,
que las posee,



DGERECIA MUNICIPAL

En Jos cdlculcs que anteceden se han considerado una“se
rie de variables, todas condicionadas -por el IKVE y el Bil.
dentro de un'fégimen comin, examinado desde un punto de vis
ta global y formulado en base a dos normas eserciales para
la aplieacidn del concepto de,"interds social® = el ingreso
"per cipita”, ¥ la afant.ac:.&n limit ada dﬂl presupuesio fami
Yiar,

. Ho cbstamte, otras variaciones podrfn producirse desde
el punto de wvists individual, algunas cbligadas por las es
truoturas legales vigentes, otras por lszs rropias pecesida
des 'y posibilidades econfmico-sociales del bemeficiario in-
dividual ypor las reacciones irmediatas o mediatas gue Surjan
como consecuencia de 1a propia aplicacién del Flan ypor a
quellas gue se constituyan como resultaxio de combinacibnes
de todas ellas; asf <1 poder inversor irdividusl podri ser
o llegar 2 ser —en un momento dado— insuficiente,o scbrante;
1z estructura legal del crédito también insuficiente o al
menos inconveniente para ello; la retraccién o extensidn
del interés frente al dﬁam]ln del Plan en contraposicidn
con las limitaciones que la estructwa imponej la irbegras
¢ién o desintegracifn de obras y localizaciones humams a
las exigencias espaciales de camunidad; eic,

Todas estas nuevas variables, no serfn -en muclos oca-
sos~ otra cosa gue condicimantes para la aplicacifn de las
cue resultan de las normas bSsicas, particulamente ague-
1las que se derivarin del estaic socizl y econdmico del be-
neficiaric en el mcuerdo de solicitar el bereficio y que en
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tal oportunidad debersn ser considerades por la correspm-
diente institucidn finasjers operamte; tal €l csso p.e: el
del beneficiario poseedcr de irmueble ocupado © a ocuparse,
el amento o dismimucié del nffmero de componentes del nd
clec familiar, ete; pero en otros casos Y atin en los cita
dos, el mentenimiento o desplazamiento de 1las locali zacio
nes; la disposicidn aislada o nucleada de ellas, las distan
cias convenientes desde cada wiviemia al lugar de trabajo y
a los propios servicios comunales, ya constibuyen aspectos
que no sélo requieren formas de aplicacién controlables y
orientadas hacia las metas m&s elementales de Minterfs gere
ral®, sino también un grado de posible movilidad espacial
del usuario, que le permita adecusr los caracteres de modo
oportuno y converdente a lcs de los de la natural evolucién
de la estructura individual de su wmnidad familiar,

En cuanto al aspecto que afecta a1 "interds general” lo
cal, la Constitucibn y 1a ley scn bien explicitas para o-
torgar las funciones campetentes al Gobisrno Departamental
y en lo referente a relativa movilid=d locacicnal del usua-
rio, todo derende del rézimen jurfdico de adjudicacifdn que
s sustente en el objetiwo polftice definido para 1a mate-
ria, que —camo se sabe— en la actualidad es netamente rriva
tista (18), 1a que se confirme desde gue sugiriéndose sflo
en el Flan Nacional de viviendas, las condicionantes a que
el régimen debiera someterse para alcanzar tal finalidad,
frente a las leyes vigentes ¥ relativas a 1a aplicacién del
préstamo internacional, luego se introducen las modificacig
nes de ellas para afirmarlo (19)

Tal situacién camo la insuficiencia del crédito hipote-
cario por ley N° 9,385, ya demostrado, alejan la posibili-
dad Ge usar hoy -por le menos los créditos financiados con
capif ales forfneos- en orogramas flexibles en cuarto a las
exigencias natureles de la cammidad,

Tratindose pufs de obtener entorces una férmula que a
ls vez de proveer una solucidn financiera deba substituir
el precariato locacional del arrisndo, las inconvenienciss
de la amovilidad y la posibilidad especulativa, caracteris-
ticas de la propiedad privada, 1a forma ds 1a propiedad cog
perztiva aparece camo acoreejable desde gue ecn ellz s= ob-
rendrian no séio sclucicnes para los 4 Tactos d= “irterd-
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general” y movilidad relative sefialadas, sino también los
necesarios recursos financiercs- que €l Couséjo Departamen—
tﬂyﬂmpﬁnﬂ!ﬂwmmaﬂuﬂ#m&a
sus propios recursos de presupussto, tierras vy servisios el
primam,ydalacapitalisagi&ldelaleyﬂ'uméalsegm
do, siempre ques -

~ a) El Conccjo Departanental se constituyera en entidad

cooperaria "con rentas y recurscs propios, autorizan

dos para atender los servicios l:lﬂlpir'ést-amo", con el

sector usuario, 2l que neturslmerte representa camo

integrante de 1a comunidad departamental, d&rdme 1=

farma que estime, en uso de su autonomfa, =

b) El Concejo qu:rtmental acuerde con el sector usuz

ric no enajenar los bienes camprados,construfdos, am

pliados o mejoradss, por ningin tﬁ;ulc o modo a fa-
vor de ektos, camo se impone en la ley citada (20)

e) El B.B,U,, disponga de modo, para satisfacer
la necesidad del e to, ajust 12 actnal polfts
ca, m]mindimﬂl&spustulaﬂm de 1a acciln
cooperativisia y el preceplo constitucional de 1z an
tonomfa mundcipal, (21)

(18) Ver Apéndice : "VENTA O ARRIENDO DE VIVIENDAS®,

(19) Ver en pig. 121, Ley del 30/XIL/63 - art. 13; asf como
12 seccidn 5;02 (ii) del contrato con <1 BID ("o se
podrdn utilizar los fondos del Préstamo para........l=
construccién de viviendas para zlguilar,,.ete, ).
También el recierte programa conjunto del B.H,.U., con
la agercia para el Desarrollo Internacional (i.I.D.) e
xige la venta ya en propiedad horizontal o asluﬂa.

(20) L&gicamente hasta cubrir la deuda hipotecaria,
(21) Violado sbiertamente cuands el prestamista condiciona
las formas de uso a mode de garantfa de la inversién,
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A = L& "COOPERATIVA" MUNICIFAL
Se integr con el Concejo Departamentsl y representa

¢iln de los bemeficiarios, sportand el primero, las tie-
rras necesarias (22) y 1las obras de wrbanizacidn, asf{ como
el crédito hipotecario de $ 2:000,000 y los segundos la mis
ma cifra que en 14 afios acumularfan en cuoctas de $ 12,000
mensuales, distribufdas por la entidad segfin ingreso per cf

it*ﬂ‘\
r Lo Batidad: Cooperaria podrf asf, aportar ol Coneejo De-
partamental los recursos para amortisar la deuda hipoteca-
riaen]i;a‘iushmﬂﬁduemupiﬂnﬁaﬁalbi&nmsucmﬁug
to, en ese lapso, o en 2 afios, reintegrando —con las cuc—
tas- el valor de la tierra j servicios de urbanizacidn P2
ra invertir en nuevas opsraciones similares (23) el monto

de $ 1:716.000 correspondiente,

B ~ LA FROPTEDAD ®COOPERARIA"™ 3

Tanto en un caso como en otro, la Entidad podrf -luego
gque se cancela la demda Wipotecaria, y de haberse cumplido
la experiencia~ transferir la propiedad a eadn. berefid ario
o mantener el fegimen de 1a propiedad comin bajo cl impues-
to "derecho de uso” e "intereambio de vivierda segfn las ne
cesidades que se derivem por ejemiplo, del tomafic de la fami
lia o del lugar de trsbajo”. (24)

c - CEEDITD

" La exclusifn de la aplicacifn de 12 1ley M* 9.385 por
las razones ya expuestas, mo impide que pueda operarse con
el B.H.U., por ¢l mismo mordo de $ 2:000.,00C conforme 2 1=
ley N°® 11,026, cuyss condicionantes se tieren en cuenta pa-
ra-ls presente sugerercia, ya que en el aspecto gue aguf se

(22) Alzunos beneficiarios ya poseen tierras en propiedad,
de las que podrian hacer uso integréndolas en el capi-
tal cooperario. .- '

(23) Otras entidades gremiales se han manifestizido interesa
das en planes de este tipo.

(24) Recomendacidn N® 115 de 0.I.T,, pdz. 26, mmeral k.
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trata, dicho monto es siempre menor que el mfximo de 90Z so
bre el valor de viviendas y tierras, gue en aguells se ik,

No cbstante y aln teniendo en cuernta &l valor de 1a ta-
sa que a sus efectos se cmsigna com ° resultante de los
aportes calculados para operar con el B H,U,, se podrf ofre
cer-la alternativa de sustitnir a éste, con un: imstitucidn
privada de eréditc local, que por tal caracterfstica, debie
ra estar o Minducirse" e¢n interds de coopergr con el plan,
afin como forma -de propiciar 1a estsbilizacifn econfmica y
social necesaria pars el mejor giro del "eapital productop®

En cualquier caso debe advertirse gue de 1z obtencifn
de resultados favorables a la infcistiva que aguf se expo-
ne, €l desarrollo de la accidn, podrf llegar a requerir 1z
formacifn de uwna Caja o Banco Mumicipal de Desarrollo, para
operar inicialmente en vivienda, 3 postoriomente en otros
espectos de interés munmicipal, que se deben ineluwir en el
respectivo Flan Director, el que su formilacién y aplica-
cifn se descuenta, para estos fines (25).

Yo pueds d&smemadmhatmtdndﬂﬂmﬂ.tarm&g
te estudio, afin por su fama cbjetiva de exponerlo, el sen=
tido demostrativo de la posibilidad y conveniencia de un
"cambio de sstructura™ en la materis, para poder resolver
el "problema de la vivienda de interSs social®, asf camo
tampoco el cardcter temtativo y experimental en que se sus-

(25) Dado que un "plan de viviendas" en estas cndicimes
es parte capital de la ejeaucién de wm Plan Director,
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~tenta, coincidentemenie con wariades puntos ya tratadces en
los diferentes capftulos de esta pwblicacién, no ya en as-
- pectos coceptuales sinc también en el terrens de las aspi—-
raciones y procedimientos.

) Esasiqmlapresenteprnpasjsiﬁl hecha a la Unién 0
brera del Frigorffico Anglo y presentada simultfnesmente al
Concejo Departamental de Rfo Negro, no pretende ser Mnada
nuevo", pero sf, un impulso librado a la inquietud de bene-
ficiarios y gobernantes y del que naturalmente no se exclu
ye el de nuestra misifn universitaria,
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En distintas partes de esta publicacién, se consi

‘deran y cuestionan las formas de adjudicor las vivien

das, en tanto ello constituye modo ¥ muchas veces, ‘ob
Jetivos de 1a accién, e
El tema -como no hubiere podido ser de otra mane-

ra— merecid tratamiento in-extenso, en el estudio del

Flan Nacional de Vivierdas 1963, cuya sintesis ocupa
el capftule IIT de este Folleto, donde ¢l modo adopta
do para expresarlo, obligd a usar solamerte . citas de

.su conterido,

Sin embargo, la importancie que se le atribuye al
tema y 1= forme camo ha sido desarrollade por la Comi
sién Mixta en €l citado Plan, lo lleva mfs all% de ue
na simple cita, que siempre hubiere debido relacionar
se repetidamente con el texto; por ello se ha camside
rado de interfs, preserntarlo aquf textunimente,a modo
de apéndice y con titulsdo de 1.T.U, .
En el Flan Nacinal de Viviendas 1963 = cfp, VII del

Flan se express: X
"las Agencias internzcionsles postulan la prioridaddée

"la venta sobre el arrendamiento, En wn régiren priva;

Mista es ffcil sefialar las ventajas del primer siste
"ma sobre el segundo,-singularmerte 1a gtitudpsicald

"gica de defensa y cuidado mfs adecuads en oqulen vive.

"en casa propia sobre quien habita en casa zjenajpero
"afn en este plano, no paede discutirse gue una apli-
"cgeidn dogmitica el c condwce z gtinomias in
"salvables © incluso- contraria mrincipios bisic
"decuada polftica de viviendas en sus aspectcs econfmi
Bgos 7 sociales, .




UEn efecto’ la casa prepia impone cbligaciones supe-
nriores al arrierdo, pues mientras este dltimo repre
nsepba s8lo un médico interds sdore el capital inverti
fdo en las construcciones, en las adquisiciones se g
Mgrega a estc las cuctas de amortizacidn del precio,
"amortizacidén de seguros y los gastos  inherentes al
Umaptemimiento y conservacifn, Para contrarrestar es-—
ntos efectos, se susle recuwrrir a una excesiva contri-
"hucidn del erario péblico.
"El efecto indeseable de una persistente polftica de
Wests tipo asistencial que reclama el auxilio de la co
"lectividad para €l otorgamiento de una vivienda en el
Urfgimen privatista de 1a propiedad individmel, es €l
fide mal educar a los beneficiarics haciémdoles conce-
"hir un errfnec concepto de las obligaciones del Esta-
fdo para con €llcs sin la corirapartida de las condipg-
"nzs obligaciones, El principio normal de la adjudica
¥cifn de la propiedad es el de la "capacidad de pago",
"es decir, que el aporte estatal se limita al conmira
#lor de las inversi a la fiscalizacién de los cos—-
"tos ¥ & 1o planificaciOn comsiructiva, todas en vista
"de evitar dilapidacidn de recurscs, psro una vez obte
"nida wna viviends de un costo inferiﬁr al carriente
ftide]l mercado, el adjudicstario para transformarse en
#propictario, deberfa estar en condiciones de absorber
tgiquiera en parte la remta econfmica, o sea el inte
tréz normal del capital invertido en vivienda, Ho se
tdescarta desde luego, la posibilidad de subsidiar esa
"renta del capital, vale decir, que el Estado absarba
#y pierds parte de la misma teniendo en cwenta el pre
ucio corriente del dinero en €l mercado de capitales,
fpara posibilitar €l acceso & las vivienda propia ds
Mgrupos con ingrescs mfs reducidos; psro a la vez se
ﬂaeiiala €l hecho de que la cuantfz de ese subsidio tis
mtmermlfmﬁ.epa.m g no se transforme en
ﬂlma. m;ﬁz, en una donacifin y parque ademfis las ine
nryersiores de fondos plblicos en viviendas de interés
Usoeial, de 1levar a extremos contraindicados la colo-
ﬂom:iﬁn por debajc de una renta mfnima, opera sl efec=
"to indeseable de paralizar o restringir la realiza=
#eifn ulterior de nuevas obras mediante la reinversifn
"de las sumas acumuladas por los servicios de amortie-
Hzacifn e interés.
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7Por otro lado, aunque no sea enteramente descarta-
"ble la posibilidai de un ziecuade contralor pblico so
"bre las viviendas adjudicadas en propiedad privada, es
"evidente que en las otras farmas la adjudicacién en
"cwmnlo confieren al tenedor un derecho precario y revo
feable por naturaleza, las funcicnes de disci -
"to y cantrol pieden ejercitarse de una msnera mucho
"mfs directa y eficaz. Y en 1o que se refiere a los
"grupos de mis bajo nivel, ese contralor y 1la asisten-
“cia social paralela es absolutamente indispensable, da
"do e) carfcter integral de los prograuas que parz ello
"estén previsios y porque en este sec or, e: mis indis-
feutible que en cualguier otro la va idez de la refle-
"xién de Shavigny (no basta habitar mn casa higiénica
‘mente corcebida y construlda, es ne-esario saber usar-
"la) y es esta wna educacién mertal cue sSlo puede ad-
"quirirse con pacientes esfuerzos", (Shavigny - "Psico- °
logie de 1 Higiene"),
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