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LA ESCIELA CCMO CENTRO NUCLBADGH
S

La escuela es el cenmbro nucleg
dor de las actividades humanasg
bésicas que se’ dﬂanrml‘tan en

sus inmediaciones.

El planemiento de una estructura territorial escolar Pa-
ra todo el pafs, estima el I.T.U.que debe organizarse scbie

la base de servir a una pdlacifn que presenta la caracte
ristica de hallarse distribufda desigualmenbe dentro del te
rritorio nacional, aparcciendo en algunas dreas nyeleads ¥
en obras dispersa.

1%

Estas dos filtimas configuraciones wnucleados.y disper
sas- corresponden -al medio urbane y al rural, poseyendo ca-

da una, tipificaciores sociales y econdmicas diferentes, pe’

ro cuyos aspectos funcionales, se hallan indisolublemente

ligados., Entrambas, toda accifn de “una de ellas infltye
‘en la otra o tiens repercusiocnes, creando asf un furciona=

miento concomitante, siempre que existan posibilidades de
relacién entre sus hebitented, dentro del cuadro de la cul~
tura y de 1la produccién. Por lo tarto, un servicio piblico
-que ‘atierda escs impulscs, necesita coordinarse para alean—
zar plena eficiencia,on un medio que se caracteriza por tal
hstemgeneidad fisica e interaccién funcional

5 organizacién territorial ee aatablaue, por 1n taﬂtu'

en base a una t:c:nplaja tarea de crear bases armdnm_as, en’



tre esas configuraciones, logrando el pleno uso del ser-
cio por €l hombre, en todas aguellas manifestaciones que
aseguren su bienestar fisico y espiritual.

La escwla, dentro del cwdro de los servicios pfblicos
posee un sentido trascendente y ' primordial, ya oue es el
elemento regulador de la farmacidn del hombre y Gtil prepa-
radora de una mentalidad urbena y/o rurel, siemo ademfs un
servicio que tiende a erear un centro nucleador de las acti
vidades humanas bfsicas, en sw immedisciores,

Toda comunidad orgenizada =rurcl o urbame-necesita o.eg”

te servicio como elemento polarizador de sws complejas acti
vidades, En los centros mAs simples, la escwels puede con
siderarse gue resumc una s#orle de actividades que cubre
~dentro de wie escala limitades tod el cuadro funcimeal de
1la comunidad gue la rodea, ¥ on los cenk ros complejos, ella
es parte de uns estructura urbana espeslaligads -la cultu-
ral- mantenismdo 211f incluso, su sentide formativo, tanto
en el orden fisico como en el humano.

s conveniente -sobre todo- desbacar en este enfogue pre
vio, el fomonto'del desarrollo comuniterio que significa la
escucla en las Areas de poblacién dispersa, In csas Arcas,
la esciela —conveniort enente coordinada en sus actividades=
puede ejercer unt aceidn que tiendn & erear impulses para
el desarrolle comunitario, los owles serfn ol germay de
una futura pobleeddn nuelepda, donde se desarrolle un cen—
tro de servicios, cobema de la leopldded rurel dispersa y
base necescria pre SU PrOEraso, S

En un pefs como el Uruguay, dondé gran parte de lapibla
cién rural se halla excesivamente alejnde de los ndcleos ur
banos o de los simples centres de servicios, com para po-
der configurcr unidedes de poblaeidn con coracteristicas ru
rales,correcta, esa aceidn es sunaiente necesaris tento nfe
cuando ese-slejamiento ha dado base a las exprosiones socio
econdmicas del latifundio y los rancherios.
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L& TECRL. DISTANCIA-TIEMPO,
REL.CIONA ¥ CONDICION. LS
ACTIVID.DES TFUMCIQNLLES A
Li VeEZ2 QUE DIMENSIONG LOS
GH.DCS DE COMFERT DE LB
DISTINTOS AGREUPMIENTOS HU-
MANCGS,

El instrumento bfsico wbilizade para permitir formular
una estructura territorial de los servicios escolares, acar
de con esta orientacifn, fué la dencminada "teorfa diston-—
cia=tiempo", o de"expansién de Areas comunitarias", Esa teo
rfa (&) cumple con tres objetivos:

a = relaciona y condic ima las actividades fure ionales
de 1o comunidsd o los servicics colectivos.

b = dimensiomsa los grades de comfert de la comunidad, de
acuerde & su relocifn con los agrummientos de servi
clos.

¢ = permite verificar los tiempos necesaric gue insume-
¢l vsuario para alcanzar los servicios, aprecifndose
asf, si su afincamimto es normal o anormal,

(%) Ver sintesis de la teorfa en '"Metodologfa del Flanea-
miento Territorial’, frg., Carlos Gémez Govazzo, Folleto
de Divulgacidén Téenica ITU N°6 & edicién C.R.E.V.P., Ro
sario. Rep, J[rgentinea,



) La teorfa distaneia — tiempo, fué formulada on - 1950 a
los efectes de nsesorar =l I, N. C. (Instituto Nacioml de
Colonizacidn), en materie de ordensmicnto de sus contros ca
lénicos; aplicada pora el ordenamicnto de los  servicice
asistercizles de la salud pfiilica (asesoramiento al M,5.P.)}
¥ sendos esesorsmientos g los Concejos Departomentales de:
Cerro Largo, Rio Negro y 3alto, para la concrecidn de los
plenes directores departsementales, idemfs, en los Talleres
de srguitectura, ha sido fuente permanente de estulic 4l
respecto, en mat-idia de planificacidén urbana y rurel,

L tales efectos,la teorfa define uwna tipificacitn delos
agrupamientos de serviecios, y sus correspondientcs freas de
infl uonedim, -pertiendo del anflisis de la realided nacional
¥y determinsndo para-cada una de esas Areas el confort medio
nociopal; el cual variard en mfs o en menos de ncuerdo o
las corccteristicas econdmicas o socirles del medio (1),

Lo tipificacidn.do los éontros  de nuestrc modio no ec
un rero agrupamicnto de servieios relerido a unn corcepeidn
teordica presestpbleeidn, sino que estudios e investigacio
nes renlizados hon tenide en ewventa la contidnd v colided
de serviclos, su proyecelén territorial, y las posibilida-
des del usuarlo.

De eso manera @6 han 4ido definlendo criterios,que.la
aplicacidn a nuestra realidad nacional viene verificando en
Torma notable,

Todo servicio celectivo puede ordenarse en dos. grendes
grupost 1) los que atienden necesidades cotidisnss de la po
blacidn; 2) los que atienden necesidades intermitentes de
la misma, /mbos btipos de atencibn, que se manifiestan so=-
gin niveles de distinto grado o importancia configuran un
cuadro en ¢l cual se inserta la escuela, (2)
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La escuela perticips entonces =ligada a otros servicios
estatales y municipales, neeesariamente coordinedos- en una
accién tendiente al desarrcllo del medio nacicnal,

los agrupamientos bfsicos de servicie (1ém, Bl)

Los agrupamicntos=tipo fueron definides por el I,T.U., a
través de un estudio realiwzado sobre los afincamientc den=
tro del territorio nacional,.

Esa calificacién permite discernir 5 categorias que son:

1 - Subcenbros lecales, corstituidos por les amien-
tos Mfnimos Indis ianagb;as,destinadas a stender s6lo
las necesidndes m perentoring de la vide cotidia-
na, FPor su poca actividad y reducido radic de ac-
cidn, no sirven como fuerte de trabajo para nuclear
en torno suyo una peblacibn, Por lo general, consti
tuyen un grupo aislado de edificios de servicio, aun
gue o veces sus elementos estdn disperscs en un drea
relativemente grande, com' para que no posean el ca
rhcter de nficleos formales, Son muy sbudantés en
las zonas rursles y sus servicice son le minimos pa
ra atender les necesidades de una sub-localidad, con
poblacidn dispersa en predios de produccidn agraria.
Responde al abastecimiento con un "boliche", o peque
flo almacén de ramos gererecles, con despachc de bebi=-
das onexo., La cultura es atendida por una éscuela
primeria, Su ubiecacidn es, por lo gereral, scbre
una encrucijada de caminos veelnales, un vado, ete,

2 - Centros lecales, formados por los agrupamicntos b=
sicos de servicios, en les cuales se pueden satisfa-
cer todas las necesidades de la vida cotidiana, den=
tro de wa pequefia comunidad,




Debido o sus servicios, lggran nuclesr une cierta
poblecibn estable, formads por las personas cue tra=
bejon en los mismos, Un eruce importante de caminos
o rutas, constituye su ubicacidn por excelerc is,

Los servicice citades en ol coso ark erior, se su-
perponen y/o complementsn cquf con otros mis comple-
_tos, como ser: albergue o pensidn, srtesanias de re-
parseidn, almacén do ramcs  generales o cooperativa
de consumos, estacién de servicio para wehiculos,
cartén de vielidad, policlfnica de 1ra, categorin y
una escuela primerin., Estos agrupamientos, por sus
servicios, son bisicos prra la vida colectiva en las
~. Bonas ruroles, y constituyen el centro de una Locali

3.~ Subcentros Zonalos, corstitufdes por los agrupamien-
 Los intesrales mfnimos de servicio sqe prestan asigten
cia no s6lo a las necesidades cotidianas, sino inclu
B0, a algmas de las de tipo intermitente dentro de
la comunidad, :

i BUS expensas, vive una pecblacidn de relative im
portorcla, esteblscida sobre la brse de un pequefio
centbro de cambio, ubdcado sdbre cruces de ruta, con
estacidn do ferrocorril y o veces, incluso, un embry
cadero. En ostes ngrupamiontos, existen los mismes
servicios que en el ark rior, pero ademfs, aparccen
otros mAs completos, como ser: hotel, cuntro de ensg
 Denza secundarin y de capacitecin  laboral, depdsi
Los o planta de cancentracién de prodwtos, pecus—
flas industriss y un Centro juxilisr de Salud Pdbli-
Caa .

. Por poseer servicios mfnimos para las necesidades
- intermitentes de ln comunided, constituyen verdade —
ros subcentros de zorm.
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“lentros somles v recionzles, cdefird dos eomo ST U e

mientos intesrales totales, En élle es completa la
asistencis o lrs necesidndes cotidianas e intermiten
tes de une comunidad,

En el Uruguey, estes agrurmientos deben dividir-
se en dos categorinst los cue canstit uyen centros de
una zore, y los que son cermtros de una regién, EL po
co deserrollo de 1o campafia y los ciudndes del inte—
rior del pafs, no ha hecho posible establecer, desde
el punto de visto téenico, uns elira ¥ correchs ubi-
cacidn de estos centros en el medio geogrffico. Hu-
chos de elles poseen asf, una mezcla de servicios gzo
nales con alguno de tipo regionsl, pero sin llegar &
definirse por su ecuipsmiento como cent ros regiona—
les ya que pars elle se encuert ron incompletos, - Es
el case de ciudedes como Prysandf, Mercedes, ete,

Montevideo es, en realided, el finico Centro Regio
nel compleio, siende ademfs, centro meicnsl,
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' IIT LOCLLIZALAC0OTON DEL EQU I-

PLAMIENTO

- Li LOC.LIZ.CION DE CENTROS
- INTEGRLCTION DE .Ri.S Y SERVICIOS




EL EQUIFMILNTO DE L.S COMUNI-
DiDE3, SE LCC.LLIZ.R. EN FUl-
CICM DE L5 DIST.NCILAS MadXTM.3-
LOMTSTELeS ENTRE VIVIRDL Y 4
GRUP: MTEHTO-TIPO DE SERVICIOS
I wJUST.DLS L MIVEL SCCIC-ECO
NOMICC IMPERJNTE. ;

F.CTORES$# N:TUR.LEZ. DEL SERVL
CI0, Li DIST.NCL. Y L. POSIBI-
LID.D FISIC.. DE LIC.NZ.RIO (V&
LOCID.D), DEFINEN LGOS GRADCS
DE CONFORT DE L. COMUNID.D,

Lo locelizacién del eguipamiento de las comunidades.

Bl I.T.U, formulé la citada teoris genersal ,estimando las
distaneias mfiximas admisibles, entre vivierda y agrupamien-
tos-tipo de serviclos, de scuerdc con el nivel medioc de con
fort imperante dentro del territoric uryguayo.

Esas distancias fueron fijadas por el tiempo necesarioe
parz recorrerlas, ya gyue en realidad la distancia entre .el
usuario y el servieio neo es sélo wn hecho geogréifico, sino
una relacidn entre espacio y posibilidad réal para recarrer
lo en forme econdmica, dentro de los 2lazos que exige la ne
cesidad a satisfacer., Esa posibilidad se considerd que esta
ba fijads fundamertalmente por el tiempo que un habitante
puede disporer, en forme normel, pera ir desde su afinca
miento haste el servicio requerido. Diche lapso se relacilo
na con la jornada de trabajo, lo composicién femiliar, modo
de vida, productividaod, medios de transporte usuales, ste.

Las distencias-tiempo asf{ fijodos, se consideraron camo

17



valores por encima de los cuales el esfucrzo requerido para
recorrerlos, por un habitante medio, excede a su esfuerzo
miximo admisible, para alcanzar a utilizar correcta y econd
micamente los servicios colectivos, y sons

7z minutos para llegar al agrup. 1 (Sub-centro local),
(§]

15 n 1 1 it 2 (centro local)
L2 i il 1 It I 3 (sub-certro zonal)
gy L noon ) {centro zonal)

180 i i Wil ¥ i 5 (cent ro regimal)

Por sobre esos lfmites, un afincamicnbo se estim como
anormal,por hallarse sus servicios mfs allf de las posibili
dades reales de los usuarios.

Para 1fmites menores, el afincmierto es normal siempre
gue esz menor distacia-tiempo se encuentre justificada por
el mejoramiento de los factores cue sirvieron para determi-
narlo, SR e

La Lfmina B2 sintetima estos conceptos on forma gré&ficat

= Loa ndmeros 1 y 2 roprosentan a lew sgrummiontos que
abienden a las necesidades cotdd lanas (sbeentro local
y conbro looal), Los ndmeros 3, 4 y .5 ropresentan
los cuo atlenden a len neeosidades intormitentes (sub-
centro zmal, centro wenal y contro regimal),

"~ Los radios vectores llenos,imliecan los tiempcs mfximos
- due pueden insumirse para Ar desde la vivienda del
‘usuario hasta el agrupamiento de scrvicios,cuya asis
tencis debe recibir,. :

- La parte llens de 1la ﬁspiral 08 el lugar geométrico,

dertro del que deben wicarse los servicics cotidianos
1y 2 (entre O y 15 minutos de la vivienda) -
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- La parte punteada de la espiral indica el lugar geomé-
trico dmde pueden emplazarse los servicios de aten-—

¢ién intermitente 3, 4 y 5 (entre 15 y 160 minutos de
la vivienda), '

- Il origen de la espiral lo comstituye la viviendz, y
o5 desde donde se miden las distare ias-tiempo,

I

Las flechas blancas indican el sertido en que varia el
grado de canfort familiar (a mayor proximidad del ser—
vicio, mayor confort), _

= Las flechas negras expresan en qué sentido se comple
ment an les servicios, o sea, que uno  de ellos es cam
pletade por los que le siguen, segfin indica esta fle-
cha (por ejemplot: un servicio del Ministerio de Salud
Piblica del agrupamiento 1, es conplementodo, sucesiva
melt e j por les que corresnonden a los agrummicntos 2
3y 4

- La flecha gris, sirve para mostrar la coordinacién ad-
ministrativa y tfenica de les servicics gue se canple-
mentan, o sea que un servicio del Ministerio de Salwd
Pdblica del tipo 4, corresponde que coordine = les e
sean de tipo 3, 2 y 1.

- Las distancias expresadas, asi mimio en unidades de lon
gitug, fijan la distribucién de les miamos hechos en & te
rritorio, par la relacién existerbe ertre servicio ¥ usua-
rio, resulbando de este modo un sistems orderado por in=-
fluencia de la velocidad, esto esi dist encia ~tiempo,

Las distintas velocidades pesibles, ya sea por tipe de
transporte y/o adecweidn a la vialidad existent e , con=
formen las estructuras espacisles comunitarias en us dig=
tirt os grados de desarrollo, derivades de - la existenwiz de
servicios plblicos en sus respectivos cemtres .
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. De este modo, se define fisicamente la  ecpunidad local,.

lé comunidad zonal y la comunidad regional, siendo gada una
de ellas, complementadas en la realidad por la existencia
de sub-Areas comunsles, en tanto el grade de desarrollo de
aguellas, no constituyan elorcrtos sulicientepente comple -
tos en si.

Esta integracién de &reas y servicios comunales que cu-
bren presuntivemate tedo &l territorie -a lo cual 5¢ aspi
ra- conforma un sistema integrado de serviciocs, con distin-
tas escalas en funcién de una trama vial medida por las wve-
locidades horarias posibles,

En la L&mim B3 se especifica este proceso integratorio
pera ¢l frea noecional en base a los hechos estudiades a tra
vés de las formas comunitarins expensivas dadss por la velo
cidad normal o "comereial" posible de desarrollar en carrg
ters y caminos naturales o mejorados,

De este modo =y o~ los efectce de la realided escoler na
cional- se cctimaron las siguiantes distancizss

CENTRO CaRGETHR., C.HMINO
SUB-LOC.LID. D 15 Km, 7+5 Kn,
10C.LID..D 42 Km, 21 Km.
SUB-ZONJ, 8l Km, 42 Km,
ZONA Conv, o
SUB-REGION 126 Km. -

HEGICH Convwv, -

Las tres primeras relsacicnes responden a factores que
surgen de la naturalesza misma del servicio escolar, sitw-
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cifn €stz que no se da en las tres filtimes, yo cue 48tas se
estructuren en forma corwencionsl de neucrdo a las necesids
des de Indole administrativa y dependen de los gredos y far
mas de dependencia, sea ésta centrelizada o descentrelizads

En consccuencie, se deduce:
1 - La natural subsisteneia de agrummicntos escolares

de servicics interdependientes, en médulos no mayo-
ros de 84 Km.

P
1

Radicreién aduninistretiva del scrvieio, segin médulo
mayor de 126 Km, de alsjamiento del curbro jerdrqui-
co corrcspendicente, siocndo posible diversocs agrupa—
micntos de &stos, sogin lo cmite le disposicidn de
los trazades viales troncales,

.3 = ambas vstructuras complomert arins subsistirdn en tan
to no se cstablezca la necesarie  corrclacién entre
scrvicic ¥ camino,

Esto dltimo debo originar la concrecién de una base poli
tica definida pare encarar el problema de la planificacidn
del servieio, (L&mina BL), lo cual recuiete recesarimmente
una accién coordinads ormtre el Conscjo Nacimal de Ensefion~
za Primaria y ¢l Ministerio de Obras Pfblices (Plen Vial).

Tal accién de este tipo deberd encuadrarse dentro de
les extramos siguientes:

2) ajustend los pro grams vigentes de obras piblices en
el orden de la vialidad y equipamiert s vorios. '

b) U crientsrdo nuevos programs pers la utilizacidn del

teriitorio, vialidad, ecquipos, administrecién, ete.,
en los drdenes nocimal y municipal,
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Ls 1églw que en la actualidad y fronte a necesidades or
génicas de la estructurs escoler, plenteadas con recueri-
miento, inmediato, el extremo a) debe prevalecer, tanto para
la orgenizacién de freas, afectadas por influencia directa,
de los scrvicios cscolares, como parz aquéllas otras cxigi-
das por un prevalente orden administrativo.

De cwelquier modo, no scria inconvenicnte olvider ol ex-
tremo b) desde que afn cusndo siempre se parta del anteriar
€8 ¢l que deberd provecr de los ajustes paulatinos y eproxi
meciones pesibl es de une orgenizacifn  comunitsaria cdecuada
on cualguicra de las escalas anteriorment ¢ expresades. (3)

De 1o expuesto puede deducirse que un plan actual (de
aplicacién irmodicta) deberd contener dos tipos de cnfo-
quest uno, scbre la organizacién de estructurss locales,(4)
en base o la existercia y/o ereacidn de servicios y comi -
nes y otro scbre €l ordenamicnto de estructuras rogionsles,
on bese esoccialmente admind strativajambas.ajustables de a=
cuerdo & wme' firme y considerads experiencia de la aplica -
cién gencral, ;

Dentro del enfoque local y atento a 1o existorcia de la
precaria red vial correspandiente al misno orden, les pro
gremas tendient es a le formacidn de nficleos comunitarics
que aquf se proporun, inspiredos en la exporimels de las
téenices docentes del medio rural, dependerfn fundmmental
mert ¢ del desarrolle adecundo y complement:rio, auspieciado
por los goblernos departementoles,

Este aspecto de la accidn conjunta escolar-municipaly po
drd verse afectado por la no coincidercia de 1a necesided
locol cue arigina las agrupaciones, con la reeslidad geo-po-
litice naciomal.,

flo obstente -y com ocurre con otros servicios cultu—

reles de le adninistracién pblica, (ej.Salud Pfblica) for-
Mmas provisorins podrfn adoptarse en tanto se desarrollen

.22

otras acciones derivedas del extremo b) y pers ello se hacs
concurrir le etaps de ajustes que se menciona m&s arriba.

Una situncién andlogs debe concebirse para los enfogues
regionales, pero si bien en este caso, la estructurs tipice
mente sdministrative, depende de la red principal del pafs
(rutes y ferrocerriles) también trans formebles, en el MOmEn
to actwl no gqueda otro recwrso que el de acepter el sonti-
do centralista de los trazados existertes y es as{ entonces
que atin cwendo se concedan ciertes posibilidades para des -
centralizar los servicios inherembes al pleno de accién que
sc comenta, una correlscién directa de ellos con los traza-
dos convergentcs o la ecapital, seguirh influyendo en tanto
no s¢ oropenda a las necesarins correlacionss entre adminis
tracidn vy medio fisico.
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IV L & SITULCION w#CTULL

- NECE3ID.D DE UN. CCORDIN.
CION ENTEL SERVICIO Y DI
HWISTH.CION.



SE H.CE NECES;RIO UN HEi~
JUSTE = GUE H:G/ COINCIDIR
EL CONCEFTO - GEO-ECCNCITCO
DE Li DISTRIBUCION DEL SiR
VICIO, CON UNi ORGANIZ/-
CION .DMINISTR.TIV.., B.S4
Di EN I0S LISMOS PRINCI-
PICS, PeRNITIANDO BUFLRIR
EL ACTU.L DIVORCIO ENTRE
/MBOS TLRMINGS,

Para visualizar correctemerte el estado actunl del servi
cio, fué necescric un examen de la distribucién de la pobla
cifn y de los servicios escolares existontes en el territo
rio nieional, que comparado con los centros administrativos
de zong y las consigulert es integraciones regimeles (CL,
C2 - C3) muestral

1 = Una tendencia naturel a cubrir con la influercia de
los servicios escolarus,las freas poblades del terri
torio, baseda  indiscutiblemente en un concepto geo
econdémico, que corresponde a un deserrollo esponté-
neo del servicio,

2 = La localizncidén de los cert ros zonsles, que agrupen
administrativemente aquellos servicios, se realiza
en funcién de divisionos geo-politicas del territo-
rio (Inspeccior:s Departamentsoles) que si bien pro-
percicnan = la estructura wun cierto sjuste ndminis
trotivo, se alejan concoptwlment ¢ del fundrmento
geo—-ccondmico de leecolizacién, por trrducir un efec-
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to congelonte del deserrollo socio-eccnémico, ya que
la accifn compleja que requiere ¢l erecimisnto del
pafs, no podrf evitar 1a superposicién de &reas de
inflwencia de los actwles centros zonales.

De este wodo, la propia accién econdmica quedaria
restringida a las posibilidndes administratives, lo
cuzl debe considerarse inadmisible, como ajuste de
objetivo a procedimicrk o,

Las freas zonales, por su parte, se integren consti-
tuyendo regioncs, en funeidn de un trazado vial cin-
tralizado en Montevideo (Inspecciones Regionales),
santendo unes aglomeracidn equivelente de servicios
on cnda regién,
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L{. BSTRUCTUR. ESCOL.R PROPUEST.
TIINDE H.CL. UNi NECES.RL. DES
CENTR.,LIZ,\CICN DEL SERVICIO Fi=
BLICO, CONCCRD/NTE & IMPULSORY,
DE TR.HSPORM..CICNES Al,LOGLS EN
OTROS ..SPECTO3 DE L. VID.. N.CIO
NiL,

Lo obscrm do procedentemente os aui‘:'u: lerte para sugerir
la necesidad de ung redistribucién, locreionsl o jerérouica
de los scrvicios y de la c.atructur-n gﬁDgI‘"flGO-"dI‘ﬂlnlﬂt-ratl
Va, o fin det

) Cubrir las necesidades de toda 1r poblacién nacicml,

b) Construir una bese geogrificz apta parsn  impulsar lo
dinfmic s del proceso de desarrollo socic-econdmicos

¢) .decusr la estructura administretiva a los pr'ones‘cfs
de combics definides en a) y en b),

Bl primer punte debc suponer un cierto eguilibrio de los
costos de operscidn de los servicios, que si bien deberfn
“acrecentorse por las mayores. erogacimes que demandarfn la
atencibn escolar de Areas menos pobladas, influirdn en 1o g
conomfa de uns mejor distribucién de acuellos, en las 4 -
reas mfs pobladas, donde hrbri que tender o suprimir supcr-
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posiciones de Areas de influencia,

inte las dificultades que encierra tel tipo de operceio-
nes es cconscjable tender o formular cambios JjerfArquicos de
estructura espacial, estebleeiendo dependenvins entre los
sérvicios existentes y contande con su integracifn  con
obros nuevos en fress poco pobladas o en desrrrollo.

& oe8tos fines se estima posible y conveniente, s repsar
ticidn de servicios escolares en el territorio, agrupades E
dependiendo de centros, con coracteristicas ¥ olcances de
influencin correspondicntcs al tipo de sub-centro zuml ¥y
cue administrativemente podrfen -corresponder a una catego
ria distritecl,

De rceusrde con &l alecance acordado a sus respectivas
freas de influencia, estudiadas en funcidn de foctores tg
les comos scrviclos exdstentes, distribucién de la pobla
eién en ¢l territ orio, vialided existente y proyectada,etc
8¢ estima que con cuarentps distritos pedrfa llegor a cubrir
#0 Loda Lo extensidn del pafa (Lémina C 4.1),

- EL segundo punto, debe  verse implfeito en el primero,
desde que Lo acoddn que en epte so genera es la verdadera
npulaors del desarrollo en tente se afirm  su  influencia
dﬂlhlﬂ‘lll

Mo obstante deberd observarse la integracién de Areas dis
tritales como necesidad administrative y de complementzcién
téenica, en cuanto ello se requiera. -

La seleccifn del centro zonal admiristrative es asi re
sultancia de un hecho geogréfico natural, dado cue la exten
5i6n dec la zmona estard definida socinl y econémicemente por
una dimensién no interferente, medida = la escala respecti=
va de este tipo de comunidad,

Dentro de leas pnsibilidadés acordadas por los mismos fag
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tores tenidos en cuerta pera las divisiornes distritales y
con una relacién equilibrante de los factoress poblacifn-te-
rritoric, 18 certros de esta especie corstituirdn otras tan
tog Areas de influerc ia agrusart es de distritos, no necesa~
riamente coincidentes, como se ha expresado con la divisidn
departemental, (Ch.2)

El tercer punto origine ya divisiones territorisles de
carfecter netamerte administrativo y relzcicnade directomen—
te& con la trama de rutas nociomr les,

ireas hamogfneas suténomas en cierto gredo (proceso des
centralizante) podrdn constituirse por l: integracidn de zg
nas, ofreciende la perticuleridad de cque la seleccibén de
sus centres debe establecerse en funcién no sblo de la fredl
lidad de.acceso a ellos desde la zonn, sino tembién desde
tl actual centro nacional que es Montevideo,

Debe verse en este grodo dé la estructure propuesta, el
primer paso hacin una necesaria descert ralizacidn del servi
cio piblico, concordante e impulser de transformaciones ani
logas en otros aspectos de la vida necional, aln cuando e
uns primera etaps, todavle eata distribucidn de sub-centros
regionales se vea inflwnelada por la regionslizacidn cen
tralizante del pais, : :

De estc mody sicte sub-cert ros rogionnles con fress de
influencia integrando cuatro sectares regimales, constituf
rizn en @ltims instarcin, 1a base genercl de 1a estrustura
espaciel, téenico-administrativa, de los servicics escoly
res (LAmina C5). '

Una visién de la estructura integral propuesta, se ofre-
ce en Laminc C6.

En tod cnso, no debe verse en este estudio otra .cosa

que un propfeite tentative, que si bien se apoya en reslida
des -zlgunas de ellas no vistas corrientemente sino desde
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un fngulo suficicnt emert ¢ téenico- debe servir de base para
1o iniciscibn de une primers etapa zproximativa y que ofre-
cerf constantemert e, motiws de ajustes y adn nucves consi-
dersciones, e¢s decir que serf como Plen, un instrumert o rec
ta de unc orientecidn y una polftice en la materia y no un
mare proyecto de cbras, :

Etapa del Trebejo Reslizado,

la, etepa ¢ Proyecto de localizcedidn de los Servicios Tipo
eéscolares o nivel Regionsl, Zondl, Sub-zoncl,
(Distrital) y esbozo de los 1fmites de las
freas de inflwneia de dichos certros.

En estr primern etapa, se entra a 1o conerecién de los
niveles mfs altds de la estructura escolar, o sea a los cen
tres de atencidn intermitente,

. IEn estr foma de encerer el trebejo -estuw condiciceda
al tlempo disponible para su desarrollo, estobleciéndose,
asf los lfmites 'de 1ns frcas funeciond es, con cnrfeter even
tunl en vistos & su postirior gjuste, que contemple las si-
tuccionus realee oxistent es, 2

Dosde un punto de wvistn muy goneral y pora uno solo de
w08 niveles (el distritel) las otapas fucront ;

1 = Localizacidn de los cak ros Sub-zonnles existentes
en el pﬂiﬂ-

2 = Eleceién de scuerdo o dptos de distribuclén de pobla
cién, produccibn, loccliznclén de eeguelas, ete., de

los certres més canvenimtes (40 en tobnl),

3 - Bstablecimiento de los lfmites eventwles, en vistas
a su posterior ajuste.

2dao,

etaps,

&
-

(a redlizar), Proyecto de localizacién de cen
tr g de unidades cscolares o nficleos, (5).

Feolie I.T,U, =~ III/63
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Bl -~ Integracifn de la funcidén escolar en
el cwmdre del equipamient o integral,
de le comunidad,

B2 - Localizacifn del ecuipamiento inte-
gral.

B3 = Estructura territorial de los servi
cios.,

B3a- Ajuste del Area de influencia del
centro sub=local en funcidn de Areas
territorinles carscteriza’ns.

Bl, - Bases polftices de la planificacién
escolar.

Cl - Areas de influencia actuales.

C2 - Distribucién de la poblacidn en el
pals.

C3 - Areas de influemcia de los sub—cen

tros locales,

Ch - Areps de influencia proyectadas I e
Subcentros y centros sonales.

C5 -~ Areas de influencia proyectadgs IT -~
Subcentros y centros regicnales.

06 - Estructura integral propussta.
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NCT., 1 - TIPIFIC.CION DE SERVICIOS Y .RE.S DE INFLUENCIA,

Unc de.los elemertos fundamentalss pora poder establecer
la estructura territorial de un servicio piiblico, lo consti
tuye la determinacifn de las freas gque puesden c_qnsj,derﬁrs@
como normalmerte servidas o cubiertas por cade uno de los
sarvicida—ﬁipn que inbegran dicha estruntura. :

En este trabajo, la detomminacién de esas Aneas cub:i.cx'
tas por los servicios~tipo, involucrd una dnvestigeeidn es-
peelal, ya gue los servicie: escolares no han EldD objeto:
de tipificacidén por el C.N.E.F, W

HD‘T;; 2 - EI&;SIFIC“GIGH Ilr,u SEEFICI{B ESE}GL.;RES

Como precisamente, tales criterios no han podiclo tradu-
cirse en una tipificocidn adecuads para los scrvicios bisi-
cos ‘escolares por parte del CNEPN, el TTU debid fijar idess
primarias al respecto para este estudio, mediante una con-
crecién tal que permiticera obtemsr dates fitiles pore ciater-—
minar sus Areas de influencia,

;A tales ofectms, se ¢labord el euadro N° 1, pera ser lle
nado con datos numiricos proparcionsdess por el CNEF:

Ho obstente 1o redwcido de las cifras solicltmdm, :E'uﬁ
imposible 1ls gar a cbtenerlas en-su totalidad, con la fnica
excepcidén de las referentes = la columns de "nimerc mfnimo"
adnisible de alumnos (cifra con asterisco w ).

ante esta dificultad, se deblé recurrir a otro méteodo
que permitiera, por lo menos, la tipificreién de las Arcas
tipo cubiertas por los servicios escolrres bfsicos (escuela
primardia),
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CTLDRO N° 1,
- _ i | N MIN. JWe RAMI) WB,
i 5L e i DE LI“S £} TG‘TnI
i3 JEL;. s ;
TIFD 25CUELL.  TIFO aLAS AL, 3ERV, SER-
= - VID.
FON MEnos
de 5,000 ESCUELL | rural 20 W
flELbl :i-r
‘ress MINIMG | urbana 50 w
raral ea
ntre o ;
. 000 BSCUELL | moal ?53 W
y i —— - h
MIDLL | wrbana 200 w
ESCUBLA | rural, 200 %
15,000 %
MM, | urbana 200 W
Al

NOT4 3 ~ DETERMIN.CION DE L5 ABEAS SERVID.S POR L.S ESCIE
Lls. ) "

Sobre la bese de este criterio, el ITU procedié - feormu
ler el mltodo par el que se investigarfa la determinacidn
de las freas servidrs-tipo pars las encueles, :

Como clementos fundemert nles se tomaron en cucnta: la
distribucifn de 1o poblacién en el territorio nocimal ¥
las distancies que pueden considerarsc com admisibles de
ser recorridas por uswerdos del servicio, segfin las ceracte
ristices circulatorias de Area considernda.

En virtud de estos clemertos fundrmentales, el estudio
se fracciond en dos sspectos: el rwral y el wbm 0, coinei-
dentes o su vez, eon'la corccterizacién prevists para las
escueles, presenteda en dl cuadro 1 (columa escuela~tipo).

& - BN EL MEDD RUR.L

-La escuela se encuventra con ubicacifn aisladn o formane
do grupo cen boliche u otros servicios con poblacién nuclea
da. d . ) 2
En el analfsis para-el medio rural,se tuvo en cuents 1z
distribucifn de la poblacibn, ordenada de acuerdo a la esca
la de densidades definida por ITU para localizar la pobla-
cién' rural relevada en ¢l QCenso Nacional Lgropecucrio  de
1951, A ARE. i

Respecto a las distancies a sor recorridas por los ni
fios para llegar o la escuela, se estoblecioran dost una de
3 kildmetros, comsidercda com acoptable dert ro del medio
rural y oire de 6 kilémetros, la mfAxima admisible para sew
cubi erta a ceballo por los nifios, /mbas distancins, sc fija
ron en bese a detes empfricos obtenidos en eseud as rurales

En esto foma, se observa la exdstere iz de dos freas de
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influcneia teéricas: una de 3 Kms. de redio (normal) v otra
de 6 Kms, (mfxima),

Relacionendo 1lg superficic de esas frcas tedricrs, con
1la supgrficie promedial de los predios produwctivos de cada
‘fres de densidad tipo, se obtuvo €l nlmero de predios que
serfan servides per cada cscuels, Posteoriormente, se aplicd
a eso mimero de predios el coeficiente de composicién fami-
lipr rural (4.75) y sobre dicha cifra se determind un 10 %
de nifios en edad escolar (admitido por el C.N.E.P.N.).

Con esos dotos, se armd el cuadro N°® 2, en el cwl, va-
liéndes - de 1o cifra de clumnos estnblecida pora la escuela
rursl mfnima en el cuadro H°® 1 (20 alumnos) se estcblecid
¢l Lipo de zoma de influencis admisible y/o ceonveniernte pa
ra cadr froa de densidad caracterizada.

2 hsf, pud observorse que pera las zones cuya densidad og
cila entre 0,03 y 0,005, s6lo podia aceptarse un dres servi
da de 6 kms, dE I‘E‘dll:.'l_., ¥a que el "*'rt.ﬁ de 3 lams, no alcanza—
ba sl minimoe de alumnocs a partir de la zonas de 0,06 hab/
hf. En cunnto a las zonas cuya densidad fuera iguel o infe
rior a 0,007 he b,.fh debian arbritarse solucicnes especia
les, puds ni afin con un rodic de 6 kms, era posible aberear
gl nimsro minimo de nifieos roguerido,

. Furdementalmente, estzas smas portenceen o parrjes donde
existen lntifundios, fuentes reconocidas de snormelidad so-
cio-econdmicz, Bl scrvicio escolar resulta afectado, por
€328 condiciones y por cllo, s6lo la errcdicocidn del pn:'t}H
pio labifundio puede sor =1 coamine de unao Sc:-luclcin, A1 desa
parecer le anormalidad,

" Aisimismo, se observé quo para las frces de 0,5 hab/hé,,

la eifra correspondierte de alumncs (136) era excesiva pare
une: escucle minima, aungué su frea de influoncia tuviera sé
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lo 3 kms,

Dichnrs 4rcas, por lo tanto, debfon coteiderarse fucra de
esteos servicios minimos ¥ conerstamente, ligadns & servi-
cics de tipo urbano, yo que su locolizacidn, siempre se da
en zonns, dondeé se hellan enclavedos micleos urberos de
cierta importsncia sumemert e préximgs sntre si y con buencs
sistemns de transporte colectivo de posajercs. (ver lémim
€2, al sur, en el &rea metropolitone de Montevideo).

B - EN ILL bEDIG URB.NO (Escud ns ubicadns en Centres Pobl_p:_.
dos). :

El fres de influere is de 1o escwela derfro del medic ur—
bane, se determiné medionte una serie de considersciores es,
peciales.

Por un ladn, se tomaren en cuerb a las escielns gue troba
Jjen dentro del merco urb-ne estricto, sin proyecciones so~
bre el medlo rural sdyscente y par obro, squéllss que ubica
das en un centro pobleodo, pueden recibir rlumncs del medio
rural préximo.

i

En €l primer ccso de consideraront

- Bscuelrs en fress urbams estrictis, que trabajan den
tro de un medio con densidad de poblaclén gpreciable,
¥ como minimo, en lo gque se define come "wonas subur—
banas", por la Loy de Formacidn de Centros Poblades ..

En teles zomns sub-urbonas, €l Area minima es  de
30 hd., con predics promedicles de 6,000 m2 (entre 1
hi. ¥ 2,000 mts.) lo cue con un coeficimte de compo-
sicifn familior 4, da una densided de poblacidn de 7
hab/h&. In toles  cadicionss, wn frea  de influencia
tedrica de 500 mbs. de rodic, slcanzaria para 1e os
cucl a urbana minime, aseguréndole cucndo menos 50
alumnos (ver cusdro H® 1),




CUADRO: -N° 2.

Z0N.S TECRIC.3 DE INFLUMNCI. DE L.
ESCUE Li. RURLL

S oD TO G%E?i (3 kt} I
- DEL Yol
12b/hé, |FPHEDIO Sup = hé Sup = 11300 h&
FRCD ICTIVO ‘
hi, N® de| N? nifi| N> ge: ﬂ“ nifios
FREDICS | ©d2d | pmpprog | en edad
oscol ;| escoler,
1y B 95 290 136 1200 564,
haits 19 145 68 | 600 282
e l25 as 73 34 300 141
)06 6 36 17 150 70
e 03 152 18 g 75 35
). 015 304 ] o 37 18
). 007 608 5 2 18 9
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Esta &rea de influencia per otro lado, resuita ad-

misible dentro de los - eriterios técnitos contempori
neos, que establecen radios de accibn de la escuela
urbana que oscilan entre los 400 y 800 metros.

~ Escuelas en "Centros Prblados de Huertos": definidos

_por la citada Ley de Formacién de Centros Poblados,
se caracterizan por tratarse de &reas-qué como miflimo
deben tener 100 Hi, de extensién, con fraccionamien—
tos qpa oscilan entrﬁ S y 1 H&,

En tales ccndlciones, admltlcnda el eoeficiente de
composieidn familiar 4,5 propio de estas 4reas, se cb
bt e debe a0 pittaa. da 1,8 hab/h4.y en-esas con
diciones, un frea de 1nf1uenc1a tedrica de 1 km.de ra
die, aseguraria cuando menos 50 alumos & cada escue-
la.

-~ Fscuelas en rancherios, La propia ancrmalidad del cen
tro poblado, implica solucionss espeeciales y preca—
rias, hasta tanto subsistan las condiciohes que. deter
minan la. calificacién de rancherfo para el punto de
operacidn, .

En el segundo caso —escuelas que opcran desde un centro

_poblado o 4rea urbana, pero atendiendo al 4rea rural adya

cente- se analizaron los casos caracterf8ticos correspon-
dientes a la escala de centros poblados establecidos por
ITU, para la hatlmac16n de: la Poblacidn Nacgional en 1951.

- Escuelas en centros urbanos con menos de 2000 habitan
tes: en tales casos, una escuela puede servir en for—
ma correcta a todos los nifios que se hallen dentro del
frea nomal ‘de servicios para una ascuala.minxma en
&reas. (3 km, de radia} o,
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= BEscuelas en centros urbanos blacid i
. _ cuya poblacidn oscile
tre 2,000 ¥ é,OOG habitanbes: Se considera gue en 22
tos casos existe un Area de unos 3 kms, de radioc enla
cual las escuelas pueden considerarse dentro del Ares
"urbana (por la dimensién de estos centros), En eon-
secuencia el radio de servicic de estas en el medio
rural adyacente alcanzara®otros 3 kms, Por lo. tanto

Labe asignar un radio de servicio de 6 kms, a tales
centros. : e

- Escuelas en cenbros urbanos con mis de + 000 habitan-
tes: En estos casos 1a escuela ubicada en ellos se
deberf terer en cuenta que podrd servir a la pobla=
eidn rural hasta distancias de 15 kms, de acuerdo al

frea de influencia local correspondiente a estos CEl~
TOS.-

NO'A ) ~ DEFINICION DEL NUCLED ESCOLAR

La unidad fundamental de 1la éstrndtura de servicios es-
colares propuesta, la constituye el "ndcleo escolar®.

Dicho nﬁcle?, por sus caracteristicas propias, corres—
ponde a un servicio de tipo local, respondiente su propia,
estructura a la satisfaccidn de las necesidades educabivas

Silzna localidad, integrada por un eentro de servicios lo
. 9

4 En conﬁiciu?ss normales, esta micro-estructura, respon-
de al esquema tipo para una localidad, perc presenta varian
Les en los casos de anormalidad, N

Para dichos casos, se consideré que la micro-estructura
loeal mantendria como centro siempre, una escuela cuya drea
de servicio no excediera los 3 kms, de radioc, OSe mantiene
asl ~por razones de buen funcionamiento del servicio cen
bral- la escuela cabeza del nficlec en condiciones normales,
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admitiendo las situaciones anormales o de méxima (escuela
con Area de servicio de 6 kms, de radio) para los sub—-loca-
les que integran la localidad (figs, 1 ¥ 2).

NOTA 5 - CONCEFTUACICN DE L& NUCLEACTION ESCOLAR.

Désde el punto de vista del plaheamiento territorial, ca
be hacer ciertas consideraciones respedbo a esta estructura
de los servicios escolares para la localidad,

De acuerdo a la teorfa del equipamiento de las comunida—
des, la estructura local de los servicios escolares, se en-
cuentra formando parte de la estructura de serviecios de la
localidad, Pero adem#s, debe destacarse que en esa estruc -
tura local, puede llegar a tener una importancia valiosfsi-
ma, desde que los problemas que se hacen sentir en la escue
la son -en su mayorfa- de caricter integral. Por su propia
naturalesza, en ella inciden importantes aspectos de la vida
familiar del alumo, manifestindose aquellas actividades co
tidianas y bdsicas, representativas de los problemas mis ca
racterizados que vive la localidad.

La escuela constituye asi un elemento -dentro de la es—
tructura de servicios de la comunidad local= habilitado pa~
ra desarrollar una accién de tipo integral, ya sea inbensi-
fieando el impulsoc de las gue se encuentran tesarrolladas,
como promoviéndolo, en las que no lo soh.

En funcién de ello, puede deducirse que a la variedad de
factores comunitarios que deben ser integrados y que se dan
de distinto modo en las &reas 6 ‘centros - locales del pafls,
deberf corresponder un sistema de integracidén escolar (como
de otros servicios pfiblicos}, légicamente constitufdo en ba
se a unc de estos servicios que oumpla tales funciones: y
gue se habilite para esos fines por una conveniente locali=-
zaoién relativa. Este, serd el centro 'del nficleo escelar .
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ESTRUCTURA LOCAL DE LOS SERVICIOS ESCOLARES

1R .

Fn consecusncia, €l centro del niclec sscolar -o escuela
cabeza de lz estructura escolar de la localidad- deberi po-
seer candiciones especiales pera asumir un papel de gren im
portoncie en el deserrollo de las comm:.d des, en materia
de coordlnﬁclﬁn local,

Cabe ertonces pspirer a que cse cenmtro del nficleo esco-
lar se halle constituido, nc sblo en furcién de una firmli-
dad docert e-administredora estricta, pera coordimr las es-
cuelas que integran la estructura qus comnda, sine también
pora desarrollar una labor coordimdora integral.

En tel semtido, el cermt ro del nficlec sscolar comvendria
que actumse basindose en planes generales y locales, ten
dient.es a analizar y resolver problemas reales de su comuni
dad, sirvimdo de asesor téenico ¢ impulsor de las acciones

En esencia, el ndcleo escolar tomarfn con e€llo un come-
tido bfsico pars 1o localidad,como lo es el de promover las
reliciones entre sus mbludcres, conducentes =2 obtener una
comunided en ¢l sentido téenico ¥ correcte de 1o palabra,

L simple tditulo ilustreotive sobre 1la  funcifin tra.sccg
dente de wn nicleo escalar en materia de arganizaciény de
serrollo de comunidades y sin entror a considersr los as—
pactos téenico-docontes y pedagbgicos cue quederion iuglul
dos en un tal programa podricse sefialar ¢l aporte invalo-
rable que representarfa parn ambos sspectos la posibili
dad de tamar a su cargo lee relevamientos de irformacién
necesarics para orgenizar los "Expedientes Departanents-—
les" tal como vienme insistiendo ITU, frembte a diverses £
reas del pals,

No nuede dudarse que este tarea de corta duracidn y f£
cil ejecueidn, deberd promover esponténesmente el dess -
rrollo de distintos tipo de relaciones humares, la vincu-
laeidn de individucs de diversas ae.lvidades y sectores g
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condmicos qué se congrégan-an el micleo y facilitar la for—
macién de un equipo esteble pare orientscidn de &ste,

Por otra perte, experiencias en tal sentido han sido com
partidas par IIU y otros organismos pdblicos —como el pro=-
plc CNEPN~ en los que o la direccidn del miclec esoolar se
ha tentado aunar la accién del Centro de Salud, la Junta Lo
cal, la Regi::ii Agrondmica, ete, - .
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