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I - CONSIDEHACIONES PREVIAS,

a) Enfoque y cbjetivos de la Comisidn,

La Comisién Honoraria' designada por el Poder bjecutivo,
& les efectos de estudiar y asesorar a los Poderes Pibliccs
sobre los problemas materiales y soociales que crean las pc-
blaciones ﬂmm.'l.nhdu Mrancherfon" :T.:é la posibilidad de un
PROEPAIA que pusda supaner una solucién de positivos resul-
tadon Iﬂqﬂ. MF--*M#I.M ¥ de América batina, teniendo
prosente 1a vasta sxperdenols y conocimientos adquiridos a
Lravds de largos allon de dedicacién por parte de personas e
instituciones naclonales y oxtranjeras, hace las siguiertes
consideracionest Ll :

Cardcter de la Comiedén.

1 = Que los cometidos asdgnados a esta Gomisién,y su propis
integracidn,son ya en of mismos una determinante limita
tiva de su labor, en euanto tiene relacién con los cbje
tivos que deberdn fijarsé, por cuantc no la habilita pa
ra llegar con'su trabaje més alld de una definicidn de
orientacién y eonceptos que puedan regir la accién ejecu
tiva y/o especializada.

Prcblema Complejos ,

2 — Que el "problema" del rancherfo, ne es calificable comc
un hecho fisico dnicamente,y por tanto no es corregible
con la mera inversién de los rubros que pudieran o qui-
sieran destinarse a su solucién, por cuantioscs qus
elles fuesen. Imitil pues,serfa el suministro o la faci
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lidad para la obtencién de la vivienda, si con elle se
pretendiese enconirar soluciones positivas., Al configun
rar un hecho negativo camplejo,producto de una realidad

eeondmica y social cuyo desequilibrio wva acentudndose an

gl tiempo a la par de una progresidn de tipo geométrico,
se refleja evidatemente en el eguino fisico dentro del
cual la vivienda ocupa lugar preponderante,pero la inei
dencia no se detiene en elleo, sino que altera tLambién
las condic cnes morales,culburales, higiénicas, etc. En
tanto no se toque la rafz misma del problema ¥y no se
tienda a la transformacidn de la cstructura econdmica de
los grupos famillares, imposible serd darles el equili-
bric que es menester para desarrollarse culturalmente,
en un marco moral e higiénico,al tiempo gue lo habilita
para sostener con normalidad el eguipo que se les faci-
lites

lecesidad del anroquu Hmpirico.

Que dadas las caracteristicas del prﬂblumn &t anéllslu,
tanto por su naturaleza como por su magnitud y condicio
nes geogrdficas, no se cree factible nd procedente pdan
tear en una primera instancia,soluclones de saracter ma
sivo, ni generalizadas a escala naclonal, Asimismo se
tiene la seguridad de que seria condenar al fracaso la
inieciativa,definiendo programss complebos quo pretendan
atender la totalidad de las variables que ofrecen los
distintos tipos de rancherios en su inmensa variedad de
matices,asi como prever todas las centingencias que pue
dan plantearse en la aplicacién de tales programas dewn
modo extricto, calculado, con una fetal precisidn en to
dos sus aspectos.

Administracién de la accidn,

Que la Comisifn no estéd en cnndiuianua, por su naturale
za y constitucidn, de entrar a conglderar el problema y
soluciones posibles, fuera del territorioc nacional, més
alld de los términos generales que surgen de la simili-
tud de los caracteres sociales,econdmicos y técnicos en
que se plantean y se reconccen clentificamente.

Que en orden nacional ningin organismo del Estado,tanto
del Gobierno Central, como asi mismo ninguno de los En-—
tes Autdnomos,ni de los Gobiernos Departementales, corao

asi tampoco ningdn erganismo privado, estd en condicic—
nes actuando independientemente, de enfrentarse al pro-
blema de lcs rancherios en su integridad, adn cuando mu
chos de ellcs por la naturaleza de su eonstituciény per
la razén misma de su creacién, atiendsn con felicidad
problemas parciales que tienen una relacién mé4s o mencs
estrecha con el gue mueve a esta Ccmisidn,

Que no cbstante 1o afirmade en el numeral 5, no es pru—
dente la creacidn de un nueve organisme con el cometido
especifice de atender el problema,ya que cualquiera fue
ra su constitucién y las limitaciones de su aceién,ésta
siempre supondrfa una antiemendmica e inconveniente su—
perposicién o interferencia funcional en relacién con
aquellos organismos ya existentus, que aunque en forma

parcial atienden y muchas veces eficasmente, aspectcs
que deberdn contemplarse eén la nnaién fue Be programa.

tiue en todo caso, es fundamental lﬂ'nnﬁrdinncién efecti
va,eficiente y responsable, entre la aceldn de les orga
nismos oficiales existentes asf oomo por su intermedic,
la cooperacidn,ul lﬂawn ¥y eolaboracidén de la inicietiva
privada, !

Hechaﬂ laa ncnaiﬂlrlﬂlﬂhll apurt adas , Bﬂta Comisidn estimas

1l -

(ue el enfoque qul haga del probelma,lo serd del ambito
nacional y deherd mantenerse en términos muy generales,
analizando los caraoterss mfs salientes del mismo, sin
considerar aspectos parbioulares que escapen a su ceome—
tido especffico.lga faceba mds téenica, serd de competen
cia del "Equipc'gue aebde en la etapa de aplicacidén del
plan que llegue a aprobarse,

Que suobjetivo inmediate" debe ser estructurar un plan
de accidn en su concepeidén normativey flexible en todas
sus partes,adaptable y modificable en razén de las pesi
bilidades, y segin los resultados que por las aplicacic
nes sucesivas de sus diapﬂaiciﬂneaq§§ vayan obteniendo,

tiue el contenido del plan que surja de su seno cntemple
la complejidad del problema gue se pretenda solucionar,
atendiendoc sus aspectos fundamentales pero sin cmisicnes
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gue_pudisran hacer.fracasar 1o queise intemtacy con el
- orden prioritario que requiére una solucidn realista dél

problEmﬂ.

I, = Que las disposiciones del mismo,establezcan la coordina
cidn de todos aquellos aervlcins,lnstltutcs, organiamaa
descentrhlizados o no, ocue de un modo y otro atienden
desde- su &rbita aspectos que tienen relacidn principal
mente con la produccidén, la cultura, la asistencia médi
ca v soedal y la vivienda,o gque sin haberlo hechd hasta

" el momento, estén potencialmente habllltados para hacer
1o, b
o

b) nnﬁlgsgg dol fﬁihllﬁil

Imposible resultaris hacer un andllsis para llegar a te—
ner upa apreciacidén cullibalive de los matices gque presen—
tan los rancherfos, ain haosy un resumen de la evolucidnde
nuestra poblacidn asalardada rurdlj Nno 86 pretende hacer
una exposicién al respedbo, ya que hay una bibliograffa muy
rica en estudios de tal ewlxiui Ly que la presenta con una
viaidn particularizada, que sobrepasia &n mucho lo necesario

para fundamentar el plan gue esta Camisddn propone.

El proceso primero de transformagddn del agro no trajo
aparejado hasta hoy, salvo excepelonss, una intensificacin
de la produccidén como era previsible, dudas las nuevas posi
bilidades que fué ofreciendo la tidﬂiﬂl N Lravés del tiempo,
" sino que sSe mantiene en su mayor parbi gon su carfcter de
explotacién extensiva, con un. bmgmmim& produccidn por uni-
dad de superficie y con un bajo n 0] trﬂdePdDrLS, que
en su mayoria son temporarios.

Las nuevas técnlcas abren un panprama promisor en la
aplicacidn de normas ngdsrnas agrundminuu n la vida del sue
1.. :

El mantenimiento de aquel "status" y el crecimiento vege
tative de las poblaciones rurales surgidas a influjo de
aquel primer proceso, acrecienta el nimero de esspirantes a
un trabajo cada vez mis escaso. De todo ello resulta una po

blacidén con recursos cada vez més reducidos y mds insegurocs
en términos relativos, cayendo dfa a dia mis en una situa-—
cidén de renuncia, fremte a todas las eircunstancias que ha-
cen deplorable su propia sxistencia. El producte humanc re—
gultante a través de un par de generaciones en esas condi-
ciones, es un ser vulnerado moralmerte e incapaz de una la-
bor sistemftica por impericia propia de la inactividad fre-
cuente y prolongada. La promiscuidad, el juego, el alecchol,
la falta de higiene, de asistencia médica, de alimentacidn
adecuada, completan su formacién dentro del cuadro de degra
dacidn que viven y que hieren al sentimiento humano y a la
dignidad nacional.

A este ser humano estd dirigido parte del Plan que se
propene, porgue es la base fundamental de las comunidades
aludidas, ye que en el medio rural un lamentablemente alto
porcentaje de las poblacicnes tipificadas comc "rancherdog!
estén integradas por grupos en esas condiciones.

Restaria para terminar con la deseripeién ensayada, com-
pletar el ouadro de esta sweinta evolucién, con la etapa
que podenos definir como "proceso migratorio".

Il ge inlela por diferentes causas, perc como consecuen—
aln dirocta de esa situacidn creada en &l medie rural. La
dnestabllidad en su medio de origen, la inseguridad de su
existencia en un medic que le es hostil, sin una asistencia
pultural gue le aliente a superarse en su propio medio y
gin siguiera la posibilidad material de intentarle, cuando
aguella sc hace presente. La apetencia despertada por las
mejores oportunidades que le ofrece el pueblo o la ciudad,
con su atractive diversidad de ccupaecidn, le lleva a aguél
o aquella, para encontrar también allf la inestabilidad eco
némica. Bl mismo proceso se puede . réconstruir en la rela—
cién de estos con la capital ¥ para darse la misma situa-
¢idn. Su dnica posibilidad de afincamiento, tanto en unc co
mo en las otras,serd en la periferia, por la doble razdn de
ser: 1° la mis compatible con la mentalidad del hombre que
proviene del campo, y 2° por ser pricticamente el dnico lu-
gar de la cindad gue admite afincarse a gquienes no tienen
TECUrSoS «

Allf se encuentran lesque migran del campo, con leos que
migran del centro de la ciudad a su periferia por &l impul-
so expansivo urbanc, gue los relega a las Areas suburbanas
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o rurales prdéximas.

kste eficusntro gue se produce en la cintura del fdrea ur-
bana, crea una situacidn incierta para ese micleo de pobla-
cidn, desde el punto de vista de guién debe planificar wna
accidn en su beneficic, ya gue elle lo hace francamente di-
ferente al hecho que mis claramente se da en el 4rea rural,
donde no ge manifiesta la influencias expansiva de la ciudad

. De este modo, tenemos definidos los dos grupos fundamen
tales de nucleaciones que deberdn ser conbempladas en el
plan a proponer. ks imposible definir en- este momento, sin
una investigaeldn, sociografica y socioldgica, los distin-
tos’ subgrupos que pueden darse dentro de los dos definides.
Esta primera elasificacidn permite al menos, dar una orien-
tacidén al Plan para una primera etapa de aplicacidén con ca-
rdcter demostmtive que permita sacar conclusiones mds pre-
cisas, al tiempo queé paralolamente los tdenicos competertes
desarrollan un plan de investigacién sistemdtica que permi-
t.a ajustar las posteriores etapas del plan apoyados en la
experiencia recogidasen las primeras aplicaciones.

De todos modos para completar el panorams, se hace nece-
gsario mostrar una apreciacidn cuantitativa del problema, a
los efectos que pueda considerarse la magnitud del mipmo y
la urgencia en la aplicacién de las primeras medidas, que
nos -aproximan a su solucidén antes de que Llegus a niveles
inalcanzables. ;

FAMILIAS GQUE HABITAN VIVIENDAS INSALUBRES FN NUCLEOS URBA
NOS EN EL URUGUAY. - DATCS PARA 1951.

RAMCHERTIOS H®* Fam. en Total de famil.
Depart. N°Ranch, N°Fam., centr.urh. en viv.insalub.
Artigas 26 1.255 1.893 3.148
Canelcnes - - 3. 209 3.209
Cerro Largo 45 1.568 2.215 L.183
Colonia 28 734 1,027 1.761
Durazno 24 970 1.374 L 2.344
Flores 12 312 eLa 1.160
Florida 12 382 1407 1.789
Lavalleja 14 " h38 1.430 1,868
Maldonado & 96 1.083 1.179
Paysandi 22 BOO 2.042 2,842
Rio Negro 12 759 1.122 1.8681
Rivera - 29 92 3.638 L 610
Rocha ° s 189 2463 2.652
Salto L5 1.280 .64 L.921
5an José £ %gg 1.116 1.260
Sorianc 25 L7253 2.329
Tacuarenbd 59 2,215 2.500 Lo T15
T. y Tres 27 134 2,131 . 2.B65
INTERIOR: 419  13.854 34,862 LB, 716
MONTEVIDED 28,500
URUGUAY : 419 i e G

(1) = 77.216 x L = 308.864 habts.
aproximadamente 12% de la poblacidn uacional en ague-
1la fecha.

Fuente de los datos:

(LT

~ Ministerio de Salud Pdblica (Dpto. de lucha contira el A=
des Aegiptys).

— Ministerio del Imterior. :

~ Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.

9'|JI|
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Con todo, las cifras que agui se exponen muestran ,
gue por lo menos, se estd muy cerca de la situacién que se

trata de evitar.

En efecto, no se puede hablar de "problema" si no se en-
frenta el motivo que lo crea y la necesidad conformada, con
la posibilidad de proveer soluciones, siendo en esta coyun-
tura donde aparece la oportunidad eritica que se comenta.

BEe precisamente que las conclusiones de ese enfrentamien
to, analizadas a la luz de las recientes experiencias cum—
plidas en el medio nacional, son las que ha tenido en cuen—
ta esta Comisidén, para dar a su informe un contenido précti
co, limitado y medido en razén de las posibilidades Lecni-
cas, financieras y adminisbrativas que el Pais ha revelado
poseer, sin reducir la natural ambicién de poder alcanzar
con la ejecucidén del Plan y en el momento que las circuns-
tancias lo faciliten, la cobertura total de la la necesi
dad cumuilada, asi como la estabiligseidn deo una conciencia
adecuada, para concretar en los heehos lap normas previso—
ras hoy ya reconocidas, para encausar La organiszacién y de-
sarrollo normales de toda comunidad,

Afn en .la imposibilidad de operar can adleulos exactos y
con la sdéla aplicacidén de un criterie restriotive de los da
tos que se posee, el déficit de 77.000 familiss gque se men~
ciona en el cuadre para 1951, racionalmentie debe ser aumenta
do aproximadamente en un 40%, si se econsidera ol 25 corres-
pondiente al ‘aumento vegetative de 1a poblaelén del Pais,
durante los 10 afios transcurridos desde la fecha de la pre-
cedente estimacidn y los obros 10 aflos que cemo minimo debe
rdn transcurrir para hacer posible la ftotal eficiencia de
una soluecidn,

De este modo, el problema debe sibuarse frente a la recu
peracidn de un total de 107,800 famillas para resclverlo en
10 afios, con una organizacidn y recurscs financieros limita
dos, asi como con reducidas capacidades de inversidén y rea-
lizacidn.

Ya se ha expresado gue la magnitud del problema no admi-

te en el momento la recurrencia a cédleulos exactos, pero la
necesidad de una titulacidén demostrativa para establecer
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las limitaciones del Plan obligan a considerar aproximativa
mente a los mismos,.

Partiendo de la base de 100,000 familias, la accidn to-
tal que sobre ellas pudiera emprerderse en base a la adjudi
cacién de tierra, viviendas y servicics, demandaria la in-
versidn -muy baja pero siempre ilustrativa- de $500.000.000
en 10 afios, o sea a razén de $ 50.000.000.00 anuales; canti
dades estas que ailn cuando pudieran ser financiadas, sobre-

‘pasan en mucho los limites de inversién que acuerda la ca-

pacidad ejecutiva nacional para el desarrollc de planes in-
tensivos.

Dos razones fundamentales pueden sefialarse para explicar
esta realidad:

1* - La falta de recursos cientificos y técnicos.
2" = La ausencla de toda aceidn coordinada y el desajus-
to administrativo.

La Comdnidn conpidera que la realidad no se puede modifi
oar, pero ni encauzar y en ese sentido ha pretendido que las
ragones que se seofialan, al transformarse en los hechos, per
mitan eperar con eficacia progresiva.

Una estimacidén de la posibilidad realizadora  actual,
frente a una minima accidén efectiva ante el valor cuantita-
tive del mismo, seria situar el monto de inversidén anual en
el Eqﬂuda la cifra necesaria y en forma progresiva, esto
es en g 10,000.000, lo cual transportaria la acecién -aunque
incompleta— a planos iniciales de sjecucidn,

Debe ser aclarado, que tal cifra pueda resultar insufi -
ciente, ante la necesidad de exbender su inversidn en cier-

to tipe de cbras y servicios piblices de la comunidad, pero

no es menos cierto que otros aportes municipales y privados
podrian aumentar el canital de inversién, alin cuando sea
prematura confiar en un determinado grado de su participa-
cidn.

En todo caso, lo importante serd asegurar la vigencia ¥y
efectividad inicial de la aceidn y dotar al instrumento que
la rija, de la mayor flexibilidad para adaptar las circuns-—
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tancias y con el més acelerado ritmo, al logro del objetiwvo
final.

II - OBJETIVOS..

El presente Plan tiene por ohjeto proceder a la recupera
cién soeial y econdmica de la poblacidn indigente del pais,
por medio de una accidn sistemdtica tendiente a 1la eluva-
cidn de sus niveles de vida en los Ardenss de la cultura,
su capactiacidn para el trebajo, la normalizacidn de sus re
laciones sociales y on definitiva la obtencidén de un Prado
aceptable de blenestar individual y colectivo, compatible
con el decoro de la vida nasional.

IIT - CAHACTERES DEL PLAN.

Alcance de la accidn.

1 - El Plan tiene cardcter nacional y por Lanto su conteni-
do debe tener vigencia en todo el terrdtorio del pafs,
emanando en ese sentido de las dispeslelones respecti-
vas de las autoridades compstentes, ouya aceidn coordi-
na. Se considera que a la accidn dispussba para los or-
ganismos que integran el Poder Hjecutivo, deben agregar
se otras que determinen lo que, & modo de complementa—
cidn o delegacidn de funciones, deberdn acordar los or-
ganismos descemtralizados y gobiernos departamentales,
asi como otros emanados de la accién privada,

Continuidad del Plan.

2 - En todo casc, la accidn deberd considerar que toda eta-
pa del plan constituye un procesc de transformacidn de
la realidad en la cual se opera, y cuyos caracteres ne—
gativos deben ser solucionados en etapas o perfodos de
tiempo minimos, eén relacidn con su ewvolucidn hacia los
programas o planes de desarrollo normales del pais.

i B

Ejecutividad. :

3 - Los lapsos que limitan las referidas etapas, deberdn ser
definidos en funeidén de las posibilidades sociales, eco-
némicas y financieras de la estructura nacional, asi co-
mo también a la efectividad de los servicios técnices y
administrativos que en ello operen.

L, — Por esta ragén, el presente plan deberi ser considerado
para la totalidad de su aplicacidn, sélo desde el punto
de vista conceptual, ya que sdlc es explicitc su conteni
do en relacién con la primera etapa de la accidn.

5 — En tal sentido el plan comprende en su forma global,tres
gtapas: a) trarsitoria, b) expansiva y c) definitiva ¥y
total. a) La etapa trars itoria, serd de aplicacidn di-
recta e inmediata en aguellas comunidades ya conocidas y

- en condiciones de ser tratadas y cuyo cardcter fundamen—
tal lo constituird el poder afirmar las experiencias rea
ligadap hasta hoy y ajustar el plan para su aplicacién
ulterior mds amplia. b) La etapa expansiva, seri aplica-
da a medida que la irradiacién asistencial desde los cen
tros comunales en que se opere la ebapa transitoria vaya
dejando a lag commidades cercanas preparadas preparadas
para una seeidén mfs directa. c) La etapa total y defini-
tiva, serd aplicada cuande la experiencia recogida en las
dos etapas anberdores permitas la generalizacidn del sis-
tema en tedo el territorioc nacicnal, al tiempo que los
que han eldo mobive de atencidén en la lra. y 2da. etapas
son incorporados & lom planes de desarrollo en el &mbito
nacicnal.

& — Se prevee que para lLlegar a la otapa total en condicio-
nes de aplicar con éxite sl plan, es menester que mien-
tras se cumplen las etapas trangibtoris y expansiva, se
prevean los medios econdmicos y téenicos que permitan el
desarrollo de estas comunidades, en las condiciones pre-
vistas; pero es afin mAs Importante que se tomen las pro-
videncias para una reestructuracidén del actual Instituto
Nal. de Colonizacidn, racicnalisdndelo a la par de que
sea dotado de los medios que le permitan llevar adelan-
te planes de intensificacién a gran escala de la produccién
rural en sus distintas manifestaciones, atendiendo en
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forma especial aguellos gque tienen relacidn con pegue-
flas parcelas de explotacidén intensiva: lecheria, avicul
tura, ete. '

Selectividad de los programas.,

Teniendo en cuenta el caridcter urgente de las operacio-

nes immediatas que recomienda el plan, la imprecisisn
en el monto de los recursos monebarios, la naturaleza
en extremo variable de los distintos aspectos de la ne-
cesidad y la imposibilidad de determinar cualitativa y
cuantitativamente estos dltimos en forma definitiva den
tro de los breves plazos correlativos a la accidn inme-
diata, €sta deberd enfocarse con caracteres selectivos

“en base a los siguientes prineipios:

~ Definieldn de los grados de urgencia de la necesidad.

- doluciones integrales prioritarias y evolutivas.

- Integracidn de fondes para el desarrolle de programas
iniciales con inversiones dinmediatas y mediatas pro-
gresivas.

Limitacidn de la necesidad,

La limitacién de la necesidad a travds de una defini-
cién de los grados de urgencla que aguella acarrea es
natural consecuencia de la impresduldn on la determina—
cidn del capital a invertirse, a#d eume de la compleji-
dad de la situacidn a enfrentapr, KL PLAN LIMITA EVEN-
TUAIMENTE ESA NECESIDAD EN 8U WPAPA INICIAL A AQUELLAS
POBLACTONES INDIGENTES, QUE 8E SHLECCIONAN PARA SERVIR
Db "CENTHOS PILOTOS" Dis RECUPERAGION,

A estos efectos dentro de esgs poblaciones se estable-
een las siguientes prloridadau, pin perjuicio de las de
més limitaciones que surjan del propio plan, o producte
de su aplicacidén inmediata o exbensiones que posterior-
mente se admitan en razén de nuevos elementos de juicio
sobre la necesidad o posibllidad de atenderlas:

_”ﬁ” - Aquella poblacidn gue conforma un ndmero de habi-

1

tantes pertenecientes a poblados indigentes (ran-
- cherios) ubicados en la periferia de centros urba
nos o en dreas rurales préximos 2 éstos, por en-

tre los nlcleos de poblacién indigente mejor ana-
lizados hastz el momento y por btanbo més coneei-
dos desde el punto de vista técnico; ello permite
que el trabajo de recuperacifn pueda ser abordado
casi de inmediato.

"E'" = fAquellas poblaciones que en -iguales condiciones
gque las anteriores, casn dentro de la &rbita de
aceidn de cada uno de los "centros piloto" sefiala
dos, ¥ donde el trabajo de los téenicos radicados
on estos hayan preparado a sus habitantes, llevdn
dolos al estado de receptividad adecuado para
aplicar Integralmente el plan.

"CH — Aguellas peblaclones indigentes ubicadas en 4reas
rurales alejadas de los centros poblados y de las
cuales, @l soncelmiento que se tiene es casi nule;
esto huoo dmposible una accidn por el momentoc, ps
ro obliga & tomar las providenclas para que se de
sarrolle una investigacidn con cardcter nacional,
tendiente a medir la magnitud del preblema y posi
bles aplionciones del plan, tante del punto de
vista ocuanbtitativo como cualitativo,

Ori 160,

10~ Las soluedones integrales prioritarias ¥ evolutivasson

bagadas on la propia naturaleza del problema adveftide
desde les puntos de vista econdmico, sccial y téenico.

« Dogde el punto de vista econdmico, la poblacidn debe-
rd sustentarse en un nueve Y"nivel subsistencial! que
acuerde posibilidades inmediatas de autoalimentacidn
y desarrcllo de economfas individuales y colectivas
gue la habiliten para incorperarse a niveles norma-
les de economia urbana (consumo) o rural (produccién)

« Desde ¢l puntc de vista sccial, debe sustentarse la
tesis de que la poblacién debe ser asistida en las
distintas etapas del Plan, con atencién médica, hi-
giénica, de servicio social, escolar, etc.

. Desde el punto de vista téenice y en consideracidén
de los aspectos econdmicos y soeisles, se hace nece-
sario e imprescindible la asistencia técnica a la pc—
blacidén, tanto en €1 orden individual como colectivo,

= 15
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procurandc su capacitacidén para la construccidn de su
vivienda, el trabajo de su tierra, el ordenamiento y
distribucién de su produccién y demds rendimientos in—
dividuales y colectivos que deban deducir de su nuevo
estado de afincamiento. :

Integracidn financiera.

La integracidn de fondos para el desarrollo de los pro

- gramas iniciales, con inversiones inmediatas y media-

tas progresives es exigencia fundamental para la ini-
¢igeidn de la accidn. : :

Deben asegurarse montos de inversidén minimos, de acuer
do con las exigencias de la primera etapa, ampliados
periddicamente en razén de las necesidades expansivas

" de los programas bdsicos, sin perjuicio de otras inte-

IV -
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graciones o dissonibilidades de capital que se inverti
rén en otras acciones ampliatorias de éstos.

INSTRUMENTOS DE EJECUCION.

Or 8 g t, en 1 ¢ I'lan,
Loa instrumentos

Low ér o) Podan &3 6. dol Plan son

» Los érganon d Jeosutiive naolonal.

» Los Enten Autdnono o8 Depoontralizados

o Los drganos ejeout lvos departementalon.

. organiamo eoor 1}1‘ don ﬂn al efecto por el
Poder kjecutivo nactonal,

Funciones esy can

Los érganos del Poder hjeeubive Naclonal son esencial-

mente los servicios mindsterdales, actuendo en sus res

pectivas érbitas de aceidn, '

Los Entes Auténomos y Serwlelos Descentralizados coope
rardn con el Organismo Coordinador con su accidn espe—
cializada: prestando directamente la asistencia y aten
cidn de servicios, cuando ello Bea menester para el me
Jor cumplimiento de los mismos y proporcicnando el per
sonal téenico y téenico-administrativo que sea requetz

" do para la aplicacidn del Plan,

16
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Los organismos docentes prestardn la asistencia técnim
¥ asesoramiento que le sean requerdideos; la Universidad
en especial cooperard con la Autoridad del Plan, reali
gando las investigaciones que sean necesarias, en el
transcursoc de toda la aplicacién del Plan y la asisti-
ri téenicamente con los especialistas que se requieran
para completar los cuadros de los equipos de trabajo,
cuando dentro de las instituciones ejecutivas ne sean
suficientes para los fines perseguidos.

Los drganos departamentales son esencialmente los Con-
cejos Departamentales y sus dependencias sjecutivas,
actuando dentro de sus respectivas jurisdicciones; con
tardn con la misma colaboracidén de los organismos do-
centes, de modo idéntico a la que estos prestardn a
los édrgancs ejecutivos nacionales.

Coordinacidn.

El Organismo Coordinador designado al efecto por el Po
der Ejecutivo Nacional serd 1la COMISION COORDINADCRA
PARA KL PLAN Di RECUPLEACICN DE POBLACICNES INDIGENTES,
la que tendrd amplias facultades sobre la egjecucién
del Plan y la definicidn de sus programas. Estard cons
titufda por un delegade de cada uno de los organismos
siguientes:

= Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

- Ministerio de Salud Piblica.

—~ Ministerio de Obras Piblicas.

~ Ingtituto Nal, de Viviendas Econémicas.

- Instituto Nal. de Colenizacién.

— Consejo Nal., de Enseflanza Primaria y Normal.
~ Universidad de la kepiblica.

- Universidad del Trabajo.

La Comisidn Coordinadora funcionard en la érbita del
Ministerio de Instruccién Piblica ¥ Previsién social,
el que designari un delegado para presidirla. =~

Seran funciones de la Comisidn Coordinadoras

a) Tomar resolucidn sobre todos los aspectos técnicos
referentes a la utilizacidn del territorioc, equipa-
miento ¥ prestacifdn de servicios que exija la apli-
cacifn del presente plan.

Lf
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-b) Acordar la inversién de los fondos gue se le adjudi

que con destino a la ejecucidn del Plan,

¢) Constituir los equipos téonicos que deben OpETAT €n
-cada "Centro Piloto", con personal técnico-especia
lizado integrante de los cuadros administrativos de
los drgancs representados enella '

d) Coordinar y regular la accidn, en el orden nacional
¥ en la érbita de cada centro pileto, les servicios
que prestardn los érgancs ejecutives del Plan.

e) Coordinar y regular con la gjecucidn del Plan la
iniciativa municipal y la indedativa privada ten-
dientes a complementar los objetives del mismo,
presténdoles las asistencias adminlatrativa, técni-
ca ¥ financiera en las condiclones que se estable-
.cen en este instrumento. L

f£) Revisar anualmente las inversdones que se programen.

g) Solicitar oportunamente la asdsbenols tdenica cspe-
cializada que organismos internmeionsles puedan pro
porcionar, para uta mpldlﬂﬁr%‘?l npl,‘n.uauidn del pre

sente Plan. ":}%
MG .-.:J ek B A

LA

: Al P radloarf en la Universidad de

tepiibl i L abudion do  plancamiento territorial
y organisacddn de oamunidades, necesarics para la apli
cacdén Antogral del Plan en todas sus etapas y en for—
MA llplei&l;Firl la seleccidn y desarrcllo de los cen—
tros pilotes previstos en la primera. A esos efsctos
8o proveerd a dicho Institito de la colaboracién de to
dos los egpecialistas requeridos como asesores para ta
lea actividades, provenientes de los organismos téeni-
eos nacionales,

Asesoramient

V - NORMAS DE EJECUCION.

Preparacidn y trabajo de los egquipos.

20 =
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El personal técnico que deberd integrar los equipos de
trabajo a que se refiere en el No.l8, inc,c),serd some
tide & un periodo de preparacidn y adiestramiento con
una duracidn de 3 a 5 meses antes de ser radicados en

2l -
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los centros pilotos respectivos. Su preparacidén consis
tird fundsmentalmente en una consubstanciacién con los
principios del Plan, asi como en la Creacién del impres
cindible espiritu de cuerpo dentro del mismo Plan, pa-
ra que su accidn en el medio pueda volcarse con unidad
¥ eficacia.

3in perjuicio de lo gue surja por su iniciativa, es-
tos equipos deberdn vincularse estrechamente con la co
munidad a través de las manifestaciones que puedan dar
se espontineamente por medioc de comisiones locales
orientédndolas a gue tomen parte activa dentro de la
marcha de cada una de las comunidades.

Los equipos téenicos desarrollardn su aceidn desde los
"gentros piloto" de modo que el Plan sea aplicado en
forma integral desde un principic y tanto mds, cuande
mi8 ve encuentre a la poblacidn en las condiciones ne-
cesarias para tener la seguridad del é&xito en la apli-
cacidn. Low programas de recuperacién humana mediante
digpopdodonss asistenciales en los drdenes de la econc
mia, la #eodologia, la higiene ambiental, ete., esta-
rén auoﬂ@lﬁiﬂm fle realizaciones que aseguren la inte-
gralidad de L4 recuperacién. Paralelamente se ird ha-
ciendo: “”q*.lhf-;,
Ll By Rl
1° - La dnvestdgaelén tendiente a dotar a los equips
téenioos dul materdal bdsico que les permita am
pliar en fomma slatendlica su accidn; e

2° - EL trab n'.”ﬂflmi"-ﬂ'.'lr anunidades inmediatas a los

centros pllotos,preparande desde el punto de vis
ta social ¥ GUIbUPAL & i poblaoién,para 1lovar
las a un estade de recepbividad que facilite 1a
aplicacién del Plan en sus ebapas siguientes.

=

o

Programas

E1 Plan comprende 3 progeamas de aceddn, dirigidos o
la atencidn de les distintes tipos de poblacidén indi-
gente especifieados en el numeral 9 y que se identifi-
can con las mismas letras de los incisos que expresan
las definiciones, Cada programa comporta la atencién
en materia de Tierras, Viviendas y Servicios, para cu-
va disponibilidad, ejecucién y obras y dotacién de ser
vicios se imputan a distintos fondos financieros y su

17




realizacién se atiende en plazos de tiempo fijos. Las
imputaciones de fondo se determinan mds adelante; en
cuanto a la duracidén de los plazos se establecen:

a) Un plazo de 30 meses para la primera etapa: -tran
sitoria- que incluyen los & meses de preparacidn

- . del personal de los equipos técnicos que actuarian
en los centros pilotos inciales. Simulténeamente
¥ durante esos 6 meses se harfan las primeras rea-
lizaciones necesarias para el trabajo y alojamien-
to del personal, asi como las adquisiciones y com~
plementacidn del egquipo material para la puesta en
marcha de los 3 centros. Durante los 24 meses res-
tantea se procederfia a la aplicacidn integral de
las disposiciones del Plan en los centros pilotos
y al trabajo con la poblacidn de las comunidades
cercanas a cada une de ellon, Plrl la  etapa ini-
cial se uulnuuinnlrln - 1 ﬂlﬂi pilotos =uno para
cade programa= de nuumrﬂp qiluitntn oriterio:
Un centro de recuperacidn al puhllniﬁn nuy prdxumo
a dreas urbanas.
Dos centros de recuperacién en ol Area rurul uno
de los cuales se establocerd. on una wona de gmad{.—
ria extensiva con muy poco dlilrrnllo o ninguno,
en cuanto a téenica de produsa ¥ obkro en una
‘zmona mAs desarrollada cque in 'gipnu de explota—
cidén mixta: agricola y peec

B
b) Un plazo de 2 a 5 afios para AA B elapa: expansiva,
durante el cual se entrarfa & la aplicacién inte-
gral y sistemiticamente generulivada dentro del
~&rea de influencia de cada aentro.
Simulténeamente, y medidas las posibilidades econd-

micas ¥y el avance de la in?lltignniﬁn que ird ha -
ciéndose de otras poblaciones de similares caracte-

risticas, la Comisién BEjecutiva dispondri a su ar-

bitrio de la creacidn de nueves centros pilotos,
que permitan o faciliten la generalizacidén de 1la
aplicacidn del Plan en todo el dmbito nacional pre-
visto para la tercera etapa.

¢) Un plazo de hasta 10 aflos a contar de la fecha de

20
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implantacién de los primeros centros para la posi-
ble relocalizacién de los primeros beneficiarics
en funcidn de su incorporacidén a los planes norma-—
les de desarrolle del agro, a encomendarse al Ins-
tituto N. de Colonizacidn previstos en el nimerc 6
¢ su permanencia en el medio adjulicade transito-
riamente,

En el lapso que media entre la culminacién de la prime
ra y segunda etapa y la teérminacién de estos 10 afios,
el Plan deberid haberse aplicado en todo el territorio
nacional.

Tanto estos plazos como el monto de las inversiones en
cada easo, serdn cbjeto de revisiones anuales, para
ajustar la evaluacidn de las necesidades, &1 volumen
de obra y la prestacidn de los servicios que integran
la accidn en lam ebapas transitoria y expansiva del
Plan, mantenjende de esbe modo, la elasticidad del mis
mo en todos sus aspeotos

Directivas

i desarrollo de los cen-
tros pilotos, Wi i

El Plan tiende a a#egurar una economfa subsistencial
para los grupos famlldares do las poblaciones a recupe
rar, como forma ﬂlﬂ thlr @l equilibric econdmico, en
un medio donde la auMenEla o escasez de fuentes de tra

bajo es la situacidn predominante.

Se 1levard a cabo el afincamiento de estos grupos fami
liares organizéndolos en comunidades aisladas en el
frea rural o incorporfndclos a otras ya existentes con
mayor vitalidad y posibilidades de desarrolle. El pri-
mer caso #e darf para aquellas poblaciones que por su
ubicacidn geogrdfica actual justifican su existencia
como un posible centro de servicios del 4rea rural in-
mediata y el 2! para aguellas otras gue,implantadas en
un punto no apropiade para cumplir tal finalidad, su
mantenimiento supondria desarrollar en forma antiecond
mica un centro que ne se justifica desde el punteo de
vista de la organizacién territorial.
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Las nuevas comunidades contardn con una extensidn de
tierra para uso individual, a dividir en parcelas con-
venientes y con otra para uso colectivo, bn las prime-
ras deberd desarrollarse una actividad al alcance del
grupo familiar, con la asistencia téenica necesaria pa
ra elevar el nivel de produccidn en forma immediata.
En las segundas, aparte de tener la misma finalidad en
cuanto a elevar la productividad, se desarrcllard la
conciencia del trabajo en eguipo, imprescindible para
hacer fructificar alguna manifestacidn de produccidén
cooperativa por muy primaria que ella sea en su inicia
cidn. .

Las extensiones de parcelas individusles y predios de
use oolective se adecuardn a las calidades de suelos y
posibilidades de produceién. Las &reas de uso colecti-
vo estardn ademds en relacidén con el nimero de fami-
1:Las que gonformardn el centro,

Por otra parte se tendrd on cuenta la posibilidad que
acuerda la tenencia de Gderra por parte de la pobla-
¢ibn a recuperar, en su sitlacldn de origen.

En tal sentido, deberd considerarss la ubicacién de
las propiedades, en relacidn oon lo que surja de las
recomendaciones en materia de Amplantacién para los
nuevos centros, que podrd o no aflrmar aguellas ubica-
ciones como definitivas. En oamo que de los estudios
surjan impedimentos para mantener tales afincamientos
por anormales, se procederd & M wpropiacidn de esos
predios, dédndoles a cambio por valor que se estimard,
nuevas tierras en los lugares selecoionados para la re
localizacidn.

Para la iniciacidén de los prugramas se tomarin las pro
videncias para la adguisieidn por via directa o por ex
propiacién de las tierras necesarias para las vivien-
das, lugares de trabajo, wias de circulacidén y servi-
cios de la comunidad, en los tres centros que se sefia-
len para la lra. etapa. -

Cada grupo familiar dispondr& ademds del predio indivi
dual con una vivienda unifamiliar con un cardcter siml
lar en cuanto a desarrollo a las que hasta ese momento
ha usado, pero con un grado de mayor bienestar mate-

31 -

rial y espiritual. En este sentido se recomienda el
proyecto estudiado por la Universidad en su Flan Ini-
cial de Recuperacidn; tiene la cualidad de aproximarse
en grado sumo, en cuanto a concepcidn espacial, a la
actual habitacidn de estas poblacionss; las técnmcas
de realizacidn aseguran un confort mfnimo en una prime
ra instancia y su concepeidn admite un desarrollo pro—
gresivo de la misma, cuando el usuario va elevando su
nivel. Su bajo costo asegura ademds la posibilidad de
obtener un miximo de unidades con un mfnimo de invv -
siones, Las técnicas de ejecucién previstas permiten
que sean construfdas casi totalmente por una mano de
obra absolutamente no calificada, lo cual supene la .2
sibilidad de que sean realizadas por los mismos benefl
clardos del Plan, como parte misma de su proceso de re
cuperacién, con la asistencia téonica adecuada.

Los materialen o implementos y personal idéneo (capata

ces, obo,) norfan vistons por el organismo técnico-

Linanodero oompetente, es deoir, el Instituto Nal. de

Viviendans Ewnﬁninu uu,vu rubros a estos efectos, pe

:rlgl:;! !Ifﬂrllﬂﬂl nnn lon recursos previstos para es
e .

Las ﬁﬂﬂﬂhigg:ii abondidan por el Plan contardn desde
su iniodno u lon efectos de la aplicacidn del mismo
con lon servieion bdsiloos que assguren su desarrollo
en forma améndon y sdstemdtica. Los servicios funda—
mentales para tal dillrrnllo sons

eduoacionnles

sanitarios

de apistencia social

de aplotencia téenica en relacién con la construc—
oldn de viviendas, produccién del suelo y destino
dol producido

« vivienda para leoe integrantes del _equipo téenico,
teniendo en cuenta en su momento, nimerc, sexc y es
tado de los mismos, para asegurar una permanencia
normal de cada uno de ellos y su respectiva familis
en el centro piloto,si ello fuera menester.

Pricridad de los beneficiarios.

32 - Para determinar los grupos familiares que han de for—
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mar las comunidades de los centros piloto, se requeri-
ré informe del equipo técnico correspondiente, el gue
deberd tener en cuenta, y on orden prioritario:

1 - El matrimonio, legal o naturalmente constituido,
© o personas con nifios a su cargo.

2 — El1 menor grado de su condicidn activa.

3 = La forma de su actual tenencia d&:la tierra:

a) 51 es "no propistario" (arrendatario y ocupante
de tierras fiscales, municipales o privadas)
ocupande la relacidén suelo-vivienda con inconve
niencias permanentes. ; '

b) 5i es propietario ocupando la relacidén suelo-vi
vienda en la misma forma,

¢) 8i es "no propietario", ocupante o arrendatario

“de la relacidn suelo-vivienda con inconvenien—
cias no permanentes.

d) 5i es propietario de la relacidn suclo—vivienda
del mismo modo.

e) 5i es "no propietario" arrendatario y ocupante
de la relacidn suelo-vivienda permanentemente
ubilizable., :

£) 81 es propietario de la relacidn suelo-vivienda

del mismo modo.

pELS

kn tadeu 14 .
ferent, & enbroegadon al beneficlaric en cardcter de
arrendamiento eon derseho a su propiedad u obra de
igual valor y posibilidad, luego ' de los 10 afios de su
afincamiento en ella y siempre que haya oumplido nor-
malmente con las obligacionss que ol Plan le impone.

No obstante lo dispuesto on el N® 33, y ol oe estima

conveniente para la organigacldn y desarrollo del cen-

tro piloto, el derecho dé propledad podrd hacerse efec-

tivo de immediato en el mismo, en la fonna siguiente:

a) al propietario: -3obre el predie relocalizado y por
igual wvalor al del que actualmente posee.

—Sjobre el gue actualmente posee si
se acoge al Plan, pudiendo procederse a su expropia
eldn si elle no sucediese,

b) al"no propistario": Sobre la tierra que ocupa ac-—
tualmente o el predio relocalizado, segin se estime

conveniente para la eficacia del Plan,debiendo en
el primer caso procederse a la expropiacién.

Obligaciones del beneficiaric .

35 - Serdn obligaciones de los beneficiariocs del Plan, con-

tribuir dentro de sus posibilidades a la ejecucidén del
mismo, atendiendo a la asistencia que se le presta y
contribuyendo materialmente y econdmicamente ala cbra,
en la medida que aconseje el equipo téenico, de acuer—
do con sus medics y pesibilidades.

VI - REC F C E _INVERSIONES .

Famdo de Iﬁ\rg:aiﬂ.

36 - E1 fondo de inversién que la Comisidn Coordinadora dis

pondrd para la ejecucidn del Plan,estard constituido por:

a) La cantidad de ':Sﬂﬂ.ﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬂ.oo que asignari el Po-
der Ejecutive Nagional,

b) Los aportes de lan entidades piblicas y/o privadas.

La cantidad aaigﬁiﬂ; por el Poder Ejecutive Nacional
serd provista del sigulente modo:
ler, afie: % 10.000.000.00

2do. aflet " 20.000.000.00
Jer, afio: " BU.{}GD.DGQ.DD

¥ asi sucesivmmente econ inerementos anuales de diez en
diez milleones, hasta completar el total en los 10 afios
de aplicacidén del Plan.

Los excedentes anuales pasardn a integrar la cuota co-
rrespondiente al afio subsiguiente,

Distribucién de la inversidn.

37 = Del fondo otorgado por el P.E.N. se dispondri del B8O%

Eara gastos de creacidn y desarrcllo de los centros pi
oto: ' B

. Expropiaciones de tierras o adquisiciones necesarias
para el cumplimiento de cada etapa del Plan.
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Construccidn de viviendas y equipamientos fisicos.
Construccidn de prototipos de viviendas, con fines
docentes y experimentales, en cada centro piloto,
Oastos de traslado y vidticos de los eguipos téeni-
cos permanentes y méviles.

Sueldos y contrataciones de personal téenico y awxi-
liar, siempre que la falta de los mismos con las ca-
racteristicas y formacidn requeridas para sus funcio
nes, en los organismos nacionales, obligara a contra
taciones especiales.

a los organismos que en el mismo deben intervenir.

b) Reglamentar las disposiciones del Plan y el funcio-
namiento de la propia Comisidn.

¢) Proponer al Poder Ejecutive los proyectos modificsa-
tivos de las leyes vigenbes, que inciden en la apli
cacidn del Plan, particularmente de:

. La ley 28 de marzo de 1912(Ley de Expropiacicnec),
agregando la declaracién de utilidad piblica para
las tierras de uso comunal y privado, cuya ocupa-
cidén sea necesaria para la formacidn de los cen-
tros piloto.

. La Ley de Centros Poblados, estableciendo en sus
formas de excepcionalidad prudencial, para los md
dulos bésicos de divisién de 1la tierra, los que
resulten de laa condiciones agro-econdmicas aptas
para la formacién de los centros pilotos de recu-
poracidn.

d) Eatudlar iﬂgrapun-r al P, I, las excepciones a las
loyes vigentes on materias social, econdmica, finan
elera y btdonien, que exijan compatibilidad con el
régimen dosente Lransitorio que se crea por el pre-
gonte Plang de modo que se afirmen en todas ellas,
ol apoyo, faollitacién y fomento de la aplicecidn
do dste, nef como el desarrollo de las iniciativas
golaterales y complementarias del mismo.

o) Disponor los estudios de plansamiento territorial y
de organizacidn de la accidén correspondientes a la
wbapn inieinl del Plan, proveyendo a la Universidad
de la Hepdblien, la colaboracidén de los organismos
intervinientes, que fuere necesaria.

Ll 20% del mismo fondo se destinari para complementar
las partidas de los organismos nacionales, a los efec-—
tos de posibilitar la prestacidn del servicio exbraor-
dinarie que el Plan exige y del personal técnico nece-
sario para ello.

38 - De las canbidades asignadas por la distribucidn del
Ne 37, se podrd disponer hastn el 20% de cada una de
ellas, incrementado con los  @xeedentes anuales, para
invertir en programas aimilares a los' que promueve el
Plan, propuestos y ejecutados por parte de:

a) Gobiernos Departaméntales |
b) Personas o entldades privadas

4 estos efectos, las inversiones se Acordardn teniendo
en cuenta: el grado de necesidad dé La wona o Departa-
mento en que se radica la aceldn, la coordinacién con
los programas de la Comisidn, la  efectividad y garan-
tias téenicas que se ofrezcan, en el orden de la orga-
nizacidn de comunidades. - i

En todo caso, ¢l monto de cada Inversién no serd supe-
rior del 50% del aporte en walor efectivo que ofrezca
cada Gobierno, entidad o persona interesada.
' LO - E1 P,EN, do apuerdo con la Comisidn Coordinadora, fi-
jard los plamos para que ésta se expida scbre sus co-
metidos especificados en el N® anterior.

VIT - DISPOSICIOHES COMPLEMBNTARIAS ¥ TRANSITORIAS. Montevideo, 20 de marzo de 1961

Dr. Alberto Gallinal (Pdte) Arq.Carlos Gémez Gavazzo
R.P. Atanasio Sierra (Sric) Arqg. Luis A. Basil
Arqg. Carlos Tosar

39 - El Poder Bjecutivo Macional procederi a instalar provi
soriamente la Comisién Coordinadora, para cumplir con
los siguientes cometidos: :

a) Revisar y ajustar el presente Plan, con la naturale
za ¥ posibilidades de las funciones que le competen
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ANTECEDENTES TENIDOS EN CUENTA PCR LA CCMISION.

Chiarino y Saralegui: "Detrds de la Ciudad", 194k.

J. Martinez Lamas: "Riqueza y pobreza del Uruguay", 1930.
Dr. Aldo Solari: "Soeiologia Rural Nacional®,

Hevista "CEDA" Nos. 19 y 20:"El problema & los ranchsrios" -
O.E.A.: "Informe scbre Vivienda Soeisl",

"Seminaric sobre problemas de Urbanizacién en América La
tina% Santiago de Chile, 1959.(ITU,Folleto Diwvuls. N° 11)
"Conclusiones del Congreso de Sociolwgia'.Montevideo,1959
Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias So-
ciales: "Resistencia a los Cambios (Factores que dmpiden
o dificulten los desarrolles)!, 1940,

Arq. C. Gémez Gavazzo: "Metodologia del Planeamiento To--
rritorial’. 1959.

Arq., C. Gémez Gavazzo: "Informe a la Junta Departemontal
sobre condiciones de vida de la peblacidn de escasocs roor
sos de Montevideo",1959. (ITU,Folleto Divulgacién H® 11).
Universidad de la Repiiblica: "Plan indeial de recuporazin
para poblaciones daminificadas ¢ indigentes", 1959. (ITU,
Folleto de Divulgacién N* 15).

- Acta de la Conferencia de Bogotd, 1960.

I.N.C.: "Experdienciss en Lares y Machado (Soric-o)'.
Fundacidn Aml gos del Nifio del Campo: "Experiencias en Po
lanco del YA', 1949.

Experdencias sobre Lducacién Fundamental en "La Mina", Co
rro Lﬂrsﬂg 1'95}-]-"196{}-

Dr. A, Gallinal: "Experiencias sobre recuperacién de ran-
cherfos, Cerro Colorado", 1950-1960,

Dr. A. Gallinal: "Experiencias scbre recuperacidén de ran-
cherios conjuntamente con Banco Casupd en Casupd!,1950-60
Estudios del I.T.U. scbre:

. Planificacién Nacional

« Planificacién rural

« Planificacibn asistencial de la Salud Piblica

. Planificacién de la vialidad nacional

. Planificacidén escolar

« Asesoramientos a Gobiernos Departamentales

Mesa redonda scbre desarrcllo de comunidades rurales- Con
tro de Misiones Socio-Pedagégicas de Rio Negro. Fray Ben-
tos, 1959. (I.T.U.:Folleto de Divulgacién N® 15),
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