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I - INTRODUCCION

Con el propésito de referirnos en el presente articulo,
en forma necesariamente comprensible como cuadra enun arti-
culo periodistico, al cual dicho sea de paso nc estamos
acostumbrados, a un tema que por su complejidad y vastedad
debe quedar limitado a una visién sintética de los aconteci
mientos, hemos elegido para dencminarlo, el hoy bastante co
min término de "desarrollo".

Aunque en la puerta de todos los comentaries, no siempre
se encuentra endlos una definicidn que tal vez valga por
todo lo que por la misma se quiere expresar,

Bs as{ que segdn sea la ideclogfa o la téenica que domi-
na a quien lo usa, es corriente encontrarlo como sustituti-
vo de expansién, crecimiento, integracién y otros, pero
que en todo caso estén referidos a la apreciacidn de fenfme
nes complejos que se cumplen en el decurso de la interrela-
¢ién humana,

Es en este aspecto que nos hemos basado para elegir el
término que aguf usamos y que venimos empleandc desde que
las circunstancias nos llevaron a caminar por la senda del
planeamiento territorial y donde necesarismente tuvimos que
enteramos del problema socizl que nos acompafia.



Hubimos asi de coincidir con Lebret, en cuanto expresa
sobre el tema, para precisar 1o que comprende €l desarro-
1lo, cuando trata sobre macrc-anilisis de los hechos socia-
les (1)..."El desarrollo integral®, dice Lebret. Y agrega:
"Ho se trata solamente de obtener un crecimiento en la pro-
duccibn agriccla, o en la produccién minera o en la siderdr
gica, 0 en la de cemento, e en la produccién de industria
de transformacién, o de wna produccién mayor en el rendi.-
miento de los serviciocs. Se trata, para una poblacién deter
minada situada en un territorio determinado, de llegar al
miximo de armonfa del crecimiento; y como el factor humano
esté siempre sobreentendido, de un crecimiento que tendri
siempre al hombre c¢omo centro.m

No creemos posible, gue el desarrollo de la estructura
vital definida por la relacién hombre-suclo,permita aquien
posea una visidn histérica de los scontecimientos, aislar
~¥ menos sistemfticamente como €5 frecuente que afin corra-
aspectos distintos de desarrolle, que de este modc pusden
ser innfmeros y ni afn, a justo tftulc de urgencias que no
son ‘ales, cuando s¢ les considera en =l prolongzdo cicle
de las mis amplias relaciores camunitarizs, ccmo son 12 for
macidr ds comunidades, la definicidén de estrusturas regio
reies; la coexisiencia internacionsl, ete,

Je stro modo, estaremos destruyendo la historia desue el
c.ane de la isprovisacion y creando sobre el mismo fanigst
cos suehios ews=promcledores de irrespons:bles lsgados 2 1:=s
comunidades que nos heredan, o clmulos de problemas cue
irdn constPuysndo un devenir ineierto y descentrolado.

&1 desarrollo del Terriiorio es en si una manifestacién
nztural de la evolucidén d& los pusbios.

Las técnicas contemporineas vienen tratando desde haced
glii ti=apo, de dominar la marchs de los acontecimientos,
para poderlos encaugar haciz las més firmes consecuciones
de hechos que permitan asegurar en futuros immediatos o me-
distos la superacién de las necesidades manas al nivel,
czda vez més elevado, del compertamiento social.

Para ello, las técnicas tratan por todos los medios posi
bles, de obtener y observar los indicios del desarrollc que
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permitan prcceder econdmicamente en consecuencia.

Aungue los cobstdculos que se presentan son NUmEros0s ;
frecuentemente por la inadvertencia u ccultamiento que oca—
siona en este momento el intenso ritmo de una ewvolucién so-
cial, las ciencias y las técnicas han debido acudir a proce
dimientos nuevos que aln en un plano empfrico y gracias a
la integracifn de ellas, permiten por lo mencs encaugzar los
lineamientos estructurales de mejores ordenamientos humarcs.

IR

La ciencia y 1a técnica han debido trabajar répido y fir
! me para ponersc a tono con el tiempo, saliendo de la natu—
; ral timidez del laboratorioc para enfréentar la cruds reali-
' dad planteada por la incesante sumacién de los intereses
creados y el cruento episodio gque significa el hasta hace
poco ignorado aumento de poblacidn y su incontrolada distri
bucidn en los territorios.

Consecuencias desastrosas han debido avisorarse de estos
hechos que se demuestran con la intensificacién relativa de
los recursos y la promiscouidad de las acciones que resulta
de la monstruosa superposicién de los hechos; todo ello,
conformando una situacién de imposibilidad Econﬁuna que
tienda a paralizar la accién de las comunidades y de los in
dividuos que la integran, colocdndolos en aterradora situa-
ciéh de impotencia.

De la intensa lucha surgida para salir de esta embarazo-
sa situacidn, se viene delineando una clara tendencia a la
: bisqueda de procedimientos que tisndan a conformar por lo
menos, el minimo de seguridades que permitan encarar con
cierto optimismo el futuro develador de panorama tan s
brio. '

Es precisamente en ests impulso ¢ reaccidn natural de se
guridad que se fundamenta la técnica del planeamiento, es
decir: modo de planear las acciones humanas para adaptar
los hechos gue de ellas resultan al logrode la satisfaccidh
de les necesidades previsibles.

No podri escapar a nadie, que la natural relacién del
hambre al suelo, obligue a pensar que toda accidn planeada
se debe traducir necesariamente en adaptadas o nuevas dispo
siciones territoriales. Ficil serf pues, comprender 1la im- %

portancia bédsica del planeamiento territorial. .
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En el plano mis general de la apreciacién socic~econdmi-
ca, la téenica del planeamiento territorial tiende pues a
afectar en un cierto semtido los intereses de la comunided,
al prever su evolucidn.

Debiendo ser ese sentido en todo caso de caracteres posi
tivos en cuanto al comportamiento de los walores individua—
les y colectivos, el proceso de desarrolioc que en el planea
miento territorial se prevé, tendrd siempre como objetivo
el mejoramiento de las condicicnes de vida de la comunidad,
lc cual supcne conocer en primer término lo que significa
Ccmmidad y luego: mejoramiento y condiciones de wvida.

Segin expresan al respecto Osborn y Neumyer (2), la cam
nidad se define como "un grupc de personss viviendo en un
4rea geogrifica de partes contiguas con centros commes de
interés y actividades y funcionandc juntos en procura de
las preocupaciones més relevantes de la existencia",

Tal definicién de comunidad revela, gue, para que esta

exista, deben darse condiciones tales camo grados cbserva-
bles de cohesidn social, continuidad territorial y destaca-

2 La Commidad y la Sociedad.
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dos propfsitos comunes de accién,

Del mismo modo, atendiendo a la expresidn de Murray (3),
cuando define la comunidad comc "un grupo de personas ocu-
pando una determinada 4rea de sociedad, 1la cual participa
de un sistema de intereses y actividades bastante amplio co
mo para poder incluir casi todas sus relacicnes sociales",
se advierte el mismo sentido de interpretacifin, afn cuando
mantiene dudas e imprecisiones, desde gue no acumula el to—
tal de las relaciones humanas 'y tampoco define el grado de
smplitud de las relaciones sociales.

Son precisamente estos aspectos no definidos por €l so-
ecidlogo, los que luego vienen a constituir lagunas insalva-
bles para concretar planes de ﬂ.esarrollu territorial y por
tanto, los que demandan todo el ‘6sfuerzo técnico para poder
concretar las acciones que de &ste se esperan.

Creemos absolutamente necesario pues, salvar de algin mo
do esta imprefeccidn y sin naturalmente abandonar para ello
el campo de la sociologia, diremos que comunidad es la rels
cién hambre-suelc, que se caracteriza por la posesién de
los elementos bisicos siguientes:

1 - Grupo de perscnas directamente localizadas en un
area geogréifica, camo resultado de una interaccién
social en el mismo grupo y entre éste y el medioc £{-

ﬂiﬂﬁc
2 — frea geogréfica continua.

3 - Concentracidén de intereses funcionales comunes , de
les cuales no es suficiente la vecindad.

4 = Unidad funcional, como forma expresiva de la solida-
ridad entre sus componentes,

De acuerdo a lo expresadc no puede dejarse de destacar
1a importancia que significa determinar en el mamento, la

3 Introduccidn s la Sociologia.
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forma y extensifn de las 4reas fisicas y humanas que la de-
finieién expresa, as{ como las caracteristicas humanas que
producen sus cambios y la mediacién de las tensiocnes gque
operando en el seno de la comunidad tienden a2 definir el
grady de cohesién gque la establece.

Son pues todos estos aspectos los que fundamentan la téc
nica del planeamiento territorizl y por lo tanto los que de
ningin modo pueden ser ocultados u olvidados en la formula-
cidén de los planes, desde que son ellos mismos los gque de—
ben ser objeto de las posteriores operacicnes a realizar.

El mejoramiento no sflo supone entonces el conocimiento
de los factores componentes de la camunidad, sino la posibhi
lidad de moverlos en vistaz a la obtencidén de los objetivos
del plan, lo cual puede traducirse en una adaptacién en el
tiempo, de cierto nfmero de factores fisicos y humanos, de
mydo que su natural interaccién produzca efectos més efi-
cientes para el bienestar del medin sﬂﬂlal

Si a los efectos de la mayor cmpm:ﬂiﬁ:k de estas ideas,
representase a la comunidad por un circulo (figura 1), pué-
dese indicar con las letras T, C y H, los tres aspectos fun
cionzles bdsicos de ella: Trahajo, {!ult,um y Habitacidn, cu
yas respectivas resultancias y objetiwvos parcizles se tradu
cen en produccién, impulsc y estar, caracterizados por wmma
tendencia locacional de contenido estético.

Relaciones pareadan entre los mencionados aspectos, per-
miten expresar de este modo en el gréfico, los factores de-
rivados de aguellos: subsistencia, intercambic y consumores
pectivamente, de caracteres éstos esencialmente dinfmicos y
por lo tanto generadores de la dirculacién,

El mejoramiento de la comunidad dependeri pues de la po—
sible movilidad de los factores citados, en funcién de las
aspiraciones de sus componentes y de los recursos disponi-
bles para modificar sus condiciones de vwida, teniendo pre-
sente que la movilidad de esta dltima, se expresa sicmpre
con una tendencia a superar los niveles existentes, consti-
tuyendo la necesidad.



Precariz o no, la apreciacién de la necesidad, constitu-
ye un enfoque econfmico del fendmeno y por tanto dinfmico,
ligado al decurso del tiempo y plazos de estimacién, asf co
mo a la produccidn y €l consumo.

. Del mismo modo grifico, con que nos acabamos de expresar
podriase representar (fig. 2) por un 4rea de desarrollo pa-—
ralelo cuyo ancho, representando la dimensién de un mfnimo
hmano aceptable, luego del niwvel de wvida correspondiente a
esa condicifin de vida, se transforma en un 4rea de seccio-
nes crecientes, represenbativa de los consumos normsles a
diferentes niveles,

Una nueva 4rea del mismo modo significativa y superpues-—
ta a2 la anterior, pero expresando el ritmo creciente de la
producecidn, 2 partir de las cotas dadas para el niwel mini-
mo aceptzble, define por diferenciz con la primera, los ex-
cederntes comercializables, constitutives del impulso cre-
ciente con el que la comunidad intemba la superacién de su
nivel, =

De esta manera, el 4rea primitiva puede asimilarse a la
habitacién como forma de consumo, en cuyo extremo inferior
obra la produccifin subsistencial, en tanto que la segunda
4rea expresarfa la riqueza originada sucesivamente en la
produccidn de bienes de capital y comercializables,

De acuerdo a la definicién de commidad que hemos dado y
el objetivo de su planeamiento, debe interpretarse que el
conocimiento del medio social y de los niveles de vida, in-
tegran una estructura espacial (a tres dimensiones) que com
prende por un lado las coordenadas humanas y f{sicas de un
plano social estético y por otro, una coordenada dinimica
de cardcter técnico dada en funcién de un contenido cienti-
—fico y una posibilidad econfmica.

Esta estructura global de la comunidad es la que en el
proceso de la formulacién de un plan, debe ser analizada en
cada caso y apreciada a través de la observasién de la rea-
lidad,

Es precisamente en esta observacidn, donde trasuntard la
definicién de los propios objetivos de cada plan, as{ coms
las necesarias limitaciones que en definitiva lo harén rea-
lizable. 7



En las circunstancias actuales que definen la situacién
real en que viven nmuestras comunidades, el objetive de los
planes aparece concreto en dltima instancia.

El mejcramiento de la comunidad,siendo cuestién capital
de la medificacién de sus niveles de vida, debe producirse
necesariamente por la atencién de aquellas necesidades que
no pueden ser satisfechas por propia posibilidad de quienes
la integran. El objetivo del plan serd entonces, dar scli-
cién a este problema y sus caracteres consecuentes ;gén
que estar dados por una combinacién de tendencias 1 ti
vas pcr un lado y sujecivas de obrc, dependientes ambas de
las modalidades individuales y colectivas de la coamunidad,
encontradas en el medio social constitufdo en territorio ur
bano ¢ rural. :



IIT1 - EL PROBLEMA NACIONAL

El medio social mnacional mnunca fue concebide como una
unidad integral comunitaria para otra cosa efectiva que la
delimitacién de las fronteras del pais.

Todo lo que dertro de estas viene ccwrriendc, con suce—
der dentro de un marco geogrifico, continuc impuesto per
aquel propésito, ha carecido siempre, en la préctica por 1c
menos, de la necesaria identidad que lleve a consustanciar
la solidaridad funcicnal que impone la existencia y perma-
nencia-de los intereses cammes,

Quizds este resentimiento de la unidad estructural del
pais, no obedezca a otro motivo o se explique como resulta-
do de un proceso histérico primario de desarrollo nacional,
que si bien se mantuve en forma positiva durante el corto
lapso de su vida polftica simple, hoy se muestra ccn total
insuficiencia ante lcs requerimientos de necesidades mis cm
plejas por el reconocimientc de nuevas ncrmas de conviven—
cia sociales y econfmicas,

No puede decirse que el hecho carezca de 1d8gica, por
cuantc el punto de partida de todos muestros plantecs terri
toriales hasta la fecha, han venido sustentindose en el im=-
pulsc y la accién naturales de los grupos comunitarios cons
titufdos en cada parte del pais y hasta de los intereses e

9
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propdsitos individuales de cada uno de sus componentes, fir
mes puntales cresdorss de lo que hoy se llama sentido loaca-
lista, tan cardcterisiico en el ambiente nacional.

No obstante, tampoco puede inferirse validez para la per
manencia de tal principio, cuando cambios de escala sensi-
bles han ocurride en los valcres conformativos de la estruc
tura socio—econdmica del pais, no sélo en el orden cuantita
tivo sino también en el cualitativo,

Lz propia marcha de los acontecimientos viene zfirmandos
la existencia de cambios notcrios en la aplicacifn de- dis-
tintos criterios, ante la necesidad de solucionar aguellos
problemas que se reccnccen evadidos de laz escala local y
que impericsamente tuviercn que enfrentarse sobre la base y
posibilidad que ofreciera el centralismo capitalino.

Puédese pensar todavia gue la lucha entre espontaneidad
y dirigismo que hcy mismo resurge a un primer plano, tiene
mucho gue ver con esto.

Largo rssultaria considerar dentro de los breves térmi
nos cde un articulo periodistico aungue mds no fuera como re
sefia, las situacioites confrontativas que hoy se presentan
desde los puntos de vista local, gonal y regional o nacio—
nal, los problemas de utilizaecidén del suslo para la produc-
¢ifn agraria y la industrizl, el abastecimiento de los mer-
cados de consumo y de distribucidn, de la distribucidn irra
cional o fortuita de los miclecos noblacionales, de la incon
veniente e incompletz distribucién de los servicios ptbli-
cos ¥ privados atinente con la estabilizacidn o afincamien-
to de lz poblacién en el territorio, de la incipiente y cen
tralizante red de caminos y transportes. ete.

Para nuestros fines tal vez baste decir,a riesgo de caer
en una imitacidén perogrullesca, que tales hechos traducen
normalmente la existencia de problemas conocidos, gque sdélo
alimentan un caudal aungue apreciable, de todos cuanto exis
ten pero que no se ha tenido afin la suerte de que ‘merezcan
su atencidén sino en contados momentos afines a conveniencias
de otro tipo.

En no pocas oportunidades, el ejercicio de nuestra mi
sidén cientifica derivada de 1la condicién universitaria en
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que actuamos, nos ha llevado a sefialar con las precisicnes
del caso, muchos aspectos contenidos en los problemas que
acabamos de emumerar: la incapacidad de la ley de coloniza-
c¢ién, decretada por la exigilidad de los recursos que dispo-
ne y que s6lo le han permitido operar en el 0.85% % del te-
rritorio rural censado, la escala nacional del problema de
la habitacidén econfmica en la capital para cuyas soluciones
integrales se requeriria cuasndo menos, duplicar la produc-
cidn nacional, la triple y cufdruple superposicién de 4reas
de influencia de los actuales servicios asistenciales de sa
lud ptblica, la existencia de una red vial homogeneizants y
desarticulada, propicia para el desarrcllo de la mé#s ruino-
sa competencia de los sistemas de transporte, los bajfsimos
indices acusatorios de los niveles de vida de las poblacio-
nes situadas al norte del Rfo-Negro, todos los cuales se
pierden entre la incapacidad de los impulsos locales y el
olvido cdmodo del ajetreo capitalino.

Perc a pesar de todo, no consideramos gque desaliento al-
guno deba proseguir a la pintura de un cuadro de tan magras
perspectivas, mientras se mantenga sunque mfs no sea, enal
gin recéndito de la conciencia nacional, el conocimiento
del problema y €l camino para resclverlo. c

Sé1c serf cuestidén de oportunidad, el reencuentro con la
posible, o con las circunstancias propicias para el logro
de aquellos primeros hechos en que se deben sustentar las
subsiguientes stapas histéricas del pais,

Para que ello ocurra no creemos gue haya necesidad de de
finir ni una politica dirigista ni tampoco entregarse a un
casuismo de exaltada espontaneidad. S8lo bastard que se ad-
mita sustituir la improvisacidn por el saber cientifico o©
dicho de otro modo reconocer la capacidad cientifica para
enfrentar ¥ develar el fenfmeno natural la parte que tiene
de reconocible como valor trascendsnte je la reaccidén huma-
n&-

Sin prejuiciocsde fatalistas, pero creyendo en la poten -
cia del hecho natural, hemos mirado siempre el pasado, como
una causal del presente, plena de experiencia, en muchas
oportunidades hasta plena de sabidurfa pero jamis imitable;
del mismo mod> nuestro presente se nos sparece como el gran
laboratorio donde debe prepararse muestra conciencia creads

11



ra.y responsable del mfs alambicado porvenir. Pero cuidade
con la explosidén que en este momento pueda destruir la natu
raleza del material con que se trabaja, porque en ello mis
que la vida se juega el tiempo presente, €l futuro ¥y tam—
bién la historia.

Es responsabilidad creadora el velar per la continuidad
de ellos y serd responsabilidad técnica, el saber manejar
la experiencia pars manejarlos en favor de un conveniente
aceleramiento de los procescs gue se cumplen,

En el presente afic que el tiempo se apresura a terminar,
se han producido muchos hechos que consideramos de importan
cia para poder considerar con cierta firmeza el planeamien—
to del desarrolle y acondicicnamiento del territoric nacio—
ml—'

Desde luego que esos hechos o revelaciones no han podido
ir mfs allf de 1la forma conflictual que les permitié reve-
larse, pero ain asi vemos en ellcs el valor d& una sintesis
de lo que hasta el momentc ha venido aconteciendo y ello ya
seria muchc si considerada la misma sirviera para el desa-
rrollc creativo que €l future demanda,

Limitados a la consideracién de aguellos que mfs nos re-
portaran a las posibles y convenientes mcdificaciones f{si-
cas de nuestra estructura nacional, por sus actitudes ¢ con
tenidos planificadores del territoric, mencionaremcs poer su
significacidn los siguientes:

= Los planes de emergencia formulados como consecuencia
de las immndaciones del mes de =bril.

- La Confereneia de Montevideo para el estudio de la or-
ganizacién del mercado comfn latinc-ameriéenc.

- El informe de la Comisién Especial para el estudic de
soluciones integrales para el problema vial del pais.

- El informe de 1la Comisién Yé&cnicz para 1la recrganiza—
cidén de los Ferrocarriles del Estado.
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IV- BEL PLAN INICIAL DE RECUPERA

CION, (1)

Con motivo de los notorios sucesos acaecidos en el mes
de abril, la Universidad por medic de sus recursos técnicos
campletos, formulé y propusc un plan para la recuperacién
de poblaciones damnificadas e indigentes de todo el pafs,

- Por lo que se expresa puede comprenderse que en el plan
se interpreta que si bien existe una poblaciédn eventusimen-
te damnificada que debe recuperarse, €sta no es ni dniea
ni everntual, sino que existe otra, quizf en mayor cantidad,
que &s la que habita permanentemente los rancherfos, que vi
ve constantemente en el mismo estado de aguella que hoy ha
puesto en evidencia la convulsidén climftica sufrida.

El Plan tiene asi un alcance nacional y complementa su
aplicacién a través de los crganismos nacionales y departa-
_mertales coordinados.

Sus normas lo sitdan con criterio realista, dentro de
-1as posibilidades econdmicas,sociales y financieras &l pafs,
con suficiente elasticidad como para adaptarse y modificar-
se de acuerde a las condiciones derivadas de su aplicacién.
Es explicito sélo en su etapa inicial y comprende previsic~
-nes para la necesaria continuidad de la accién, en lapsos

mayores,

1 Ver folleto de diwulgacidn técnica del ITU N°® 15,tema L.
13



Comprende tres stapas: urgente,transitoria y definitiva,
considerando que ha de pasarse de un estado deficitarb
existente con anterioridad al hecho climitico, a un estado
normal con condiciones de desarrollo necesariamente distin-
tas del anterior. '

Por eso es que considera no sélo la construccidn de vi-
viendas, sino principaimente las posibilidades subsistencia
les y de posterior desarrsllo econdmico, social e higiénico
de la familia, en cuante a la revelacidn de sus hfbitos ur-
banss o rurales. Consulta asimismo una elemental nocién de
caracteres y prioridades que sirven para formular distintos
programas de accién para entregar, tierras, viviendas y ser
vicios a poblaciones urbanas y rurales de sstado conocide ¥
atencidn a aguellas otras de &reas rurales alejadas o desco
nocidas.

Lo importante del plan, es el propdsito canalizador de
una accidn integral pars recuperar econfmica y socialmente
a una poblacién cuyo nimero no sesgparta mucho de la quinta
parte de la poblacién del pafs, A este efecto los programas
gue lo componen constituyen simples rafces alimentadoras de
los planes de desarrollo colonizador e industrializacifn que
deben regir intensivamente en la vida nomal del pais.

Y es en este sentido que tiende a hacerse visible y tras
cenderte en la distribueidn de la poblacién en sl territo-
rio, en el desarrollo de la produccién, de la creacidn de
nuevas freas de trabajo y consumo, ttc., as{ como si acasy
mfs efectivamente en la reorganizacidén de las comunidades
locales.
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Desde el punto de vista del planeamiento territorial, es=
te informe aboga fundamentalmente por el replanteo de la es-
tructura de las 1fneas ferroviarias, en forma coexistente
con las rutas nacionales, en funcidén de la situacidén actual
de unas y otras.

Camo aspecto mis importante de sus recomendaciones, mere-
ce destacarse el cierrs de algunas lineas o tramos de exi-
guo rendimiehto, la revitalizacidn del Midland y 1a no pro-
longacidn de la 1fnea a Mercedes.

En todos los aspectos parece deducir la necesidad de un
aumento de la velocidad en los servicios y una tendencia a
la formalizacidn de lfneas troncales o de preferencia, 1>
gue inevitablemente reportaria una modificacién sensible de
los actuales mddulos de espaciamiento territorial de los
mismos en relacién con las freas de influencia de ellos
ajustada a 1la nueva escala ferroviaria.

Tal irterpretacidn del informe es posible formularla des-
de que en los puntos que se le permite observar, se manifies
ta con una marcada coincidencia con los conceptos  vertidos
en el Informe sobre rutas nacionales, gue por otra parte, la
Camisién Técnica francesa conocid con enterioridad a la fer—
milacidn del suyo.
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EME DE LA COMISION PARA

—

0
ESTUDIO DEL PROBLEMA DE

LAS CARRETERAS MNACIONALES.(1)

Esta Comisién designada por el Consejo N. de Gobierno
sn fecha & de junio de 1957, con €l cametido de propiciar
plucicnes que permitieran dictar una Ley para el ordena—
ento integral de las carreteras"particularmente las de va
turistico", se prommecié a principios del corriente

En su informe considera que para el pronunciamiento en
forma y plazo que se le requiere (3 meses) y dada 1la
ascendencia del mismo, puesto que en ello se invelucra el
evo concepto de clasificacidn de usos, no se halla debida
mmte integrada y por lc tantc se limita a formular las ba-
es técnicas para encauzar un eficiente planteo politicc en
gteria vial, asi camo aguellas otras que de acuerdo a ess
anteo deberian servir para el desarrollo de los estudiocs
eresarics y conducentes a los fines propuestos.

Desde el primer punto de vista, el informe comienza por
mar gue "cualguier discriminacién absoluta de un aspec-
¢ funcional que no provenga de una clasificacién genersl
@ la circulacién, no tendrf{ sentido ni tedrico ni préetico
: ¢, ya que ellc significariz un plantec reducido del
groblema y totalmente contrario g la nituraleza del mismo,

"1 Ver en este folleto el tema 23 “"El Planeamiento de la
Vialidad Nacional®,
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dzds gue ia funcién cireulatoria ¥ por tarnto, las cbras aa
les, constituyen expresiones ¥ hechos que se relacionan na-
turalmente con el desarrcllo econfmico ¥ social del pafs®.

1® - Consideracidén del desarrcllo socio-econdmico nacional.

2° - Orientacifn de una polftica adecuada a la forma ¥ cpor
tunidad de propiciar los distintos aspectos de eze de—
sarrollo.

En el primer punto incluye la consideracién del enfoque
integral del problema circulatorio fntimamente ligado 2 los
planes de desarrollo de la produccién, el consumo, la dis-
tribucidn de la poblacién en el territorio, la efectividad
de los servicios pidblicos y privados s €1 afincamiento, su
maturaleza y objetivos, debiendo ser observados todes s tan-
to en el plano nacional, atendiendo 2 los impulsos ¢ reac-
cicnes del usuario, segin sus manifestaciones colectivas o
individuales,

En el segundo punto incluye las relaciones de le antedi-
cho con los plahes de cbra ¥y reclams la pelftica en la ma—
teria teniendo en cuenta, el estado fisico actual de las by
Las, la estimacién de nuevas necesidades y las pesibilida-
des fisicas, técnicas y financieras para su transformacién,

terminando porplantear la alternstiva siguiente:

1 ~0 los planes viales se ajustan afirmando les heches
1&.1-;:?...-'.*l:r4z=..~rﬂ;1&1?l ¥ por lc tantc propiciando su desarrcllc.

2 = 0 los planes visles se ajustan a las necesidades media-
tas, propiciando la tramsformacién del medio socie-eco-
némico, de acuerdo a planes de desarrollo tendientes a
12 obtencién de un mejor usc de los recursos potencia-
les fisicos y humanos.

Puesto el énfasis del informe en la definicién de una pe
litica vial, relaciona el problema con los de la reorganiza
eién de la red ferroviaria, transportes aéreos, marftimos y
fluviales, uso de las rutas en los érdenes nacional ¥ muni-
cipal, etc., lo cual necesariamente significa colocarlo en
el ya debatido aspecto y no resuelto adn, de 1la coordina
¢ién del transporte.
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En un orden dd concreciones el informe sefiala la necesi—
dad de observar los distintos aspectos del problema, en las
escalas: local, especialmente en cuanto al afincamiento de
los servicios piblicos; zonal, en base al uso ¥ significado
de las capitales de consumo, atencién pfblica ¥ concentra-
¢idén de productos.

En este fltimo aspecto, destaca el actual estado de desa
rrollo del pafs sobre la base de una centraligacién vial en
la capital y una timida forma descentralizante sobre los
puestos del litoral,observacién gue usa luego para plantear
nuevamente a la oriemtacidn polftica en la materia 1a po~
gibilidad de una estructura wvial descentralizada, muy posi-
blemente de interés sobre la base exclusiva o combinada del
puesto de Fray Bentos, conjuntamente con la aceidn paralela
de un desarrollo tipificado de 1a preduccidn, comercializs—
cién y transformacién de los productos.

Es evidente que la Camisién, adn cuando no ha guerido ir
mis all{ en su informe, dado que el contenido del mismoc ya
era interpretado por ella como excedido en sus comet idos
desde que empezd _por considerar que no estzba debidamente
integrada para eXpedirse, lo que sus términos expresan a ti
tulo programitico de un necesarig estudio a realizar, empis
zan a revelarse concretos en camparacién con los otros docu
mentos gque venimos analizando, de tal modo gque con €l con—
Junto de ellos, cualquier cuerpo técnico podria abrirse un
camino suficientemente claro como para empezar a develar la
sscondida estructura econdmico-sccial gue pueda fundsmentar
un desarrollo efectivo de la misma,

LS B



VII-EL MERCADO COMUN LATIHOAME-
RICANDO, :

Cuesta creer mirando las cosas desde un punto de vista pu
ramente técnico y desprejuiciado, gue en una reunidn de ti-
po econémico y camertial, como<la que se ha realizado re-
cientemsule en nuesira ciudad; donde se han tratado temas
sobre posibles relaciones espaciales, no se hayan trascendi
do de la misma, consideraciones sobre las estructuras de
las cmn.micaéig:as viales y transportes internacionales.

No parece ser posible que tales temas no hayan podido
obrar ni siquiera en €l subconsciente de los participantes
en la discusién, desde gue si al menos hallamos afin en pafia
les la organizacién de nuestro peguefio territorio, es bien
conocida la visidn que sobre los problemas de desarrollo te
rritorial tienen planteados en los estados vecinos.

Consideramos importante el conocimiento de esa situaciédn
internacional, puesto gue serd my probable que el planea—
miento de muestro terriig\;_lc debiera depender,o por lo me
nos considerar una ves 3 €l interés de nuestros podero-
s0s vecinoes,

Estaria dentro del cuadro de la 18gica, que previamente
a la formulacidn de un plan econfmico internacicnal, se de-
finiera la regidn econdmica en la cual se estd dispuesto o
se puede econdmicamente operar.

19
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Por supuesto que es prematuro pensar que en el momento
pueda llegarse a tal gradoe de precisién, cuando ni siquiers
les organismos técnicos internacionales tienen directivas
formadas al respecto.

Perc dentro de un orden mis modesto de pretensiones, una
simple visién de lo que acontece, puede mostrarmos, aunque
no soluciones, simples ideas sobre pesibilidades y conve-
niencias para la definicién de wna estructura nacional y en
ese sentide apuntamos lc¢ siguiente:

Partiendo de un concepto clasificatorio de las circula-
cicnes y transportes, liberado de artificiosas lineas trazs
das por el orden pelftico ¥ situindose en &l limpio marco

de la Plata, deberén eonectar las grandes freas de trans-
formacifn de productes -hoy en plenc desarrollo- con les
puerios de acceso al territorio y que ofrecen mayor posibi-

lidad volumétrica de transporte.

Estas &reas son las que margina el rio Farand, desde San
ta Fe hasta Buenos Aires, hoy sensiblemente afirmada por la
construccidn de los conductos de £as natural y petréleo pro
venientes de Salta, y la que se extiende al noreste de Por-
tec Alegre sobre el valle del rio Yacuf, donde ge completa
la red energética y de transportacién fluvial mediterrinea
con la construccidn de wma serie de centros generadores hi-
droeléctricos (fig. 3).

La mfs directa conexién territorial entre estas £reas y
los puestos de acceso, debe pasar par muestro territorio,
con un punte fijo en su traszado, tal cual es e] que le ofre
ce la futura represa de Salto Grande.

Como puede ebservarse en el grifico, este posible traza-
do exaltarfa dos importantes puntos del territoric umguayo:
Fray Bentos como puerto y tal vez Tacuarembé como rnudo de
circulaciones, quedando Montevideo como eenmtro de wna sub—
zona sconémicamente autdnoma perc a2 la vez subsidiaria del
sistem= internacional.



Como puede observarse en el gréfico, este posible traza-
do, exaltarfa dos importanmtes puntos del territoric urugus-
yo: Fray Bentos como puerto y tal vez Tacuaremb$ como nudo
de circulaciones, guedando Montevideo como centro de wna
subzona econdmicamente autdnoma perc & la vez subsidiaria
del sistema internacional,

Véase pues que este planteo, vendria en parte a ser con—
secuente con algunos aspectos aconsejados por la Misién
Francesa y cpuestos en otros que se relaciocnan con
supresidn de 1fnea, hoy posiblemente Justificada desde el
punto de vista de la transportacién de productos, afn cuan-
do nuevos sistemas de comunicaciones puedan sustituir los
actuales y con mayor adaptacién a l=s nuevas distancias y
formas operables de los servicios.

No podré escapar tampoco a ervacidn, la posible ne
cesidad de modificar los traza ferrocarrilercs y siste-
mas rodoviarios del noroeste del pafs, en rasén de un conve
niente fortalecimiento de los accesos terrestres al puerto
de Fray Bentos § €l consecuente desarrcllo transformador de
lz zona este de los departamertos del litoral norte del Uru

guay.

Como se we, la pequefia extensidn gel territorio nacional,
con su incipiente desarrollo, enclavada entre poderosas
dades econfmicas reales o potenciales, sigue siendo eclave
histirica para la solucién de vitales problemas internacio-
pales,

Montevideo, diciembre de 1959,



PLANEAMTENTO DE LA VIALIDAD NACIQNAL

Por la Comisidén Especial del
M.0.P, sobre el transporte en
las rutas nacionales,

4 - Introduccidén

B - El memorindum de la Comisifn
=— o ~Torandum de la Comisidn
I - Consideraciones generales.

II - Bases técnicas para el estudioc de un pro-
yecto de Ley que ordene las condiciones
del trinsito en las rutas nacicnales, par-
ticularmente las de uso turistico,atendien
do a la solucidn integral del problema,

IIT - Bases técnicas para la clasificacién de las
rutas nacionales,



INTRODUCCION

Mintevidec, 3 de abril de 1959;_
Sefior :
Ministro de Obras Péblicas. 5
Ing. Luis Giannattasie.

Sefior Ministro:

La Comisién designada por resolucién del Cen
seje Nacional de Gobierno de fecha 6 de Junie de 1957 econ
el:metidudgalahcrarmuumymtnmwQﬂaﬁlm_
te las condiciones del trinsito en las rutas nacionales y,
en particular, las de valor turistico, lleva 2 su considera
eidn, un esbozo de programa a tener en cuenta para el estu-
dio y estructuracidn del anteprcyecto referenciado, asf co-
mo la sugerencia de una reestructuracién de esta Camisién,

Evidentemente Sr. Ministre, el estudic enco—
mendado ha excedido las pesibilidades de esta Camisién des-
de un doble punto de wista: per lo perentoric del término
concedido y por la necesidad de contar cen representamtes en
la misma de otros Organismos que considerames imprescindi
bles,

El Memorandum que elevamos a consideracién

del Poder Ejecutive, es el producto del trabajo de técnics
especializados que han puesto al Servicic de esta Comisién

23



su szber y su experiencia, debiéndose destacar 1z wvaliosa
colaboracidn prestada por el Instituto de Urbanismo de 1la
Facultad de Arguitect .

- No escapard al elevado criteric del Poder
Ejecutivo, la importancia y complejidad del problema plante
ado, asi como las consecuencias de orden politico, social,
econdmico y financiero que traeria aparejada la solucidhin
tegral del mismo en base del estudio propuesto.

Asimismo esta Comisién desea 1lamar 1a aten
cidn sobre la aeacién de 1a Junta Nacional de Coordinacién
del Transporte de carga, por ley de B de Encro de 1959, a
lz que se le han asignado determinados cametl idos, que, estu
diados con toda su generalidad oBligarin a encarar total o
parcialmente el enfoque propuesto en el memorandum adjunto,

No obstante, la.constitucién de esta Comi
sién podrd no ser la mis adecuada para el estudio de este
asunto fundamental, al no estar integrada por Organismos
que, con la Direccién de Vialidad representan puntos de
vistas fundamentales para su resolucidn,

Ing. EZEQUIEL SANCHEZ CONZALEZ
Presidente
(Director de Vialidad)



e CONSIDERACIONES GENERALES

4

Atento a lo que dispone la resolucidfi del Consejo Nacio-
nal de Gobierno referente al de la Comisién, que
8¢ constituye por el mismo y Que €8 el de proponer en el
término de 3 meses, a‘partir de la fecha de su constitucidn,
el proyecto de Ley que como resclucidn integral reglamente
las condiciones del tr<4nsito en las rutas nacionales,y en
particular, las de valor turistico, se considera:

1® - Que 13 naturaleza del problema que para tales fines
debe estudiarse ofrece dificultades de orden téecnico
que superan las posibilidades de concretar conclusio-
nes en el tiempo acordado a 1a Comisidn para expedir-

85,

2® - Que no cbstante la dificultad seflalada, el problema
presenta la posibilidad de ser desglosado en: - Aspec
tos de aplicacién immediata, que particularmente cons—
tituyen disposiciones de policia wial, hasados en 1a
expériencia y tomando en consideracidn 1a situacidn
real de la red vial existente,
Aspectos de aplicacidn mediata, que constituyen 1los
estudios tendientes z dar solucidn a problemas mds com
plejos, ya que los mismos afectars (por 1o menocs en
parte), el trazado y ordenamiento de las rutas nacio-
nales,

25



En efecto, en estos fltimos aspectos deberd hacerse,
come lo establece el decreto, consideracidn de l¢s
caracteres de uso de 1a circulacién, factor éste no
comprendide hastaz el presente en 1a legislacifn vi-
gemte, perc que se estima imprescindible por su inci
dencia en la occupacidn y uso del suelo nacional,

De acuerdo a estas consideraciones, la Comisién entien-
de que des son los puntos a resolver en el futuro:

1 = Lo que concierne a los aspectos de posible aplica-
cién immediata, referentes a modificaciones y ajus
tes a las disposiciocnes del Reglamento Nacional de

2 - Lo gue concierne al estudic necesario para encarar
soluciones integrales de crdenamiento ¥ uso de las
rutas,tema que en nuestra cpinién debers ser encara
do por una Comisién adecuadamente integrada por re-
presentantes de todos los sectores invclucrados, Se
ha creidc conveniente proponer en el capitulo si-
guiernte de este informe un proyecto de las bases ¥k
nicas gue debieran crientar ke estudios conducerntes
2 tal propésito, en la oportunidad ¥ plazo gque al
efecto se determine,
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Naturaleza y enfoque del problema.

1 - La distincién del uso turisticc de las rutas requiere
1z necesidad de comprender esta ferma funcicnal, en una
clasificacién general de las circulacicnes nacicnales.
Este principic debe interpretarse en tctal acuverd: con
el propfsitc de procurar sclucifn integral al preblema
vial.

2 — En este entendido, cualguier discriminacién abszluta
un aspecto funcional guoe nc prevenga de una clasifica-
¢idn general de la circulacién, nc tendri sentidc teéri
cc ni préctice alguno, ya que ellc significarfa un plan
tec reducidc del problems y tctalmente contraric a2 1s
naturaleza del mismc, dado que la funcién ‘circulatoria
¥,pur tanteo, las cbras viales, constituyen expresicnes
¥ hechos que se relacicnan naturzlmente con el desarro—
1lc econémico y social del pais.,

3 - Bn consecuencia, un enfoque integral del ordenamientco
de las circulacicnes nacionales, en el que a2 lcs efec-
tos de este infcrme deben comprenderse lax circulacio—
nes turisticas (aunque sus consecuencias inmediatas se

27



prevean en soluciones de aspectos parciales) légicamen-
te debe basarse en la fijacidn de dos puntos de wista
fundamentales:

a) Consideracidn del desarrollo socio-scondmico nacio-
nal, :

b) Orientacién de una polftica adecuada a la forma y
oportunidad de propiciar los distintos aspectos de
ese desarrollo,

Desde el primer punto de vista, el enfoque integral del
problems circulatorio es elemental considerarle fntima-
mente ligado 2 los planes de desarrollo de la produc~
cidn, el consumo, la distribucién de la poblacidn en el
territorio, la efectividad de los servicios pidblicos ¥y
privados, el afincamiento, su naturaleza y objetivos,
etc, Estos deberin ser observados tanto en el pland in-
ternacional como en el plano nacional, y atendiendo tam
bién los impulsos o reaccionses del usuario, segfin sus
manifestsciones eolectivas o individuales,

Desde el segundo punto de vista, es obvio que la aplica
cién de disposiciones tendientes a la consecucidn de
los fines expuestos y particularmente en cuanto debe
traducirse en planos de obras, es absolutamehte necesa-
ria la definicidén de una polftica en la materia, y para
ello deberi tener en cuenta aspectos tales como:

ai Estado fisico actual de las rutas.
b) Estimacién de nmevas necesidades,

¢) Posibilidades fisica, técnica y financiera parasu
transformacién,

La consideracién de estos aspectos conduciri a la adop-
cién de la polftica adecuada en materia de disposicio-
nes, proyectos y reslizaciones, y sobre la alternativa
siguiente:

1) O los planes viales se ajustan a las necesida-
des inmediatss, afirmando los hechos existentes,
¥ por lo tanto propiciando su desarrollo.

2) O los planes viales se ajusten a las necesidades
mediatas, propiciando la transformacién del medio
socio-scondmico, de acuerdo a planes de desarro-
1lo terdientes a la obtencién de un mejor uso de
los recursos potenciales fisicos y humanos. 58
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Es evidente la fntima relacidn que surge de la conside-
racidén general de los puntos de vista expuestos y 1la
forma mis o menos estrecha en que esa relacidn se formu
la, a través de las orientaciones polfticas posibles.

Es asi también que por tal circumstancia, no seri menocs
impoertante, que cualguiera de las orientaciones polfti-
cas que se adoptare, ella no podrd constituir una ac-
cién parcial ni mucho menos, independiente de la que en
el orden integral de los problemas nacicnales se defing
particularmente en cuanto tienda a propiciar normas,
orientaciones yrealizaciones en aspectos funcionales

sfines o complementarios.

De este modo una polftica vial, ademfs de tenerse que
integrar en el orden del planeamiento nacional, no po-
drd definirse con sentido prdctico,:si se aisla de los
otros problemas de la circulacidn, tales como: reorgani
zacidn de la red ferrovisria, transportes afreos, mari-
timos y fluviales, uso de las rutas en los d&rdenes na
cional y municipal, etc., lo cual necesariamente signi-
fica colocar el problema en el ya debatido aspecto de

la coordinacidn del transporte,

Ho desbiendo ignorarse la complejidad del problema que
se plantes, asi como sus antecedentes, que abonan en fa
vor de la definicién cuantitativa y cualitativa del mis
mo, es deber de la ciencia y la técnica informar sobre
la metodologia mis conveniente para abordar de un modo
aistemftico y prictico, el conocimiento y diluecidacidn
de los aspectos fundamentales que lo conforman y permi-
tan obtener soluciones adecuadas en el grado de desarrp
1lo ciclico que en cada caso se reguiera, Ello implica-
ria el cumplimiento de un procesc de andlisis y superpo
sicién de efectos localizados.

Se estima que de este modo debe llegarse en forma préc-
tica, a2 la obtencidn de los propd4itos enunciados en &l
decreto que ha constitufdo esta Comisidn, que es el de
establecer la clasificacidn de usc de las rutas naciona
les.
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Lcs facteres que influyen fundsmentalmente en el dess-
rrelic vial son: :

1 — Lecalizaeiln de servicios eclectivos.
2 = Localizacifn de la preducci&n ¥ €l consumo.
3 - Organizacién administrativa de la circulacién.

Lecalizacidfn de servicics ptblices.

La existencia e inexistencia de servicics piblicos obra
en lz estabilidad del afincamiente de la peblacién y en
distintc gradc en las #Areas rurales ¢ ern las urbanss.
En tocde casc, tantc se preserten en su forma complsta ¢
inccmpleta, los servicics piblicos tiender a agruparse,
dandc crigen crigen a la formacién de pcblacicnes.

Es debidc & la desigual distribucién gecgrdfica de las
pcblacicnes, gue se manifiesta una tamkién desigual pre
yecciién de lcs servicios mibliccs en el territoric y
per consecuencia los grades de desarrolle de las prime—
ras scn expresicnes conccmitantes del desarrollc de es—
tos dltimos. 5¢ puede afirmar de un m>do general , que
el frea de influenciz de un centro poblade es properecic
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nal al grado de desarrollo de los servicios piblicos
que lo definen. De la necesaria vinculacidn espacial en
tre los factores mencionados: poblacionales y servicios,
se¢ deduce que las rutas y caminos deberdén responder a
los distintcs sistemas terriforiasles que se derivan de
los grados de influencia de aguellas correlaciones, es-—
to es: regionsles, zonzles ¥ locales.

El sistcma regional nacional esté apoyade en la existen
cia de ciertos servicios piblices tales como: silos y
grandes depésitos, hospitales de lra. categoria, Univer
sidad, puerto, etc., localizados y agrupados en un sdélo
centro totalmente desarrcllado: Montevidee,y dos en pro
ceso de dessrrollo: Peysandi y Fray Bentos,

En tanto Montevideo, como centro totalmente desarrolla-
do, ha ejercide notoria influencia convergente en el
tragado de rutas, Fray Bentos y Paysandi han quedado su
bordinadas a ese mismo traszado; totalizéndose asi m sis
tema de influencia centralizada en la capital nacic-
nal, afin cuando una influencia local puede cbservarse
en la zona litoral de sguellas, superpucesta a2l sistema
central.

El sistema zonal se apoya en 1a existencia agrupada de
otros servicios como: almacenajes, hospitales de 2dz.
categoria, centros de ensefianga preparatoria, estacio—-
nes ferroviarias, etc., localizados generalmente en las
capitales ds departamento y comprende wuna red vial de
conexidn entre centros departamentales,

El sistema local se apoya en la existencia de servicios
que atienden las necesidades de caricter dom€stico o co
tidianc de la poblacidnm.

Los agrupamientos de estos servicios en distintos gra-
dos de desarrolle, pueden ser considerades como elemen—
tos bdsicos, constitutivos de la red de circulaciones
vecinales, a weces no coincidentes con los sistemas zo-
nzles o regionzles, pero siempre dependientes de ellos,
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~22 &rzas de influencia de estos agrupamientos se ex-
vienden corrientemente y a veces coincidiendo con las
dreas acministrativamente predeterminadas para los ser
vicios policiales y judiciales,

13 -~ Una visidn integral del actual sistema decirculaciones
desde el punto de vista de la localizacién de los servi
cios piblicos, muesira:

a) Que existe una generalizacidn de trazados tronca
les centralizades en Hontewideo, gque no llega a
disntinguir en el momento las caracterist.icasde
los centros que vimula.;_.:"

b) Qus en apoyo de la mismz observacidnm los trazados
regionales. troncales ylocales aguf considerados
se superponen en la red vial existente.

1k = En estas condiciones debers tenerse en cuenta para una
correcta y practica clasificacién de las rutas naciona
les:

Que a distinto nivel de desarrcllo de servicios pi-
blicos corresponde a:

1) Niveles gradual y proporcionalmente desarrolla -
dos de poblacién urbana.

2) Una incidencia gradual y superpuesta de influen-
cias territoriales,

3) Un aumento del trénsito en el orden de su volu-
men, proporcional al nivel de 1a poblaciéh y re-
lacionado con la extensidn de influenecias terri-
teoriales.

L) Un ammento similar del trinsito, en cuanto a la
naturaleza del mismo,

5) La existencia de trinsito pesado en 4reas regio-
nales y zonales, cuya variacién es principalmen-
te dependiente del Z£rea rural de produccidn.

localizacién de la Produccidén y el Codsumo,
15 - En la localizacién de la produceién y el consumo, dehe
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distinguirse dos tipc: de uso del suels, que ordiginan
oitras tantas estructuras viales; son ellas la produc-
cidn agraria ¥y 1la produccidn industrial, en tanto el
consumo podrd ser considerade como anexo a los aspectos
tratados en los numerales 9 a 14 inclusive,

la distribucidn de &reas de produccidn agraria en rela
cidn a los centros de almacenaje, consumo y exportaciin
consiituye factor importante enla organizacidn y dlasi
ficacidén de las rutas nacmna.l&a\&

A 1z fijacién de los centros citados en la forma ya ex
puasta,dsbe seguir la considermaeién de los aspectos in
tervinientes en la clasificacién territorial de 1las
ireas de produccién.

Estos aspectos son:

a) El usc actual del suelo en cuanto a la naturalezs
de su produccidn: pecuaria, agropecuaria, agrico
la,

b) El uso potencizl del suelo, en cuanto a las posi
bilidades de desarrollo de la produccidn,

¢) La conveniencia de mantenimientos ytransfommacio
nes del uso actusl del suelo o desarrollo de su

potencial productor.

Bz la observacidn metddica de los aspectos expresados,
deberdn surgir los corrsspondientes necesarios para la
clasificacidén de 1a8 rutas,consideradas desde este pun
to de vista, en forma independiente del tratado con an
terioridad,

que

En esta lfnea es dable cbservar/a tipos de produccién
agraria localizados en el territorio corresponde una es
tructura poblacional dada.

Ella se distingue particularmente por un aumento pro-
gresivo de su densidad, correlacionada en forma sucesi
va con las 4reas pecm:'iaa,agrepecuarias, agricolas ex
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tensivas, agricolas intensivas y chacareras, siguiendo
la denominacidn establecida en la Ley de Colonizacién.

18 - Una idéntica correlacidn clasificatoria, ocurre en aEn
to 2 la divisidn del territorio, si éste se estima so-
bre las bases establecidas en la ley citada.

19 - En cuanto a la influencia que la localizacidn c la preo
duccidn agraria puede ejercer en una clasificacidn del
trinsito en las 4reas rurales, deberf observarse:

a) Que en el aspecto de su volumen, ofrece un creci-
miento gradual, correlativo, desde las 4reas de
produccidn pecuaria z las chacareras,

b) Que en el aspecto de su naturalesza, el trinsito
liviano sigue el mismo régimen proporcional ante-
rior., El tirinsito pesado, igual, pero limitado =a
los sectores comprendidos entre lo agropecuario
¥ lo agricola intensivo, y andlogamente, pero en
sgentido inverso, para la ecirculacién de tropas
desde las £reas pecuariss a las agropecuarias.

20 - Desde el punto de vista industrial, afectan a la cirecu
lacién dos aspectos singularmente importantes y que de
berfn influir necesariamerte en la vida nacional,

Estos aspectos son:

1) Conveniencia y posibilidad de una forma de concen
tracién de los productos bisicos para la indus—
tria, tendiendo a centrzlizar © descentralizar
su transformacién y/o comercializacién.,

2) Posibilidad de tipificar la produccién indus-
trial, con fines de ordenar su localizsecidén en
el territorio para la utilizacién éptima de los
recursos actuales y previsibles; energia, mate-
ria prima, mano de obra y en el caso particular:
vialidad, transportes y servicios anexos,

21 - Desde el 4ngulo de observacién relativo a la estructura

vial, soluciones distintas y por lo tanto también dis-
tintas clasificaciones de rutas,surgirin segin se defi
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na la polftica respectiva en base a tendencias centrali
zantes o descentralizantes.

En el primer caso, la estructura vial convergente en
Montevideo, podrid mantenerse, ain cuando podria obser
varse que el conocido desarrcllo de ceniros industria
les en el litoral puede onducir a que se establez -
can equivocos o contradicciones susceptibles de ser sal
vados sflo por medio excepciones antieconémicas y por
lo tanto no se reputan convenientes para la integra-
lidad de una accidén reguladora de los desarrollos via
les y ordenamiento de la circulacién.

Puede asimismo, considerarse de igual modo el problema
en cuanto estos aspectos se relacionsn con los planes
de desarrollo energético ya formulados o iniciados por
el organismo autdnomo competente,

En el segundo caso, el equilibric en el uso del territo
rio, y por consiguiente en leos equipos y vialidad se ha
ce mis evidente,

Sin que la oposicidn conceptusl en gue la accidn se ba-
sa, con respecto a la crientacién centralizante, signi-
figue abandonos de traszados viales, pero si ciertamente
cambios de regimenes en la concepcidn de las obras, por
cuanto ello significa modificar el usoc de las rutas, pa
ra vitalizar, hacer posible y absorber el impactoc de
los centros en desarrollo o previsibles,

La naturaleza de la funcidén industrial, reporta necesa-
rizmente una similitud de estructura con la de los agru
pamientos de servicios y poblacionales; a tal punto que
la proporcionalidad de estados crecientes analizados pa
ra éstos, wmrresponde idénticamente a los tipos de pro-
duceidén industriel caracterizados correlativamente por
las formas artesanales, pequefia industria y gran indus-
trisa.

Frenta a 1la influencia industrial, el trinsitc se com-

porta también con lzs mismas caracterfsticas de crecien..
te proporcionalidad que las citadas para los agrupamien
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tos de servicios y poblacionzles, pudiéndose de este mo
do considerar una misma forma influente en la clasifica
cién de las rutas nacionzles,

Organigacién Administrativa de la Circulacién,

La red actual de circulaciones: rutas nacionales, vias
ferroviarias, lfneas fluviales, marftimas y aéreas,
ofrecen dos tipos de interéds a2 los efectos de su estu-
dio o influencia mutua; son ellos los que surgen de sus
valores reales existentes y aquellos otros de sus valo-
res potenciales, Unos y otros deben ser integrados para
considerdirselos como un todo orgénice a los efectos de
la complementacién y coordinacidn de sus distintos ser-
vicios y equipemientos, y constituir de ese modo =l sis
tema circulatorio nacional.

Desde luego que tal posicién podrd adoptarse siempre
que se condicione la organizacién y ordenamiento admi-
nistrativos de la circulacién, a los puntos de vista
que para una polftica vial se establezcan en base a las
soluciones dadas e los problemas de localigacidn de ser
vicics piblicos, de l= produccidén y el consumo menciona
dos en el numeral 8 y subsiguientes,

BEn todo caso, la necesaria y mis o menos directa vincu-
lacién de los distintos sistemas de circulacién y trans
portes, deberéd hacerse obrar en razén de la naturale=-
za de los sistemas y equipos,asi como el de sus costos de
opsracidn y fletes, teniendo presente, y en relacidn a
las localizaciones de los factores en el territorio,
los limites éptimos pars cada tipo de transporte en la
secuencia de las mayores distancias y en el orden si-
guiente: ruta, ferrocarril, via fluvial o maritima, via
aéres,

En tal sentido, o bien la red de rutas nacionales se
condiciona y proyecta con vistas & un ordenamiento fun-
cionsl con vida propia y por lo tanto independiente o
auténomo con relacién a otros sistemas de circulacidn,o
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la red de rutas nacionales se condiciona a una forma
econdmica de accidn coordinada y complementada con to-
dos los demds sistemas de cireculacidén y transportes.

En el primer caso la estructura administrativa actual
seriz tal vez suficiente para imprimir los programss de
desarrollo que en tal caso se prevean,

En el segundo caso seria requerida una estructura admi
nistrativa coordinada y constitufda por los tres sectp
res incidentes en el problema integral: el sector est.g
tal, constitufdo en la érbita del M,0.P, por la Direc-
cién de Vialidad, A.N.P., A.F,E. y P.L.U.N.A.; el sec~
tor municipal, constitufdo por los Concejos Departamen
tales y el sector privado, constituido por las empre—
8a3 concesionarias de los servicios de transporte,

En cualguiers de las posiciones que se adopten, de los
estudios cuya sistematizacidn se recomienda, surgiréin
los aspectos legales y técnicos que el Poder Ejecutivo
demanda, y que de acuerdo a lo expuesto comprenderin
las normas y disposiciones acordes con las carascteristi
cas disfmiles que las rutas presentan en sus distintos
tramos y que se manifiestan segin ciertas leyes, depen
dientes de la localizacidn geogrifics de los serviciocs
piblicos en lo funcional,dependientes de la produccidn,
distribucién y consumo, en lo econdmico, afirmadas en
planes viales de coordinacién y complementacidn en lo
administrativo,

Montevideo, diciembre de 1958
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DE LO ANALIZADO, RESULTA QUE : la red de caminos na-
cionoles presenta caracteristicas diferentes en sus distin-
tos tramos, manifestdndose ellas segin leyes:

FUNCIONALES: dependientes de lo localizacidn geogréfica
de los cervicios colectives.

ECONOMICAS : dependientes de lg produccion y o consume

POLITICAS : concernisntes o los planes violes de coordi
nacion y complementacion.

LA SINTESIS DE ESOS VALORES -que podrdn ser expresad os
en un cierto ndmero de tramos viales tipo- PERMITIRA ESTA

BLECER EL INSTRUMENTO TECNICO-LEGAL PARA EL DE-
SARROLLO VIAL,O SEA LA:

LEY DE VIALIDAD NACIONAL
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V°_CONGRESO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA

SOCIOGRAFIA DE LA VIVIENDA URBANA Y RURAL EN LATINO-AMERICA
—_—— = oo R Dnhs s Ll INO-AMERTUA

Informe de la Facultad de Ar§uitectura, por los Dres.
Carlos Queralté Oribe, Carlos M, Rams y Edmundo Soares
Netto y el Arg, Lorenzo Finocchic, Con 12 colzboracidn
del Sr, Edison Wibmer, de la Direccién Grzl. de Estadis—
tica y Censos,

S U M A RTI O

I) Panorama general en América Latina.

II) Estudic de la vivienda en el Uru-
guay.

IIT) La Facultad de Arquitecturz y el
estudio de la wivienda,

a) el 1.T.U.
b) la citedra de Sociclogia II
e) la cétedra de Socioclogfa I

IV) Conclusicnes

V) Apéndice:

a) Cuadros estad{sticos comparati-

~ vos,.

b) Algunss situsciones observadas
a través de los cuadrcs censa-
les,



I - PANORAMA GENERAL EN AMERICA
LATIRA.

—

El estudic sociogréfico de 1a vivienda, ha sido una preg
cupacidn reciente en América Latina, fundamentalmente en
los ditimos 15 afios,

La técnica més utilizads es la censal, pero &sta no sélo
es limitada, sino que se presenta en direcciones distintas,
habiendo prevalecido hasta hace pocos afios el criterio de
inventario de edificios, el cual ha podido servir,a veces,
como fuente de informacién indirecta sobre 1la vivienda. En
otros, el censo de poblacidn o el agrfcola han proporciona—
do una oportunidad para recoger datos mfs o menos detalla-
dos sobre la vivienda (1)

Valioso material puede también recogerse fdltimamente en
algunos pafses, de censos parciales o de investigacicnes so
ciales que comprenden aspectos del problema de la vivienda,

1 A, Casis: "Censos de Viviendas en las Américas", Washin
gton D.C.: Bureau of the Census, Department of Commer—
ce, 1949,
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II - ESTUDIOC DE LA VIVIENDA EN
EL URUGUATY.

1) Con todo rigor, no es posible describir la vivienda
urbana y rural dentro de nuestro medio fisico y social, Pa-
ra ello es necesario: o desarrollar estudios sistematizados
globales y simulténeos gue sbarguen la totalidad de nuestro
territorio y cuya eleceifin sea suficientemente representati
va "a priori" como para permitir un intento de generaliza—
cién. Los estudios realizados en nuestro pafs son limitados
en cantidad, &rea y poblacién, Sus técnicas de imestigacidn
diferentes, Los datos recogidos no son siempre camparables
por diferencias de medio o de tiempo, Rara vez puede hacer
se un estudio comparativo cronoclfgico.

2) Por esa razén,no se incluyen en este informe cifras
ni tampoco las consabidas descripciones de nuestra vivienda
rural indigente y su contrepartida wbana. Adjuntamos no
obstante, en un "Apéndice" material estadistico, censal, y
una resefia de trabajos de la Facultad, en la esperanza que
su crftica permita definir un planteo metodoldgico del estu
dio sociogréfico de la vivienda en el Uruguay.

3) Hechas estas precisiones, pasaremos a describir las
principales tendencias de la investigacién de la vivienda,
primero en nuestro pafs y luego dentro de la Facultad de Ar
quitectura, con los aportes particulares que puedan enten~
derse como investigacién sociogrifica.
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i Bl estudio de la viwvienda ha merecido la atencién en los
Censcs Nacionales y Municipales realizados en el pafs, La
mentablemente el dltimo censo nacional fue levantado en
1908, y como es légico, sus resultados han perdido toda ac—
tualidad. En el orden municipal, £l censo del Departamento
de Montevideo en 1941 recogié abundante informacidn sobre
vivienda, pero sus resultados munca fueron diwvulgados,

De los estudios efectuados en los dltimos 15 sfios, se
pueden destacar los siguiertes: (2) »

a) Bl Instituto Nacional de Viviendas Econémicas ha rea-
lizado varios trabajos censales en este campo, tanto en Mon
tevideo oo en el Interdor,

b) El Instituto Nacional de Colonizacién no investiga el
problema de la vivienda, sino como una expresién de las con
diciones econfmico—sociales del problema del rancherfo,

El Departamento Técnico del Instituto ha realizado estu-
dios en rancherios ubicados en warias zonas del pafs, 1lle-
gando a la conclusién, sl presente, de que sin descomtar la
vivienda de material y el rancho mejorado, el tipo dominan—
te de vivienda es el ramcho desmejorado: materiales prima-
rios con escasa modificacidn; espacio sérdido, dividido ge-
neralmente con bolsas que sirve, escepto la escasa higiene,
para casi toda 1a vida familiar; sberturas estrechas deter—
minan escasa aereacidn e iluminacién. (3)

c) El Servicio Cooperative Interamericanc de Salud Pfbli
ca, realizd censos familiares y sanitarios en una serie de

2 Existen, ademfs de las que se mencionan, otras investi-
gaciones que han tenido como punto central la vivienda,
perc que por exigencias de 1la brevedad del trabajo no
pueden describirse. Véase pfgs. T3 a 756 de "Vivienda y
Clases Sociales" en Revista de la Pacultad de Arquitec-
tura, N° l.-

3 Informacidn proporcionada por el Jefe del Dpto. Técnico
del Instituto Nacional de Colonizacién, Profesor Walter
Gongdlez Pencla,
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localidades del pafs, con la colaboracién de la Direccidn
Generzl de Estadistica.

En la boleta emplegda se destinaba unz seccifn IV 2l es
tudio de la vivienda, investigando tipc de casa, tipo de
construccién, cardcter en que la ocupa, pieszas, camas;agua,
eliminacién de excretas y cuarto de bafic

d) fos equipos del Bien Comin integrades por téenicos y
estudiosos de la investigacién soeial, empleandé una bole-
ta que responde al sistema del P, Lebret, han trabajado en
el estudio de 1la vivienda, dentro de la esfera de activi-
dad privada,

e) Las Misiones Socioc—Pedagfgicas realizaron numerosas
investigaciones scbre nuestros nificleos rursles e indigen—
tes., Aungue sus estudios no son siempre camparables , han
sido de inestimable utilidad para la comprensién general
del problema (L),

f) La Comisién Honoraria psra la Lucha Antituberculosa,
efectué encuestas en las que se determinaban condiciones
sobre la vivienda, con especisal relacidn a problemas sani-
tarics e higiénicos.

4 Especizlmente valioso el libro de Wettstein y Fi Hugar
te, "Rasgos actuales de un rancheric uruguayo", Monte-
video, Facultad de Drecho, 1955,
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II1 - LA FACULTAD DE ARQUITECTJY
RA .Y EIL BSTUDIO DE LA VI-

VIEKNDA.

En 1957 en un trabajo presentado al IV Congreso Latinoa-
mericano de Sociologfa, celebrado en Santiago de Chile, por
el Dr, Carlos M, Rama, se establecfan las etapas y caracte-
risticas que ha tenido la introduccién de los estudios so-
cioldgicos en los planes de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad de Mortevideo, y las espsciales caracterfsti
cas que en aguella fecha presentzba. (5)

Camo se destacaba en el mismo, al margen de las cédtedras
,de Sociologia, y hasta con anterioridad al establecimiento
de las mismas en la Facultad de Arquitecturs, se han inten-
tado trsbajos de ciencia social y se han dado pasos pars el
estudio de algunos temas sociolégicods, Ademfs, de 1952 a la
fecha, se han ido ajustando el rendimiento y organizacidn
de los estudios sociclégicos en esta casa de estudiocs, y se
ha hecho m#s conciencia la necesidad de abocarse a sus te-
mas de una maners organizada y metédica,

5 Véase "La ensefianza de la socioclogfz en las Facultades
de Arquitectura", Montevideo, Fac. de Arquitecturs,1957
(ed, mimeog,). Una versién mds breve fue presentada a2l
IVIII Gongreso Internacional del Imstituto de Sociolo-
gfa eumplido en Nuremberg y figura en sus anales.
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FPor razones obvias ha ocupado siempre el estudio de la
sociologia de la vivienda.un lugar importante entre sus
preocupacidnes, y la Facultad —a través de sus cétedras de
Socidogia y del Instituto de Teorfa de la Arquitectwra y
Urbanismo que las coordina— estd en condiciones de mostrar
ciertos-trabajos que, si bien es eierto que no llevan a dar
conclusiones cat icas y definitives en este importante
problema, definen un método, establecen una pauta de inves-
tigacién ciemt{fica y puedén eventualmente censtituir un
acicate para la analogia con establecimientos similares de
nivel universitario superior. s

La sociografia ha sido definida, justamente por su crea-
dor Stoirmotz, como aguel método de investigacidn sccioldgi
co gue describe "con todos los métodos posibles, lssrelacip
nes y el estado de un pueblo en una época determinada®y que
por tanto, "cumple para  los pueblos mis desarrcllados, la
misma misién que la etnografia para los pueblos primitivos,
es decir, la de ofrecernos una deseripcién completa de la
vida total de un pueblo con todas sus tendencias ¥ todas
sus fuerzas, sus cimas y sus profundidades". (6)

Aguella definicidn tan vaga de 1913, anterior al desarro
1loc de 1la sociologia contemporines cuantitativa y del "field
work® moderno, indicaba una ruts pero no definfa un métode.
Se ha pretendido incluir todas sus técnicas recientes de in
vestigacifn de campo dentro de la sociografia, pero parece
disecutible,

Tampoco existe un enfoque preciso de la sociografia de
la vivienda, del punto de vista del métode socioldgico,

La sfntesis metodoldgica que sigue pretende justamente
definir un método y del mismo no solamente pueden resultar
trabajos sustantivos, sino muy especialmente una definicién
fitil para la concrecidn de un método objetiwvo,

6 Cit, de acusrdo a Armand Cuvillier, "Manual de Sociolo-
gﬂn, Bs.-i.s-, Ei. !\tﬁ!ﬁﬂ, 19%, Iﬁg- 21?-""
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En la Facultad de Arguitectura, de acuerdoc al nuevo Flan
de Estudiss, y dentro de €lla en el Instituto de Teoria de
la Arquitectura y Urbanismo, y en las cétedras de Sociolo-
gia que éste coordina, se desarrolla la investigacifn so-
cial scbre la vivienda, encarando a &sta no sélo como un
elemerbo aislado técnico”arquitectdnico, sino como el andli
is de la funcién humanz de habitar dentro de la estructura
integral de lz2 comunidad.

Como organismo dedicado a la planificacién territorial,
el I.T.U. rezliza la investigacidn social de la viviends,no
camo mera especulacién tedérica, sino como forma de lograr
un conocimiento del medio fisico y social, para el mejora-
miento individual y colectivo de ese medio. A través de la
docencia y del asesoramiento y asistencia técnica para la
aplicacién de plares directores de desarrollo y uso del sue
lo, para la realizacién de proyectos especificos de obras ¥
servicios.

Esta descripeién cuantitativa y cualitativa en la inves-
tigacién se da directamente relacionada a un determinado me
dio fisico y social.

Por lo tanto, la localizacién del hecho socio—econdmico
importa tarnto como su individuzlizacién fisica y geogréfica.

Esta interrelacién de hechos fisicos y socio-econémicos,
hace necesaria la investigacién de 1la vivienda paralels ¥
entariamente con la poblacién que la habita y en las
distintas escalas geograficas que camprenden la localidad,
la zona y la regién, dentro del complejo urbano y rural na-
cional.

Como funcidn coordinadora a su cargo, el I.T.U. prepara
conjuntamente con las cétedras de Sociologia y Economia,
as{ como otros Institutos y Citedras, el "Expediente Bési-
co" que servird para su elaboracién e interpretacién en los
Talleres de Proyectos de Arquitectura y su posterior concre
¢ién en planes y proyectos de remodelacidn ffsica y arqui-
tectdnica,
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Dieho "Expediente Bfsico" consta de material grifico, pla
nos, meémoria y material estadfstico y censal, histérico y 1e
gal scbre un frea urbana® rural cbjeto de estudio,

Una parte estf constitufda por plancs en las distintas
escalas geogrificas antes mencionadas, en donde se localizan
Ios tipos y usos del suelo, circulaciones ygservicios de la
qmunidad, equipsmientos eulturales, comerciales, administra
tivos y &reas de hsbitacifn, -

En las escalas menores, se llega a localizar cada vivien-
da eon su poblacifn y sus caracteristicas particulares en la
ealidad y eantidad de equipamiento y servicios (se adjunta
un juego del Expediente de Young).

A su vez el I.T.U. desarrclla una tarea de asistencia téc
nica y assoramiento a organismos ejecutivos nacionales y de—
partamentales, En algunos casos, para estz actividad de ase-
soramiento y asistencia téenica,’la investigacién de la vi-
vienda se realiza dentro del estudio y formulacién de un "Ex
pediente Primario" que comprende 3 escalas geogrificas: loca
lidad, alrededores y zona. (Se adjuntz este msterial, conjun
temente con otro material estadistico y censal). La ventaja
de este Expediente Primarioc es que permite un conocimiento
mfs ripido y econdmico -aunque por supuesto no tan perfecto
—scbre el medio del cu=l se carezca de datos., Por supuesto
que los objetivos de 1z investigacidn condicionan el método

a seguir para lograrios,

b) CATEDRA DE SOCIOLOGIA IT.

El Plan de Estudios y el programa del curso, fija a la C4
tedra de Sociclogfa II,a cargo del Prof, Dr. Carlos Queraltd
Oribe, sin perjuicio de otros desarrollos, lz realizacidn de
un relevamiento socio-econdmico, trabajo prédctico censal e
irmterpretativo preparatorio del estudio del tema a desarro—
llarse en el afio siguiente de los curscs de Proyectos de Ar-
quitectura.

En cumplimiento de ese programa, la referida Cédtedra ha
venido realizande sistesfticamente un relevamiento anual, el
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cual comprende aspectos muy variados ; pero %ca:ﬁg parti-
cular atencién al problema de la vivienda. =

Los planes para la elsboracién @e los censos son cuidado
samente elaborados; los materiales preparados y la crganiza
eifén toda, es probada en trabajos experimentales prevics.
Técnicos nacionales y extranjeros que visitan el paiﬁ, son
invitados a examinar los trabajos<y. sus m:.g_ermias si-
do aprovechadas para ajustar progremas, Ol'g]lanﬁﬂ s ins-

trucciones, etc.—

La base cient{fica de los relevamientos estd garantizada -
entre ctros medics— por el cumplimiento de  las recomen—
daciones de los diferentes organismos que trebajan en 1la
tecnificacién de los censos y de la investigacidn social en
general. (8)

7 En 1953 se realizé el relevamierto de S n Bautista (md-

cleo urbano del Departamentc de Gana%ea implantado en
un medio agricola—ganadero); en 1954 el de San Hamén
(también nicleo urbano del mismo Dpto., ubicadc en un
medio similar al anterior y fundamentalmente lecherc;
en 1955 el de Manga (2zona rurbana del Dpto. de Montevi-
deo); en 1956 el de Unién (importante barric y cemtro
camercial de la ciudad de Montevidec); an 1957 el de
Young (nfclec urbano en zona agriccla-ganadera del Dpto.
de Rfo Negrc); en 1958 se efectud una investigacidn so-
bre poblacidén industrial, scbre la base de determinadas
industrias tipos,
Como antecedente d esos relevamientes,cabe citar les de
74114 Mufioz (barrio del Dpto. de Montevideo), levantado
por estudiantes de la Facultad de Arquitectura en 1952
y el de Cerro Chato (pusblo implantado en un medio de
ganaderia extensiva), que estuviera a cargo directamen-
te del I.0.0. en 1953.

8 Fundarentalmente a) en lo internacional: "Methods of
Compiling Housing Statistics®; 0.I.T., Estudics e Infor
mes, Serie N, N* 13, Ginebra, 1928; "Housing Statistics.
A Minimm Pregrme" Sociedad de las Naciones, Estu-
dios & informes sobre Mét Estadisticos N*® 5, Gine—
bra, 1939; "Informe de la isién Bstadfstica de //
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El Minimo Censal Imteramericano para 1960, recomendado
por COINS bajo €l programa de Censo de América de 1960, ha
sido totalmente contemplado en los dltimes formularios tie
lizados por la Facultad, y figura como parte integrante del
proyectado para el corriente afio, sin perjuicio —como es 1§

co— de que &éste haya sido previsto con una amplitud mayor
9). Exactamente lo mismo ocurre con las tazbulaciones mini-
mas aconsejadas por la citada Comisién,

Los cuadros de resulfados que se adjuntan sobre datos re
cogidos en los distintos trabajos citados, merecen algunas
precisiones:

a) Se refieren a un total de viviendas, que probablemen—

te representa aproximadamente casi un 1% del total de
las viviendas del pais;

b) Las localidades o lugares relevados, fueron seleccio—
nados afio a afiy, Gnicamente por razones de convenien-
cia para el trabajo de la Facultad; lo gue indica que
no hubo un criterio de selee:idn de muestra.

c) No hay simultaneidad, por cuanto los respectivos rele
vamientos fueron efectuados en distintos sfios.

// 1las N,U, (Tercera Sesidn)"; Suplemento N® 5 de Acts
Oficiales del Consejo Econfmico y Social, doc. E/795,
1948, pig. 15; "Informes de la tercera y Cuarta sesio—
nes de COTA® fﬂmisién del Censo de las Américas);"Con
clusiones de 1la IV, V y VI Ses.de COINS" (Cam. de Mejo
remiento de las Estadfsticas Nacionales) »1956/58;"Prin
cipios Generales para un Censo de Habitacién", Oficina
de Estadistica de las N,U,, ST/STAT/P/L.22, 1956; y b)
en lo nacional: trabsjos de la Junta Asesara de E. ¥y
Censos (organismo creado por ley del 27/I11/953) y de
la Comisidén Municipal de Asesorfa Téecnica de Estadfsti
ca ¥y Censos.

9 Dicho mfnimo comprende: datos del edificio; localiza-
cidn; 2. Viviendas particulares o privadas;Datos de la
vivienda; 3. Cuartos: Nifmero; 4. Ocupantes: Nfmero; 5.
Tenencia; 6. Agua; 7. Servicio Higiénico; 8. Alumbrado
¥ 9. Tipo.
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d) Determinados asf;éct.aa fueron investigados s6lo en al-
glin o algunos de los relevamiento y no en todos;

e) Reconociendo que un censc de vivienda no proporeiona
toda la informacidn que se requiere para evaluar las necesi-
dades o formular programas en materia de vivienda-a pesar
de constituir el sistems bésico con arreglo del cual han de
formularse las estimaciopes- computarse los fndices y pro-
yectarse nuevas investigaciones estadfsticas. En los traba-
jos de taller se ha completzdo con los datos gque proporciona
el censo de poblacidn,las estadfsticas vitales, econfmicas ,
etc. que, por razones de tiempi,no pueden reproducirse aquf,

Con esas limitaciones y otras gue surgen de la propia na-
turaleza del trabajo, es que puede admitirse que se extraiga
algunas conclusionss de un orden muy general, pero que signi
fican un comienzo en la dificil labor del estudio eomparati-
vo de los problemas de la vivienda,

f) Los temas incluidos en el @ltimo formularis de vivien-
da, del censo realizado en Young, fueron los siguientes: a)
Localizacidn; b) Tenencia; c¢) Materiales predominantes (mu—
ros externos, techos, pisos); d) Nimero de habitaciones; e)
Categoria; f) Servicios Generales (abastecimiento de agua,
alejamiento de aguas servidas, alumbrado, eliminacién de re-
siduos); g) Caracterfisticas generales (eliminacidn, ventila-
¢idn, humedad); h) Equipamiento de la vivienda (cocina, baig
caracteristicas de los servicios, lavado, otrys, nfmero ds
camas); i) Datos familiares, {105

¢) CATEDRA DE SOCIOLOGIA I

Esta cétedra, denominada "Sociologfa Nacional" por estar
centrada sobre los problemas sociales uruguayos, como resul-—

10 En este formulario no fue inclufda la pregunta "DHstri
bucién del agua del terreno” por hsberse realizado un
pre—censo en donde se hacda un estudio particular del
tema,
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ta de su numeral, actia como inicial introductora de la so—
ceiologfa para los estudiantes de arguitectura,

Como préctica voluntaria, desde 1957 en que se procedid
a dictar el curso inaugural por el Prof, C.M, Rama, funcio-
na anexc al cursc un seminarioc scbre "Vivienda y Clases So-
ciales en el Uruguay". En el mismo participan profesores y
estudiantes vinculados a la cétedra, que se abocaron al es—
tudio de ese tema una ves frangueado el conocimiento de los
it€érminos generales de la estratificacién social en el Uru-

guay.

Los fundsmentos de este seminaric, los antecedentes ra-
cionales sobre el tema, el método utilifado ¥ hasta las eta
pas cumplidas en el afic 1957, pueden ya examinarse. (11)

Agquel trabajc estd suspendido desde cctubre de 1958, pe—
ro posiblemente sea (til examinar 1s sociograffa de la vi-
vienda gue resulia de estos antecedentes y del estudic de
la ficha de encuesta realizada., En la investigacién se pro-
curaba fundamentalmente "establecer la relacién status de
vivienda con estratificacién social.

Distinguir las formas de vivienda existentes en los dis-—
tintos medios (uwrbano, rural, etc.) y establecer las bases
posibles de una escala uruguays del tipo de la Stuart Cha—
pin para EE,Ul. Estudiar los caracteres reales del equipa—
miento, acondicionamiento, szlubirdad, superficies disponi-
bles, confart, elc., de las viviendas del pafs, en las dis-
tintas elases sociales”,

Lz ficha utilizada establecia con precisién las caracte—
risticas del grupo familiar ocupante, €l sistema de tenen-
cia, la categoria socio-econfmica de los ocupantes, el fun—

11 Vivienda y Clases Sociales en el Uruguay. Seminaric de
investigacidn del cursc de Sociclogia Nacional de la
Facultad de Arquitectura, a cargo del Prof. Dr. Carlos
M. Rama, en pégs. &4 a 80 del H®* 1 de la "Revista de
la Facultad de Arquitectura", Montevideo, diciembre de
1958,
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cicnamiento de la vivienda, su origen y la relacién de los
ocupantes con la vivienda (opiniones, aspiraciones y espe-
cialmente proporcién del ingreso familjar invertido en su
arriendo o amortizacidn).

Hasta aqui podrfs tratarse de un survey similar ¢ cual-
quier estudioc del tema al margen de los estudios universita
rios de Arguitectura, pero la originalidad de la ficha wti-
lizada fue gue recwrriendo al conocimiento técnico de les
profesionales y estudiantes. que intervenfan en el levanta-
miento de la muesira, se hicieron precisiones mis minucic—
sas y ajusbtadas,

Asi se estudia la implantscién (con un plano auxiliar
que seguia la simbclogia del 1.T.U.) ¥ se hace un cuidadcso
relevamient.c de la vivienda censada g la escala 1:200, Uns
gerie de planillas permite la determinacién ¥ uso de cada
uno de los ambientes; su equipamiento mévil e incorporadc a
los acondicionamientos naturales ¢ artificiales en tipc y
calidad de agquellos ambientes. Por dltimo, en otra planilla,
se hacia una cuidadosa precisién del tipo de construccién y
terminacidn, materiales bdsicos usados,sistems estructural,
funcionalidad y adecuacién de la vivienda, siguiendo las in
dicacicnes técnicas del Instituto de 1a Construccién de la
Facultad de Arquitectura. (12)

No hay todavia bastantes fichas levantadas en situ, y es
to hace diffeil, sino imposible, llegar a conclusiones gene
rales de la relacién "clase social-status de vivienda", o
por lc menos establecer un cuadro de las caracterfsticas de
eierto tipc de localizaciones ambientales, como per ejamio:
living, dormitorio, aocina, etec,, a través de las distintas
clases sociales. Hesulta innegable que este lento y cuidado

s¢ método permitird obtener eonclusiones mds firmes y defi-
nitivas sobre un tema que se presume tiene soluciones nacie
nales y hasta locales, por cierto distintas de las existen-
tes en otros pafses y que los manuales de socioclogfa en
ccasiones divulgan comer pautas universales y genera—

12 Se adjunta un ejemplo de la ficha citada, en el Apéndi

CE,
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cionamiento de la vivienda, su origen y la relacién de los
ocupantes con la vivienda (opiniones, aspiraciones y espe-
cialmente proporcifn del ingreso familiar invertido en su
arriendo o amortizacién).

Hasta aguf podria tratarse de un survey similar ¢ cual-
guier estudic del tema al margen de los estudiocs universits
rios de Arguitectura, perc la originalidad de la ficha uti-
lizada fue que recurriendo al conocimiento téenico de 1lcs
profesiocnales y estudiantes® que intervenfan en el levanta-
miento de la muestra, se hicieron precisiones mds minucic—
gas y ajustadas.

4si se estudia la implantacién (con un plano auxiliar
que seguia la simbologfa del I.T.U.) y se hace un cuidadesec
relevamientc de la vivienda censads a la escala 1:200. Una
seric de planillas permite la determminacidén ¥y uso de cada
unc de los ambientes; su eguipamiento mévil e incorporado a
los acondicionamientos naturales ¢ artificiales en tipc ¥
calidad de aquellios ambientes. Por dltimo, en otra planilla,
se hacia una cuidadosa precisién del tipe de construccién y
terminacién, materiales bdsicos usados,sistems estructural,
funcionalidad y adecuacién de la vivienda, siguiendo las in
dicacicnes técnicas del Instituto de la Construccién de la
Facultad de Arquitectura, (12)

No hay todavia bastantes fichas levartadas en situ, y es
to hace diffeil, sino imposible, llegar a conclusiones gene
rales de la relacifn "clase social-status de vivienda", o
per lc menos establecer un cuadro de las caracterfsticas de
cierto tipc de localizaciones ambientales, como per ejemplo:
living, dormitorio, aocina, etc., a través de las distintas
clases sociales. Hesulta innegable que este lento y cuidado
s¢ método permitirf obtener epnclusiones mis firmes y defi-
nitivas sobre un tema que se presume tiene soluciones nacic
nsles y hasta locales, por cierto distintas de las existen-
tes en otros pafseg y que los manuales de scciologfa en
ccasiones divulgan come pautas universales y genera—

12 Se adjunta un ejemplo de la ficha citada, en el Apéndi

Cte
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les, (13)

|“-‘~'

13 Hay una publicacidén de 1956, por el Prof. C. M. Rama,
"Paso de los Toros., Estudio Sociolégico", que pasd a
formar parte del Cap. XV de "Ensayo de Sociologia Uru-
guaya", Hontevideo, Medina, 1957, en que se detallan
das caracteristicas de esa investigacién. En €l cues—
tionario se buscaba determinar el tipo de vivienda, su
perficie en m2, jmateriales, cantidad de ambientes, ilu

inacibn, agua y saneamiento, y se hacia especial hin-
capié en el estudio del living-roam. Se partia para es
to de las conocidas técnicas estadounidenses de Stuart
Chapin sobre el equipamiento del living y se determins
ban elementos como: piso, muebles, equipamiento, etc.
Los resultados de aquél censo sersn préximamette publi
cados, pero adelantamos que revelaron la sxistencia de
grandes dificultades para la aplicacidn de esa técnica
sociogrifica a un medio urbano del interior, ks muy im
portante la relacién del status de vivienda con educa—
cidn, ocupaciones, origen social, regional, etc., todo
1o cual resultard especialmente de las cusdros estadis
ticos correspondientes,
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- COBCLUSIONES.

Scbre lo informado llegamos a las conclusiones siguientes:

1 -

g5 -

Que, dado el actual desarrollo en nuestro medio de la
in igacidn sociogrifica de la vivienda, no es posi-
ble,cofl todo rigor cient{fico, enuncizr una sociografis
de la vivienda dentro de estudios comparativos ¥ menos
ain de la sociologfa de la vivienda,

La necesidad de desarrollar estudios localizados de vi-
vienda urbana y rural, con especial referencia a proble
mas del tipo de fendmeno de urbanizacidn, niveles de vi
da urbanos y rurales, estudios de 4reas de deterioro ur
banas y rurales, etc.-

La necesidad de desarrollar estudios camparatives sobre
la base de los problemas estudiados en los numerales an
teriores,

Ls necesidad de coordinar objetivos concretos de estu-
dios sociogrificos entre los distintos centros de inves
tigacién, a los efectos de unificar un método que permi
ta andlisis comparativos dentro de nuestro pafs y Améri
ca Latina, y lograr asf generalizaciones mis valederas,

Intensificar la integracién de estudios seciogrifices
regionales, mediante un mayor intercarbio de informa-
cidn y a través de investigaciones conjuntas entre orgs
nismos de diferentes pafses veeinos,
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V - APERNDICE

2) CUADROS ESTADISTICOS COMPARATIVOS.

Cuadro N* 1

Nimero de personas censadas por sexo, nimero da familias y
pramedio de personas por familia seglin localidades.

LOCALIDADES t N° do..a Perscnas | E"'dff: fa | Prom.de pen
Total | Masc,: Femen]| milias sonss por fa
: : 13
TOTAL [9%9.737 | 9.602.10.135| 5.122 3.9
S.BAUTISTA 793 | 4000 393 242 3.3
SAN RAMON g | 4.255 | 1.990 2.265| 1.185 3.6
MAKGA 3.810  1.943° 1.867 958 3.9
UNICN L.813 @ 2.218 2.595| 1.333 3.6
YOUNG 6,066 . 3.051° 3.015| 1.39%4 L.y
Cuadro N* 2

Nimerc y porcentaje de familias y personas segfin #enencia
(Total de localidades censadas).

TENENCIA Fam:.ha‘s Personas
Niimero : % Nimerc ! %
TOTAL 5.122 {100.- | 19.737 | 100.-
~ Ocupada por prepietariol 2,272 ! bl b G.23, | L46.8
— Ocupada por arrendsta- } '
rio o sub-arrendatario.]2.501 LB.B 9.312 47.2
- Ocupade por medierc o | :
T P 2 | Cu 951 0.5
t Ocupacién de hecho, usy ! ,
fructuario, etcee.c.... Jd T 1 5.3 88l i 4.5
~ 5in especificalee.....s] 59 | 1.1 215 1.-
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Cuadro

Bro. 4

Nimero y porcentaje de familias y de personas segiin tipo de
construccidén de la vivienda (total de localidades censadas)

TIFO DE CONSTRUCCION | ties : i
Némero ., % | Ndmero 3
TOTAL 5.122 | 100.- ! 19.737 100,~
Casa de Material 4.198 | 82.- | 16.068 81.4
Casa cbros materiales 292 | 5.7| 1.127 5.7 |
| Casilla 281 5.5 | 1.083 5.5 |
{ Rancho 337 | 6.6 | 1.403 7.1|
Otros 5 0.1 23 G.li
S/especif. 9 1 01| 3 0.2|
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Cuadro Nroc. 6
N° y € de viviendas por localidad segfin caracteristicas grales,

Caracteristicas TOTAL ' Manga | Unién | Young |
Generales sl P i : No.
FOTAL 13.695.100.~
Estado general f | [ i
Fueno 1.069 46,5 1369 : 38,11 700 52,5] — —
Regular . TOL: 30.5'290 . 30.-! 411! 30.8] — —
Malo . LBL: 20.- 1286 | 29.5, 198 14,9 —i —
5/especif. t 47 2.-1 23 . 240 24 1.8] ——i
Fechs C{Jnﬁtrmcnlil i t
Afio 1950 y mfs | 276: 12.-} 59  6.1]| 217 16.3] — — |
G40 - 1949 i 3547 35,6 1368 : 11,31 245 1841 —  — |
11930 - 1939 v 333 1.5 2136 19,20 1L7 1l.-f — —— |
1920 - 1929 [ b77. 20.7 (236 244 21 18.1] — — |
1919 ¢ antes | 704 30.6 [ 288 . 29.8' 416 31.2] — —
5/especif, , 157: 6.81 90 9,27 67! BHo=] === = |
] ! 1] ] 1
Tluminacién ; i | '
uens 1,465 39.6 '365 & 37.7! 690| 51.8] K10 E‘EJJ
Hegular 1,192 32.3 287 29.6; L06| 30.41 499 35.8
Mala . 975! 26,4 -282 29.1| 218! 16.L| L75 3h.1
S/especif. 63 1.7, 3L 3.6] 19, 141 10 0.7
-!‘J'ent.ilacién | [
Buena Lehp2 39,3 1357 - 36.9. 687 51.5] 408 3’9-3'}
iala ' 975: 26,k 261 | 27.-: 2321 17.h! LB2! 34.6
i /Especif, : 9&; 2.6 3 Al Le3' 43 3.3_;,_ 10: 0.7
Humedad | ‘ | i | ‘
El'i 1159’9 ‘r~|-3-3 i 33'L 3‘##5 A &5& i 3"4-.2: &:9 ,ﬁsc"'
No 1,929 52.2 , 549 | 56.7. 811 60.8) 569 4O.8
'§/especif, 167! 4.5 1 85 2.2 66' 5, 16 1.2
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Cuadro Nro. 7

Nimero y porcentaje de viviendas por localidad, segln materiales predominantes.

¢cielo raso.

MATERIALES S.Bautista | S. Ramén | o Manga Unién | Young
PREDOMINANTES| Nro, Nro % |Hro. % Hro.i % |Hro. y 4

T } :
TOTAL |5.122 2,2 100.~ |1.185 : 100.-| 968 :100.- | 1.333{100.-{1.39% 100,
{Muros extemos ;
Ladrillosblo |
gues cemerto, ts-2%% 1,140 ¢ 96,21 679 @ T70.1 1.355! 97.911.288. 92.4
ticholos pie :
dras,. fr ey
Zinc,fibroce | , N Y 3 ol i
]]]_E‘r{t."‘;, .{.mvlv _59 1:‘;-—- 1,. l:‘l-l- EG- lﬂ
Madera 132 10: 0.8] 5 ! 52| — i 72 5.2
Te be -
faﬁijii*d“‘"" 169 - 30 2.5{ 8 | 8.3 11 o0l 1 1.5
Lata 15 10 5: Qe8] == . =& — — =
Dtro - — P i e e T e i - |
iS/especif¥ — — - s s B. 0.6 P =
Azctea(sobre . . .
itirantes, s/ B-48 190 | 16.-| 832 | 86.-]1.320 99.-{1.11L4; 80
i:la.:ra de hor i i
migdn, etc |

2

760 : 64.1) 134 ! 13.8

ol
o
ha
M
s,

wami .q
[
w0
o

Zinc,fibroce
mento, tejas
s/eielo raso

|-
(h st

Paia 184 8l W01 gkl = i — i f o -1 ]
Lata,otro ma 5 - 0.5 = »
terial, 2 . B N B e N
5/especif, 12 — i — - | 10! 0.8 2{ 0.1
isos | L
iadera 1,695 95| 200 16.91315 |32.5|1.008: 75.6! 149! 10.7
ald | ; '. . :
:Eo o pisdra R:4T8 | 50.4 E 585 1 L9.L | 531 |54.9| 303 22.7| 937] 67.2
Tadrillo 545 [ 26 120.7] 17207 w30 50 | 5.2] — i — | 299] 21.4
Otro i 130 51 04 — P — 1T — 7 — - -
B/especif, 16 ! e T e R e -
Fierra 320 ! 17 295 19 -1 72 1 7.k 5. 0.5 9: 0.7

Nimero de dormitorios de las viviendas

Cuadro Nro. 8

¥ personas por dormitorio segin localidad.

LOCALIDAD ﬁ;g;ﬂ;i' Eémer; dehdnr;itﬂzio?? e :§£§5?_ P§Z§Ezizr§ir
TCTAL 5.122 172:690:129: 121/ 1i1i1| — 2.1 _]
S.Batistd 242 1737 1 — — - =— -| 1 1.8
S.Ramén | 1,185 545135 25' 20:15 === i~ | 15 1.9
Unién | 1.333 5811239 57 13| &1 1i-| 1C 1.4
Manga 968 | L.81311.575 398 94 10 2 —i= — = | 17 3.-
Yougg !1.394 531185 38 6 2 - — 1] 13 2.5




Cuadro Nro. 9
liimerc j porcentaje de wiviendas por localidad, segin servicios generales,

i == = i i — = " .
| SERVICICS [ TQTAL 3.Bautista | 5. Ramdn Manga Unidn Young
CENERALES Nro. i % Nro, Z Nro, £ |Nro.. % |Nro. % iro. %

TOTAL  [5.122/100,-| 242 100.— |1.185100.~{968 :100.-{1.333 100.- [L.394 ;100.-

iAguacorriente I i
lcon conex:dén. {2.298 | L. 63 26,- | 365 30.8] 1 : 0.1}1.322: 99.,1{ D547 * 39.2
'Surtidor pablico] 640 | 12, 95 .- 39.3 10 11.8{207  21.3 1 1] 197 @ 14.1

9
12,5
jPozosurgente 1‘15?:. 22,61 LD - 16.5 290 24.5{328 | 33.9 i e  35.8
2
b

—_—

iparticular
ALiibe 650 | 13.5| 2 9.9 | 235{"19.8{340 :35.2] & 0.3] 87 6.2

.irimba 178 |

Yl
g
[
i
|

2" es{arroyos 3: 03 —: —] — | =

“overtientes - i

B 8| 1.6] — | — | — —| 3L | 3.2] —] —| & | 3.2
orecit. i 13] 1 0.6 | 25 2.2] 45 | kST 0.5 0.3

a~

f

-2 cooacal 1,346 26.3] — | — 1 65] 550 31 o.3hiossione] 1| 1.
¥ -

Fosz osSptica ) 1751 3.4 B 0 3.3 70, 5.9] 49 | 5.1 1i 0.1 47 ! 3.4
> negro  [2.661 | 52.-| 152 | 62.8 | 770 64.9|722 | .6 50. 3.8] 967 | 69.4
apeke o o=l i) Ak 2.~ | 250] 21.-|142 {17 6. 0.5| 318 | 2.8

-3

1.9 E i G:B —_— — i 0-5
kb 100 0.8| bk | 45| 12 0.8] &1 | 29

H
i
=i
8
-
|
o
t‘ o] wn
B
=
Lad

T.E. 4,105 | 80.1| 150 | 62.— |1.010; 85.2}auk :87.2]1.323! 99.2]| 778 | 55.8
ctrico pro _. : '
generador 1% . 04— @ — —_— =] 1 01 — — 18 : B

El€ctrico pro
vic,acumiladar 58 1.1l
¢on cargador

Fziol e/manti !
s L= 112 | 2.2
a a carburo - 7

L3 : 3.1

L=
p=
|
[
o
o
-
=
=
o
-
P
I

12413 1; 01|l B | 52

e
o

N

Wi
v ]
.
et

-

=3

ol amechs,

o 78 1 15.4| W 1326 | 125} 105107 {11 2] 0.2 475 | 341
‘especif. 4O | 0.8 ' ' 0.5 - =1 0.3

L% ]
pesdt
-
[y
e
(=]
=t
o
AV
o
-
had
e |

im nackd g i = = i == v

scoleceidn : : i I i :
__'__'_"=_"‘.‘.. ~SE T 5"--3 ?9 _1..1.— f 5'&:' ipgq? 5’; ’ Eh- 1;31{398-3 =52-7

Tacineracién | 976 119.1| 11 | 4.5 | 115] 9.7/600 j62.-f 15 1.1
{L serreno  |L.242 | 24.2| 128 |53.- 51 37.51282 129.1] 1! 0.1
Dbxo 77 ¢ 150 1 j o | 25] 22816 {17 —] —/| 35 | 2.5
Sespeeif. | 45 ' 0.9] 3 i11 | 2 1.8/1 ia2] 7 05] 4 o2

2|3
s
%
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Cuadro Nro. 10

ng Nimero y porcentaje de familias por localidad, segiin
E egresos por concepito de alguiler.
‘ p— UNTON YOUNG
No. fam. % No, fam. 4
TOTAL 956 . 100.- L76 | 100.-
0- 24 2 | 23| 99 | 2.8
| 25- 49 | “96 | 104 b w7 | 309
| 50= 7, | 160 | 16.7 95 | 20.~
| 75 - 99 120 | 126 | 35 | 7.4
l 100-124 | L0 | Wb | 4O 2.4
4 125 - 149 ng 123 | 15 | 3.2
| 15017 | 106 § 11,3 | F i 1.5
175 -199 | 35 9 | 3 0.6
, 200 - 224 34 3.6 | I 0.8
| 225 - 21,9 0 | 217 | 1 0.2
250 — 299 s | 39°'f -2 0.2
300-39 | 19 | 2.~ | - | —
| 350-399 !} 5 I 05 | - 1 —
OO y més i 0 | wa | 1 | 02
S/especif. E 50 = 58 28 5.8

61



Cuadro Nro. 11

Himero y porcemtaje de familias por localidad, segin
ingresos familisres mensuzales,

INCHESCS UNIOH YOUNG
FEMILIARRS | No. fam. z No. fam, . %
TOTAL G54 00— 476 100.-

0- L9 5 0.5 18 3.3
50- 99 | 11 1.2 | 38 g.—

100-19 | 2 g | 57 Y5

150 - 199 29 3a= 53 13.2

200 - 299 ! 115 12.- ' 92 19.3

300-399 | 155 16.2 57 .1

40O - 599 | 24, 25.6 41 12.3

6C0 ~ T99 140 14.7 21 Loy

80O - 999 65 5.8 11 2.3
1,000 y més g4 10,- 15 1

| 8/especif. o7 Tu= 33 =

52



b) AIGUHAS SITUACIONES OBSERVADAS A TRAVES DE I0OS CUADROS
CENSALES.

Segln los censos realizados en distintas localidades del
p&is, en el periodo camprendido entre los sfios 1953 y 1958,
por la Citedra de Economfz y Sociologfa IT de la Facultad
de Arquitectura, se pueden destacar —entre otras- las si-
guientes situaciones:

a~Llos pramedios de personas por familis asc¢ilarfan erbre
3.3 ¥y L.k, siendo el promedio generzl de 3.9.

h=En cusnto a la tenencia de las viviendas, se observa en
1as localidades del interior, un marcado predominio de
los propistarios (58,8 %), en relacién a los arrendata-
rios o sub-arrendatariss (34.1 £), en comtraposicién con
la zona estudiada en Montevideo (Unidn) que arrois para
los propietarios un 27.7 # y un 71,7 & para los arrenda-
tarios 3> sub—arrendstarios,

¢c=El tizo de construccién predominante en la totalidad de
los censos es 1z cssa de material (82%), correspondiéndo
les un 5.5 % 3 las casillas y un 6.6% a los ranchos, es-
tando estas dos @ltimas preferentemente ubicadas en €l in
terior del pais,

d=El material predominante en los muros externos de las vi
viendas, corresporde a2l ladriil>, blogues de cemento 2
ticholos, con un 89,5 %,

e-El material predominante psrs techos corrssponds a azote

as sobre tirzntes o sobre plancha de hormigdn,con unb&%;

siguiéndrle en su orden sl zine, fibrocemento, tejas;

con un 25.1 .

f~Para la econstruceidn de los pisos predozinz la baldosa,
cemento o piedra, con ua 48,4 %, siguifndole la maders,
eon un 33,1 % y ¢l ladrille con un 10.5 Z.

g-En Unisn (Mortevides) el 99.1 % se abz
Jue

I'riente con conexidn, misntras



des sensadas,este servicio oscila entre un 26 a un 39%,
supliéndose el resto con surtidor piblice, pozo surgente
particular o aljibe en un 60%,

h - Mientras en Unién (Mortevideo) el alejamiento de las

aguas servidas se realiza por medio de la red cleaecalen
u 94.2%, en el interior el pozo negro constituye €l
servicio mis comfn, oscilando entre un 60 & un T0%.

i — En Unidn (Montevideo),el alumbradc es proporcionado por

U.T.E. en un 99.2% mientras en el interior al mismo ser
vicio de U.T.E. le corresponde de un 60 a un 80%, com—
pleténdose el servicio primordialmente con farol amecha
o wvelas 2

La eliminacidn de basuras se lleva a cabo en Unién
(Mortevideo), por medic de la reccleccién piblica en un
98.3%, mientras 1z misma en el interior cscila entre un
4O ¥ 50%, complementéndose el servicio on incineracidén
(19.1%) o arrojfndolas al terreno (2L.2%).

De los resultados de dos eensos (Unién y Young) se ad-
vierte que en Unidn el T0% de las viviendas tienen wmn
alquiler comprendide entre $ 50 ¥y $ 174 mientras que en
Young (localidad del interier), al 70F de las viviendas
le correspende un alguiler que oscila emtre § 1y & Th.

Con relacién a los ingresos familiares mensuales en los
mismos censos, se observa que mientras en Unidn al 90%
de las familias le corresponden ingresocs emtre $ 200 y
$ 1.000 y més(con un 25.6% para aguellos de $ 400 a §
600), en la localidad de Young el 80F de las familias
tiene ingresos entre $ 50 y § 599, siendo el grupo més
ecomfn el de & 200 2 ¢ 299, con un 19.3%.-
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