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I. CONSIDERACIONES GENERALES

El propdsito de erigir el CENTRO DE GOBIERNO NACICONAL en
la ciudad de Hontevideo no es un problema nuevo.

A partir de la primer iniciativa que hubo de concretar-
se en la construccién de un nuevo palacio de Gobierno, a
principios de este siglo, en el lugar gque hoy ocupa el Pala
cio Municipal, se sucedieron muchos intentos sin pasar nin-
guno de una primera etapa de localizacifn.

Parecerfa como si aguella primera iniciativa no hubiese
llenado las exigencias totales de una consulta acabada en
tal semtido, ya que a rafz de ella, suscftose el Concurso
Internacional de Proyectos, pam "solucionar &l problema ge
neral de las avenidas y los edificios piblicos", destacando
en el mensaje respectivo que los palacios de Gobierno y Le-
gislativo se ubicaban sin correlacién alguna con el trazado
de "avenidas de desahogo y embellecimiento futuro", y agre-

ando que "los paseos piblicos y los edificios con ellas
%las ciudades) relacionados, deben ser considerados muy es-
pecialmente, con tanto mayor razén cuanto que los valiosisi
mos intereses fntimamente ligados a su trazado hacen poco
menos que imposible, econémicamente, reconsiderar lo ya he-
che a medida que 1a ciudad va adquiriendo importancia" (1).

1 "La Planificacién urbanfistica en la evolucién de Monte-

video". Arg. A. Ricaldoni, 1942 - Conferencia.
1
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Distintas soluciones para el problema, fueron presenta-
das a este certamen internmacional, y de su resultado puede
extraerse como consecuencia la coincidencia de la mayoria
de los proyectos premiados en sefialar como ubicaciones pre-
ferentes: la zona marginal al Bv. Artigas, al norte de 8 de
Octubre lado este,y el cruzamiento de 18 de Julio y Sierra,
la primera propuesta por Guidini y la otra por Baroffic y
Ebrard, en tanto que Brix asignaba una posicién central,
eriticada por "su falta de mommentalidad”.

Afios mis tarde, en 1930, el Arg. Cravotto retoma en su
plan la proposicién de Guidini, disponiendo el CENTRO DE GO
BIERNQ, camo en todos los proyectos citados, con una impor-
tante y directa relacién vizl con =l Palacio Legislativo.

Finalmente en 1941, la Direccidén del Plan Regulador, si-
tda &l CENTHO en el 4rea nor—oeste de 1la interceccidn Bv.
Ar*“g-s y 8 de Octubre, con una importante relacidn espa-
cial sobre este caracterizado centro de circulacién y unido
al Palacio Legislative por un secundario enlace viario, con
el cual —a nuestro juicio— no llega a cumplir su cometido.

Sobre la base de este filtimo estudio y sin mediar una ti
cita aprobacién del mismo, siguifse preparando a sus efec-
tos, una remodelacién de la zona (1), no faltando hasta la
jniciativa de abrir la importante y Jerarquizada avenida
que, uniendo ambos centros existentes, afirmara el necesa-
rio complemento vial gque el proyecto en cuestién no habia
formulado. (2)

Bs importante sefialar que, en todas las soluciones cita-
das, €1 tema que se discute es siempre el de la localiza-

1 Consecuentemente con los planes de la técnica municipal,
carente de orientacién y apoyc de la autoridad politica.

2 Proyecto de avenida diagonal entre el Palacio Legislati
vo y la confluencia de Bv. Artigas y 8 de Octubre, cuyo
trazado fue aprobado y luego suprimido.




A gy e a5 TR

e

cidn y jerarquizacién del CENTRO, en relacidn al sistema
vial y €l Palacio Legislativo, ya que en ningln momento se
considera la estructura de su composicién, dsbiendo suponer
se que ésta, por su naturaleza ya constituye de por si una
agrupacidn de edificios en proximidad o gque ese aspedito ha
de formularse en etapas posteriores a la sleccidn del sitio.

Es recién en el afio préximo pasado, que con motivo de
volverse a plantear, —una de tantas veces- la necesidad de
estudiar la ubicacién de los edifidos pars oficinas del Po-
der Bjecutivo, que se recuerda en el seno del Consejo Nacio
nal de Gobierno, la existencia de los estudios citados y se
acuerda que el Ministerio de Obras Pfblicas preserte el pro
yecto gue en definitiva actualice €l problema y le dé solu-
¢idn, no sin antes expresarse discrepancias o dudas sobre
la :{:mjfveniencia de un agrupsmiento edilicio de tal naturale
za (1).

En respuesta a este regquerimiento surge el esbozo de CHI
TRO, propuesto por la Asesorfa Técnica de aguel Ministerio
¥ que obra actualmente en la Comisién Asesora para la Formu
lacién del Plan Director, situzndo en definitiva la composi
cién en la misma zona elegida por la Direc:zidn del Plan Re-
gulador, perco al este del Bv. Artigas.

En este esbozo, no se tienen en cuents las obserwvaciones
formuladas en el Consejo Nacicnal y se afirma la tesis del
concepto arquitecténico tradicional de centro cfvico, camo
agrupamiento ordenado de edificios. Al mismo tiempo, la cam
posicifn no guarda relacidn alguna con €l Palacio Legislati
WI

1 El Sr, Luis Batlle Berres expresd su opinién diciendo:

"Intuitivamente no soy muy partidario de los Centros Ci
vicos...", sgregando luego que a sumodo de ver, las
obras pdblicas deberfan distribuirse en la ciudad, pues
significaban waliosos impulsces del Estado a los barrios
¥ no era justo que un centro beneficiara a una sola zo—
na de ella, Continud diciendo gue "respetaba la opinidn
del Sr. Ministro, etc.".-
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Puede colegirse que el elevado costo de adquisicién de
tierras y ejecucidn de obras gque plantean los f{ltimocs pro—
yectos formulados ha venido contribuyendo poderosamente pa-~
ra que hasta el momento no haya cristalizado un propésito
que ya tiene su historia.

Cincuenta afics de historia parece mucho tiempo para du-
dar,

Cincuenta afios en la evolucién de una ciudad, tienen que
haber proporcionadc experiencia bastante como para orientar
definit ivamente hacia la solucién del problema y si &sta no
ha aparecido todavia, parece justo que la duda se vuelva ha
cia la propia técnica, suscitando con ello una reconsidera-
cién del planteo.

Asi enfocado €l estudio en la actualidad, no habri de

desdefiarse la larga etapas cumplida, pero si se sumarf a
ella un indudable sentido del presente coa el cual se alum—

bren stapas mis reales y justas.

A ello tienden las consideraciones que siguen.
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EMPLAZAMIENTDS PROPUESTOS PARA LA
ERECCION DEL PALACYD DS GC2IZRNQ
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1. EL ORDEN ETICO EN LA ESTEUGs
TURA EDILICIA DEL CEHNHTRO DE
GOBIERKNDO.

CONCEPTO ESPACTAL PAR L4 JERARQUIZACION DE PODERES

Puede deducirse, por lo expuesto en el capitulo preceden
te, que la concepcién del CENTRO DE GOBIERNO NACIONAL ha ve
nido modificéndose con el correr del tiempo, hasta reducir-
lo a una simple sede del Poder Ejecutive.

Los aspectos fisicos y econémicos considerados hasta el
presente, han llegado a primar sobre los &ticos, en la bis-
gueda de férmulas realizazbles pero no conseguidas por insa-
tisfaccidn de los profbsitos bdsicos de la iniciativa.

El Gobierno no es solamente el Poder hjecutivo, el cual
no puede ni debe funcionar sin la necesaria relacién espa-
cial con los otros dos poderes del bstado, con los cuales
conforma una unidad constitucional, especialmente con €l Fo
der Legislativo.

Esta unidad constitucional es real y cada vez mis defini
da en sus formas de interrelacién funcional, constituyéndo-
se de este modo en la estructura social de mis elevada je—
rarqufa nacional.

De ningéin modo su expresién fisica puede perder ese pri-
mer plano fisonémico y menos a costa de la unidad institu-
cional.
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Uno y otro aspectos reunidos son mfs que suficientes pa-
ra que el CENTRO DE GOBIERNO NACIONAL, en tales condiciores,
se constituya en factor edilicic conformador de la estructu
ra primaria de la ciudad capital de la nacidn.

Esa estructura primaria en cuanto al Centro se refiers,
debe comtar con los espacios que en proximidad o distancia
se establezcan en acuerdo con la misma sensacidn del espiri
tu que ha originado la estructura social y en particular la
del gobierno que la rige.

Dicha conformacidn especial fue buscada ansiosamcnte des
de las primeras etapas de los estudios realigados, tratando
de plasmarla con la sistematizacién de la red de avenidas,
para que el Palacio Legislativo —ya existerie— no quedars
desvinculado de la nueva estructura edilicia a crearse.

i falta pues, de espacios de otra naturaleza en la ciu-
dad, puede afirmarse que ¢l sistema de avenidas de primer
orden ¥ lg localizacidn de las formas edilicias gubernamen-—
tales son inseparablemernie los elemermtos fundamentales de
la composicidn,

En este sentido, los hechos existentes en la cindad ac—
tual, estin dados por: el Palacio Legislativo y una red de
avenidas troncales, gue acaban de ser reconocidas como ta-
les por reciente decreto del Concejo Departamental y por
tanto determinantes de la traza vial urbana de primsr orden
scbre la cual ha de organizarse la ciuodad.

Uno y otro hecho aparecen como inamovibles o incambia-
bles: el primero por raszones obvias en este estudio y el se
gundo, porgue a no mediar razones muy importantes que pue-
dan hacer variar los resuliados del estudic sobre circula-
ciones troncales, recientemente reslizado en 1la Comisién
asesora del Plan Director, es de toda 18gica dar estabili-
dad al plap aprobado, no prowocando la apertura de nuevos
canales importantes de circulacidn, los cuales —como es tam




bién 18gico suponer— cambiarfan ulteriores aspectos de
1a planificacidn presente,

Los hechos aparecerian as{ imponiendo ciertas solucio
nes que a continuacién se analizan y que en cualquier ca
so se trzta de:

1* - EL FALACTO LEGISLA TVO, SU OHDENAMIMNTO ESPACIAL
Y LAS AVEXIDAS AGRACIADA Y GRAL. FLORES, CONSTI--
TUYEN UN CONJUNTO DIEECTIVO DE COMPOSICION.

2° - A ESTE CCHJUNTO DEBE INCORPOPARSE UM NUEYO CEN-
TRO INTEGEANCO SU UNIDAD EBTICA, ESTETICA Y FUI
CICHAL.

La ccmposicidn existente tiene un definido seniido
axial sotre las citadad avenidas y asf 1z anexién de un:z
nueva estructura edilicia a la misma, puede comporiar la
disposicién de formas terminales o marginales a ellas.

Sin entrar al andlisis de las posibilidades que pue--
dent ofrecer ambos partidos ¥ considerando sdlo aguellas
que surgen de una primera estimacién jJerdrquica de la
trama urbana en primer término y de la posible ccupacién
de Areas, pueden sefialarse las loczlizaciones siguientss:

a) Bl certro de la ciudad.
b) El Cerrito.

a) La Aguada.
b) Villa Mufics.

Como formas terminalss:

Como formas marginales:

Otras loczlizaciones,; —como ya sSe ha manifestado en
distintas oportunidades— sugeririan de irmediato la aper
tura de nuevas avenidas de primer orden y la consiguien-
te readaptaci én de sus zonas de influencia, con resulta-
do incierto ya que de este modo puede estimarse que la
construccién de un CENTRO DE GOBIERNO se transformaria
en una operacién de injerto funcional de una seris ds &r
ganos en nimero y forma imprevisibles.
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a) El Centro de la Ciudad

Es 1a terminacién geogrifica del espacioc del Palacio le-
gislativo y de la Av. Agraciada., Conglomem do edilicio de
mayor jerargufs en la ciudad, ya fue citado por nosotros co
=m0 valor extraordinario de camposicién en el Concursode
Ideas para €l Ordenamienmto Bdilicio de la Av. Agraciads ¥
18 de Julio (afic 1950) ¥y lo que significa en la estructura
funcional de la ciudad.

En la actualidad se presenta como uns masa de edifica—
cidn amorfa y a veces incoherente, que reclama con urgencia
impactos o procescos ordenadores dificiles, por €l alto cos-
toc de la propiedad imnmobiliaria, pero siempre posibles en
enanto la técnica se adectie a elloc y el concepto de la pla-
nificacién no se limite a considerar "um caso perdido”.

Por otra parte, sste "centro de la ciudad", de constitu—
cién polifuncional, se ha formado y se viene desarrcllando
con el contenido de un "centro de gobiermo nacional ejecuti
vo', afn cuando por las ragones expuestas, sus formas f{si-
cas no sean destacables ni evidencien su existencia como es
ttructurm .

Su enfrentamiento al Palacio Legislstivo y su imposta—
cién en el Ambito geogréfico de la zona, lo sindican ética-
merte como el valor de méxima jerarquia.

b) El Cerrito

Es el otro extremo axial de la composicién del Palacio
legislativo.

Aungue esta localizacidn se aleje algo de la zona cen-
tral de la ciudad, podrfa considerirsela en cuanto se impu-
siera la necesidad o conveniencia de redistribuir la inten-

sidad de la wvida urbana.

En tal caso, el CENTRO podris ocupar las 4reas margina-
les al norte de las Avs. Gral. Flores y Propios, sobre el

cruce de ambas.
g
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LOCALIZACIONES POSIEES PARA LA IMPLANTACION
DEL PENTRD MACIOMAL DE GOBIERNO, EN RELACKON

DRCCTA DE COMPSICON CONM EL P LEGISLATIYO
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El centro de lo ciudcd
Polocie Legislative
Lo Aguoda

Yitla Muhor

El Cerrite

Centro de circulacidn nacional
Av Agraciada

Av Genarcdl Flares

Budsyzr Prosiog
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Su relacidén local con el centrc de comunicacionss, ya sg
flalada en la zona por el Plan Director y las propiedades mu
nicipales existentes en el 4rea sefialada, constituyen facto
res positivos de eleccién.

¢) La Aguada

Por su relacifn ccn el Palacio Legislative y posible dis
ponibilidad de espacio, podria considerarse el actual empla
zamiento de las Facultades de Medicina y Qufmica (1), afn
cuando la ercesiva dependencis espacial de aguél y la pre—
sente necesidad de ampliar las instalaciones del mismo, pue
dan constituir reparos serios a esta euzcrencia.

#n caso contrario, la operacién constituiris précticamen-
te una ampliacién de la camposicidn del Palacio Legislativo.
d) Villa Mufioz

Emplazamiernto & ambos lades de la Av. Gral. Flores, ex-
tendiéndose sobre la zona del "Barric Reus".

La localizacidn sefialada es jerdrquicamente similar a la
anterior, pudiendo ser considerada en razén del relativo b-
jo valeor territorizl ¥y la necesidad de sustituir y remode—
lar la vetusts edificacidn de la zona.

ESTRUCTURA ARQUITECTONICA DE CENTRO CIVICO
Un Centro Civico esti constituido por la mayor intensi-
dad funcional de una zona: es el baricentro de la misma y

por lo tanto no hay centro sin zona.

Es entonces comprensible que zonas extensas o intensas y

1 El traslado de estas Facultades al Hospital de Clfnicas
es francamente requerido por la docencia universitaria.
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zonas reducidas o ralas, produzcan centros grandes o chicos,
¥ que sus respectivas formas edilicias acusen una concentra
¢ién masiva de edificios o estos se separen mientras que
tanto en uno u otro caso, no se llegue a perder la unidad
que motiva su condicién de "grupo urbano".

El centro civico es pues, una estructura antes que nada:
CENTRALIZADA o DESCINTRALIZADA, campacta o rala; caracteres
astos de composicidn, que surgen de la naturaleze del medio
local que produce el Centro,

Es necesarioc, pues, presiar atencifn a los factores que
conforman ese medio local para poder precisar el  cardcter
masivo del centro; factores complejos por su notoria rever-
sibilidad, a tal punto, gque mis deben considerarse como as-
pectos de un mismo hecho, cual es la estructura social.

Al considerar el aspecto &tico de l=z jerarquizacidn de
poderes, con vistas a nuestro posible CENTRO DE GOBIERNC KA
CIONAL, conceptuamos la necesaria relacidén f:sica, centrali
gada o no. de las formas gue contienen los Poderes Constitu
cionales, preconizada desde el principio de los estudios
(1910) y desvirtuada luego, en razén de aducidas imposibili
dades econdmicas ¥ conveniencias centralizamtes de 1a admi-
nistracidn ejecutiva,

A este respecto es interesante recordar qus la imposibi-
lidad econfmice es sélo un aspecto técnico en la formila-
¢idn de un plan, que si bien por su importancia préctica
puede limitarlo, parece inadmisible que dsba influir en el
cambio de su finslidad y en cuanto 2 lo segundo, es dable
considerar gue por su naturaleza, todo centro civico es po—
li-funcional afin cu=ando exista una funcién destacada que lo
caractérice.

Ese valor poli-funcional del centro eivico, podrd inclu-
so afectar por induccién o deduccidn a la funcidén principeal,
en efecto: la conveniencia de centralizar locativamente una
estructura administrativa como medio de reduccién del trimi
te interno, puede variar de grado, hasta ser superada por
la naturaleza y el volumen del trémite externc o mismo de
1zs funciones colaterales inducidas en el Area urbans inme-
diata.

10




La medicién Jjusta y exacta de estos wvalores, con ser
orientada por expresiones cuantitativas, no parece que deba
encuadrarse solamente en este orden de cosas, ya que no pue
de negarse gue esas exXpresionss son a su vez, resultado muy
parcial del empleo de un concepto social, con gque una es-
tructura humana impulsa sus aconbteceres.

Es tan necesario como riesgoso definir en este momento
ese concepto social, pero una observacién sobre los hechos,
puede permitirnos una base de discusién.

Un hecho fisico nos la facilita.

Los centros de gobierno nacional gue podemos conocer,(1)
grandes o chicos, tratan de conectarse siempre con la vida
giudadana, sin dejar de relacionar sus Poderes por via de
una unidad espacial més o menos extensa, constituyendo cam-
posiciones de grande o pequefia amplitud, generalmente d=
gran espectacularidad formalista que domina tode otro wvalor
¥ permite reconocer uwna influencia preponderante de la aca-
demia técnica: Washington extiende su centro por warios Ki-
lémetros desde el Capitclio, el Mall, hasta el Potomac; (2)
Caracas culmina su Avenida Boliwvar con una concentrada es-
Tructura de Centro Federal Administrativo; Camberra justifi
ca igualrente sus radiales viarias, Chandigerh en Punjab,
aparta su centro de la nueva capital a la que se liga por
"la vallé des loisirs",

Parecerdia que un prurito de elasificacidn funcional con-
siderara incompatibilidades entre la administracidn y la ac
tividad civdadana.

1 No son muchos, ya que de los 47 paises que integran la
UN, son pocos los que han erigido sus centros naciona—
les,y los europeos, por lo genemli, y de zcuerdo a las
formas de gobiermo parlamentaria o autocritica predomi-
nantes ocupan formss arquitectdnicas trodicionales con
las estructuras administrativas bdsicas de gobierno.

2 Rueva Delhi refine los edificios de la gobernacidn y se—
cretariados en un pargue ds 3% Kms. de longitud, simi-
lar a Washington.

11




Creemos que no pueden negarse las bondades de una centra
lizacién administrativa,pero no alcanzames a comprender que
esa centralizacidn pueda llegar a ser sindnimo de aislamien
to.

Ignoramos si las funciones ministeriales internas exigen
sobreponerse al contacto burocritico exterior, perc por lc
gue sucede en nuestro pafs, tenemos la sensacifn que la re-

lacidn administrativa de los &rganos de gobierno es més im
portante y trascendente en su zctividad exterior.

(uizd pueda negarse nuestra experiencia nacional en la
materia, ya que se da por aceptado que el Uruguay no tiene
Centro de Gobierno y habrd que construirlo.

Creemos que en parte tal consideracidn es cierta.

Morntevideo,no posee un centro virtual de tal naturaleza,
perc no puede ignorarse que lc haya tenido ni negarse que
actualmente lo tenga bajo otra forma  estructural,gue la
academia técnica no se ha preocupado en definir,

Camo las demfs ciudades de corigen hispanico, Montevideo
poseyé primitivamente su sede gubemamental ordenada por la
Ley de Indias.

A partir de la instalacidn del Poder Ejecutivo, €n su ac
tusl emplazamiento de la Plaza Independencia, 1a expansifn
urbana permitié a los ministerios ubicarse en sitios jerar-
quizados por la presencia de los Poderes Centrales y los es
pacios importantes de la ciudad.

El #rea reducida de &sta, no contribuyd para dar f{isono
mia a un conjunto, perc bien puede decirse que se formé una
gona funcional de predominancia administrativa.

Al ampliarse esa zona con la ereccién del Palacio Legis-
lativo, pudo establecerse un primer conflictc de distancias

emtre los servicios gubernamentzles y las zonas inducidas
por éstos u otras funciones de interés general.

Puede concebirse que un principic de zoniszacidn parcial
y esponténe-, surgida de la necesidad y la modalidad de vi-
12




da, tuvo siempre tanta o mayor influencia que las exigidas
por el propio contacto administrativo de los Foderes.

La zona comercial y financiera ocupando gran parte del
frea de la peninsula, la zona portuaria, la del comercio
productor, la del consumidor y los medios de comunicacidn y
transporte, fueron integrindose con la presencia de los "En
tes Auténomos", organismes de gobierno especializados que
se derivaron de la primitiva estructura ministerial.

La presién, pues, de las necesidades funcionales de go-
bierno, las funciones ya localizadas de la sctividad urbams,
1z extensifén de 1= ciwdad y 1a nueva presencia del Palacio
legislativo, aparentan hzber sido factores dispersivos de
los elementos que pudierca constituir un "centro de gobier-
no nacional" cenmtralizadc y formal.

Sin embargo, la situacién espacial de esos mismos facto-
res, bien pudo constituir un motivo de conquista de una
gran dimensién. Fundamentado en el desarrolle histérice de
1la ciudad, surgido del impulso nztural con que la sociedad
trata de dirigirse a s{ misma, puede alin guardar muy bien ,
escondida en un aparente casuismo, una verdad funcional y
humana que sea muy nuestra y tal vez la de otros...

Puede que nuestro pusblo, al requerir sus scluciones, se
venga mids al polifuncionalismo que & una ostentosa mommen-
talidad centralizante de las formas argquitecténicas, mis
aceptade por un sentido imperialista de gobierno, que feliz
mente no podemos tener.,

No debe olvidarse que el desarrollo de nuestras funcio-
nes urbanas, nunca conté con un "Plan Director" que orienta
ra necesidades y posibilidades y que el aspecto econdmico,
con sus secuelas positivas y negativas, presidié la erec-
cién de la ciudad amorfa de hoy; sin embargo una mirada so-
bre gila puede que sea muy dtil pars orientar nuestra aspi-
racidn.

La Plaza Independencia es, sin duda alguns, e€ticamente
considerada, el valor mis representativo de nuestre digni
dad nacional. Lz presencia en ella de la "Casa de Gobierno"
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dignifica mis el conjunto arraigando al lugar su contenido
y su historia.

La prolongacidn ulterior de la Av. Agraciada hasta 18 de
Julio, conforma un importante espacio urbano tendido entre
aquella Flaza y €l hasta entonces aislado Palacio Legislati
vo.

La Avda. 18 de Julio, es un valor urbano incuestionable,
cuyz relacidén con el Palacio, se limita en la calle Sierra.

Al ceste de la Plaza Independenciz, la zona de la penin-
sula, constituye un término de la estructura espacial origi
nada por la "Casa de Gobisrno" y el Palacio Legislativo.

Las sedes de los 9 ministerios se hallan distribuidas
con un sentido general, a lo largo de la Av. 18 de Julio,
vinculéndose por esta, directamente con el Consejo Nacio—
nal del cual dependen (1).

Es dado observar al mismo tiempo, gue la localizacidn de
estas sedes, tiende en todas al norte de 18 de Julio,con un
no improbable sentido de vinculacidn al Palacio Legislatiwvo
7 aproximacidén a las gzonas funcionales de zctividad nacio-
nal y Entes Autdnaomos.

Dudamos de gque una estructura asf reconocible, sea el me
ro producto de una casuistica feliz y frente a este hecho
pensamos gue la destacada vida de esa zona de la ciudad,que
1lamamos "CENTRO", se debe en buena parte a la existencia
en su seno de esta estructura de gobierno burocréitico, co-
mo de otras similares necesariamente coexistentes que lo po
drian sindicar como CENTRO CIVICO NACIONAL.

1 Ver cuadro
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@ Ministerios

s Dependencios ministeriales
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¢ Ay Uruguay
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UBICACION ACTUAL DE MINISTERIOS (Afio 1957)

DEFENSA NACIONAL ~ 25 de Mayo y Colén Propiedad
GANAD. Y AGRICULT. - Cerrito y Coldn Alguilado
I.PUBL.Y PRHEV.SCC. - 25 de Mayo y 1° de Mayo Propiedad
T TAIST. Y TRABAJO - Rincdn y Juncal Aguilado
INTEEIOE — Mercedes y J. H. y Ubes Propiedad
HACIENDA — Colenia y Paraguay Propiedad
QBRAS PUBLICAS - 18 de Julic y Paraguay Alguilado
RETAC. EXTFRICRES - 18 de Julio y Cuareim Propiedad
SALCGD PUBLICA - 18 de Julio y Sisrra Propiedad
DEPENDENCIAS MINISTERTALES
DEFENSA NAL.: Acion. Militar - Uruguay y Y4 Alg.
Insp.Gen.Ejére. -- Soriazno y Cuareim Frop
Insp.Gen.Marina -~ Aduana s
Justicia Militar-— Distribuidos Alg.
GANAD.Y AGR.: Varios - Uruguay y Florida "
Varios = 25 de Mayo "
Dir, de Agr. -~ Miziones y Bs. Aires ©
Lir. de Gan. — Colén y Washington "
INTERIOR : Jefat. de Pol, - Yi y San José Prop
HACTENDA : Gan. elevadas - Palacio Salvo Alg.
OBRAS PUBL. : D.Arquitectura - 18 de Julio y Roxlo "
D. Hidrografia - Ciudadela y 25 de Mayo "
D, Topografia - Sarandi y Zawvala n
D. Vialidad - Uruguay y Paraguay "
R . EXTER, : Varios - B. Mitre y Sarandi "
Varios - 25 de Mayo y B. Mitre
5. PUBLICA : Varios - Dispersos "
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ENTES AUTONCMOCS Y SERVICIOS DESCENTRALIZADGS

ADM, N. de PUERT(S
A.F.E.

A N,.C.A.F.
5.0.D.R.E.

BCO. REPUBLICA
BC0O. SEFUROS

RCO., HIPOTECARIO
CAJAS JUBTLACIONES
S.0.Y. P,
P.L.U.N.A.
UNIVERSTIDAD

C. NAL. E. P. y N.
C. NAL. E. 5. y P.
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R. Hoosevelt

Est. Artigas

Av. Agraciada y Paysandi
Mercedes y Andes

Cerrito y Zavala

Av. Agraciada y Mercedss
12 de Julio y Sierra
Sierra y Colonia

Colonia y Paraguay
Agraciada y Coleonia

18 de Julio y Tristdn Narvaja
Sorianc y Rio Negro
Cuareim y Sorianc
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ITII. ORIENTACION DE LAS3S S5S0LUCIQO
NES PARA E L CENTRO DE GO
BIERNO NACIONAL.

Con lo expuesto, creemos haber demostrada hasta donde se
puede llegar en el plantec de una camposicidn arquitectdni-
ca, s¢ se discute el concepto cermtralizante o descentrali-
zante de su estructura.

La solucidén definitiva habri de llegar luego, una ves
que se aclaren las directivas que a la técnica le competen
perc que €l medio social sélo, puede imponer.

Pensamos que la centralizacién puede llegar a ser una me
dida coercitiva —en ciertoc modo— para el impulsc natural
del complejo social ¥ que su necesidad debe de aparecer
bien clara, para que deba concretarse en una planificacién.

Tal vez, en las ciudades nuevas o "planeadas", donde de-
be iniciarse el jiego de las relaciones humanas, tal cosa
pudiera aceptarse sin que ello amenglie el riesgo de consti-
tuir una solucidén transitoria, y que muchas veces ha puesto
en diserepancia a la técnica con la realidad; experiencia
&sta, que ha impuesto a aguella técnica la investigacidn
del "antecedente" para poder planificar.

De otro modo, el riesgo es grande y nuestra ciudad lo ps

tentiza con varias operaciones urbanisticas de importancia,
realizadas hace ya tiempo, y que afin no han podido impulsar
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la transformacidn adecuada de la zona (1).

Por eso vemos mejor los precesos descentralisantes en
las ciudades "con historia"™ que puedan proyectar con ella,
en un futuro previsible, la solucién de sus necesidades,

Descartadas las soluciones de CENTRO Db GOBIERKO BACIO-
NAL propuestas scbre el By, Artipgas, por las razocnes gue se
explicaron en el capftulo precedente y a las que son aplica
bles las consideraciones antedichas (2), diremos que éstas
dltimas también pueden extenderse a las gue en este estudio
se agregan, con la excepcidn del "cermtro" de la ciudad.

En efecto: optando para éstas soluciones de cualquierti
po no se haria otra cosa que tamar decisidn entre impactos
peligroscs o nuevas inversicnes inseguras o desproporcicna-
das con la evolucién previsible de la ciudad.

En consecuencia, recomendamos el estudio de una estructu
ra para CENTRO Di GOBILRNQO NACIONAL, en el "centro" actual
de la ciudad, en el convencimiento que la dimensién, impor-
tancia y relacién de funciones urbanas que el tema requie-
re, han de servir también para formular las bases de un
"PLAN DIRECTOR" de la mds importante zona de Montewvideo.

1 —Pueden citarse: la Av. Agraciada, la Hambla Sur, la Av.
Centenario, etc., que en muchos de sus tramos han cons—
titufdo un incentivo nuls para el desarrollo edilicio y
funcional de zona y por tanto alin no han justificado,
desde ese punto de vista, las inversiones realizadas,

2 —A la solucidn propuesta por el FPlan Regulador 7 a la
del M.0.P., puede agregarse que sus inmediates prox:imi
dades al centro principal de circulaciones urbanas (8
de Octubre, Bv. Artigas y Av. Italia) con tendencia dis
tributiva por naturaleza, interferirfa con la implanta-
cién de otros servicios indispensablemente anexos al ca
nal circulatorio, a mencs de disponer para el mnjunta
de una dimensidn territorial considerable,




ESTRUCTURA TRIANGULAR DEL
CENTRO DE_GOBIERNO PLANIFICADO

poder legislative
poder &jecutive
poder judiciol
zona de ministeros
ov.® de julio

gy. cgraciada

colle sierra

colle ejido

cale minds
a¥ uruguay
pelocis municipal
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IV. ANALISIS DE LA ORGANIZACION
DESCENTRALIZADA PARA EL CEN
TRO DE GOBIERNO NACIONAL EN
EL CENTRO DE LA CIUDAD,.

&ivertidos los lineamientos generales de una estructura,
configurada por 1la localizacién espontinea de los Srganos
administratives componentes del Poder Ejecutivo, €l proble—
ma que se le plantea a la técnica, a los fines de la plani-
ficacidn urbana, es &l de establecer definitivamente las
normas que deberdn consclid:.r su desarrollo, arménicamente
con las expresiones constitutivas de 1la estructura urbana.

En este sentido, parece légico tener en cuenta, en pri-
mer lugar, los valares componentes de la estructura fisica
del CENTRO DE GOBIERNOC.

Para tales efectos, creemos del caso analizar 1a ubice-
cidn del Consejo Nacional y sedes ministerdiales en funcidn:
a) de sus relaciones int-r—administrativas.

b) de sus relaciones con los otros dos poderes Constitu—
cionales.

¢) de sus relaciones con las zonas funcionales urbanas y
€l equipamiento de la ciudad.
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La consideracién del primer aspecto, no puede conducir in
dudablemente, a negar los principios de correlacién jerdrqui
ca ¥ simplificacién del trémite intemos de la administra-
¢ién; sin embargo, debe tenerse presente que las relaciones
de gobierno y administracifn entre los Ministerios y €l Con-
sejo Nacional, son generalmente de accién simple y tramite
de rutina, que no supera ni en volumen ni en jerarquia (1)
la actividad externa de la administracién pdblica que inte—
gra €l cuadro poli-funcional de la vida urbana y que las re—
laciones interministeriales son de intensidad variable y mu-—
chas veces ocasionales, existiendo diferencia semsible en la
actividad que se cumple entre unos y ctros.

Un problema de crdenamiento del espacic y circulaciones
claras, resueltc sobre la base del sentido lineal acusa—
do por las localizaciones actuales, se estims suficiente,
ya que de este modo se atenderfa a la necesaria relacidén que
debe vincular fisicamente los Ministerios con la actual sede
del Consejo Nacional. Se tratarfa pues, de jerarquizar una
circulacién existente o sistems de ellas, que permitiera um
clara conexifn entre los distintos érganos ministeriales y
el Consejo.

Ya en €l capftulo segundo se ha sdialado €l valor de es—
tructure representado linealmente por el trazado de las prin
cipales avenidas que relacionan las sedes de los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo.

En la actualidad, este wvalor estructural no es claro por
cuanto excluye al Poder Judicial, que alin anda buseando ubi-
cacibn. (2)

1 -Hoy, en realidad, los ministros son directores politicos
de una estructura administrativa.

2 =Lz ubicacién actual estd sustentata por la influencia de
un efrcule viciosc estsblecido entre las relaciones fun—
cionales de la administracidén judicial y el medio urbanc
creado en su derredor, gue tendiendo a descentralizarse,
no lo hace por falta de crientaciones precisas que el
propic Poder podri definir,
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A nuestro Jjuicio, la tendencia conformativa triangular
que las localizaciones administrativas nacionales vienen
acusando es resultado de las recfprocas influencias de és-
tas con las de 1la administracién privada y demds aspectos
funcionales del centro urbanc, conformacién gque empieza a
definirse con la exaltacién de la zona que sefiala la con-
fluencia de la Av, 18 de Julio y 1a czlle Sierra y donde
justamente deberia emplazarse el "Pglacio de Justicia".

El Poder Judicial conforma una estructura administrativa
de trimite més relacionado con 1las funciones ministeriales
y la administracién privada, que con las formas cemtrales
de los otros Poderes.

A la dignidad de ubicacidn sefialada (1), se agrega una
actividad local favorable a la contemplacidn de las funcico-
nes judiciales y wuna posibilidad de vinculaciones viales
con la estructura lineal de los Ministerios, notoriamente
franca,

Anteriormente se ha sefialado también la posible influen-
cia ejercida por la ubicacidn del Palacic Legislstivo en la
disposicién lineal de los Kinisterios, paralelamente al nor-
te de 18 de Julio.

Creemos que la jerarfquizacién de un sistema viarie este-
ceste, posiblemente definido por la Av. Urugusy y paralelas,
relacionado con el sistema de radiales que parten del Pala-
cic Legislativo, responderia bien a las relaciones é&ticas y
funcionales entre los crganismos que se mencionan (2).

En cuanto a las relaciones que deben existir entre los
érganos ejecutivos de gobierno y las zonas funcionales urba-
nas, cabe consignar en primer témino, gque una visidn re-
gional puede descubrir el cemtro de formacién esponténea

1 -Recuérdese que esta zona ya fue sefialada por Baroffio y
por Ebrard para la ubicacidén del Centro de Gobierno.

2 -Bs de dominio pifiblico la creciente relacién entre lcs
Ministerios y las actividades parlamentarias.




que aquf se estudia, como un elemento constitutivo de la
per—estructura edilicia "capital" de la nacidn, que se ti
de alrededor de la bahia y en cierto modo superpuesta a
ciudad capital municipal; elemento que configura la zona
ministrativa de las formas industriales dispuestas en €l
bito geogrifico mencionado.

b 18 17

R

La clasificacién de una primera estructura funcional pue
de asi advertirse; como sefialamos en nuestro informe orisn—
tador del estudic del Plan Director, cusndo tratamos de de—
finir su naturaleza y objetivos,

Del mismo medo, en aguella oportunidad sefialamos tamhién
1s necesidad de aclarar cierto tipo de relaciones primarias
entre ambas estructuras "capitales", relaciones que de
acuerdo con lo resuelto por la Comisién Asesora se concre-
taron en la definicién de circulaciones troncales.,

Bl planteo que nos ocupa, =tiende otro aspecto de esas
relaciones primarias y es el de la localizacién de las fun-
ciones de trabajo, habitacién y cultura wvinculadas a los
servicios piblicos, administracién y gobierno.

En el 4rea central de la ciudad de Montevideo, pueden
distinguirse claras directivas de zonizacién: la Habitecidn
en la zona sur scbre la costa, extendiéndose hacia €l nor-
te, por el este de la ya descripta estructura edilicia del
gobiernc nacional; el Comercio de produccidn  desarrollado
en torno dsl puerto, y accesos de las rutas terrestres; las
finanzas localizadas en la "ciudad vieja"; y el consumo con
sus formas comerciales y anexas, a lo largo de la zona axial
de la ciudad,

La extensidén de los serwicios administrativos del Poder
Ejecutivo sobre el lado norte de 18 de Jylio, cres una zona
de trabajo buroeritico imtegrante de las 4reas funcionales
de trabajo y relacionada con la hsbitacibh por intemedio
del comercio de consumo.

Confesamos ver en esta disposicién una légica en las re-
laciones normales de la convivencia humana, pocas veces evi
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denciada en las ciudades de hoy (1).

Parecerfa también 18gico que las especializadas funcio—
nes ministeriales debieran guardar una cierta relacién con
la vida caracteriszada de las zonas en que se hallan locali
zadas y si en algunos casos aparece como concordante con
tal objetivo la ubicacidn de algln ministerio, la expresa—
da relacién en general no se concreta o no se presenta con
suficientemente claros caracteres, lo gue debe relacicnar-
se con la presumible insuficiencia de sus servicios o la
dispersién espacial de los mismos; situaciones todas de
apremio que resultan de una orientacién administrativa im-
potente y librada a eventuales e inconsultas posibilidades.

Es precisamente sobre este aspecto, en el que debe
obrar un plan director, y en ello podrfa estribar la forms
cién del CENTRO DE GOBIERNO, ya programando la ubicacidn
de los ministerios en relacién con las gonas urbanas de ma
yor vinculacién funcional, ya agrupindolos en razén de la
vinculacién eventual o permanente de sus respectivas fun—
ciones.

Atendiendo a ese propésito llevariase al Ministerio de
Hacienda a la gzona financiera, relacionado con el Banco de
12 Repfliblica; el Ministerio de Defensa Nacional a una ubi-
cacién relacionada con las c¢irculaciones y transportes
troncales; el Ministerio de Relaciones Exteriores prdximo
al Baricentro de las funciones ejecutivas de la administra
cifn nacional, o sea el Consejo de Gobierno; Industrias y
Trabs jo equidistante de las ireas de produccidn y de consu
mo, destacadas en 1z sctualidad por la sede cemtral de al-
gin ente autdénomo industrial y organismos afines; Interior
con lq Jefatura de Policia; y Admihistracidn Municipsal, Sa
lud Pdblica y Obras Piblicas relacionados entre sf; Ins-

1 -Hasta los mercados aprovigonamiento de la habita
cidn, muestran implantaciones que pemitirian estabili
zar uns estructura en base a los equipos existentes, a
poco que se completaran los servicios con las necesida
deznt:madas por la extersifn de las freas de habita-
cion,
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truceién pfblica con la Universidad y organismos de Previ-
sién Social, y Ganaderia y Agricultura con la posibilidad
de vincularse al interior del pais.

Un plan de tal naturaleza se identifica necesariamente
con la planificacidn del irea central de la ciudad.

Creemos que ello configura el proceseo técnico cierto y
real que no elude dificultades pero tampoco las crea de un
modo inciertc para el futurc de Montevideo.

Los drganos ministeriales llegarian a constituir, de un
rado definitive, "subeentros" de la estructura wurbana, im-
primiendo valores caracterizados a las distintas zonas fun—
cionales, dando la posibilidad ds agrupar funciones adminis
trativas e inducir otras gque impulsen a aguellas =onas no
definidas a concretar su interés vitzl, a definir y limitar
los valores immobiliariocs y dar sertide & las formes dindmi
cas de la poblacidén, dando lugar a la dzfinicidn de bases
ciertas para la ordenacién del trémsito y de los transpor-
tes en genem .

Conceptuamos, pues, que €l estudio de un CENTRO DE GO-
BIERHQ MACIONAL no comporta, para nosotros, la formulaciodn
de un proyecto de obras, y =i la concepcién de un plan edi-
licio que permita orientar la transformacidn de la ciudad,
haria formas fisicas y humanas compatibles con la necesidad

v €l espiritu de la poblacidn acelerando el proceso natu-
ral de ella, a través de etapas posibles de realizar.
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V. PROCESO DE REALTIZACION

—

En ragén de lo expuesto, el proceso de realizacidn del
CENTRO DE GOBIERNC NACTONAL deberfa comprender:

1®* - La fijacidén de ubicacién para las sedes de locs Mi-
nisterics.

2* - La forrmlacién de un plan para su ocupacidén transi-
teria ¢ definitiva.

3° - El estudio de los edificios y su ejecucidn,

en form concordante con €l mpantenimientec de la actual ubi-
cacidén del Consejo Nacional y el emplazamiento ya propuesto
para el Poder Judicial, dos cbras éstas filtimas que deben
relacionarse por cuantc la nueva sede del primero deberi re
querir la anexidén del predic vecino, actuaimente propiedad
de 1z Alta Corte de Justicia.

Ubicacién de los Ministerios.

Directiva bdsica para determinar la ubicacién de los edi
ficics ministeriales, seria la localizgcidn de éstos en fun
c¢ién de la actividad predominante de la zona.

Tratarfase, en el momento actual, de proceder a una re-
distribucién de las oficinas administrativas nacionales en
el frea central de la ciudad. Comc ya se ha visto, no todos
los ministerios cumplen con esta condicién.
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Propiedades fiscales -nacionales o municiapales— que
ofrezean tales caracteristicas, deberdn ser tenidas en cuen
ta para dicho propésito.

Algunas oficinas ocupan edificios y predios de propiedad
nacional y darian lugar a trueques, con los necesarios ajus
tes de capacidad.

Ocupacicnes Transitorias o Definitivas.

Siendo la adaptacién funcional a la zona, lo que intere-
sa fundamentalmente, pareceria que, en el momento, la ocupa
c¢idén definitiva de un predioc deberia considerarse como eta-
pa final de un proceso de adaptacidn urbana.

En algin casc la disponibilidad territorial adecuada,
permit iria el adelanto parcial de las etapas de realizacidn,

Del mismo modo, ante imposibilidades de orden financiero,
la ocupseidn de los lugares adecuados podria realizarse me—
diante alguiler del local o locales, sin tener que llegarse
necesariamente az procesos de expropiacién.

Ho se descarta desde luego, la posibilidad de optar por
este clisico procedimiento, ya que con su aplicacién se evi
taria la influencia de la valorizacidn territorial que pue--
de acompafiar a los procesos mis lentos de planificacidn.

Una solucidén intermedia, no ajena a la politica de un
Plan Director, convindria que se formulase, como garantis
para la realizacién de la obra en el aspecto de sus etapss.

En todo caso, las formas de ocupacidn territor.-1, tran—
sitoria o definitiva, no tienen otro objetivo que el de ini
ciar de imnmediato la constitucidn del sub—centro funcional
y el desarrollo de su proceso formativo que ha de terminar
en la ereccidn de los edficios administrativos.

Los Edificios Ministeriales.

Muy en general, debemos considerar aquf las caracteristi
cas de los edificios ministeriales y en tanto relacionen su
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estructura arguitectdnica con la del centro efvico que se
preconiza.

Denmtro del concepto de permanencia en €l tiempo que debe
posibilitar el proyecto y la realizacién de una obra argui-
tecténica y tanto mds si queda comprendida en la estructura
de una institucidén oficial, cabe admitir la posibilidad de
ciertas mutaciones funcionsles, siempre diffciles de medir
en su amplitud, cuando la escala de ellas sobrepasa &l cua-
dro de las relaciones individuszles (1).

Estas mutaciones, derivéndose en problermas de espacio o
localizacién, cuando afectan los 1fmites entre lo indivi-
dual y lo colectivo o institucional, comprometen el progra-
ma arguitecténico hasta volverlo inadecuado o irrealizable.

La arquitectura institucional, debe prever pues el mante
nimiento de una movilidad espac:.al adecuada, pero sustenta-
da siempre en un sentido de permanencia gque hace de ella
una estructura,

Las mutaciones locacionales de las funciones en el 4rea
urbana son siempre posibles y excepcionalmente convenien-
tes, pero deben ser necesariamente controladas, para que no
deriven en aspectos negativos en la organizacién de la ciu-
dad.

Para ello se formulz un Flan Director.

La influencia del plan director en la formacifin del CEN-
ThO DE GOBIERNO NACIONAL, deberid ser efectiva, si cuenta
con la posibilidad de un intercsmbio de sedes ministeriales
en la medida que lo exijan las circunstancias, pero sin que
ese intercambio llegue a afectar la estructura del centro
constitufdo. Las mismas previsiones deberin ser tenidas en
cuenta frente a las posibles mutaciones en las relaciones

1 -Una reorganizacidén administrativa puede exigir un aumen
to o disminucidn de funcionarios y variar de esta mane-
ra las necesidades espaciales del organismo.
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técnicas y administrativas de los ministerios entre si (1).

Por lo tanto, se estima que en previsidn de tales hechos
la estructura arguitecténica de los edificios ministeriales
deberé basarse en:

1®* - La posibilidad de formar grupos edilicios.
2¢ — La tipificacién de su espacio Gtil.

Es necesario conceptuar también que el margen natural de
error o inadaptabilidad funcional de las relaciones entre
organismos, pueda ser siempre superadc por la arménica rela
cién ertre éstos y la zona urbana que los contiene, asi co-
mo & la inversa.

De este modo, a la unidad estructural del centro civico
se sumarZ la unidad de la estructura arquitectdnica de sus
edificios, con el trasunto de una pléstica que estimamos
mis que suficiente para destacar la presencia del Gobierno
Ejecutivo en el centro poli-funcional.

1 -Un cambio en la orientscién polftica del Gobierno, o un
plan eventual del mismo, puede hacer variar la intensi-
dad de las relsciones interministeriales.
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Vi. APENDICE

EXTENSION DRI CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Hemareamos el hecho de que el concepto de descentraliza-
c¢ién administrativa que hemos expuesto a propdsito del pro—
blema planteado para la ereccidn del Centro de Gobierno Na-
cional y que derivamos del anflisis estructural de la ciu-
dad, no deberéd considerarse como parcializado o dirigido ex
clusivamente a la concepeidn de esa cbra.

Los aspectos comentados no son del Centro sino de la ciu
dad, y camo tales deben ser tomades en su caricter de gene-
ralidad, a tal punto gue también pueden considerarse wili-
dos para ctras estructuras como las que se deben derivar de
1z planificacién de los servicios auténomos del Estado.

Ya la localizacibn definitiva de algunas sedes centrales
de Entes Auténomos, con la construceidn de sus edificios ¥y
considerando el volumen alcanzado por sus actividades y el
crecimiento de la ciudad, ha llevado a pensar y no sabemos
si a planear, sendos procesos de descentralizsecidn adminis—
trative.

Quiere decir que la tendencia centraliszante en la locali
zacién del servicio piblico,manifestada hace algfin tiempo,
como reaccifn a una situacién dispersiva planteada por fal-
ta de orientaciones en la conformacién de la ciudad, toma
nuevas formas en cuanto las directivas o fundamentos de una
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ordenacidén funcional se hacen evidentes,

Estas nuevas formas, se acusan en todos los Srdenes de
la actividad comunitaria en francos procesos de integracidn
funcional, de los cuales el que se ha hecho mds concreto,
conjuntamente con la canalizacién del movimiento, es el de
la DESCENTRALIZACION.

3in embargo, la permanencia de los hechos f{sicos ¥y el
mantenimiento de intereses creados que se derivan de aque—
lla situacidn dispersiva del conglomerado urbanc, hacen gue
la técnica debe enfrentar hoy un problema de enfrentamiento
entre la dispersién y la descentralizacisn.

Es misidn del urbanism> procurar los medios de transfor-
mar una en otra.

La planificacién de los servicios universitarios » Cuyos
estudios se comienzan, puede muy bien servir de ejemplo al
enfrentar la aspiracidn de una "Ciudad Universitaria® con
la realidad dispersiva de sus Facultades; la de los servi-
cios asistenciales de 1la Saglud Piblica, actualmente frutos
de una mezcla de dispersidn y cemtralismo busca intensamen—
te una base de descentralizacién,

Es dable presumir que tantas ¥ tan diversas manifestacip
nes de un mismo propdsito, deban tener una rafz comfn,

Las investigaciones de orden social y econdmico, en las
cuales puede fundamentarse una opinidén cientifica del pro—
blema, no permiten afirmar otra cosa que esa rafz comin es
dada por una tendencia integralista de la vida comunal que
equilibra al individuo con la sociedad,

Deagui gue surjan hechos tales como ordenamientos de po—
blacidn limitada, limitacidn de circunscripciones territo-
riales, adto-abastecimientos ¥ serwvicios locales s unidades
vecinales, centros de zona, etc.-

Afn mismo, las estructuras regionsles ya no se conside—
ran excluyentes de su valor local y deben contener un senti
do funcional integralista,
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Las necesidades individuales son tan patenmtes como las
de la sociedad; sélo la jerarquia de los acontedimientos
permite romper el dualismo para transformarlo en unidad:
por eso es gque no es conveniente aislar la funcién.

El centro urbano debe integrar funciones y jerarquizarse
en razén del valor que la sociedad y el individuo les dé.

Los sub-centros que precomi,amos podrdn agrupar diversas
funciones administrativas, con otras necesarias a la vi-
da local o zonal y asi servir de eficaces instrumentos de
convivencia humana,
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