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INTRODUCCION
Objetivos, orientacidn y organizacidn del curso

Consideraria innecesario expresar a Vds. la satisfaccidn
nuestra por encontrarnos de muevo en esta Casa de Estudios,
siempre que, desde la focha de la anterior visita hasta oy,
no se hubleran producido algunas circunstancias que nos dan
mé'fit-o‘ paTa elio,

Y estas son, por wma parte, el renovado impulsc con que
esta Escuela de Arquitectura encamina su desarrolic por los
planos eficientes que la realidad le impone y por otra la
necesaria vinculacidn que en los drdenes de la docencia, la
investigacidn y la experiencia estimamos mcrecentar en elde
curso d e la evolucidn de nuestra Pacultad.

Debe pensarse con optimismo gue del intercambio de ideas
y procedimientos entre muestros Centros Docentos, que hoy
iniciamos, deba surgir un hecho positivo, tal cual es la me
todologfa del trabajo técnico que nace de uma lerga e inten
sa ejecutoria, y ¢l contralor y crftica certera y espontd-
nea que sobre ella establece el espfritu libre e imguieto
de wna generzeidn joven y con amsias de superarse.

Esta circumstaneia, que consideramos como feliz encuen-
tro de nusstros esfuerzos, es propiciada por un ideal com'n
=no de otra manerz pudiora haber ocurrido- y cue con bastan

1




L UA——

te certeza debemos radieario en la semejanga de nuestros
respectivos medios, en la identidad de nuestros problemas ¥
en el deseo de sobreponer nuestras tdenicas al ritmo stem
pre creciente de la agravacidn de sus necesidades.

Sabido es cuan larga y fatigosa resulta 1a elaboracidn
cientifica, tanto wds cuanto ella se radica =como en nueg
fro caso- en el estudio de fendmenos tan velozmente cambian
tes, como son las relaciones entre los hechos ffsicos ¥ hu=
BANOS.

Sabido es también que en esa vertiginosa carrera entre
realidad y ciencia siempre hemos anotado un sacrificio —el
sacrificio de la técnica- y con lo cual hemos ahogado asf;
conjuntamente con el ideal de la eficiencia ¥y en alguns me—~
dida, el convencimiento sobre el valor de nuestra produc-

» #
Ccl10n.

Fo librados al devaneo insdlito de estas preccupaciones,
antes bien, preocupados por esa agobiante realidad gque paso
& pasc pos2 supera, seguimos creyendo en nuegtras posibilida
des, siempre y cuando sevamos abrir el camino al potencial
cientifico gue se posee, ensanchando el campo de la investi
gacidn, restringiendo 1a obsorvacidn en razdn de la prachi-
cidad que los hechos reclaman y buscando siempro el ‘método
cuya aplicacidn supere en tiempo a la repidez con oue los
acontecinientos se¢ suceden.

Esta posicidén del esnfritu -frente a las reslidades de
hoy, nos mueve a exponer aguf —como fimndamertos del curso-
algunas consideraciones que han de servirnos como norEmas y
orientsciones para nucstro trabajo.

En primer téfmino, y conscientes del alcance de nuestros
conocimientos, debemos aclarar oue mo hemos de darle a este
curso oiro sentido que el de un nuevs ensayo, en la bisgue~
da de un procedimiento bdsico, que permita aleanzar 1z for-
mulacidn de normas concretas, de posible aplicacidn inmedia
t2 para el ordonamiento del desarrollo en el uso del terri-
torio.
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También debemos expresar gque esa 1¥nea de accidn la ten<
deremos en funcidn del tiempo disponible, tratando de cons—
truir la teorfa oue précticamente pueda en estos momentos
deducirse de m saber ciemtffico bastante incompleto, as{
como de la visidn empirica del hecho controlado.

Trataremos también que nusstro ensayo tienda a sinteti-
zar el infinito campo de nuestra observacidn, para que de
ese modo se puedan definir en forma rdpida y sencilla, den-
tro del panorama complejo en cue nos hemos de mover, las
téonicas y soluciones posibles y convenientes, tomando como
meta la obtencidn del concepto elaro las tres fases del
estudic, esto es: la observacién, el diagndstico y la solu
cidn.

Con esta orientacidn de curso, entraremos pues en 1a con
ceptuacién del problema para luego abordar en cada caso lag
formas més pricticas de aplicacidn, en aguellos aspectos ba
sicos del plancamiento.

Russiro punto de vista serd, desde luego, aguel que nos
permite 1la téenica arquitectdnica, recordando de paso gque
con esa disciplina hemos integrado en nuestra Facultsd la
del planeamiento territorial, obligados por uma razdn de
efectividad que, en dltima instancia, reclams organizacién
de formas y usc conveniente de las mismas; esto no gupondri
negacion alguna de otras ciencias y téenieas, ni exclusivi-
dad en la materia, antes bien aporte coordinade de ellas;,
integracidn de acciones y exclusividad de 1a especizliza-
cidn en los aspectos gue corresoondan, tal cual se cumplen
en el proceso normal de una composicidn.

Huestra metodologfa tenderd, como ya queda dicho, a =
carrera entre la téenica y el tiempo y para ello trataremos
de usar los medios mds prdcticos y efectivos necesarios Pa-
ra enfrentar los problemas de hoy.

Ciencia y empirismo, objetividad ¥y subjetividad en 1a
apreciacién de los acontecimientos, serdn para nosotros im-
portantes herr amientas de trabajo, con las cuales podams
corfruir en la medida mis converients lo gque podemos  1law-
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mar el "Diagndstico precoz”, que consideramos de singular
ayuds pars mestras pretensiones.

Los estudios los dividiremos en tres etapas, segiin ya es
tén enterados, dentro de la parte tedrica que toy se inicia
¥ que dedicaremos por su orden a fundamentar los ya cldsi-
cos aspectos del planeamiento: la Informacidn, E1 Andlisis
¥ La Concepcidn, cuyos respectivos desarrollos los exponire
mos & tftulo inventarial de los aspectos intervinientes, da
liberativo de sus carscterfsticas fundamentsles y metodold—
gicos en cuanto a la observecifn y empleo de las tdeniecas.

Paralelamente a la parte tedrica inicisremos uma etapa
tedrico prdctica donde podremss ampliar 1a teorfa, frente
el hecho real a estudiarss, que como ustedes saben serd ol
centro poblado de Arroyo Seco, distante no mds de 30 kildme
tros de Rosario. Sobre esta localidad hemos de hacer los eg
tudios pertinentes, que concretaremos en sendos informes de
eauipo, cuy2 direccidn estard a cargo de los compaserocs Pro
fesores aguf presentes.

T para fecha proxima, de acuerdo con el programa trazado
discutiremes esos informes, para llegar a las conclusiones
2£s precisas gque nos permifan el comentario 7 1a erftica de
los mismos.

La presente etapa 1z dediceremos pues, a 1z considera-
cidn de los dos primeros aspectos citados, esto es: 1la in=
formacidn y el andlisis, ya que 12 concepcién corresmonde a
la etapa prdctica; no obstante, antes de abordar estos te—
mas, concentuamos que una definicidn de objetivos es impres
cindible para la consecueidn de todo plan.

No puesde hsber plan sin objetivos.

In plan sin objetives es un instrumentos sin sentids ¥
por lo tanto no séle inocuo sino también impracticable.

Se impone pues que nuestra primera clase la dediquemos a
este tem, cosa cue haremos de inmediats, contando con 1=
buena voluntad y ®encifn de Vds. para 1a apretada sfniesis
oue, por razZones de tiempo y disciplines conceptual, nosg
Gh]iﬂ"‘ .
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lra. Clase — 19-I-59
EL PLANEAMTENTO DEL TERRITORIO
Objetivos del Planeamiento Territorial

En el plano mis general de la apreciacién socio-econdmi=
ea, la téenica del planeamiento territorial tiende a afec—
tar en un cierto sentido los intereses de la comunidad, =l
provenT su evolucidn, y debo por tanto considerar los @istin
tos aspectos que en ella se superponen.

Siendo ese sentido en todo caso de caracteres positivos
en cuanto al comportamiento de los valores individusles y
colectivos de la misma, debemos admitir que el proceso de
desarrollo que se prevee en el planeamiento tendrd siempre
como objetivo el:

HEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA COMUNIDAD

1o cual supone conoccer lo que significa CO
MUNIDAD en primer tefmino y luego MBJORAMIENTO Y CONDICIO
NES DE VIDA.

Segin expres a_ al respecto Osborn y Neumeyer (La Comuni
dad y la Sociedad), 1a comunidad se define como "un grupode
personss viviendo en un 4rea geofréfica de partes contiguas
con centros comures de intered y actividades y funcionando
juntos en procura de las preocupaciones mfs relevantes de
ls oxisteneia,
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Tal definicifn de comunidad revela ocue para que ests
exista, deben darse condiciones tales como grados observa<
bles de cohesifn social, continuidad territorial y destaca-
dos propdsitos comimes de accidn.

Del mismo modo, atendiendo & 1a expresién de Murrey en
su Introduccidn a la Sociologfa, cuands define la commidad
como "un grupo de personas ccupendo una determinads drea de
sociedad, la cual participa de un sistems de intereses y ac
tividades bastante amplio como para poder incluir casi to-
das sus relsciones sociales", se advierte el mismo sentids
de interpretacién, ain cuando mantiene dudas e imprecisio-
nss cuands no acumula el total de las relaciones humanas y
no define el grado de amplitud de las relaciones soclales.

Son precisamente estos aspectos no definidos por sl so-
cidlogo, los oue lusgo constituyen lagunas insalvables pars
concretar los planes territoriales y por tanto los cue de—
mandardn tode el esfuerzo téenico para concretor las accio-
nes que de este se esneran,

Creemos absolutamente necesario pues, salver de algtn mo
do esta imperfeccidn y sin naturalmente sbandonar para ells
el campo de la sociologfa diremos que commidad es ls rela-
cién hombre-suele que se carascteriza por la posesidn de los
elementos bdsicos siguientes:

l.- Crupo de vpersonas directamente localizadas en m
drea geogrdfica, comc resultado de una interaccidn
social en el mismo grupo y entre éste v el medio -
Siﬂﬂ-—

2,~ Area geogrifica continua, :

3.~ Concentracién de intereses funcionales comunes, de
1oz cxmles no es sificiente la vecindad.

4.~ Unidad funcional, como forma exmresiva de 1a salida-
rided entre sus componentes.

De acwrds a2 lo expresads no mue‘e dejarse de destoear
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la importancia que significard poder determinar en el momen
to oportunc la forma y extensidn de las dreas fisicas y hu-
manas que la definicidn expresa, asf como las expresiones
dindmicas que producen sus cambios y la medicidn de las ten
siones que operando en el seno de la commidad, tienden a
definir el grado de cohesifn que la caracteriza.

Son todos estos aspectos los que fundamentan la téenica
del planeamiento y por tanto, los mismos que en todo momen-
to han de procurar nuestra atencidn, siempre mds cuando aé-
bese operar con los factores que la identifican.

Es asi que el conocimiento de dichos factores permitird
que el plan se formile y el mejoramientc de las condiciocnes
de vida que lo promusve pueda operarse con la regulacidn de
los mismos.

El mejoramients no sélo supone entonces el conocimiento
de los factores componentes de la comunidad, sino la posibi
lidad de moverlos en vistas a la obtencidn de los objetivos
del plan, lo cual puede traducirse en uma adaptacién en el
tiemps de cierts nimero de factores ffsicos y humanos, de
modo que su natural intersccidn produzea efectos mds efi
cientes para el bienestar del medic social.

Si a los efectos de la mayor comprensidn de este enfogue
represéntase (fig. 1) a 1a commidad por wn efreulo, pudde-
se indicar con T, C y R, los tres aspectos funcionales bdsi
cos de ella: Trabajo, Culture y Habitacidén, cuyas respecti=
vas resultancias u objetivos parciales se traducen en pro-
duccidn, impulso y estar, caracterizados por una tendencia
locacional de contenido estdtico.

Helaciones pareadas entre los mencionados aspectos, per-
miten expresar de este modo, en el gréfico, los factores de
rivados do aguellos: subsistencia, interecambio y consumo
respectiamente, de cardeter csencialmente dinfmicos y por
lo tanto generadores de la cireulacidn.

El mojoramiento de 1z comunidad dopenderd pucs de la po-
sible movilidad de los factores eitados, on funcidn do las
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aspiraciones de sus componentes y de los recursos disponi-
bles para modificar sus condiciores de vide.

La movilidad de las condiciones de vide de la comunidad,
Se expresa siempre con una tendencia & superar los niveles
existentes, constituyendo la necesidad.

Precaria o no, la apreciacién de la necesidad comstituye
un enfoque econfmico del fendmeno y por tanto dindmico, li-
gado al decurso de tiempo y plazos de estimacién, asf como
a 1a produccidn y el conmmo.,

Del mismo mod> en gue ros hemos expresado anteriorments,
recurriendo al grifico para exponer esta idea, (fig. 2) po-
driase expresar por un frea de desarrollo peralelo cuyo an-
cho representando la dimensidn de un minimo humano acenta-—
ble luego del nivel correspordiente = esa condicidn de vida
se transforma en un drea ds secciones crecientes, represen—
tativas de los consumos normales a diferentes niveles,

Una nueva drea significstiva del mismo modo, pero repre-
sentando el ritmo creciente d¢ la produccidn, a partir de
las cotes dadas para el nivel minimo aceptable, define, por
diferencia con ls anterior, los excedentes comercializables
constitutivos del impulso ereciente que intenta la supera-

De esta manera, el 4rea primitiva puede asimilarse a la
habitacidn como forma de consumo, en cuyo extremo inferior
obra la produccidn subsistencial, en tanto que 1la segunda
érea expresarfa la rigueza originada sucesivamente en la
produccidn de bienes de canmital y comercializables.

De acuerdo a 1a definicidn de comunidad que hemos dado y
el objetivo del plancamiento ya definido, debe interpretar-
se que el conocimiento del medio gocial y de los niveles de
vida, integran um estructura especial (a tres dimensiones)
que comprende una estftica social y wme dinémica econdmica.

Esta estructura global es 1a que en el process de la for
mulaeidn de un plan, debe ser annlizada en eada eas0, ¥
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apreciada a través de la observacidn de 1a realidad.

Es precisamenie de esta observacién, de donde se trasum-
tard 1a definicién de los propios objetivos de cada plan,
as? comc de las necesarias limitaciones que en definitivalo
hardn realizable,

En las ecircunstancias actuales de la situacidn resl en
que viven nuesiras comunidades, el objetivo de los planes
aparece concreto en ltima instancia. El mejoremiento de 1a
comunidad, siendo cuestidn ecapital de la modificacidn de
sus niveles de vida, debe necesariamente producirse por la
atencidn de aguellas necesidades que mo pueden ser satisfe-
chas por propia posibilidad de las personas que la integran

El objetivo del plan serd entonces de dar solucifn a2 es-
te problema y sus caracteres consecuentes estardn dados por
ima combinacidn de tendencias liberativas por un lado y su-
jecivas de otro, dependientes de las modalidades individua-
les y colectivas de 1s comunidad, encontradas en wm mefio
social, constituido en territorio rursl o urbans.

Expresada grdficemente esta idea (fig. 3) tendrfase 1s
estructura descrita, cuyo contenids tampbidn puede explicar
el porqué de los fracasos de muchos planes o la inefectivi~
dad prevista de otros cuamdo sus objetivos no han sido diri
gidos a salvar los obstdeulos de la impotencia, o no ham si
do limita dos en funcidn de las posibilidades de 1a comu
nidad o parte importante de ella.-
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2da. Clase = 20=I=59
LA THNPORMACTON

Haturaleza de la documentacién, Comple

mentacidn documental, caracteres exigi

bles. Teécnica de los relevamientos. Re
presentacidn de la documentscidn

Deciamos en mestra prirera clase que la estructura glo-
bal de la comunidad, debia ser amlizada en el vroceso de
ls formulacidn de un plan.

Para proceder as?, necesftase que esa estructura global
Sea presentada al planificador en condiciones elaras que le
permitan su fdcil captacidn; y ello constituye todo un pro-
blema, por cuanto, como ya hemos visto, el fendmeno socio-
econdmico de la commidad es sumamente complejo a2l infinite
por las miltiples combinaciones de los factores que lo inte
gran, as{ como la simultaneidad de los mismos, o la dindmi-
ca que exponen en el process de los desarrollos.

Naturzlmente que la experiencia constante en el tipo de
disciplinas que practicamos, va orientdndonos paulatinamen~
te en un medio primsriamente confuso, hacia 1la aclaracidn
de los caminos & seguir.

En los esquemas expuestos anteriorrente hemos tratado
de definir en lo fundamental los aspectos observables en la
commidad; hoy nos ocuparemos de las téenicas y métodos a
seguir pars realizar en form: eficionte y sistemftica esa
tarea gue constituye la INPORMACTION.
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Empecemos por decir gue la informacidn no constituye wum
simole relato de 1o cue acontece, por cuanto de ser asi, ep
contrariamos que de muy diversos modos podriamos concebirla
y la prictica nos demuestra que, para los propdsitos que
perseguimos, no todas ellas nos placen.-

También digamos que la misma exveriencia demuestra que
la abundancia informativa, que en la generalidad de los prg
cesos cue hoy se operan, se reclamsa como base eficiente pa-
ra obtener resultados aceptables, no constituye de por si
la base del éxito del plameamiento.-

De agui que conceptuemos gue la buena informacidn, no sd
lo requiere gue el hecho sea relatado integramente,sinc gue
lo zea en :Ebrma mm‘ple ¥y concisa, y por tal causa &nge en
su consecucidn, sintesis conceptual cue permt.a reducir 1la
a.mplltlti del dato sin menoscabo de su expresidn ¥ ademss vi
sidn exacta del observador para poderlo estimar.-

Ho »..—.scapard a ustedes que esto fdltimo tamhién supone oue
la informacidn debe ser construfda de acwerdo a chietivos
que serin, en nuestro caso, los fines del plansamiento, ¥
desﬂe 1mm:r, un adiestramiento personal besado en um prepa
racidn técnica adecuada,.-

Por otra parte débese vensar que uma razdn econdmica t:m
ne aue obrar en el proceso informative, no s6lo por el tiem
po que lieva el cumnlirlo, sinc también por el costo de la
sctividad y el material uhe reouiere; tanto mfs cuanto en
el momento, la general inexistencia de organizaciones ade
cusdas a estos fines, obligan a formarlas expresamente ¥
las mis de las veces, con trascendencia esporddica o casual

Ante tal expectativa, en nmuestro intento comenzaremospor
definir 1las coordenadas de observscidn de un hecho real y
luego entraremos a considerar los aspectos mds importantes
de la documentacidn informativa, que a los efectos del pla=
neamiento deben expresar el contenido de asuellas coordensa-
das.

Romitidos 2 una expresidn goométrica familinr a nuestras
n




técnicas, podemos concebir un sistema trifdimensioml coordg
nado (fig. 4) como base de impostacidn en el esmcio inte—
rior del mimmo, de unn masa con caracteres propios de forma
dimensidn, etc., cue remesentard un hecho real o aconteci-
ble.

Su ubicacidn en el especio estari definids por la medi=
cidn de las distancias paralelas entre el centro de grave-
dad de la masa y las 1ineas befsicas del sisteme coordenado.

La valoracidn conceptual nue hagamos de estas lineas bi-
sicas determinard, por 1a posicidn varisble de los puntas 4
B y C, 1a conformacidn de mn prism cuya expresidn geonétri
ca reveLr'* 1a maturalezs predominante del hecho raal ous
se estudia, por cuanto los citados puntos se moverdin en ra-
zon de la proporcionalifad advertida emtre los factores com
plenéntarios cue entran en juego en cads una de las ordema-
das.—

As?, en 1~ ordemra correspon iente a 1a naturalezs hum
m, el punto A se moverd entre la individualidad y 1la coleg
tividad, en 12 de la naturalezz fisica, el punto B se move-
rd entre la ecantidad o cuanto y 1= calidad del hecho, y efi
1la de 12 naturalese tecnlc&, el punto C entre lns posibili-
dades cientificas y econdmicas; pudiéndose establecer e
mnmenma, oue a myor indivifunlide? menor grado de co-
lectivizacidn, 2 mayor cantidad menor califad, e igualmnta
& mayor posibilidad econdmica menor infuceidn cientTfica.

Por otra parte, es dAndo observar ~ue los planos constita
tivos del 'prism ¥ dados por lns exvresadas ordenadas, tie~
nen tamhién su gignifie~do, desde rue 1los componentes del
triedro bisico revelan afectaciones técnicas respectivamens
te 2 los estados humAnos y fisicos y los planos paralelos =
pasantes por 1los puntos A, B, y C, representan al impulso,
1n necesidad y 1z tdenicaj conceptos todos, de los cwales
nos hemos ocupado en la clase pesads,.-

Definidos de eate mods los azecios cue interesan infor-
rer del hecho resl, pasefios a estudiar los tipos de documep
tacidn, rue son Aoas: objetiva y subjetiva.
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La focmmentacidn objetiva proves, semin muchos,a relz-
tar "los hechos como en realidad son". Sincersmente creemos
gue esta opinidn es demasiado tedrica , aumrue mo desnrovig
ta de verdad en algunos aspectos, particularmente los pertg
necientes a la eoordemads fisica, en modo especial por cusp
to gereralmente no llega 8 expresar la dindmica del hecho y
si ello courre a traves de sucesivas informeciones, ellas
se expresan en funcidn de situaciones contemporéneas cue le
imprimen un cierto grado de relatividad.

La Accumentacidn objetive conviene cue, funddndose enea
relatividad, sea orientada para oue sirva a 1oz ulteriores
usos del plan, sin gue esto suponga una desfiguracidn fatal
de 1a misma, y en ese sentido, han de fijarse normes parasa
relevanients y para su elahnmclnn.

En el relativemente corto plazo cue se exige hoy pera es
tas operaciones, reouerido por la inoperante demcra de
posteriores estudi 08, se encuentra notoria insuficienciza en
la documentacidn objetiva, ya poroue ha sido tcmada con
otros fines, muy corrientemente fiscales, o taxbidd por =0
inexistencia o inexactitud. Es en la etana de elaboracidn =
donde pusde corregirse o sustituirse la infbrmaeidn eoufvo=
cs o insuficiente ¥y en cuyo momento debe superarse la difi-
culted cue representa la detencidndel estudio , por Jmedio
de 1a expresicn miltiple del hecho y 1a apreciacidn del
error relativo,

La documentacidn cbjetive mmenﬂe. el cenmo, come pro=
ceso de relovamicnto eventual o periddico, 1la estadfstica-
como relevamiento permamente y 1la cartografias ésta lmjo
ma form de expresi:fn directa que es la rntagraﬁﬂ y urd
forma de expresidn indirecta oue es el cituje. Téenics com-
binads de ambas, en base a la ameciacidn especializada, &8
la fotointerpretacidn, atn en desarrollo, pero ya lo sufi—
cienterente avanzads como para mmtlt.txlr largos y engorros
proced imientos ususales.

Les distintas formas de documentacidn objetiva no son eg
eluyentes, antes bien, complercntarias, mds en cste momento
on oue su insuficicnels goeneral "‘JI_..E.'" a testimoniar 1o rea
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lidad por diversos caminos; unc de ellos, ouizd el mfs pric
tico, no sdlo en las primeras etepss de los estudios, sine
ain en grados avanzados, es la recurrencis a la documenta
cidn subjetiva.-

La documentacidn subjetiva radica en el conocimiento pep
sonal del medio y se revela por 1= opinidn del "conocedor "
¥ 1z opinidn del tdenico obtenida a trawés de su visualiza-
cidn y andlisis de los hechos; una y otra forma tiende a de
finir conciencia de lz realidad, y lo qus es mis importante
concienciz orientada, cue permite considerzr en concreto el
error o aclierto de ellz, conciencia elaborads en un cundro
de sintesis natural, cue en muchos casos adelants 1= mota
del investigador.

Dentro de la documentacidn subjetiva, entendemos rue de-
de incluirse a la informacidn histdriea, y= cue rmecesarig
mente el pzsado, a pesar del objetivismo disciplinarfo oue
su estwio serio impone, no feja de ser una iricrpretacidn
personzl dsl acontecimiento ido.

En tofo cam, el uso de la documentacidn subjetiva debe
ser severamente controladc, primerc an 1a ssleccidn de Ia
fuente infrirmativa si ella estd constitufds por personas
ejenas al cusrno téenico oue la demanda; segundo, en la se-
leccidn de los aspectos del hecho real rus "= fde obeervarse
en razdn de su epresividad, lo oue exige un nivel elevadode
weparacidn téenica del observader y tercer, la confronta-
cidn fe los procesos de apreciacidn subjetiva con €l releva
miente objetive,.-

Tales controles dsberin ser siempre previstos, especial-
mente cuando 1os relevamientos fde informacidn sean obteni—

dos por la técnica del muestreo,

La notoris falta de slementos informatives con o hoy
debe trabajerse en mteria de planesmientos territoriales,
obliga, como acsbamos de expresar, a recurrir al montaje de
organizaciones especisles oue permitan proveerse de ellos o
cimplemente, como en la mayoriz de los casos, 2 trammjar ca
el dzto ircormpleto y ain eguivoeo, propasiomes con apre~
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ciaciones mumpmns;was de los hechos y atin miamo por de-
sorganizacidn de la acministracidn y la téenica especializg
da.

Esta circunstancia debe ser necesariamente superable, de
acuerdo al tiempo exigido por la formulacidn de los planes,
¥y con &£llo se evitard que sobrevenga la paralizacidn de los
estudios, manteniendo desconocido el problems y que se de
lugar a gue se provean soluciones libredas a la espontanei-
dad y el casuismo.

Por este motivo se hace acnnaa;ah]ﬂ que los relevamiento-

de informcidn incluyan la obtencidn de los dos tipos de do
curentaciones expuestas, tanto mas cuanto por la necesidad=
del trsbajo o el mn.zerlmentn de los objetivos dete aden—
trarse en el campo sutil de la opinidn piblica.—

Podemos anctar révidamente distintas raneras cue se 1s
presentan al investigador para superar la insuficieneia in-
famt.iva, y ellas son: 1a mn_frunt.acmn de informaciones
de origen técnico s:n.m:l.]'.ar la sustitucidn de una informcids
por otra de apreciacidn mme]atlva ¥ la apreciascidn del e-
rror admisible.

La primera es ouizd 1a mis sencilla y para su usoc débese
consultar la seriedad de la fuente ,(informativa, computando
desde lusgo, la exactitud de las téenicas mplauﬂas y la ca
pacidad personel de los relevadores. En la mayoria de los
casos este modo de proceder conduce a resultados de prome—
discidn, requiriéndose entonces recurrir a la  spreciacidn
del error admisible.

La sustitueidn de infbrmcidn por otra “e apreciacidn co
rrelativa, se basa en la interaccidn de los aconteceres so-
ciales, econdmicos y fisicos y en la revelacidn simultdnea
de los hechos.

Es conocido que la sccidn intersctiva produce la revela-
cidn simlténea, como 1z relacidn de causs 2 efecto.

Un mismo hocho, observado desfe el punto d= wists de urs
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técnica o fe acuerdo = una Aisciplima cientffica, revela un
estado comparable y sustituible por el oue resulia de su ob
servacidn desde otro punto de vista o cienciz @istinta,

Lz apreciacidn rfel error afmisible es, sin duds, 1a base
operacional de myor efectividad en el momento, por cuanto
debe recurrirse a ella en todo caso, desdecie a los finas
del planeamiento no Se renniere uma exactitud miemftica de
informacidn.

El planeamiento por naturaleza es uma operacidn de previ
sidn y por lo tanto el propdsitc solamente normativo del s
mo s5lo exige un cierto grado de amplitud de las pﬁmhll:l.dﬂ
des, csmpat.ibla con su cbjetivo; esto es:el mante—miento .
1z medificacidn o la tramsformacidn del hecho real,

El nivel cientffico en el cual operamos no nos ha permi=
tido ain, surpue aspiramos a ello, fefinir £308 TaZOona-—
bles gue nos mbiliten para la cﬂncepbmcun del problem=s ¥
hs debido recurrirse a la apreciacién empirica.

En este sentido podemos anotar cue un extremo Ae cfacta=
cidn del 20% constituye el término inicial de la modi Memidn
de mna estructura,

Claro estd cue, teniéndose cue incluir en esta cifre ol
margen de afectacidn previsible en el planesmiento, no serd
conveniente trabajer con informacidn ouys presunsidn de
error sea mayor de un 10%.

En el campo amplio de operaciones oue oueda exvresado,
seriz ain de suma imprecisidn y también inconveniente, oue
1a técnica se ajwstara estrictamente a uns realidad, por la
cantidad de factores en juego, lz limitacidn mpnxiente de
ellos y sis consecuencias, no sdlo en el resultado de los
planes sino también en el posible estancamiento del fesarrg
1lo de 1la ciencia,

U combinacidn de pu-ins:lpms fundmentales en 12 ragdn
cientifies y ls observacidn enpirica, puede corcretarnos el
panorame dcl modd euc nos permita orientar nuestra accidn
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en los planocs de maycs eficacia. Ensayando una expresiom pa
ra ella, en base & la enumeracidn de los caracteres exigi-
bles a 1a documentacidn informativa, logs incluiremos en un
cuadro d= doble entrada (fig. 5), colocando en la parte su-
perior aguellos relativos a 1la tdcnica, y horizontalmente
el contenido de la wmisma con el que se debe operar en la
formulacidn de los planes.

As?, respecto & la informscidn debemos reguerir ca pri-
mor téraino: exactitud, como rezdn de seguridad de l= herra
mienta eon que se treltaja; luego: compar =zbilidad, aspedo
e=te gue demsndars ¢l estudio ds clasifiesciorss gue por
m}&l&gl& o eSpecie por—iian estzblscer la necssaria correla
cifn @2 los datos. La continuwidad de la informscién se re-
fiere a la dimensicn y homogeneidad da los plazos que me-
dian enire los relevamientos y es factor inportsnte para in
terpretar la dindmica de los aconteccimientos y,por dltime;
la wmiformidad como condicidr necesaria para hacer efecti-
vos loz caracterec anteriores, Tsl condicidn exige que se
mntengan, por 1o menos tedricanei.te, 1a forma de relevarse
1z informacidn, exclurendo cz=hios EE&EiblES que dif--==-
cien notoriamente wn relevamiento del anterior, al emal g
ne que vircularse como etapa de un mismo proceso operacio-
nzl,

En cuanto al contenido de la informacidn relatora del he
cho, debemos anotar, en primer término y a nusstros f‘i_n...ﬂ,
1=z absolutsa ]].BﬂESlﬂﬂﬂ de localizar el dato. Un dato sin lo-
calizar es inexistente para el planificador del territorio.
Luege acotaremes su manifestacidn fundamental, contenido ex
presivo por excelencia que tiende a s.‘mt.cit.isar 1a dn-cmnenta
cion; la dindmiea del hecho, que describird las variaciones
reales y potenciales y 1la adaptacién, por cuanto por dsta
ge llega 2 discriminar 1a practicidad de su wso en 12 ta-
rea de investigacidn.

Concomitantemente con 1los caracteres sefialados pare la
téenica de 1a informacién v para su su contenido, debemos refe
rirnos tambidn a la otra parte que intemene en el procesoc.
Razones de tiempo nos obligan a ser breves y por lo tanto
en form no de acuerdo con la importancia del tema y ello
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es cuanto tiene que ver con las personas que intervienen en
el relevamiento de la informacidn,

De modc 1al vez demasiado resumido diremos oue en este
aspecto deben ser regueridos tres princivios furdamentales:
Primero, interés de la persmoma que dispone la percepcidn
del dato, comprendiendo en ella & todos los componentes es=
pecializados que constituyen el equipo informsdor, sefialdn-
dose de paso, la conveniencia que existe de gue se manten-
gam estrecho contacto entre el equipo informador ¥ el egui
po planificador;. segundo,objetividad y discrecidn en 1a per
cepcidn del dsto. El emumerador no puede ni debe constituip
se en intérprete de la informacidn que recibe, ¥ tercero,
desinterés de quien aporta el dato, 1o cue supone la necesi
dad de una esmerada preparacidn de la interrogacién u otro
proceso recopilador, para que 12 respucsta sea real satis-
faccidn & 1a pregunta.

Para terminar, diromos cue el proceso informative, noag
ba con la recepeidn del dato, sino que se prolongs en eta-
pas de elaboracidn y ordenamiento, para adecuarlos & los fi
nes ultericres del estudic de los planes, constituyéndose
en materis de investigacidn,

Esta investigacidn debe a su vez ser orientada, y en ese
sentido sujeta a una metodologia que pueda ordenar y jerar-
quizar los hechos observados. El estudio del planeamiento
del territorio,que nos compete, exige que esa investigacidn
llegue a exponer claramente la informacidn, dentro del pla-
no coordenade de las expresiomes del medio fisico y de las
funciones humanas, cuyas relasciones rnalizaremos en 1o fun~
damental en las clases subsigulentes.

Claro estd cue la efpresidn de un complejo contenido co-
me el qus rnos ocupa, debe ser de cardcter sintético y por
lo tanto conceptual, donde ha de intervenir el disefio tanto
como ¢l simbolo y 1a expresidn como el contenido,

Método y téenica para el ordenamiento del trabajo y 1a
representacidn en el documento informativo estdn expuestas
en el cusdro del "Expediente Comunal™ y 1a "Simbologfe Urba
nistica® que presentaros en esta sala; documentos frente 2
los ecmales 1a atencidn de ustedes sobre cllos puede suplir
con creces,lo que ya puede resultar faticosa explicacidn.-
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3ra. Clase = 21-I-59

Naturaleza geogrifica del fendmeno. La
estructura soclo-econdmica. E1 uso del
territorics. Movilidad de la estructuras
territorisl, Ia estructure rural, Ia
concentracidn wrbana.

Hemos visto que todo el objetivo del planeamiento terri-
torial gira en torno de los problemas de localizacidn de
las acciones lumanas an el territorio; por tanto los proce-
808 de investigacidn deberén orientarse hacia la obtencidn
de normas que permitan definir la naturaleza de los aconte—
cimientos, su dimensidny su conformacidn, incluyendo en wmn
solo cuerpo estructural los correspondientes al medio f¥si-
ec ¥ &l medic humanc.

Tratdndose de un problema conceptual y dimensionsl, debe
pensarse en lo dificultoso gue resulta develarlo, desde el
momento que para ello débese adentrar em la sutil considers
cidn de los I1fmites de acciones y de las cosas. Si para
nuestra profesidn universitaria ya significa un gran probls
ma entrar & revelar la naturaleza de las cosas ¥ mrecisar
sus formas, podemos estimar, comprobados por 1o que en la
realidad suceds, que esas dificultades son tanto mayores
cuando se entra a apreciar los caracteres naturales y cofi-
formativos d el comportamiento hummano,

En muestro andlisis trataremos de orientarnos hacia 1a
definicién de clertos principios que deben considerarse fun
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damentales para la aceidn técnica efectiva en el momento y
en la medida en que el cohocimiento razonade o empirico de
la materia nos lo permita,

Ya hemos visto y comentado la existencia de asnectos di-
némicos e interactivos entre hombre y hombre, como también
entre hombre y suelo.

Observado el fendmeno desde un punto de vista acorde con
su naturaleza geogrdfica, puédense definir estas relaciones
del modo siguiente (fig. 6 i el hombre productor usa de un
suelo para producir rigqueza, que aporta al hombre consumi-
dor radicado en otro suelo que lo sustenta, a la vez que to
do hombre en mayor o menor grado, actia como productor—con
suidor.

La diferencia caracterfstica en el orden econdmico entre
suelc y quien lo usa, radics en cue el suelo produce o no,
en todo caso, mientras el hombre productor se transforma en
consumidor y viceversa, segin la riquesza provenge del suelo
0 de la propia cultura del individuo.

Debemos pues distinguir entre las reciprocidades influ-
yentes en las relaciores de los factores que comentamos,
los aspectos que inciden en la localizacién de las accicnes

en el territorio, de aquellas gue obran para la delimitaci®h
de las mismas. Las primeras condicionan 12 relacidén hombre-
s uelo, y son:la desigual distribucidn de los recursos natu
rales, los cambios cucntitativos y cualitativos de ellos ¥y
los cambios en 1a comoosicidn humana. Las segundas condicio
nan la relacidn hombre-hombre, y son: la desigueldad de los
impulsos humanos, las relaciones de intercambio y' competen-
eias, la evolucion histdrica v la accién mli'tiﬂa-

Unas y otras obran sobre la estructura socio-econdmica
de la comunidad, cuyn forma, dimensidn F contenido preténde
se definir, pa.ra planear la organizacidn y los desarrollos,
es decir para la formulacidn de los planes.

Dentro de ess estructura, el hombre profuctor estd cons-
tituide por el asalariado y el patromo y su localizacidn en
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el territorio se fija en razdn de la produccidn y el merca-
do, en tanto que el conmmidor lo hace en fimcidn de sus ne
¢esidades evenfuales y permanentes.

Tales localizaciones dan origen a una movilidad mds o me
nos intensa que constituye la circulacidn, a la vez que sus
aspectos componentes producen efectos reversivos en sllasg
estos aspectos son: la ruta y el transporte y sus determi-
nantes de uso: la velocidad ¥ la intengidad del movimiento.

La integracién de los factores de localizacidn y aspec-
tos de la circulacidn, se expresa en los costos de transpor
te.

La influencia de los costes de transportacidn en la dis=
posicidn de la estructura econdmica en el territorio, reve-
la la naturaleza y dinimica del fendmenc locativo y por lo
tanio abre la posibilidad de su planeamiento.

Después de las investigaciones realizadas por Hoover so=
bre localizacidn industrial, en base a apreciaciones econd-
ml co-geogrdficas, un nuevo campe se ls ha abierto al planea
miente pfactico.

Conceptuada y definida la extensién de un drea de influs
cia de un centro productor con respecto a la de otro, sepa-
rada o superpuesta en razdn de Ies posibilidades y convenien
cias de 1a transportacidn de productos y necesidades del con
sumo (fig. 7) y el concepto limitativo de frontera que de
ello se deriva, puede ya contarse con un factor concreto de
apreciacidn que permita establecer 1fmites territoriales den
tro de los cuasles se operard en su organizacién y desarro-
1lo. Un centro de produccién P, con un 4rea servida por el
mismo, entrar{ en competencia con otro centro de produg
cién P', si sus dreas de servicio para sbastocer mercados
S¢ superponen.,

Afin mismo, on cada uma de esas {reas, las posibilidades

y conveniencias del transporte -segin sus precios—- origina-
rdn colocaciones distintas on los diversos mercados del
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dres servida, segiin las distancias, naturaleza del producto
y sistemas de transportacidn, ete. (fig. 8), llegandc el
producto al consumidor en condiciones que pueden predeterml
narse de acuerdo con la comhinacidén de l1fneasisdtimas co-
rrespordientes a la escals de costes de transporte desde el
centro de produccidn y & los costes de entregs al consumi-
dor, & partir de los mercados de recepcidn.

Considerando la variacidn inversa de estos valores, cuya
suma algebraica da el cosie total del profucto para el con=
sumidor, (fig. 9), podrd fijarse la localizacidn del trans-
tordo de la materia prima; o sea wn lugar del territorio T,
:fgﬁndcamﬂnte apto para el desarrollo de un centro indus-

Si de este modo se considera la existencia de un ecentro
¥, (fig. 10) que debe abastecer de materia prime a dos mer-
cados de distribucidn M y M' y ctro centro P!, nue entra en
competancia con el primero o lo complementa en el abaasteci
miento, con costes de transportacién en pesos de 15 y 20,
dos pumtos T podrdn ser sefialados para uns implentscidn in-
dustrial cuya produccidn pueda sor extrega’s al consumidor
a2 un precio de 35 pesos.

Es evidente gue este enfoque del problems sefialado por
Hoover, pretende concretar localizacionss ydreas de influen
c¢ia, integrend> los frctores intervinientes en los costes
de transportacidn y enicezz el producto que mneja, basdn-
dose en la observacidn de las situscicice ™e=isu.

El enfoque es lo suficientemente emplic como para fimda-
mentar mna teorfa, que permita estudiar extensaséreas terri
torizles; pero demasiado en cuanto —como lo exige nuestre
realidad- deba precisarse otro orden de directivas que per
mitan superar ¢l simplista concepto administrativo que hoy
se aplica pers definir el medio urbano, el sub-urbanc y el
rural.

En efecto, si como el mismo autor lo gefizla, estas es=
tructuras commitarias son el resultado de tendencias aglo-
merantes y dispersivas que obran en el probleme de localiza







cidn estudiado, tales como: mercados y consumos, existencia
de materia ;n'im mnplﬂmtaria v oferta de trabajo, en la
primera, asi como caracteristica del medio productor y com=
pelencias para las segundas, se nota la falta de conceptua-
cidn que oriente a fijar en forma o casufstica y a los fi=
nes de nuestros planes realisticos, posibles normas précti=
cas que hagan viable la determinacidn a priori de #reas cu-
yos 1imites serdn luego objeto de la investigacidn.

A estos efectos, en el I.T.U. se ha enssyadoc mm= forme
de expresién que correlaciona en el orden geogrdfico, las
dreas territoriales consideradas desde el punto de vista so
cioldgico y desde el punto de vista econdmico. HNo podremss
afirmar que ells sea totalmente exacta, pero en el orden me
todoldgico ha servido para explicar y mmlvﬂr machas sitm.
ciones que en el momenbto aparecian como insolubles.

Las tendencias aglomerantes y dispersivas -segiin 1la cla
sificscidn de Hoover—, originan dos formas de uso del suelo
(fig. 11): una para hacerlo producir y otra para radicar el
consumo, Distintos gradoz de 1a produccidn y el consumo pus
den ser representados por uns linea comtinua, cuyos valores
en cada luger del territorio estdn dados pnr la distancia
madida en horizontal, de cada punts de la recta a una verti
eal. El punto de cruzamiento de las dos rectas merca el 1f=
mite entre el suelo destinado & produccinn v el destinado a
ocupacidn de consumo, identificdndose al mismo "I;:l.ﬁmpn en el
orden socioldgico respectivamente 2l £rea rural y al drea -
urbansa,

En estas condiciones, la produccidn se voleard al consu-
mo satisfaciendo 1a necesidad de éste, pasando del suelo ru
ral al urbsno, en tanfo que elcnnm-u ansualumhamhm
fumﬂd:mpodmciﬂn, vuelea 2 esta en el area rural, ce-
rréndose asi el ciclo econdmico de la estructura social.

Dentro de cada sector: wbano y rural, diversos aib—ci
clos idénticos se cumplen en 1las 4reas locales, a la vez
que mn drea intermedia de muﬂunciun—-eanamo viene & expli
car ¢l fendmeno de los territorios sub-urbanos e inducir
ias normas de planeamiento de los misms,
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Hasta el momento, las téenicas de iz investigacifm y el
planeamiento han venido usando este concepto, de un modo &b
solutamente casufstico, mediante el cual, si bien no
que objetarse sus conclusiones desde el punto de vista purd
mente cientifico, lo tendrd desde el mmto de vista practi-
co, ya que el largo y meticuloso procsso de andlisis que pa
ra ello se requiere sobrepasa todo tiempo exigible para la
puesta en prdctica de las conclusiones.

No discrepamos cientfficamente con este modo de nensar ,
pero entendemos que un cabal mejoramiento de la técnica
nos ayudard a superar esta dificultad decisiva,

Orientdndonos a la considerscifn de los factores econdmi
cos y socioldgicos intervinientes en el problemm, tratare-
mos de concretar de ellos aruellos que concentuamos de es-
tricta necesidad a nuestros propdsitos.

Asf diremos que en materia de apreciscidén econdmica o
uso de suelo, los factores 2 congiderar son tres: tipo ¥
cantidad de produccidn, tips y cantidad de consumo y grado
de reversibilidad relativo entre los tipos y cantidades de
produccidn y consumo, en tanto que otros tres factores de
apreciacion sociologica, revelardn el comportamiento de 1la
poblacién en elwso del territoric y son: la cantidad de po-
blacidn, la extensidn de territorio que la misma ocupa y la
forma y dimensiones de ese mismo territorio, obteniéndose
de la relacidn entre las dos primerss, el concepto de densi
ded, como expresidn relativa de l= groduscidn de uso de un
territoric.

51 recordamos las ideas ocue hemos expuesto en  nuestra
primerz clase, cuando nos referimos a la estructurs commi-
taria, podemos ver ahorz que en realidad, lo cue se necesi-
ta concretar son hs caracteristicas fisieas de 1la comunidad
que no son otras que las que acabamos de menclonar y en po-—
sesidn de las cuales nos serd permitido medir el grado de
positividad o negatividad, en 1la movilidad de la estructura
toerritorial, que es en definitiva el verdadero valor cient{
fico de la tdeniecs 4 el planeamiento que nos ocupa.

24




Una expcsicidn sintética del problema y su solucidn, he-
cha en el I,T.U., no seria del todo clara & los efectos in-
formetivos de estas clases, si previamente, y de acuerdo en
algunos aspectos con Hoover, no considerdramos que la movi-
1id ad de la estructurs territorial de la comumnided, as{ cg
mo sus permanencias, se originan, en todo caso, la depen
dencia y/o simultaneidad de las relaciones primarias entre
hombre y suels, movidas por las tendencias aglomerantes y
dispersivas sefialadas, y que las mismas se revelan fundamen
talmente en cuanto entran en conflicto las influsncias de
los hechos existentes con las nuevas realizaciones, asi co-
mo que este fenfmeno adouiere singular notoriedad en los
problemas de la eirculacién y superposicidn de &reas de in-
fluencia.-

En el mismo sentido debemos acotar la importancia que ad
gquiere p ara la conceptuacidn del fendmeno, el hecho de que
las tendencias aglomerzntes actien con efectos modulares de
los que nos volveremos a ocupar y de que el factor politico
por Su poco apoyo en el orden cientifico o por 1o que fuere
se haya encauzado en 1a conduccidn de las tendencias aspon-
tdneas de 1a evolucidn comunitaria, ignorande de hecho el
dirigismo, que supone el plancamiento o sea el proceso de
desarrcllo hacia 1a obtencidén de un objetivo.

Expresado 1o gue acabamos de decir y entrando a 1s con-
erecidn de las carsctorfsticas, par: nosotros fundamentales
de la comunidad, hemos de aislar primarismente, en condicio
nes de laboratorio y para msyor simplicided del andlisis,
una comunidad rural cuyo comportamiento econdmico—social
acerte las condiciones medins de probabilidad y realidad.

En tales condiciocnes podrd afimmarse nue la extensidn de
territorio que ocupa la commidsd humana, estf dada por los
dlejamicntos entre las localizaciones funciomalesd la mis
m3a, medidos a partir del lugar epuidistante o baricentro de
ellas y que dichos slejamientos son el resultado de uma con

veniente distribucidn del tiempo, poara ser empleado en las
funciones localizadns 3 or 12 circulzeidn,
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En efecto: sl representamoss por un cfreulo (fig. 12) el
total de la jornada de 24 horas y lo dividimos en tres see=
tores de 2 horas, correspondisntes a las funciones de habi-
tar, trabajar y cultivar respectivamenis, debesos medir en
un tiempo de A horas, el toial acepiable para emplearlo en
circulacidn, entre localizaciones de dos funciones determi-
nadas.

Este tiempo A, representari un p:rcentaje x de la jorna-
da funcional ple.ﬁ& de & horas, y estard formado por la sume
de dos sub-tiempos B y (A-B) dedicados el primero, a la cir
culacidn entre dos localizsciones funcionales de igual mtﬂ
raleza y el segunde entre localizaciones de distintas fun-
ciones; asf, llamando por C, H ¥ T, a las funciones humanas
B serfa el t:l.m:n de cireulacién entre Hy Ty Hy C,en tan
to que A-B corresmonderfa mrdcticamente a los desplazamien-—
tos entre distintas formas de T.

Observaciones que el I,T.U., viene reslizando desde cerca
de los diez afios #ltimos en el territorio nacionzl, permi
ten aﬁm&r:

1° Que el tiempo &, verfa on razdén de 1a apreciacidn
Et:onnnﬁm de su pcrcanuuaciﬁn de J. (fig. 13).

2% - Que el tiempo 4 tiene wm 1fmite mfnimo, dado por el
miximo esfuerzo normal de desplazamiento a pie.

3? - Que segin la maturaleza y necesidades funciomales,
1s relacidn espeeizl entre funciones B, representa un
porcentaje "y", de A, que puede esuri!:urse con el va-
lor de A, en la siguiente forma:

100 100

4% -~ Que las veriaciones extremas de estos dos valores
ge dnan:

o) Cuando y =100y x = 0, es decir: que no hay des—
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plazamientos de la habitacidn al trebajo y por lo
tanto, este se encuentrs junto con la vivienda.

b) Cuande y =0 ¥y x =100, o sea cuando el traba
jo se identifica con la eirculacidn, como en 1la
funeidn del transporte, en qus el desplazamients
como funcidn circulatoria relacionada a la hahita-
cifn, es immecesario.

c) Cuando y = x = 20, o sea que existiendo separados
espacialmente el trabajo y la habitacidn, wma in-
versifdn econdmica del tiempo no productor, tiende
a limitarlo para la circulacién en una cantidad ho
raria no superior al 20% de la jormada plena.

5% — Que siendo los alejamientos,la mitad de los tiempos
observados de circulacifn, ellos deben ser estimados
en funcidn d e:

a) La velocidad de transportacidn segin su posihili-
d ad natural o comercial de desarrollo.

‘b) La naturaleza del camino en cuanto & su trazado,
capacidad y pavimentacidn que hagan posible el de-
garrollo de tales velocidades.

Tales observaciones pueden ser expresadas en su conteni=
do empirico, en la forma siguiente: (fig. 15) loecalizacio-
nes de funciones habitacionales y de trabajo conformmtivas
de una commidad, segin distancins expresadas en kildmetros
y medidas a partir del baricentro de ella, que es de carde-
ter cultural, (1) en escalas horzontales distintas, fija-
das por los cuatro tipos cldsicos de welocidades usuales:
del peatdn a 5 Kms; hora, traccidn & sangre 12 Kms. hora v
motorizada a 30 y 60 Kms. hora para caminos naturales o es-
peciales con respecto a los sistemas de tramsportacidn res-
prectivamente y tomando como ase 1a estimacién empfricade
los tiempos de 15" para las distancias entre habitsecidn con
lugares culturales o de trabajo, de 30' ontre localizacio-

nes de trabjo y de 40' entre 1localizaciones de sdlo uso
cultural.
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Desfe luepo que este grdfico que aquf hacemos usando los
valores 1imites expresados, debemos observarlo como una sin
tesis de los walores funcionales acumulativos que se dan
por relaciones sucesivas y en forma decreciente 2 partir
del origen de la escala y por combinacidn de los sistemas
de velocidades unsadas. Del mismo sacaremos las siguientes
conclusiones:

1? - Que hasta la distancia de 18 Kn. @el centrc de una
comunidad nuestra, existe una organizacién socizl con
tinua y coherente desde el punto de vista de las rela
ciones funcionales, especialmente hasta los 15 Kms.,
en materia de habitacidn.

2? = Que desde los 18 Kms. hasts los 42,5 Kms., existe
una proyeccidn funcional de localizaciones decrecien—
te, como consecuencia del alejamiento de la concentra
cion cohesiva del grupo comunitario y que corresponda
a 1a localizacién de los estsblecimientos infustria-
les.

3% - Que hasta los 82,5 Kms., se mantiere mna influencia
expansiva dsl nficleo pero atemadas por otres influen—
cias locales que la disturben.

4% = Que desde el punto de vista econdmico, la commidad
se mntiene como expresidn definida hasta los 42,5
Ems., tendiéniose a radicar en esa 4rea, hasta los
245 Kms. producciones subsistenciales o de auto-abas-
tecimiento, agricolas hasta los 15 Kms., pecuarias y
forestalcs hasta los 18 e industriales hasta los 42,5
Eml

Si a tales conclusiones se agregs 1a compearacidn de los
resultados obtenidos con el desarrollo de los valores de ¥
¥ de x, dafos para establecer los procentajes de A y B, en
la fig. 13 y su traduccidn en la curva de la fig. 14, y da-
do gue siendo estos exnres:dos en minutos, pueden ser tradu
cidos a esos efectos, en 1z mimma escsls de distancie de 1a
fig. 15, sc obtiene: (fiz. 16)



Para » =y = 40 %:9-30&-]"#:&3@-
2

que coinciden con el centro de la zona de cohesién comumal
y el limite industrial de 1a comunidad, dadc en la fig,15.

Para x = (100-20) ¥ = 0,75 6351.335. A =192 Kn.-
2

que se asimilan al minimo habitacional de la commidad y en
forma memos aproximada, al 1fmite no de disturbacién expan-
giva, sino de su doble, o sea la distancia entre corigen ¥y
origen de afea comunal,

ypara x =100 e yg.%_:mﬁm.

limite presumiblemente mdximo de 4rea comunal.

Con las salvedades del cas o, impuestas por mm procedi-
miento matedatico no totalmente ajustado pero que se afirma
en cuanto a la aplicacidn que de sus resultados se derivanm,
como veremos despufs, puédense asimilar estos tres valores
analizados como los correspondientes a los limites de comu=
nided, denominados respectivamente: LOCALIDAD, ZONA y RE-
GI0N.

De este modo, nuestra estructura comumitaria en el drea
rural, podré dsterminarse a priori, desde que conocidas las
distancias que miden la localizacidn de los impulsos, sea ©
no elxist.ente podrd predeterminarse la extensidn del drea co
mnal.,

Teniendo en cuenta la disposicidn tedrieca del uso del
suelo para explotacidn agraria que fija nuestr a Ley de Cdlo
nizacién en dreas de 1.000, 500, 120 y 25 Hds. para produc-
ciones pecuaria y forestal, agronecuaria, agrfcola extensi-
va y a gricols intensiva respectivamente, y asigndndole
a ellas un médulo divisible de 3 x 3 Kms.,correspondiente a
la extensién mayor y tembién de acuerdo a la movilidad de
explotacidn esteblecida en 1a referida ley, estamos en con-
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diciones de proyectar nuestra commidad rural tedrica, quc
'l:.mjﬂmms como tipe bdsico de nuestros estudios reales.(fig
17).

-

Un centre escolar supuestc en el cruzamiento de dos cami
nos cuyas velocidades normsles de uso sean de 30 y 60 Kms.
respectivamente (una carretera y un ecamino vecinal) pars
transporte motorizadc, constituird el centro de un rombo de
30 y 15 Kns. de ejes y dentro de cuya drea 1z radicacidn de
la habitacidn se harf en condiciones de uso integro y nomsl
de las relaciones individuales y colectivas ds 1la commidad.

Una faja envolvente del drea central y de 3 Kms. de an-
cho, pertenecerd también al territorio comunsl en tanto el
mismo sea usado con fines de explotacidn pecuasria y no de
habitacifn.

Una movilidad territorisl limiteda, proveerd asf a 1ls es
tructura comunsal de msyor o menor 4dres y ciertos extremos
de uso, también como de un desarrollo territorisl de acuer-
d> con la influencia de la velocidad que se permite en la
ruta y dada por el dngulo of,

Los midulos dimensionales de 10 y 21 Kms., se mantienen
pera X dado por 60 Kms. El espaciamiento de las actuales co
mmnidades rurales, constituifas o desarrolladas en el siglo
pasado, coineide con el correspondiente aok = 30 y el alcan
ce de mds altas velocidades en el futuro, darf origen a 1z
comunidad lineal que tedricamente y= se preconiza em el pls
neamiento del agro eurcpeo.

La cobertura del territorio con el médulo comunal defini
do y de acuerdo a los gréficos de las figuras 15 y 16, se
obtencrin los slejamientos de 42 Kms. entre el centro de co
mmidad y las formas funcionales mds alejadas, oue son las
plantas de concentracidn y distribucidn de productos, cef=
iros 2 su vez de otrs localidad y el de 8} Kms, correspon-
diente al espaciamiento entre rutas terrestres medio, nece-
sario parz hoy servir eficientemente un territorio habitade

(f‘ig- 18).
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De lo expuesto y para concluir, diremos que:

de una simple medicidn de las dreas del rombo bdsico de
la commidad y la comparacidn de esas medidas con las dimen
siones modulares dadas por unidad censal o familia, en 1a
ley de Colonizacidn se deducen los siguientes datos de apre
ciacion fundamental: para considerar el uso del suelo:

Comunidad Superficie Familias Poblscidn Densidad.

Agricola intensiva 26.620 Hds 968 5.808 hab. 0218

n extensiva 29,040 " 264 1,58, © 0.054
Agropecuaria 40,000 " B0 480 " C.012
Ganader=a o fore stal 40,000 ™ L0 240 W 0.006

permitiendo con ello fijar normas de apreciacidn de las si=
tuaciones existentes y motivaciones y orientaciones de pla=-
neamiento.

La concentracidn urbana, por extensidn de los estudio
que acabamos de ;mesaﬂtar no es otrz cosa oue 1a exaltas
eidn de una localizacidn donde, con €l mddulo que le mrrgs
ponde, acumula 0 superpone las funciones corresponfientes &
localidad, regidn o zona, pero con suelo de uso excluyon te
de pr-::ducciffn.—

La concentracidn urbana estd entonces ligada estructural
mente al territorio rural. Su comportamiento ¥ desarrollo
dependen decididamente de €1, a tal punto que la ciudad de
hoy, por lo menos, debo carmﬂarar&e existente como neccesi-
dad de eouipamientoc de zonas y regiores, en 1= mism form
como los peguefios poblados cubren las exigencias de las eco
munidades loceles,.-

Una visidn geogrifica sobre la loealizacidn de las con-
centrﬂclnﬂee urbanas en €l territorio nacionzl, mestra 13
afirmacidn dc la estructura modular, con nistan::las aproxi=
madas de 85 kmis. entre unn y otre, cubridndose 12 ipexis=
tencia de umma, por varias otras de menor importancia pero -
cuc actinn con acentwara cohesidn comunitaris Jn ensyo de
extensidn de cste estudic, o vieme realizando ITU desde ¢ -]

31



ce alzidn ticmpo, sotre Areas de paises vecinos, incluso el
vestm, parecen prever inmportante aportacidn en la mete—
ria y 2 1a cual os invito 2 colaborar.




a. Clase - 22-1.55
EL ANALISIS
IT - EL EQUIPAMIENTD I'® LA COMUNIDAD

Los equipos y 1la organizacidn comunitaria.Tep

dencias esponténeas y Airigidas en la locali-

zacidn de los equipos.Bases operaciorales pa-

Ta el plarcamiento. Bases normativas para la
ejecucidn de los planes.

Las pecesifades de la comunifad, en los drdenes indivi-
dual y colectivo, son llens“as por los recursos originodos
"en la produccidn fe cue disponejno obstante, para realizar
esos recursos con tales fines, se provee fe mecanismos £{-
sicos y organizacionss humsnas adecuados sl rendimiento e—
xigible por el nivel de vida owe sustenta.

Estos son los equipos fe la commidfad,

Ellos &= adecian a las necesifades funcionales y se man-
tienen y resarrollan en funcidn e ls intensida” de su uso-
exigienfo pars ello té€cnicas especiales oue necesarismente
tienden a2 establecser relaciones eficientes entre 1a canti
dad de necesifa’ que lo crea y el rencimiento econdmicamen-
te posible por su naturaleza y estructura u organizacidn,

Los eouipos de la comunidad, constituyen por lo menos,to
do el cuaro Fisico de la misma, de ahf oue tenga tanta im™
portancia su andlisis en el estufio de los planes, pues son
de este modo los elementos constitutivos y ordena‘ores del
espacio comunal, “esde que general circulacidn para usarlos
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asf como nue gradian el impulse pars obtemesr su efecti 1." g
deseada. la localizacidn de un eouipo supone ser asi, cen
tro de un drea de influencia en la cusl contribuye como i‘a.n

tor fde afincamiento.

Siendo el eouipo comunal una forms Fe consumo, &s por ng
turaleza urbano, aspecto corrientemente ohservable ain en
dreas rurales, por la tendencia aglomerante oue ex~one. De-
aguf oue en el aspecto socio-econodmico el planeamiento te-
rritorial, gse integre el concepio de enouipo commal, con el
de aglomeracidn urbana y se identificuen sus 4reas de in-
fluencia. Habrd pues ecuipamientos locales, zonales y regio
nales, constituyenio centros urbanos o de tendencia urbans,
cuya existencia esponténea o no, seguird a los mismos prin-
cipios distributivos esturisfos en la clase de ayer.

: |

Un esquema usado por ITU en €]l estudio fel Plaresmiento-
Asistencial de 1la Salud Piblica, trabsio realizado para =l
Ministeric Hacional “el ramo y oue Vds. tienen a ]a vista
en el Boletin No. 9 (Fig. 19) mestra como se unifiea 1Ia
jerarouia Fel servicio y centro comunal en oue se localiza:
la policliniea, camo servicio de localifad con eficiencia-
hasts uns Ristancia no mayor de 15 kmts.: el hospital de
gona con servicio para todas las localicfades Fe la misma, y
moliclfnica en la suma, en un drea fe ~idmetro no mayor e
&, kmts. y el centro Ae hospitalizacidn y polielinico regio
nal sirvieno a m &rea Ffe 126 kmts. fe rafio,

De un modo general y ~e acuer<o con Su use, los eruipos
puefen clasificarse segim el tipo Ae relaciones cotifis—
nas o intermitentes oue 1la poblacifn nscesite establecen con
ellos y en particular y Ae acuerdo con su influencia en el
afincamiento ~1e acabamos Fde citar, es priactico concentuar
oue el e~uipo local es acuel nue para usarlo, no reeuiere=
cambio “e alojamiento, ecuipo “e zona; el nue re-uiere cam—
bio eventual “e alojamiento y eouipo regional, cambio tempo
rario “e alojamiento.

Es fécil nensar asf cue en 1a reali“a”, los e~uinos en

cada naturaleza funcional, estdn dafos memre 2 complemen
tarse semin su gra’o “e Aesarrolloc o eficiencia, y ain mis






mo exigir por su inexistencia, un mayor impulsc de la comn
nidad para usar los disponibles, derivdndose de esto, pro-
blemas tales como los de atrofia o hipertrofis commesles Y
que constituyen, desde este punto de vista, el motivo funds
mental del estudio de los planes,

Las soluciones a aportarse estardn siempre encusdrades en
la creacidn de equipos para stender dreas no servidas, eli-
minarlos por exceso, cosas siempre de mayor dificultad, o
facilitar desplazamientos para mejor utilizar los existentes.
Observando el problema con un eriterio realista, para el es
tudio de ITU ya citado, se procedid a construir una clasifi
cacisn del agrupsmiento segtn el eouipo contenido, del si-
guliente modo (fiz. 20):

El agrupsnients minimo irdispensable, dafo por el "boliche"
1 a escuela primeris, gereralmente vinculsda = aquel, 1ls po
liclfnieas de 2s. 7 el camino wecinal, Este agrupamiento apa
recen en Areas rurales y pueden constituir poblados endrma
cidn y su eguipo nfnimo contiene por 1o menos en potencis,
algo de todo lo que er agrupamientos deserrollados sparece
como servicio organizado, La habitacidn mo cuenta por mo
ofrecer status funcional propio, ya que devende & los otros
servicios o bicn de 1a produccidn y en este esso no anarece
locelizada como grupo. El conjunto es denominedo tdenica-
mente sub-localidad o sub-centro local y su #rez de influen
cia no pasa normalmente de los 7.5 Kms.

El sgrupaniento bdsico comorende: el albergue, oficina admt
nistrativa, cooperativa de consumo, artesanfs, banco, poli-
clinica de la,., ruta y eruipo de ruta.

Natw-lmente comprende los couipos del mifnimo infispensable
o sustituye su efectividad; es centro de loczlidad -y su in-
fluencia se extiende hzsta los 15 Kmts.- La habitacidn se
limita a slbergar a oulenes atienden 1los ecuipos y el con—-
junto goza de cierta sutonomfs funcional, con carcter defi
nido de comunidad,

El sgrupamiento integral mfnins, contienc o complem=nts los
oquipos del anferior com: hotol, dcpdsitos do mrofuect dn,pe
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quena industria, hosniial de 38.,1iceo, escuels de capasci-

tacidn estacién de ferrocarril, embarcadero.

Constituye un centro de zoms ¥ coma tal su efectividad no
Se extiende normalmente mds all de los 42 Knms,

Su autonomfa es mds amplia desde luego, en el orden funeio-
nal.

El miento iategrsl total, agregs sl enuipamients inte
gral minimo, asilo, cuertel, gran industria, silos, esta-
cidn de mscuinaria da trabsjo, hospdtal de 2a., cursos pre-
paratorios mrofesionales, estadis v ceriro Adevortivo, mude
circuletorio y forma la csbeza de la regidn,

Particularmente completands sl souipo, con nuerto, hosni
tal de la., universidad y puerto como estacisn de ruta, am-
plia su zone de influsncia adn mis, hasts cubrir un drea de
pais o macidn. En el oprimer caso, la amnlitud del 4rea de
influencia alcanzard a 126 Xms, de su centro ¥y 232 §as. an

1 -
el segundo.

En los asgrupamients integrales; corresporfiendo a los
centros urbanos desarrollados, las distintas formas de equi
pos, se intensifican en funcidn del mumerto consiferable do
necesidad y ocasiomada por 1= cantidad de poblaci n, lz ex-
tensidn del territorio en cue se radieca, y 1= circulaci&
Particularmente el equipo habitacioml llega = cubrir el te
rritorio, en el orden de su 20%, constituyendo zsf 1a casi
totalidad de la masa urbana, haeidndsse que se confunds el
equipamiento comunitaris con 1s ecymresidn fisi co~dindmica
de la ciudad,

Dos aspectos importantes derivdnse de este hecho, a la aten
cidn del planificador: 1° — E1 ocultsmiento del equipo como
centro de un 4rea de invliuencis no necesariamente local,

2% - La desiniegracién del equipo por saturecidn constatede
sus posibilidades funcionales y do organizacidn limitadas.,

Ambos aspectos son hoy los puntos de partida en la con-
cepeidn de los plancs y por 1o tanto los que on realidad
vienen moviendo desde mrineipios de siflo a los teorizaco-
res, para sus rlanteos de nuoves cstrcturss urhsnas,
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Bn realidad, el primer planiec en el estudic del plansanmien
to de una comunidad wrbana, lo constituye la tentativa de
correlacionar la cantifad de poblacidn 1localizada, con el
equipsmienin adecuado a 1 nivel de su necesidad.

S5i en cuanto a la cantidad de poblacidn en el territorio
cuyo fndice es la densidad, @os caminos pueden ocasionalmen
te seguirse, esfo es: la movilizacidn de 1a poblacidn o 1=
modificacidn de dreas; en cuanto a la adecuacidn del eouipa
mientc depnde de la posibilidad que su naturaleza funcio-
nal permits el rendimiento recesario y asf podrd tamzbién a
crecerse ¢ zmultiplicarse el ecuipo.

En todo caso, el problema se presentz como concentracifn de
valores poblacionsles y de auto-limitacidn de bechos e im~
pulsos, refiridérdose anu=llos especialmente =1 parcslanien-
to y fistribucifn de poblacidn,

En-el estudio del plan, al considerar estos aspeclos,con
viene distirguir del equipamients souelless formas o ecuipos
que son usadas en forma individual de asuellas otres nue sd
1o pueden o debeh serlo colectivamerte y aue constituyen el
gervicio piiblico,

La paturaleza de este curso, no nos permite entrer en
andlisis detendifo de este planteo, adn mismo & través del
cardcter enumsrativo que hemos propuesto darle, no sbstante
no debemos de dejar pasar por alto, la importancia que en
las primeras etapas de estudioc de todo plan, debe asignarse
2 1a consideracidn econdmica del ecquipamiento de servicio
piblico, en los temas de transporte, energia, pevimentos,
abastecimicntos y evacuasciones, quc gereralmeonte constitu=
yen capitulo esnecial; desde luego sin gue por ello se sube
estimen los demis,que integrardn la respoctiva capitulacidn
de use del suels.

El punto de vista, hoy gereralmente aceptado, para msar
los estudios de distribucidn territorial y de poblacidn;
atendiendo 2 las posibilidades y conveniencias de 1la dota-
cifn y mantenimiento de equipos y servicios piblicos, fija
determimcos principios empfricos y desde luego muy smplios
pero siempre suficientes para encarar shluciones ante in @i
versidad de los hechos gue se presanton, =
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Estos principios definen las unidades territoriales siguien
tes:

a)- Unidad veeinal: Constituye un centro natural en
81, con adhesién funciomal a ls escala domésti~
8. Se produce en un 4rea de dimensiones no mas=
yores de 1 Km. y contendr una poblacidr no ma—
yor de 10.000 habitantes,

b)- Distrito: Agrupamdento de variss wnidages veci-
nales, de acuerdo al uso comfin de enuipos gene-
ralmente cultwrales, cuyo renftimients natural
econdmico sunera al exigido para la poblacidn
de uns unidad vecinal, Poblacisn méxima:50.000
habi tantes,

c¢}- Sector: Agrunamiento de varios distrites, por
las mismas rezones, hasta una poblacidn mdxima
de 150.000 kabitantes,

En el orden de la aplicacisn estas ci®ras son michas ve=
ces sensiblemonts modifieadas, pues para ello influyen fim-
damentslmente las condiciones de 1a circulaci in, en cuanto
sean limitativag o integradoras dAsl territorio y las funcip
res, asf como 1= existencia de soufpos 2in no amortizados,
¥ en condiciones aceptables de usn.,

En el recisnte plan de San Pablo, se han usado en princi
pio estas eifras, En el Plap Director de Montevideo, aue en
estos fias fuc elevado a 1s Autorided Municipal, se mantuvo
la dimensidn ffsice y hmans de 1z umidad vecinal comp prin
cipio, aumgue muy pocas de ellas S¢ Eproximan a los 1fmites
estando en su masyorfa entre 5.000 Y 6.000 habitantes, 15 ai
mension del distrito fue restringifa a 30,000 habitantes ¥y
la Ael sector a 120.000 habitantes,

La dinfmica constente que so nroduce & modo de tensiones
entre la roblecidn y ol uso de los eouipcs,ha venido cone-
formando 1z ciudad en 1a cual debe entrar s trabajar el pla
nificador de hoy,
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Esas tensiones definidas en tendencias, las mis de las ve-
ces espontdneas y en pocos casos dirigidas, ya quo por dis-
tintos motivos los planes de desarrollc no han sido muy del
afecto de los intereses que se mueven en la comunidad y los
de la autoridad que han ido detrds de ellos, Imn dejado hus
llas sensibles no siempre negativas como lo ha tenido que
ver el teorizador, para poder liberar su espiritu creative
necesaric para sus fines y que en el planeamiento prdctico
débense desentrafiar.

En este fenomeno estd el origen de la "estructura urbana" y
ella, si bien sigue en su formacidn principios que pueder
ser establecidos de m modo general, son en sf, propias de
cada ciudad y por lo tanio carascterizantes dsl medio social
econdmico-geogriafico—politico que ordena su desarrcllo.

A simple titulo inventarial de les caracteres tensiona
les que obran en la estructura urbana diremos: que las ten-
dencizs espontdneas general dos tipos de acciones: conforse
tivas y deformetivas y qua en ambos se muestran con caracte
res intensivos, extensivos y distensivos.

Las formas intensivas se manifiestan princirelmente en

el problema de 1a subdivisidn de la tierra y en el de 1a
concentracidn de la poblacidn; en el primero, como resultan
te del interés local, el desarrollo vegetativo y la especu-
lacidn y cn el segundo, como resultado temhidn del interds
local y el uso de servicios principalmente pdblicos.
Las formas extensivas, corresponden & la reaccidn expmsiva
de la poblacidn urbana y estén guiadas por el crecimiento
poblacional y la seguridad emnﬁin. -
Las formas distensivas provienen generalmente de 1a distri-
bucidn irregular o inconveniente de los servicios y eouipos
en general, en el territorio., La permarencin de los ecuipos
la dispersidn de los servicios y el equipamiento incompleto
son las causeles principales o corrientes de la accidn dis-
tensiva en la sestruwctura urbana.

Lastendencias dirigidas, son en contados casos, origina-
das en la actividad privada y ain en condiciores de excep-
cidn; goneralmente son el rosultad de algura preocupecidn
de la autoridad y nueden scr ¢lnsificadas en limitatives,re
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guladoras ¢ impulsoras, segin los efectos previstos y resul
tantes.

Combinzciones entre estos extremos se producen en la reali-=
dad, 2 tal punto ~ue ellos deben ser comsiferados como do-
minantes en cwnto & la clasificad on del hecho, pero no ex
cluyentes entre =7,

Las formas limitativas, son las o firctamente se impo-
nen pars impedir cus un hecho se produzes.
Las forma s regulndoras son e~wellas ~ue estshlecen -contra-
lor pasiw de las acciones y por lo tanto se afoptan ure
vez oue el hecho 3= poduce o s manifiesta. Si el hecho se
considera positivo, ella no serd necesariag si se considera
negativo, su accidn se vuelve en extremo peligrosa y expues
ta &l fracas, por-ue Achidndose contar con uns fuerza de a
plic=~if: superior a 1= del hecho, tisnde 2 gererar meves
reacciornes si =u efectividad no ez immediata.
Las formas impulsoras son las oue orientan la zecidn en for
ma decididamente activa; recuieren €l aporte de uns ciencis
y una tfenicz amplia y responssble y son iz oue fund=men-——
tan 1z formulacidn de los plames directores, midiendo  1las
acclones oue amoldadas o acordes con ellas, han de constity
ir en cada caso el mencioreds instrumento de gobicmmo de 12
comunidad.

Todas las formas firigidas, se enfrentan hoy al proble=
e imario de ls comumidadicentralizacidn o descentraliza-
cidn de fimciores, en base a cuya seleccidn operard en 1s
clasificacidn espacisl de las funciones y eouipos, el orde-
ramiento de la cireulacidn y definicidn de la estructura ur
bama .

Tratanto de resumir afn »is 1o exnrecado hasta el momen-
to 2 fin Fe completar un esfuerzo rue permita farle yn gito
prictico a estas idezs, con vistas el estwio gue tremos ini
ciado sobre la Posta de San Martin, con el tftulo de Bases
operacionales pars el Plaresmiento, emmersremos = tftuic’
programdtico pero sin mretender hacer "cartilla", los tem -
funfamentales s tratar y ellos son:

- Divisidn fe la tierrs:
Er el #rea rurzl Adtense observar los problec




de Iati fundio y minifundis, con posibles solucio-
nes que en todo casm se enmarcarsn en un= redis-
tribucidn del suels.

En el drea urbar serd la excesiva subMivisidndel
territorio y por 1o tanto, la revisidn de las 1i-
mitaciones de los fraccionamientos o uso limitado
fe muelo,

- La distribucidn poblacional

En el 2rea rural, el estufio de la lnja densidad-
de poblacidn en relacidn 2l tipo de explotacidn
de Ia tierra, deberd confucir a la fijacidn del
tipo fe afincamiento.

En el drez urbanz, la laja densif=d de pohlacidn
en relacidn 2l servieio piblico o 1= alta densi-

Azd en las dfreas centrales, corducirén = fijar
s F - s
los términos fe programs centralizantes o Adescen
- tralizantes,

— El uso fel suele S
Observando la estructura funcional y 1a utiliza=
cidn Ae suelo con fines profuctores o consumido=
res, poirin determinsrse las zonas de uso, 1mi=
tes poblacionales y desarrollos e?iliciss, parti-
culsrmente en las formes ahitsciomales y de tra-
=jo.

~ La distribucidn Ae servicios
En el 2rea rural se observaréd =i los serviecios-
son complotos o incompletos, 1o mismo oue em el
drea urbam, o = ellos estin saturados o no.Pro-
grams & complementacidn y/o refistribucidn de
servicios, podrin ser asf planeados.

Fimdsmentados los estudios en estas eses operscionmales-
simples, ciertas normas técnicss conviene observar para el
orfenamients "de los temas a incluirse en el plan, tales co-
mos 2)= limitacidn de las 4reas urbanas ¥y felimita

cidn de las comunidades rursles, }
b)= clzsificacidn Ae las circulaciones, fijacidn-
" fe centros y £reas fe poblacidn,
c)- sistematizacidn fe los servieiss pdblicos 7
Privados, consideran®s bdsicemente los trang—
partes y abastecimientos,
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d)- zonizacidn funcional, A& las dreas inclusivas

y exclusivas de trahajo y habitecidn, particu
" larmente las infustriales.

e)- Ajuste fe los procesds ~el planeamients a las
recesifedes y posibilifades fe ejecucidn te-
nienda en cuenta los asmectos meisles, econd
micos ¥ afministrativos del plenessients,

De este Witimo punto, nos ocuparemos en el term de lacla
g2 ¢ mitm,




£s, Clase - 24-1-59
EL ANMALISIS

TIT -~ ASFECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS
DEL PLAMNEAMIENTO TERRITORTAL

Clasificacifn socio-econdmica de la poblacidn.

Determinacidn de necesidades. Téenicas y proce-

dimientos. Flanes de Habitacion, de Tra ‘*aj::, de

Cultura, ds Circulacidn. Comportamientos y reag
ciones de la Comunidad.

nevetidas oportunidades en el transewrsc de nuesiras ex-

posiciones, las kecos dedicado a comsiderar asrechtos consiy
tuyentes de los niveles de vide de la poblacidn y vimos co-
mo en todc caso y en idliima instancia, todos esos aspectos
estén subordipados a uma fetermirada relac_cm entre la wo-—
duccidn y el consumo.
lmestra dltima clase 1a terminanos ssimismo, baciendo ré

ferencia a ls exigencia de ajustar los processs .de desarro~
1llo de los plares a las recesicdades y paslhhﬁades de la -~
commidad, pera asegurar su realizacidn efectiva.

La correlacidn entre cstas dos ideas dehe ser ya para Vds.
una cosa evidente, por cuanio el nivel de vida, que no pus-—
de ser sino una expresidn de lm realidad, es el puntn de
partida no ya de la comcepcidn, sino de ia ejecwidn  del
plan, .
Soci=al, ecunﬁ._.lca y financleramente congierada esa reali—
Aad, m’l:‘ podr? entonces, presumirse la posibilidad y clerse

Fie) r!? 1as variaciorss sue en ¢lls phedsn y Achen aleonzarsa
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En otro momentc de nuestras -isertaciones, nos hemos re—
ferido también & este punto, sefialsndo €l valor concentuml-
de esas poglbles variaciones en cuanto ello sienificera per
menencia, modifiecidn o cambio fde estructuras.

Nuestro propfsitode traer a colacidn estos recuerdos,no es
otro o el de pormitirnos exoresar rue 1= exipencis del s
retimiento a una realidad como medio de garantizar la reali
z3cidn de los planes, no dehe significar de algin mgdo, el
limitar la troscendencia fe sus propdsitos, =21 alcarce de
alpuno de los grados de variacidn sefelados, sin concabir
al mismo y ¥ =1 el propio plan, um meta o idesl -~ue
awrue las mis de 1las vecss se wresenta camo imslesnzable,
obra siempre a modo de impulso, medida y critica positivos-
en €l orden de las cicnecias y fe las téenicas fe 2nlicacidn

En Ias circunstancias cue asctuclmente se desarrollan-
nuegtras comunidades, definidas por 1= estructurs socis-eco
ndmicn capitslista, 1z ooreciacidn de los niveles fde vidade
1z poblaeidn, se hece germeralrente mediante la clasificadon
de 2lb, ==dio v njo, sin poderse mrecisar exnctemente los
corresponierfes 1imites, sino en une forma siempre relati-
va en cade caso y muchas veces coawencional .

Sin embargo, fdado ~ue en &l nlnnp de l=5 realizaciones debe
de estarse sl juego fe valores definifos, por lo menos esta
mos obligados a concretarlos concentuslmenie y en el grado-
oue nos sea permitifo parz conecehir une nueve realifad, y
en ese caso los valores detectores del nivel de vida: Pro
fuccidn y consumo, podrdn estar re-resentsfos por ¢l ingre-
50 y €l cgreso, consiferadss sgiempre {anio en sus formas
unitarias y globales,

El ingreso estf relacionado siemvnre con el tipo de ocum-
¢idn y se caracteriza por los estass de ocupacidn plema o
Agsocupacidn, :
L= ocupscidn -~lena es fucnte fe empleo e ingresos permenen—
tes, suficicntes nara cubrir en lapsos de tiempo regulados
por ¢l créfito, lns necesifades “e consumo y puede Aarse en
form unificadz o miltiple.

La Aesocupacidn como contramrtifn, estard Aefinida por
1ls presencia Ael A &ficit mresunuestaris, existiendo econdml
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carente ain cusndo el tiepo fe tratejo estd totalmente -
sorbidoc por la sctividad.

Dentro fe las formas del ingreso, serd también recesario
distingnir cuands constituye aporte nico y cuando aporte
miltiple, desde rue ambos pofrén o no llepar a establecer
solidaridad y permanencis resuerida por la unidad social

gue los moduce, esto es: el increso glohal.

En un plano de apreciacidn general del nivel de vida, es
corriente determinar su graduacidn por los rontos rels tives
del ingreso global. No chstanie, 1a notoris variabilidad
del grupo soclal oue 1o sporta, tanto mfs eusnio se trata
del grupo basico o familiar, la medida del nivel de vida-
per el ingreso global es srrfnea ¢ inconducente a los fines
de la planificacidr d& la corunidad.

En este ssatifo y dado gue en este moceso téerico, debe
rartirse de ma tase de niveles o estratos homogéness, es
més exacic y préctico recurrir & 1= apreciacidn del irgrsso
por unidad o "per cdpita,

El egreso manifiesta 31 conmimo resl ¥ se ecracteriza
por la mturaler= de sus imversicnes, o sea su Aistribucidre
en los distintos rubros fe nocesidades.

El estwdio ce los presupuestos de gastos, corresmonders por
tanto al planesmiento fe la necesidad.

Es claro pues nue 2 un nivel de mroduccidn o de ingreso,pue
da corresponder un sSlo wresunuesto globsl Ae egresos, con
distintos rubros de gastos, ero sin cue ells significus cu
brir la reecosidad,

L2 cotertura de 1a mecesidad en este caso, demandari la-
existencia fde una correlscidn entre los distintos plames de
accidn, cue mermita cerrar entre ellos un cieclo financiero,
¥ en este sentido la ciencia econdmica no nos provee para
ello mes ~ue el uso de un crddito esmecial, por cusnto 1la
cobertura de la necesidad real, no podrd ser 1légicamente sa
tisfecha, como y2 lo hends visto, sino en tese = un sumento
de ingreso a este, ser sostenids 2 su vez s POT un aumento
de produccidn.
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Formular pline ¢ dicho de otro modo, formular imwersio—
nes, sin tener recursos oue log financieh es una ocupacidn
gin sentidos asi como también sin sentifo es formular pla-
nes dorde no se prevean suwentos fe produccidn, por cuanto
significa negar el desarrollo, el mejoramiento del nivel de
vida y por lo tanic, la pronie finalidasd del proceso.

Todo nrr'f:mELntoﬂe la comunidad, mresume un cierio gra=-
do fe estabilizecidn de sus faﬂt.nres fisicos y humenos, en
un tiempo no mayor al de sus mutacionss mturales, ya oue
fdebe usar e imversiones e capital, cuyz restruccion exmre
sa es contraria al orden matural e las cosas. De aouf orus
los planes tiendan =z consolidar esos factores, 1los cuamles
ohrando necessriarent en el esmeio, 158 reporten 2 su loeca
lizeeidn en el territorio,

El f“n::menc sctu=l oue se le presenta al planificador, estd
dado asi, por tenfenciss rue roveen y cresn formas de afin
camiento y ‘e transferencia. Las primeras ss sustentan an
la cmmniemm, 1= costumbre, Ia fraidicidn y la tenencia-
del suslo.

Las Saeg.l"b"as estin sustentafss en 1a esrecislizacidn , Ia
ccupacidn Y 1n pecesidad socisl, y ambes estdn sujetas o la
corbinacidn de los tipos fmc1¢n*1es fe 1a acecidn, rus se -
exresan en necesidades de '_-";:"“1.1.321:{:, trdhaje, coitura ¥y
cireulaeidn.

Los problemes cue ellas mresentan =l ploneamiento, son
sin dujz vastos y complejos, dentro de unz realidz@ commi-
tariz adn no ordenada.
h__t.arcmus fe immediato formular las técnicas -ue cam:enttg_
mos mis priacticss mars fetorminsr es3s necesifades y remi-
tirms s los procecimientos ususles rue proveen Ias soluein
nes mi's adecuadas,

En mnteria fde HABITACION, los eshs'ios de su plageamien—
to deben comenzar por la estimacidn cuantitative y cmlita-
tiva Ae ls necesifas de viviends, pera luepgo formular 1a
form: de tenencia de ells., 1a capecifad e imputacidn finen-
ciera, las forms de implant <idn y técnicas fe ejecucdidn.

Con el gréfico si c".llerue (fig. 21), pofremos sintetizar
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la observacidn y el mftodo sobre el primer pumts.

Midiendo en un sistema coorderado, la cantidad de vivien
das gue necesita una camunida.ﬂ y el nimero de afios en que
puede estimarse su ejecucidn, de acuerﬁ:a con la capacidad
global de inversién, se tendrd que el nimero de viviendas
necesarias estd dad::- por uns cantidad existente, de Iz que
purceatmea variados corresponderdn por una pa.r‘t.e a apellas
que estén en buenas econdiciones de uso y por otro, las que
ofrecen posibilidades de ser recuperadas, y las que se hace
imprescindible su sustitucidn. De estas, son recuperables ,
las que técnicamente son suseeptibles de me joramiento, ya
por su propia remcdelacidn o por la complementacién o agre
gado del servieio piblico que no poseen, y son insalubres
13 I‘E!:Stﬂ.ﬂt&ﬂ-

A las sumas de estos rubros débese agregar un nimero de
vivierdas nuevas, necesario para sustiiuvir a cualquiera exis
tente, d= la que deba disponerse por causa de nueva ocupa-
cidn del suelo o traslsdos de poblacidn, determinados por
exigencias del desarrolls urbano,

La modificacidn de estos valores en el tiempo se produci
rd de acuerdo conlos extremos dados poT el crecimiento vege
tativo y la destruccion natural de 1z constrwecién,

En funcidn del erecimiento vegetativo, se producird mm
aumentc progresive de la necesidad, oue representamos  por
una curva ascendenic; en cuanto a 1& destrueeisn expmse.&a,
obrar{ como valor rogativo en funcidn de uma variacidn de
proporcidn lineal,

El vzlor de las cotas exnresadas entre las Aos funciones
variables, representard el cuanto de 1a necesidad, en sl pe
riodo de tiempc que se considere.

La divisidn de dicho penndo en etams pnmdcs, mostrard
como, =n la primera deherd absorberse el déficit existente,
a diferencia de la ﬁlstnbmlﬂn regular de la necesidad Em

las etzpas postoriorés, hosta cubrir el total cue puede lle
gsr a prever cl plan,
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El mpoblema de la recuverasciin del déficit, o5 de carsc-
ter pereral y se mesira del mismo modo que pars la vivien-
da, en todos los derds asrecios funciormles gue motiven o
fundamentan en la actumlidad, la formulacidn de los planes
de desarrollio commsles. Es evidente oue el sobrecargo que
ello implica a la acci’n ejecutive de los plares, exige um
ajuste de los factores sociales, scondmicos y tdenicos, pa-
ra poderlo superar, lo que exipe transformaciones necesa-
rias de estructura; de otro modo, el desarrollo planeado se
vuelve irrealizable, en cuanto a la obtencidn de los objeti
vos deseados o previstos,

Desde el punto de vista social, 1z forma de tenencia de
la vivierda, el facior que esiimmos mds significatiw.

Admitida la existencia del déficit, no puede pensarse

por 1o yiue scsbamop de exporsr, que el problem actmmlde ln
viviends, evada los 1fmites de 1la més estricta economfa y
para que ello ocurra debe necesariamente partirse de 1z con
ceptuscidnde um sociedad formads por tipss v esetiusbres
scondmicas.,
T en este sentido tiene gue - _sipc2rse cue no se podrd lo
calizar scondmicamente una unidad o eruzo soeial, matural-
mente variable, en mna disposicifén fisiecn vom, I -Fvignda,
d e caracterizacidn econdmics permanente.

Do 2nul 3= en el aspecio social, el problema debe plan-
tearse del sigui~nte modo:

"4 grupo social wariable, correspoisora vivienda rotati-
V& ¥ a grupo socliz] estable, vivienda permaisiicd,

o por su expresidn concomitante en el orden ffsico:

"A grupo social rotativo corresmonier” construccidn limi
tada y a grupo social estable,construccidn extersible,”

Como puede cbservarse, en estss expresiones estd incluf-
do el aspecto de si la viviendz es un bien adquiribls, o m
dereche naturel, asf como si su disposicidén y wuso debe ser
de carfcter individual o coleetivo.
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En log aspectos de capacifad e imputacidn financieras,la
formulacidn de soluciones estribaen 1z determinacidn de 11:!3
limites para las aportaciones usuarias, debiefdose fijar el
ingreso minimo y los maximos relativos a la natummleza del
erédito.

51 se mmaenta en uma gréfica, la wvariacidn del 3_ngmsn

"per cdpita® en funcidn de su valor en moneda y el nimero de
familias que 1lo qﬁ.spnmn, se obten”rd una curva A[ﬁg.
22). Esta curva deberd ser modificada a su vez, en razdn
de los 18gicos incrementos del ingreso correspondiente a ca
da etapa del plan, a partir de un valor normal Ii-rcial que
corrientemente s¢ fija en el 3 %, de acuerdo con el desarro
1lo previsibla de la produecidn, y que variard en forma de—
creciente, segim el ritmo de una curva B, que lo distribuye
en esa farr_re para cada nivel de ingresos represemtado em la
curva A,

La suma correlativa de los valores expresados en ambas
curvas, consiruye una nucva curva C, que expresa los valn
res de ingreso per cdpita, admisibles para la eaplicacidn
del ple n.

Lz modificacidn de los valores promediasles de la curva A
por los de la cwrva C, permitird flJH.T en su entorno ¥ de
acuerde con los r:::stﬂs de implantacidn y construceidm, el
1fmite del ingreso uni tario, susceptible de ser asistido
ec:aﬂmt_i.camnte por el crédito nacioml o comumal, en tanto
los valores mds altes entrzarén en la drbita del credltn nor
ml.

En el aspocto téenico entraréin en juego el problema de
la localizacidn y el ecdleulo de los costos de terreno y
cbras.

Por uno y otro camino,desde el punto de visia del planed
miento necesitard atenﬂerm & la influencia que ambos expo-
nen en la organisacidn funcioml del medio, y las posibles
variantes que con ellos puedan introducirse en la densided
de la poblacidne Seri importante pues, la seleccidn de lo-
caluaclnms en funcidn de las disnmonibilidades econdmicas
del swlo y de los sorvieios piblicos.
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En materia de trabajo, un programa de ordenamiento comu-
nal, no puede tener otro objetivo ogue el de impulsar la ac-
tividad comunitaria dentro de las formas que hemos denomina
do de ocupacidn plena,

De los aspectos clasificatorios generales del trabajo:
productivo, industrisl, comercial y administrative, es sin
duda la actividad industrial la que en estos momentss preo-
cupa mds su ordenamiento, desde que es la funcisn caracte-
ristica del drea urbana, y la que gemera mfs problemas ensu
relacidn con la habitacidn, desde que su naturaleza variadas
¥ no siempre adaptable 21 confort necesario de ésta, requie
re la proximidad a 1a misme por iz solicitacidn de 1a mano
de obra.

¥o se quiere decir con esto, gue lzs otras manifestacio-
nes del trabajo, no sean importantes también, ni que no
ofrezcan problemas cuyas soluciones deben ser planificadas,
tales como el desarrolls y uso del suelo en las formas de
produccidn agraria, la fijacidn de dreas comercizles en ra-
zon de sus aspectos distributivos del producto y de absste-
cimiento de la pohlacidn, y la necesariaz correlatividad de
log centros administrativos, con las demds funciones comuni
tarias.

El hecho es que 1a funcidn industrial afects de modo sen
sible, las condiciones de higiens y segurifad de la pobla-
cidn, mfs que ninguna otra, y en ese sentido existe ye con-
ciencia formada a t2l punto, gue en nuestros regimeres soci
politicos se empieza 2 aceptar esas formas de afectacidn de
la poblacidn como bases limitativas del uso fe 1a propiedad.

La determinacidn de necesidades en materia de ordenamien
to de las forms del trzbajo, aim en estas condiciones es
bastante complejo para el planifiesdor, por la carencia de-
informacién adecunda, tanto desde el punto de vista socio-
econdmico, como desde el punio de vista cient{fico.

Deade el primer punio de vista, 1z necesidad de integrar
grupos bisicos u homogéneos gque permitan proveer soluciones
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territoriales, obliga a tentar uns clasificacidn de estahle
cimientos industriales, para cuyo cbjetivc deberd tenerse
en cueata: la naturalesza y volumen de la produccién, el ca-
pital invertido, la cantidad de personal gque ocupe ¥ el gra
do de tecnificacidn del trabajo.

A la dificultad que se presenta ante el gereral oculta-

miento del dato referente a la imnversidn vrivada, imposible
de controlar con los actuales procedimientos usados, 8¢
agrega la de la estimacidn del volumen fisico de la produc-
cidn, por la diversidad de sus tipos, afm en wmn mismo ssta-
blecimiento.
Un ensayo que se acasba de realizar en ITU sobre 1s industris
en el Uruguay,usando el costo de venta del mroducto, en sus
titucién del volumen del mismo, suque no exacto, ha resul-
tado préctico para definir procedimientos adecuados a una a
plicacidn inmediata de la tdenica del planeamiento. En ef e
to, la relacidn de este walor con el nimero de obreros, ha
permitido fijar cifras de apreciacidn del grado de tecnifi-
cacién en un establecimiento, al compatrarlo con el cociente
promedial que corresponde & cada grupo.

Pirigida la investigacidn al encuentro de una clasifica-
cién de tipos de establecimientos inclufbles en forma exclu
siva de habitacidn en wn drea industrial fijada por el Plan
Director de Montevideo, ol procedimientd apuntado ha permi-
Lido construir el cuadro siguiente (fig. 23): para una esca
12 de persomal ocupado (obreros y empleados ) de menss de
freinta personas, entre treinta y cien, y mayor de cien, co
rresporden en cada caso, grados de tipificacidn baja, media
na y-alta, segin los coeficientes calculados en la forma ax
presad a.Tipos de produccidn referidos por establecimiento,
no wis-de nueve, se alojardn en las respectivas columnag
asf eonstrufdas,

Claro estd que la seleccidn de los establecimientos ha-
bré dehido ser hecha, en base a su clasificdcisn desde el
punto de vista cientifico, ya que este aspecto serd el que
en definitiva resdverd su inelusidn o no en el 4rea indus—
trizl y por 1o tanto, su separ-cidn de 1a habitacidn,
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En este sentidc, a las industrias se 1les clasifica en:
inocuas, molestas, insalubres y pelirrosas (fig. 24).
No existe ninguna duda referente a la posible coexistencia
de las industrias inocuas con la habitacidn, ya que todas
ellaes son generaimente de tipo dome$tico. Tampoeo 1o existe
en cuasnte a la separacidn de la industria peligrosa,

No pasa lo mismo con las industrias molestas e insalu=

bres; primero porque en la mayorfa de los casos, la cien~
cia no ha provisto afn de recursos a ls tdenica, para de-
termimar la molestia - o insalubridad de wn establecimiento,
y s6lo puede hacerse ello por motoriedad ¥ en pocos aspec—
tos como el de la accidn de los efluentes, por dictamen
cientifico; y segundo, porque el estado promiscuc en que
en la actualidad se hallan, no ha permitido a¥n observar
los caracteres negativos fuera de 1la considerscidn units-
ria del establecimiento.
Por 1o tanto y 8i no se emplean métodos analfticos extre—
=08 o recursos firmes y decididos de Autorid-d, 1= ovolm=
cidn de necesidndes, a los efectos del planecamionto induse
trisl debe todavia requerir el uso de normas aproximativas,
complementariamente a los aportados por la exactitud cien—
tifica, no obstante recomerdarse una dedicacién escrupulosa
y sistemftica al relevamicnto de informacién.

La amplitud y fiversidad de factores qQue integran el cua
dro dec la CULTURA, nos obliga a ser demasiado parcos en eg
te capftulo, refiridndonos solamente =2 aguellos aspectos
inicamente que se conceptfan como fndices del desarrollo
cultural de l= comunidad y que son: 1z ensefianza ¥ la agis-
tencia de 1a salud pdblieca.

La evaluacidn de mecesidades de 1a poblacién en materdia
de ensefimegn, se hace considerando los aspectos de la miamn
o planos bdsicos de formcifn intelectual o sen: las enge-
fianzas primaria y secundaria,

La necesidad commitaria de ensefianza primorin, es asimi
lable a 1z necesidad doméstica y por tanto estd comprendida
entre los e xtrems que limitan el dmbito de 1a unidad veei-

nzl, El 1imite de capecifad tdenico-docente de 1a escuela,
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podrd marcar asimismo 12 necesidad de integrar servicios en
caso de unidades vecinales con alto nimero de habitantes.

En todo caso serd necesario distinguir entre el tipo de
servicio correspondiente a uma unidad urbana, del de uma ru
ral. En este 1ltimo caso, el ordenamiento y localizacifn es
colar, puede estar influido por la extensidn de= territorio
exigida por el tipo de sxplotacidn de suelc y en esta formm
podrdn propiciarse soluciones c¢n base al desplazamiento or-
denado de la poblscidn estwiiantil, fdemtro de un nlan Je
centralizacidn ds servicios.

Problema alge més complejo ofrece el planexmiento de 1la
ensafianza secundaria o liceal. Aquf. ia umiczd de servicio
Se relaciona con la cantidad de unidadez wecinales que com-
ponen 1z zona o distriw.

Es inconducente afirmar gue un wvalor dependa del otrojlo
que en realidad interesa es el resultado y dste ha de sger
dado en funcidn de que 1s poblacidn estd totalrente sorvids
para lo cial habrd de determinarse la camcidad del servi-
cio, la cantidad de poblacidn, el incremento vegetativo, 14
limitacidn de dreas servides y la estructura dindmica urba-
na, gue asegure la natural movilidad de la poblacidn, en el
grado que no altere la permarnencia de los servicios.

En el Boletin ITU ¥? 13 que Vds.tienen a la vista, encon
trardn los fundamentos que sirvieron para el estudio de es=
ta materia, en el plan director de Montevideo; a ellos po-
demos agregar que para le estimacidn de las necesidades y
¢l posterior planeamiento de los servicios se considerd: la
existencia de sorvicios pfblicos y mrivados, un fndice de
aumento vegetativo del 2% anuel y una capacidsd de servicio
d s 3% de 1= poblacifn total, cifras evidentemente bajas,pé
ro estimdas como acomodadas a una eapacidad liceal no me-
yor de 1,050 alumnos y & las positilidades presupuestales
de uwn plan de desarrocllo para 12 afios.

En el aspecto asistencial de la salud-piblica, los facto
res determinantes de 1a necesidad, son a estar a las conven
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ciones internacionales, los indices de mortalirfed pre-natal
los de morbilidad infantil y en particular los correspon-
dientes a enfermedades gestro-intestinales,

Las ideas ain en evolucidn, que tienden a definir el concep
to de salud piblica, integran el cuzdro mddico en el marco
de una visién social y econdmica de 1la poblacién, a tal pun
to gue por £l == "le da al servicio médico s=cercidn de =zer-
vieio comunitario, Este concepio fue usado por ITU para su
investigacidn scbre Plsmesamiento Espacizl dc los Servieius
f=istencialos en el Urnguay, segn conocen por su publica-
cidn en el Boletin W? 9, asf como por lo que y2 expusinos
al tratar la clasificacidn del cquipamiento de la commidsd.
La relacidn ds loz servicios ssistenciales extermos y de in
tersacidn, con la cantidad de poblacién uswaria, 1s extsr—
sidn del territorio servide, los transportes, la adminisirs
cidn y la circulscifn, son en definitiva las determinantes
locaciomales del planeamiento.

Queda por fltimo la CIRCULACION.

Esta funcidn, como ya se ha dicho, no tiene finalidad en
sf misma.

Sin embargo,expresando la realidad dinfmica de la estruc
Twra funcional de la commidad, mide la posibilidad y el po
tencial del desarrollo de ésta,

En su morento, hemos enfetizado su valor como determinan
te de localizaciones y definitoria de las dreas territoria-
les.

En el informe que aqui aportamos a la clase,producido por
la representacién de ITU en 1a Comisidn para el estudio de
las rutes mecionales, podrdn ver claramente Ias estimacio-
nes que se hocen sobre los distintos aspectss intervinien
tes en el orden local, a traved de los estwlios realizados
para Montevideo en el Flan Mrector. En ambos se nreconizan
serdas clasificaciones fe las rutas y sistemas de transpor-
tes, en relacidn a 1os objetivos que los gereran, las #reas
de influencia y 1las earacteristicas téenicas de losg servi-
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cios,

Lsf deber considerarse para su estudio, en primer térmi
no la permanencia de los trazados, su modificaeidn ¢ su
trans farmcidn,en razdn de 1los objetivos del desarrollo fun
ciopal y socio-scondmico, con la consectentey relativa apre
ciacidn de los fndices de movilidad que se releven.

En segundo término, la tipificacién de los transrortes a
operarse: una relacidn de rendimientos de los distintos sis
temas a emplearse, de acuerdo con los costes de operacién y
fletes, puede ser expresada por el gréfico (fig. 25), donde
representendo por las curvas C, F, By A, los costes de
transportacidn, se observa la conveniencia en 1a sleccidn
d e un sistema segin la distancia en la cual opera .

En tercer lugar,serd ls delimitacién del Zrea de influen
ciz de una circulacidn (fig. 26) que parte de wn centro Cj
drea que al superponer sobre ellz las gistintas menores de
mayor intensidad de uso, propiciardn la obtencidn de recuen
tos de trdnsito localizados y permitirdn de este mdo, de—
finir las directivas para el trazado geométrico del camino,

Para terminar diremos, recordando la explicacidn sobre
la dindmica del Expedisnte Comunal, desarrollada en ma de
muiestras clases prdcticas, gque las formas plancadas, vie-
nen o modificar una realidad que en un momento de muestro
andlisis, consideramos estftica, siendo ese planeamiento
y3, wna reaccién de la tdenica como autoridad; que la mueva
situacidén que sc crea, producc asimismo, reacciones nuevas
en el usnaris y on 1z opinién piblica, umas normales cuande
el modo de proceder de cstos cuerpos de commidad se adap-
tan a ellas, otros emormales, cuando de algdn modo ne se
avienen & las mismas; tanto unas como otras de suseitacidn
espontdnea o dirigida, scgin sea el origen ¥ 1a forma de m
nifestarse, pero en todo caso no cxentas de 1a posibilidad
de error y aumgue éste, como cl acierto, no es ni legal ni
naturalmente atribuible a madie, sino al concens general
Que a través del tiempo se manificsta por la aceptacidn o
el rechazo de lo que 8¢ ha hecho, la comunidad delegn 1a
responsabilidad de ello on un cuerpo cspecial que para ello
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constituye y es 1la autoridad.

La autoridad, de esta manera, se crea con el deber de
reaccionar y de hacerlo bien; a ella se responsshiliza de
su accidn positiva y para ello se le dota de los servicios
adecuados gue dentro del mecanismo institucional debe usar;
Ese mecanismo es la afministracién pfblica y a ella nos he
mos de referir en nuestra fltima class tedrica, en cuanto
2e refiere gl planeamiento territorial,




ba. Clase - 26-1I-59
E. ANALISIS

IV - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL
PLANEAMIENTO TERRTTORIAL

Administraciofi Estatal, Municipal y Privada.
Metodologii del planeamiento. Aspectos poli=
ticos en el desarrollo de los planes.

Fara la pueata en praétiea de un plan, dijimos que la co
munidad disponid de un mecanismo vinculado a su gobierno
que es la administraciof puBlica.

Podréentenderse por lo menos, que la formulacidn de um
plan, constituye un scto de gobierno para el cusl ge habill
ta a 12 auboridad y por lo tanmto, esta crea &l mecanismo
adecuado para ejecutarlo,

Sera’error entonces separar €l concepito de lo adminisirs
tivo, de la idea de planear que lo fundamenta y esta, de la
actitud poli-ica que asurs la autoridad para gobernsx,

o cira cosa podemcs entender los que no somos especia-
listas en 1a na-i;eriﬂ, cuando leemos l1as expresiones cdel Dr,
Mufioz Amato refiriendszc a la planificaciofl, en su libro
tIntroduscidn a la Administracior Piblica®™ , cuando dice :
".e. g8 la forrulaciof del programa de gobierno, para ater-
der a las recesidades y los idesles de la sociedad, Consti-
tuys el proceso d- deliberacidn para ordenar actividades gu
bernsmentalss en un conjunto de decisiones, con conciznzia
de-las influencias y repercusiones que tendrdn en la vida
de los ciudadanos., Las cuestiones llamadas "administrati-
vaghl, demmorgammriﬂtnduarlasfuminnﬁadelapla
nificacidn, necesarismente han de estar subordinadas s las
decisiones politicas.®,

El drgano que expresa la decisidn polftica, con vistas a
cunatitmrla en acto de gobiorno es la ley y ella determina
rd asi, no sdlo el cuerpo de decisiones que definen la sje-
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cucién del plan, sino también la estructura administrativa
que permitira“llevarla a esho.

En el 1ibro "irbanismo con Legislacidn" de Calecaprina y
Tedeschi, leemos 2l respecto: "Bn cualquier nacidn, cuando
+un organismo de la colectividad, determine obrar en pro de
la misma comunidad, valiéndose de un proyecto, o considere
conveniente guiar actividades que aseguren ¢l mejor empleo
de los recursos disponibles, siempre debe recurrir a leyes
© de 1o contrario no podra“lograr sus fimalidades por fal
ta de ellas",

La ley empiezz por planear la organizscidn del Estado,a
quien da poderes de autoridasd para tomar y sjecubar desi-
siones;establece para ello los drgancs adecusdos de gobier—
no an quienes centra la accidn dc dirigir la cosa piblica y
al mismo tiempo fija el tipo de relaciones entre esos drga-
nos, constituyendo la base de su estructura administrativa,

La estructura administrativa nsee pues, con la propia
constitueidn del estado y los poderes v autoridades que lo
Tepresentan, para que estos pueden cumplir cor su cometido,

Logica dsduceidn de estas idess es gue todo gobisrno ds-
2¢ delinir un cometido pars gjercer su antoridad y en fun-
cidn de cse cometids y de las relecicnos sdministrativas
fundamentales, hara’mover el mecanismo de la caninistraciod

Entre lor drganos dez gobierns que lz ley crea, ella hage
diferencias sustanciales de acuerdo a la naturalezs y forma
de competencia que les asigna; perz ello considers, como lo
hemos hecho nosotros para el anafisis de la corunidad, nece
sidades fisicas y humanas; territorisles ¥y funcionales,

Son los mismos principios de que nos hemos valido para
definir los conceptos de regidn, zona y localidad, los que
intervienen en la ley pars echar las bases de las estructu-
ras estatales, provinciales y municipales o loezles,

Recordondo los mecanismos ncwmilativos de 1a comunidad,
que hemos cstudiado, podremos estinar shor: como sc :-Ldapta
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tazbiefl en 12 ley, 1a observecidn del fendoeno acumil ctivo
de la estructura comunitaria, pars darle un contemido poli-
tico y administrativo.

Discrinina tenbién la ley, desde el purto de vista fun-
cional, los conmetidos cspecificos que sc estinman de acnerdo
al nfs prictico cumplimiento de los actos de gobierno rela-
Livos al plano de las necesidades y 21 afea de su jurisdic-
clon,

Por ambas vias la ley llegz a definir, dentro de la es-
tructura del zobierno, centros de imputacidn de autoridad,

Fundamentalmente estos centros son : el gobisrno central
¥ €l gobierno loesl.

No obstante, son también creados otros centros de imputa
cidn, en funcidn de necesidades que deben ser atendidas por
acciones cspecializadas o que no necessriamente se vinculan
al dominio comin de los centros fundamentales, dando origen
a autoridades autdnomss o descentralizadas, cuyos ®status®
no han llegado siin a definirse muy claramente en las rela-
ciones de autoridad.

Concebida en estos términos 1a estructura orgénica de 1=
autoridad, debemos referirnos a los cometidos funcionsles
que obran pars la definicidn de sus centros.

La estructura funcions=l de 1= autoridad, distingue fun-
ciones exclusivas del poder piblico y funciones concurren
tes.

Se consideran funciones exclusivas del poder pdblico
aquellas que se estimen esenciales para sjercer el gobierno
de 12 comunidad, como las que se refieren & 1z seguridad
higiene y orden piblicos, as{ como también las que compren—
den el mantenimiento y desarrollo de los servicios piiblicos.
Seon funciones concurrentes todas aguellas quc, pudiendo ser
desempefiadss por 1la Eﬂminjstracﬂn privada, pusde y dcbe
eventusl o permanentemente, tomar 2 su cargo &l Estado, en
forms totel o parcial, tales como : servieios socialez, de
ensefianza, asistenci=lcs de 1a salud piblica, comerciales,
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industriasies, ete,

Como puede observarse, una graduacidn funcional, define
las drbitas de mccidn de 1s administracidn piblica, en los
drdenes de las estructures centrales y locales,pero sin
agotar su escala derivada de 12 necesidad comunitaria,

El complemento de esa escela estd dado por la administra
cidn privada. Esta no es, como la administracidn piblica,me
canismo de un poder constitufdo, sino de un derecho acorda-
do por la propis ley y regulado por l= misma para que 5 C0=
exigsta con la autoridad.

Si para mayor claridad fuéramos expresando en un cuadro
correlativo estas ideas (fig. 27), podrfamos ordenar un pri
mer capftulo de la estructura administrativae de los planes,
del siguiente modo: el fundamento legal expresado en 1la
Constitucidn y demfs leyes constitutivas de los ceptros de
imputacidn, considera bases funcionales y en rasdn de eilo
define la Orbita y jurisdiccién de las sdministraciones es-
tatales, locales y privada, siendo competencia de ellas, ac
ciones exclusivas y/o concurrentes, Sobre esta estructura
reposard el plancamiento de la accién, ye ajustdndose a dia
por tratarse de un régiren vigente de scentusds frmovilidad
ya tendiendo a modificarlo, si los formslados gue se propo-
nen son mfs potentes que el natural comservedorismo de 12
ley.

En el formulado de los planes deben comsiderarse dos nug
vos capftulos administrativos, y cllos son: &l de 1= orisn-
tacidn y el de la aplicacidn o ejecucifn. Ono ¥ otro se ro-
ferirén a las decisionss que conformen la aceidn de gobier—
no; la orientscidn, definiendo lss bases econdmices y socia
les, que propiciardn el desarrclle de la comunidad o el pun
to de partida de este, a fin de responder 2 las necesidades
concretando los objetivos; la splieacidn, formulando las ba
ses téenicas y administrativas, que hagan posible su puesta
en prictica,

Hemos empezado nuestro curso diciendo que todo plan pro-
ponde 2l desarrollo dec la comunidad, mejorando sus nivales
de vida, ¥ ello nos ha nitido ner lo gque conceptua-
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mos teorfs del planezmiento, En cada easo, las condiciones
del desarrollo son distintas y cambiantes, con las sucesi-
vas transformaciones del medio y sus posibilidades. As{ el
plan deber{ ser un mecanismo tambidn cambiante ¥ flexible
como institucidn y preciso pero también flexible, en el pe-
riodo de aplicacidn.

Esta modalidad del plan serviri para identificarlo, ya
que responderi a necesidades y objetivos propios.

EL hecho de no haberse podido afin definir el
de desarrollo y el des sub-desarrollo lo demuestra; lo mismo
que la comparacidn relativa de los factores de necesidad ¥
posibilidad intervinientes, que contribuyen a enfatizar los
objetivos, as{ una comunidad éubdesarrollada culturalmente
© en funciones de trabajo, demandard planeamientos basados
en el desarrollo de esas formas funcionales,

Esie concepto discriminatorio de los planes, unido a los
enormes déficits ocasionados por insatisfaccidn de necesida
des, ha orientado a 1a téenica del planeamiento a ajustar
los sistemas administrativos en forma mfs consustanciada
con la autoridad, con €l resultado de la modificacidn o sug
titueidn de la aperentemente fdrmula flexible del Flan Regu
lador o accién reguladora de 1a aceidn privadas, por la de
Flan Director, orientadora ¢ impulsora de esta, flexible-
por naturaleza y constitutiva de verdadera accién de gobier

no.

Como os natural, necesidades y objetives dcterminados
por la orientacidn del plan, podrdn afectar o no, funciones
cxclusivas y concurrentes de los distintes tipos de adminis

t rac 1611 &

Desde el punto de vistz de 1a aplicacidn ds los planes,
serdn las beses técnicss, las que para cada caso y cada ob-
jetivo, determinardn la naturaleza de 1z aceidn administra-
t-i?ac

En tales condiciones, 1la accidn administrativa puldese
clasifiear bajo dos formas: la aceidn dirccta ¥ la aececién
indirecta, -
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De un modo gensral, tanto una como otrz pusden ser impl-
tables a la autoridad y por consecuencia a la administra-
cidn pihlice, como al ususrio o ls administracidn privads;
no obstante, dado que lo directo o lo indirecto se estims
en relacidn a la consecucidn del objetivo que en todo easo
tiende al beneficio individusl y colectivo del usuario. Fn
la préctica, esta apreciacidn de 12 accidn se relaciona con
la forma y grado de ingerencia del Estado enla ejecucidn
de los planes, siendo adends que 12 accidn de 1a administra
cién privads, mds que como accidn debe considersrse como
reaccidn a los actos de gobierno y por lo tanto accidn indi
recta de éste,

La accidn directa del Estado comprende: actos jurfdico-
administrativos y actos meterisles de sjecucidn.

Como actos juridicos administrativos podemos citar 1las
disposiciones que se contienen en las leyes especisles, de-
cretos y ordenanzas y que se refieren no adlo a las normas—
de comportamicento, sino también al modo de obrar los servi-
¢ios e incluso la reslizacidn de los actos materizles. FEn
todo caso constituyen 12 base operacionsl de las funciones
exclusives y aiin mismo de ciertos concurrentes que toms pa-
ra si 1z autoridad, eh beneficio del interds general.

Como sctos materiales de ecjecucidn, dsbemos referirnos a
1z obra pibliea on genersl o que por su naturzleza represen
tc un interés piblico.

Son asi ucciones directas de la sutoridad en el orden es
tat=l, 12 normalizacidn ds los trazados viales, la fijacidn
de derechos y obligaciones en materiz de ensefisnza v asis-
tencizles, plencamiento de la colonizacidn y explotacidn de
recursos naturales, ete., como en =l orden loezl, la fija-—
cidn de los 1imites urbenos, 4reas funcionales, construe-
cidn de pavimentos, edificios piiblicos, conjuntos de habitg
cidn, ete,

Es propio de 1a accidn dirccta del Estado (sutorided cen
tral oloecal(, 1z suto-decisidn para reslizarse, lo que
trasciende ya por 1a vi~ polftien o por 1a cicntffics en
un~ conecpeidn <c los hechos -disposiciones u obres— ordeng
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ds ds scuerdos Jineamicrtos dcfinides dc antesano,

La obra ejecutara as{ por 1a accidn directa, supone el
cumpl imiento immedizto ds un objetivo dispuesto por la auto
rid=d. Por esto, que en l= mayoria de los cesos, 12 accidn-
directs es emplends pora resolver sobre meterisa exclusiva
de l= autoridad, pero también por cllo exige = é&st= cisrtos
recursos, principaimente financieros, que en définitive
obran cemo factores limitativos del empleo del procedimien-
tpu.

La accidn indirects consulte siempre 1z imposicidn a4l
sector privado y se fundementa en &l prineipio de 1= necesa
riz conmcurrenciz ds la aceidn de édste, en beneficio del in
terdés gencral, = 12 ver que en el de interaccidn en materia
econdmics y social. Puede es{ mismo estar originada en un
acto jurfidico administrative o en um 2cto moterisl de ejecu
cidn de la autorided, pero siempre y es lo que la earacteri
za, dirige sus cfectos haciz el comportamiento de 1= activi
dad privada, Pertenecen a este tipo de accin, en genernl
128 aeccioncs privadas que se impulsan o se constituyen como
consecuencia de 1z reslizacidn de obras piblicas, como ser:
redistribucidn de la produccidn por incidenciz de nuevos
precios, coste o servicios, intensificacidn dsl uso del sug
lo en sus cspoctos funcionales, densificacidn o ralesmiento
de 1= construccidn, limitaciones = 1a propieded y otras for
mas de tenenciss, ete.

Bn 1o accidn indirects, es fundamental contar con un
principio de asentimiento del sector privado. Es en base a
esto, que la nutoridsd debe operar &l procedimiento ¥y ello
serf tanto mfs posible, cuando mis precisas, claras y com
prensibles sean ln= normes que lo rijan 7 en t=l sentido 1a
téenicz del planeanmiento tiene ain por delante un anpllo.
campo de experimentacidn, cn el que dcbe enlazar &l conoci-
miento cientifico con la opinién del usuario y en tamtos ca
sos lz de 1la autorided,

En ¢l orden administrative de 1a aplicecidn, deffnense
dos aspectos capiteles parz 1z ejecucidn @= los plenes: le-
goles y financieros.
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En el aspecto legal como en &l financiero, desde lcogo
que no es de nuesirz competenciz entrer 2 exponer sobre
¢llos, fs 2114 de lo que se relacionn directomente con &l
orderaniento territorial.

As{ es que entendemos debe centrar muestra atencidn  en
tres puntos: jurisdiccidn territorial de la autoridad, te-
nencia del suelo y recursos financieros.

En el esspecto de la jurisdiccidn territorizl de la auto-
ridad, debemos decir que los centros de imputacién no po-
drdn obrar en forma ordencda y corrélativa, si no se defi-
nen clarsmente los 1imites del territorio en que deben ope-
rar. ;

De aq.u que perclelemente o 12 concrecidn de los aspec—
tos cientificos que hemos estudiado oportunemente; corres-
ponds una expresidn sdpinistrative ndecunds, teniendo por
tanto que existir para la realizecidn de los planes regiona
les, zonales y locales, sendos ccntros de imput=cidn o cuer
pos de gutorid=d dcl nispo orden.

Los octusles formes de zobierno central y municipal, en
sus respectivos campos de funciones exclusivas y concurren-
tes, aumue 1= ley po se impligque en s1llo, ofrecen por dis-
tintos motivos superposiciones negativas con las que se fo-
nenta 12 cdmoda smulocidn de une de ellas, =21 nismo tiempo
que sc propicia una tendenciz centralizante de la aecidn,

Sin embargo, unz poderosz razdn vitsl, cuzl es la identd
ficacidn entre usuerio y cutorided, principelmente en el
plano de 1o orgonizscidn loeal, viene insimunndo hoy una
tendencia descentralizante, como fuersa no siempre igual pe
ro contraric a la anterior, y que se concreta en €l concep-
to de autononfa loecal.

Influencias territorizles y de poblacidn con aspectos
cuantitativos y cualitativos, que ya anslizamos, obran en
uno y otro semtido, Asf €l predominio de 1a extensidn dal
territorio en las afens rurales como €l de poblacidn en las
urbanas, son factorss propicios a 1= descentrolizacidn adnd
nistrativa, en tanto que 1z inversa se sustenta sdlo enla
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inpotenciz cultwrsl y finenciers ds auto--obierno,

Son estos extremos y sus foroas coobinables, las que de-
be menajer el planifieador parn hacer efectives sus concep-
ciones en definitive, desde este punto de vista.

Respecto 2 lo tenencia del suelo, débese considersr que
la autoridad que pl=nifiec es o no propietariz de la bierra
en la cual debe operar y en el ¢250 que no lo 82, COmD es
corriente on mucstros medios, qué formas le otorgs la ley
para disponer de ellas o restringir su uso, e¢n beneficio
del interds genersl.

Los procedinientos usuzles son, por una parte, la expro-
pizcidn, que obliza cn 1o generclided de los eosos o exigen
cias finoncieras oxtremss, y por otra ¢l contralor ds la es -
peculzcidn y los 2ltos precios guc tienden a paralizar lbe
planes de desarrcllo, a2 la vez que muevos incentivos parn
une reocupecidd del territorio y reserves adecuadas, se dis
ponen pora hacer efeetivas 1as normes planificndores,

» El tercer punto, m]umm

Nusstro reslided institucionsl, no scusrda posesisy
ccpital a la commidad, por lo Demos reclisshle, = .

En tonto el eapital es de posesidn privade, la sutorides
es quien tiene que fornular y ejecutar los planes, es decir
invertir copital. =

Y par2 ello debe recurrir ol ecapital privado,

Enpieza entonces 2 surgir unc compotenciz de inversiones
en razdn del beneficio que reportan las ohras ¥ 1= conve
niencis priveds parn prestarlo y en nzyor grado cuando el
capital disznimgye,

De aqui 1= inportsnciz en 1a deterninaeidn de los proce-
sos ce aplic cidn de los planes, directos o indirectos, yo-
que en prineipio, si anbos significan inversidn de espitsl
privado, cl princro 1o 28 con la aduinistracidn pihlica ¥
el segundo con 1o privadn; nfs  cpersso pore 1o coounidad
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aquél, nfs lernto é&ste,

Dada la naturaleza de les formas de aceidn indirecta y
de los procesos fincneieros que requieren, los planes de de
sarrollo no presentzan inconvenicntie al guno Jpera la cutori-
dad, desde este punto do vista, y sblo serf para ¢llan + wn
proble s téenico y de orientacidn.

No sucede 1o misno con lus requerinientos de 1a aceidn
directz que denand~n recursos en forma perentorin,

Parz ello, y on rozdn de las accioncs funejon-les, la
torided detornine las fuentes de ingreso y 1la distribucidn
de inversionas, confornends su presupucsto,

La distribuciln de inversiones es de carfeter ordinario
o extreordinario, proyectdndose as{ on le fijacidn dc los
plozos pore 1o recliszacidn de las obpas ¥ la cnortizacidn
¢e la deudn contraids con €l sector privado.

De acuerdo con los consideraeiones expusstos, se deduci-
ri que son varios los factores que deberin ser ajustados pa
ro finoneder y ejecutar un plan,

Ellos son: 12 matursleza funcionsl Ae 1n obra, cl proce-
diniento dirzeto o indireeto para gjecutarls, el cardeter
ordinario o extraordinario de 1- nispe, el valor del capi-
tol necesario, 1= fijacidn del plazs o Elazos d¢ ejecucidn
€l f¢ wmortizacidn de 1a inversidn ¥ 1z contingidsd ﬁ.ﬁ
ceso adninistrativo, T

Respecto de estos dltimos, 1a ewolucifn efclica de los
valores econdnicos y sus repercusioncs soeiales, aconsejon
cumplidas en plazos no meyores de @iez sfios, aidn cuando par
tes estructurales de las Bisnas se proyecten on plazos Dayo
res, cnexadas o integrodas 2 planes subsiguic .

El cjuste del tiempo para el cunpliniento de los plenes
2 la durceidn de 1z autoridad politiea, es exigido por mn
prineipis “¢ or’cnonicnto adninistrotivoe ¥y fovorsble a 1=
continuid=d de 1o seeidn, 6;5




El Plan Director de Montovides se acabs de estudiap pa-
re un plazo de aplieacidn de doce nfios, teniendo en cuenta
1o duracidn “e tres peqfodos pol{tico-administrativos equi
valentes a un ciclo eco .

Claro estf que &l importante aspecto del mantenimiento
ordencdo y permanente del desarrollo de 1= commidad, no se
afirme con esta medida,

No existe ain 1o necesaric identificocidn entre ol ore-
den polftigo,el administrativo y el téenico, para que tal
COB OCUrT:.

Aunque noturalpente se monifieste 1a relacisdn compensa-
toria entre el primero y &l dltimo, como medio de mentencr
lc cutoridad, la necénica ndministrativa que es &l - nem
que los une, es considerade todavfa, como ddeil herramien
ta extrafia a ellos, cunndo consustaneiads con los planes ,
tienc que llegar = ser el meconismo funeionsl que gravite-
en 12 ralacidn dc entre ambos,

Autoridnd polftica y autoridad téenica, son en definiti
va 1.5 centros bdsicos de 1a funeidn adninistrativa, porque
en ellos se rodice 1z responszbilidad de conecter el inte-
rés general con el interds privndo; debido a allos se pro-
ducirf{ ¢l encuentro o desemcuentro del poder svberano y dd
poder delegado, en la luche constante de interesecs que =fee
tan 2 12 corunidnd eapitalista,

Problema de culturs que tanto afecta sl uswario como al
téenico y 2 la autorided, en distintos ~“planse y “grados
frente 2l cusl €l t&ﬂmtimqmjmrmﬂimm
sobre sflida base cient{fica, denarcando tambifn o si mis-
oo un: norma polftiea y por io tanto flexihle que permita-
conducir en forna convergents, mo ioporte si desde lo gene
ral 2 1o perticular o viceversa, al usuario haeis 1n con—
ciencin de 12 necesidad, tanto como o que lz autoridad de-
fin® sus objetivos,

Y este ez cl rol de la Universidad,
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