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EL SERVICIO PUBLICO NO ES LA FUNCION FUBLICA

Articulo del Lic, Hum-
bertc Brissfio Sierra,
publicado bajo el titu
lo: "El Servicic Pibli
co no es la Funcién Pd
blica", en el N° 8 de
la Revista "CTUDAD®(MS
ﬁ.cﬂ ?, DoF-J‘o"

EL SERVICIO PUBLICO NO ES LA FUNCION
PUBLICA: TAMPOCC LA TAREA IEGISIATI-
VA, NI Li ADMINISTRATIVA Y NI SIQUIE
FA LA JUDICIAL...EL SERVICIO PUBLICO
5k OBJETIVA: EN OBRAS MATERIALES (Ci
MINQS, PUERT(S, ETC.) O EM ATENCIOHES
DE PERSONAS (CORREODS, SALUBRIDAD).—

La prestacidn del servicio pfiblico como uno de los atribu
tos del gobiernc, tiene sefialada relevancia em 1z Historia
de México, camo la tiene en el origen del principio juridi-
co de la constitucicnalidad de los Estados modernos,

Su importancia es fundamental a trawés del postulado de
la "soberanfa del pusblo". Aiungue no existe un Tratado de
derecho que haya profundisado em la infimencia gue han teni
do los servicios piblicos en el sstablecimiento de las le-
yes [undamentzles, a lo largo de todos los movimientos poli
ticos esa tendencia implicita de dotar a los pusblos de una
organizacién administrativa vermfcnla, capaz de der satis-
faccién a las necesidades colectivas de la pequefia o grande
circunscri pcidn territorial, segfn los casos.

Ung revisién de esos movimientos polfticos desde el si-
glo II1T hasta el presemte, comprueba la veracidad de las
afirmaciones anteriores. De las tres clases de constitucio-
nes a que aludfa Emilio Rsbasa ("El juicio constitucional")
la inglesa, llamada esponténea por su procedencia popular a



través de un régimen parlamentario permanente 7 directamen-—
te ligadc a la sancién de los electores, nace con la firma
de la Magna Carta que,m<l orden fiscal del que dependen los
servicios pdblicos, comsagra el derecho del Consejo para opo
nerse a los impuestos injustos y para ser consultadcenaian
to a las exacciones extraordinarias,

Esz primera limitacidn del poder absoluto del monarcafis
no sélo el origen, sino el instrumento constantemente utill
zado por el Consejo, transformado después en Parlamento, pa
ra alcanzar y conscolidar su régimen estatuiario.

Bl origen de la constitucién ratificada, comc 1lamé Haba
sa a la Nerteamericana, por aguella singular circunstancia
de gue unos Representantes de los Estados formarcn el pro-
yecto y delegades especiales del pueblo 12 aprcbaroa  en
convenciones locales, s& ubica en el ' ~ho de que €l primi-
tive sistema de un gnherr.ad:r nombrade por las compaiifas co
lonizadoras o propietarios de las concesiones y mis tarde
por la Corona, scbre los cuales las Jsambless Legislativas
colonizles ejercian la misma presién que el Parlamentc in-
glés sobre el rey, fuera violado por la Metrépoli al res-
tringir la regulacidn de las "Cartas" que contenian el sis-
temz de administracidn interior.

Bl celo ¥ la desconfianza de 1a Coroma por &1 libre cre-
cimiento de las colonias le condujo a la pretensifn de arro
garse €l nombramiento de la casi totalidad ds los gobernado
res, de los Consejos de Gobicrno y afin de la administracién
de justicia.

Bste ejemplo palmario de la sustraccién de funciones con
duce,; por diverso caminc, a la comprobacifn de 1z trascen -
dencia gue én la vida y organizacidn politica de los Estz—
dos tiene el servicic piblico, base de ese "autogobierno
implant ado en las nacisntes comunidades de Norteamérica que
inclusive, propicié el surgimiento de los Estados desde 1la
conversidn de la ciudad ("township”)en condados y la asocia
cifn de éstos en colonias bajo un gobierno comin. is{ pudie
ron Comnscticut y Hhode Island eonsolidar su autonomia por
medio de sendas "cartas" solicitadas directamente a 1la Corg
na, después que las ciudades habian llegado a tener wvida
propia. Esto es, con posterioridad al establecimiento "ins-
titucional™ del servicio pdblico, >



Toda la exiremada diferencia gue se ha planteado entre
el origen de la constitucionalidad mexicana y las anteric—
res tiene, sin exbargo, un punio de coincidenciz, como no
pedia menos de ser si, no importa cuil haya sido la ruta ae
guida, la finalidad en todos los casos ha sido establecer,
los principios {undamentales del gobierno y capacitar al
pueblo para modificarlos haciendo intervenir todos sus érga
nos y nada mids que los legitimos.

Lo que Rabasas 1lama el tipo de constitucién impuesta y
que aplica lo mismo a México que a Venezuela, Chile o Ar-
gentina, porgue =n todos estos pafses se to=d de modelo la
norteamericana, no tiene, en el fondo, ese sentido de "fie-
cidn" que el ilustre jurista suponia por virtud de los ante
cedentes de "tierras y pueblos conguistados", por las gran—
des desigualdades de hecho sin capas impuestas por la cos-
tumbre", pues tales premisas explican, mejor que teoris al
guna, tanto ¢l movimiento emencipador, camo la violencia §F
gl desconcierto que caracterizaron la modalidad de su adap-
taciﬁn-

La historia de la constitucionalidad =exicans no se ha
descrite todaviz a2 la Iuz de los servicios pdblicos, 5in em
bargo, esta prosaica y aparentaments secundaris msteriali-
dad, facilita su comprensién mejor gue las teorfas filoséfi
cas de altos wuelos,

Es verdad gue el régimen polftico espaficl nose vefs en
las Cclonias sino por reflejo; pero precisamente ese trasm
to oonsistfa en 1la funcién administrativa de las Juntas y
Ayuntamientos y la judicial de sus Amdiencias,

Kada mfs cierto que el primcipio jurfdico expuesto por
Edmundo O'Gorman ("Breve Historia de las Divisiones Territo
rieles"), en ¢l sentido de gue el "sistema republicano plan
tea el imperativo del determinismo constitucional". Pero es
to se hace mis inteligible cuando se toma en cuentz gue 1la
primera razzén de ser y €1 primer acto institucional de un
Bstado gue se crea a frawds de una constitucidn, es la si-
multfnea delimitacifn hacia el exterior y divisién territo-
rial interna.
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Pocos supuestos polfticos tienen mayor actuzlizacidn que
el de la autcnomfa municipal, porgue ningin tratade ciemti-
fico se reguiere pars convencerse de gue corresponde a los
hambres del lugar la astencidn de sus servicios locales.

2n este puntc nc podian ser diferentes las cclonias nor-
teamericanas ¥ las hispdnicas. Habfs, si, discrepancias de
organizacién gubernativa y de izl indole, que Rabssa pudo
sostener con justificacidn gue en €l mamento de la indepen-
dencia, las nueevas naciones eran positivemente indiferentes
a las formas monirguicas suropeas ¢ republicanas de Horteca-
mérica; porgue carentes de tradicidn y afn de experiencia,
lo eran también de moldes politicos especiales.

Pero si nada se sabia de gobiernc comc detentacidn del
poder, en cambic todo se conocia de gobiermo como resliza-—
eién de funcicnes, pues no fue la ignorancia lo que impidid
una divisifin territorial acorde con las necesidades vernicu
las y justific ada por la posibilidad de los servicios pibli
cos locales, sino 1z efervescencia ambiente, la codicia y
1s gensrsl descornfianza. como se comprucba con las exposi-
ciones de motivos de las distintas Actas y Planes y con las
vacilantes integraciones de los partidos conbendientes.

No debe perderse de visiz que el servicio pfblico es la
mis clara y concreta manifestacién de la actividad de go-
bierno, y que lz organizacifn de los poderes es la fimmli-
dad incucstionable del principio constitucionzl. Scbre es-
tas pramisas, yaz no cabe azceptar con Felipe Tena Ramires
(™éxico y sus Constituciones"), que nuestro pafs nacif a
la vida constituczional con la Constitucidn de Cidiz de 1812
¥ que, por ende, nuestra primera experiencia politica con-
sistié en 1z peradoja de violar nuestm constitucidn, Ello
serfa aceptzble si, adafs de 1s meramente tefrica creacidn
del Ministeric de Ultramar y de dos ideas que fueron mis
concesiones gue realidades orgfnicas (el ayuntamiento y el
gobierno de las provincias), se hubieran establecido las ba
sss administratives de leos servicios municipeles,

Perc la funcifn natursl de los ayuntamientos, per un la-
do se deswirtué al convertirlos en meras dependencias del
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ejecutivo, y por otro se deformd al traducirse en el factor
de la revolucidn politica, Esto dltimo, por lo demds, es
otro argumento incuestionable para justificar la separacidn
de las Colonias, porque siguiendo el criterio de Rabara ¥
en contra de sus conclusiones, asf camc la Conctituciln nox
teamericana se califica de ratificada por el apoyo "ue a su
prc lizacidn prestaron los delegados especiales d=l pueblo,
a 1z (0 a las) mexicana nc puede llamérsele tajaniemente -
nimpuesta", pues una revisiln de las causas que sucesivacen
te condujercn al desconocimiento de las distintas acias,
Plenes y Bstatubos provisionzles, muestra gus hubc necesi-
dad de acudir =zl apoyo ¢e esos zyuntamiento hasta lograr
1a consolidscifn de la iey de 1857.

Para el objeto gue nos interesa, es sumamente significa-
tivo que ante el movimienio de independerciz, la metripoli
estimara conveniente emitir 81 Decreto de L de encero ce
1813, que implantaba wna modificacidn radical en materia ds
baldfos, facultando a los Ayuntamientos para titular los g
rrencs realengos,

Esa disposicién aque ha sido considerada como la dltima
gue en materia legislstiva realizé el gobierno espaficl para
snus Colonias (C. Trejo lerdo de Tejada, "Dsrecho Administra
tivo Mexicano"), tenfz una clara finalidad politica al auto
rizar las adguisiciones de baldfos como "premios a aguellos
que prestaron sus servicios en favor de la causa Real".Sin
embargo, de heber prosperado el intento, se bebria llegado
2l aspecto mfs trascendental de las vias genemles ds comu—
nicacidn y Legislacién de Aguas que fue materia del consti-
tuyente de 1824 (art. 50 fraec, II), ¥y con foda seguridad se
habria desembocado en lo gue para algunos es una muesira de
1z “paradéjice manere de ser de nwstro pafs" (Julio D'Acos
td y Esquivel 0., "EL Fuero del Mumici pio®), y que consis-
tif en volver a la tradicifn hispfnica en que "las autorida
des municipales serfa electas popularmenie”, segin vino 2
decretar una constituciSn (eentralista y no federalista)
hasta las bases de 1836.

Toda esa corriemte de tratadistas que ante el fendmeno
histérico de la transformacién de México desde territorio
conquistado para la pesesién personzl del rey hasta una Re-
piblica democritica y federal, se asambra y pretende expli-
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carlo como modelo de "paradojas® y "ficciones!, resuitaz en-
gafiada por su falsa postura inicial, Ri €l federslismo fue
un molde exf:ico Picticiamente impuesto, ni la lucha por la
constitucionalidad es prueba de "las profundas contradiccip
nes d2 1o mexicano®. Ante la mnsa informe cde cualguier pro-—
blem:, sea éste juridico, polities o econfmico, no &3 legi-
time postular como vilidas, tan s6lo una o dos soluciones
sociales de otros pafses o en obras condicicnes,

Lo icpericso de toda vida social y de toda organizacién
polftica “constitufda® converge fatalmente hacia los servi-
cios pfblicos. Por ellos resulta explicable el que "cads
fraccidn politica se interese en el porvenir de las Divisi-
nes Territorizlies de México"; pues ese "alimentar" no con-
sigtiria Jjemés en la ingenua suposicifn del autoabasteci-
mieit o que en ninguna regidn del planetz seriz posible si
se atiende, no 2 lz unioroduccidn, sino al desarrollo scond
mico general; ese¢ "alimentar un mismo mimero ds habitantes”
come principio cientifico para la divisidn geogréfica del
pais, k2 de entenderse como lz medida de capacidad locel pa
ra dotar a la comunidad de "sus" servicios piblicos.

Los servicios pdblicos explican el znhelo popular per la
detentacién del peder polfiico, sin que sca menesier remo—
zar tradiciones perdidas ni postular nuevos sistemss de go—
bierno. México no tenfzs sxperiencia de gobiernc propio, ni
tradicidn de fueros municipales que slo en la letra ds la
ley tenfan preesineneias como las concedidas a las Audien-
cizs de Valladolid y Granada; pero México tenfa poblacién y
vida commal gue implicsban exigencias sociales de peculia-—
ridad local. Si las "castas" promiscuamente ubicadzs en la
Colonia (espsfioles, cricllos, mestizos e indios) no permi-
tfan la "unid-d" nscional, fuerzs era gue la Constitucién
seliera dialécticamente de las constituciones elaboradss
por los partidos en oposicifn,

Apoyados en la institucifn jurfdics misma, la historia
patria es inteligible y wiene prefiada de fatalidad, comc no
podfa menos de ser si prevismente se descubre que la impor-
tancia de los servicios pflblicos no se restringe a su scla
naturaleza de Derecho Administrativo, ni se les limita a su
influencia exclusiva en el desarrollo econdémico, sino que
se les comprende como el ser mismo de la existencia colecti
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va, de la agrupacién social, NHi las colonias inglesas ni
1las espsfiolas necesitaban de otra cosa que de un pretexio
para encauzar su destino por la via de 1z independsncia po-
1ftica, camo la {finica forma de aubtodotarse de los servicios

pﬂblicﬂﬂ »

Perc el servicic pfhlico no ss la funcidn pdblicajino es
ni Iz actividad legislstiva, ni la adninistrativa ni la ju-
dieizl, El servicioc se objetivzs en dos concretas manifesta—
ciones: la personzl o buroerdtica (correos, salubridad, cer
tificaciones, registros, etc.) y la material vinculads a
las obras pfblicas (camincs, puertos, presas, redes de zbas
tecimiento de agua potable y slcantarillado, etc.).

Para posibilitar su establecimiento es mencster organi-
ger la contritmecidn de los partieulares y reglamentar el
gasto pidblico. Los servicios justifican las exacciones y
propician el progreso, Por su causz se llegs a2 1a distribu-
cifn de competencias de los &rganos gubernamentzles y por
medio de ellos se dotz a la commidad de la estructurza inge
nieril y argquitectdnica gue define sl urbanismo.

Los servicios plblicos resultan, entonces, la institu-
cidh politica, juridica, econfmica, social y técnica que ha
de ser punto de partidz y centro de atraccién de cualguier
estudio urbanfstico., A su ampsro es mfs ffcil y Gtil el es-
tudic de los diversos problemzs que confluyen en ls organi-
zacidn estatal, y desde su perspectiva pusden dsscubrirse
con més razonable justificacién los antecdientes y causas
de 1a evolucidn socizl,
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Finanzas 171-EI.

VII HEUNICH DEL CONGRESO INTERAMERICANC DE MUNICIFIGS

Entre los dfas 10 y 16 de noviembre de 1958, se llevard
a cabo en laz ciudad de Rio de Janeiro, la VII Reunién del
Congreso Interamericano de Municipics. Esta nueva reunidn
ha sido citada por la Organizacién Interamericana de Coope-
racién Imtermunicipal, ¥ se desarrollari en ella el siguien
te temrio:

I. Finanzzs Mumici 81

a) Férnulas para una mfs equitativa distribucifn de
los ingresos fisezies entre los niveles guberna -
mentales, Régimen de subwvenciones,

b) Frmulzs para €l mejor aprovechmiento de los re-
cursos locales, Nuwewas fuentes de ingresc,

c) Férmulas de coordimscidn emtre los diversos nive-
les de gobierme em relacidn con las prioridades
de egrescs para la realizacifn de dbras y la pres-
tacién de serwielos piblicos, Carzcterizacidn de

ciamiento de “-;iml:lale.s. Patrones para los
presupuestos mmmdcipales,



IT. El Municipioc como Srganc de efective descentraliza-
cidn administrativa en el logro, localmente, de los
diversos fines del Estzdo:

a) Medios, en 1a moderna técnica administretiva, de
que podriaz valerse el Municipio para realizar su
tarea de administracifn descentralizada,

b) Relacidén entre los poderes en la esfera municipal
¥ estructura administrativa.

¢) Personal técnico especializado, Administracidn di
recta, por delegacién o contratada,

111, Servicios Pdblicos Municipales:

a) Planes regionales: determinacién de los servicic
camunes a diverses municipios y determinacidn del
frea propiz de los servicios municipales, Conve
nios ¥ zeusrdos interadministrativos,

b) Servicios pfblicos contratados y su fiscalizacién
efectiva, Tarifas.

¢) Bjecucién de grandes proyectos de remodelacién wr
bﬂrl-ﬂ‘

Los ponentes oficiales designados parz actuar en esta
Reunidn son los siguientes:

Tema I: Dr. Affonsg Almiro, Secrstaric del Concejo Tég
nico de Econamfa y Finanzas, Rio de Janeiro,
D,F.- ™

Tema II: Dr, Nelson Omegnz, Diputado Federal; ex-Minis
tro del Tpabajo, Industria y Comercio, Rfo de
JEﬂEiI'ﬂ, DlFi"

Tema ITI: Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti, Profesor
de Derecho Pdblico de la Universidad del Bra
sil y Fresidente del Instituto de Derecho P§-
blico de la Pundacifn Getulio Vargas, Rio de
Jalﬂil‘ﬂ, ﬂ-r--'
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