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En la primera parte de este cursoyse ha tratado de enfocar una revisidn de los conceptos hasta
hoy usuales en las téenicas del planeamiento territorialy asf han sido ensayados, definiciones de
aspectos considerados bdsicos, pricipios explicativos de la accidn y reaccién de la comunidad vy
de sus sectores componentes, fenomenologfa de la organizacién funcional y naturaleza de los meca
nismos operantes, .

Con tal enfoque ha podido ser obscrvable = a través de las relaciones analégicas de los fenéme
nos descriptos—- como una exesiva presentacidn diferenciada de eftos, ha venido a revestir las téc-
nicas wsuales, de una complejidad ertificiosa, que vor naturaleza no poscen las ideas que cm ellag
se afectans creando de este modo un marco, las mis de las veces inaccesible o requiriendc procesos
de estudio sujetos a error, tanto més cuanto mayor sea el empefio en diferenciar los acontecimien—
tos,

Una visibn retrospectiva sobre lo actuado, nos permitiri recordar gue sobre la base de la cone
cepbuacidn de objetivos y procedimientos para el plancomierto del desarrollo de comunidades y una
vez adentrados en la egencia misma de éstas,todo el programa tratado, lo ha sido en consideracidn
a las variaciones relativas entre H ¥ T3 ya consideradas en su acepcidn funcicnal, como en sus in-
mediatas y respectivas traducciones por Py Trr,

Bn todo caso, hemos visto tambiédn cémo las expresioines variables de tales términos  conforman
estructuras, impregnadas todas de aspectos bien definibles de necesidad y posibilidad; atn cuando
variaciones de escala ruedan hacer gparecsr a una ¥ otra, como factores distintos y de desencontra
da finalidad,

Podrd recordarse también cémo se lia tratado de aclorar este fenémeno, cuando concebido dentro
de la acepcidn integradora de los procesos evolubivos congiderados, todo el problena podrd quedar
resuelto en cuanto sea posible la fijacién de un centro de actividad funcional y de su respectiva
drea de influencia, como expresiones concretas de lag relaciones del mismo orden, ' necesariamente
producidos entre leocalizaciores de P y de Trr, de distinto potencial concentrativo,
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Luego, el subsecuente estudio de tales pobenciales medidos on "Pﬂzﬁi do 1o naturaleze de los
servicios comunitarios, en tanto sea aceptada su indiseubible representatividad,poe ha llevado a
otorgar a éstos, valores concretos -posibles de medir- y que por lo tanto ofrecen bases ciertas
y pricticas para operar el planeamiento territorial. ; ' .

Quiz& la dificultad mayor que pudimos haber encontrado en nuestro propéeito, lo ha sido en
cuanto hibose de entrar a considerar la naturaleza y organizacién de los mecanismos operontesd
| los expresados servicios; desde que precisamente la involucién de bases filoséficas en ol
| ast como €l de la modalidad o costubres persistentes frente a los acontecimientos, obran en mu
chos casos con efectos desnaturalizantes del problema y resultados equivocos de accidn, No obstan
te creemos haber sorteado el escollo; restringiendo el anflisis del hecho en si, y propendiendo al
encuentro de una sfntesis conceptual que permita idenfificar la necesidad con la posibilidad, aun
que ello fuera en el plano més general de la accién, como es el de la confrontaci_én linear,

La resultancia de ello ha sido sustentada en la conceptuaciédn del "servicio" como "funcién or
genizada y su proyeccidn no menos cierta, que la "org}aniZacién de funcidn" serd a su vez "organi
zacién del servicio", con lo cual queda fijada la idea de que la progranacién del desarrcllo de u
na comunidad deberd ser la de la programacién de sus servicios, que la misma necesita y cuyas es=
timaciones surgirdn de la simple diferencia entre sus estados rcales y potencialess

En esta segunda parte de nuestros esbudios nos ocuparemos del desarrollo analftico de tal éop_.
clusién; no sin antes referirnos a dos aspectos que consideramos fundamentales por su gravita=-
¢ién en los objetivos y procedimientos a tratar -generales y particulares- y que caracterizan ala
técnica que nos ocupa, que son: €l de la COORDINACION y el de la PREVISION; aspectos, que creemos
haber citado ya, por lo menos en algunas de nuestras exposiciones,

Es asf que en la priuera de ellas ncs referimos a los estrechos y reversibles vinculos entre
"T&cnica y "Realidad"; ahora: coordinacién y previsién, que son abributos de la téenica,no po-
drén ser abstrafdos de ese medio real que en definitive estard siempre definiendo el concenso de
aceptacidén o recihazo de los procedimientos que se pretenden aplicar.

De este modo y con la fundamentacién inocultable de su empirismo, hoy puede decirse que la ya
reconocida necesidad de coordinar los procesos del planeamiento y la accidn, no sélo dependerd del
conocimiento o grado cientifico para apreciar los hecinos, sino en buena medida, del convencimieno
v la disposicién de los centros de deeigién para operar sobre aquéllos; desde que no bastard con
poseer las ideas que conduzcan a tal fin, sino ereer en ellas (1); también aunque del mismomodo o

deba excluirse al técnico de tal asierto, por cuanto posea la base preservativa de su formaciénra
Cional. ; : 3 ¥
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Serd también la previsién, es ‘ncia misma del proceso planificadors

A diferencia de la coordinacidn cuyas limitaciones son de caricter extrinseco,la previsién con-

tenderd en si{ misma los aspectos contensivos que la deben mentener en el campo de 1la proyeccidn
cient{fica, para que pueda ser responsablemente aplicable, ]

No se conoce todo; no se pueden afirmar todas las reacciones; no pueden predecirse 1los aconte-

cimientos fuburos més alld de una visidn proyectante‘de la actualidad y mds afin, sin conocer el di-
namismo histérico que la ha conformado.

He aguf los ifes aspectos limitativos de la previsién; no obstante ser ninguno de ellos motivo
de obstruccidén para que el razonamiento, asociado a la visidn creadora,pueda fijar su verdadero ale
cance en el devenir de la comunidad,

Claro est& que el razonamiento sobre la observacién de los hechos, dard mayor seguridad sobre
el acontecimiento previsible y afn podrd ampliar el campo de su proyeccidn temporal, pero 1o se de
be descentar btambién, que la llamada visidn creadora carezca del valor de sintesis que le es
propio, fuera del campo de la razén y es por ello que serfi muy diffeil disociar la previsibn de la
creacidn, siempre que como para nuestro caso, la unién de ambas ha de constituir la dinfumiga do la
accién,

Como hemos de ver en adelante, estas consideraciones tomardn formas concretas cuando en la ge-
neralidad de los casos, la técnica del plancamiento deba enfrentarse a la alternabiva de un ajuste a
lo existente o a modificaciones de la realidad, '

Es particulamente en este momento donde entrarin en Juego las solicitaciones de una verdaderwa
fuerza creadora equilibrante de la razén percibida por el anflisis, sin lo cual limitaciones a uno

y otro caso, suelen ocultar su ausencia con argumentos de pretendidos recalismos, imposiciones  dae
terministas o selectivas y adn mismo, de decantada responsabilidad.

En guardia pués, sobre tales extremos deformantes de la accidn, sélo conducentes a la ms  fhcil
solucidn, siempre atrayente y a veces alucinante del proceso planificador; y tanto mis, cuanto serd
también nuestro propésito, ir siemnre al encuentro de lo simple, fdcil y efectivo, que hardn de 1la
técnica una verdadera herramienta para operar en la realidad,

.

(1) "Las ideas se tienen; en la creencia sc estheed™ =J. Ortega y Gasset.- Ideas y Creencias,




P

[[-PARTE

P .S

1- CARACTERES

EQUIPAMIENTO
CIRCULACION
TRABAJO

HABITACION

CULTWURA

o]

©

L]

p §

CLASIFICACION
L J

ACONDICIONAMIENTO

h

VIALIDAD
TRANSPORTES

ESTRUCTURAS
IMPOSTACION URBANA ©

AFINCAM, Y DESARROLLA
B DE INTERES SOCIAL

ASPEZCTOS GENERALES
SERVICIOS BASICOS

T E C N l C E S R B R R R R R e 0 30 N O I A R T Al B N s S Y TR I R e e

ADMINISTRACION. © ASPEC. LEGALESY FIN.

2-EJECUCION

POLITICA

&

ANALISIS ADMINISTR.

PROGRAMACION
DOCENCIA



1 -CARACTERIZACION



.’ » . (___‘) @m | PLANgs. :
) o fﬂ' =
Mﬁ?. S F
S

- EQUIPAMIENTO __{ E©°_F. E@,-

’;{‘ ANV

CLASIFICACION N
A\ CONDICIONAMIENTOS 8




ESTABLECIMIENTOS cscrones weuesos

OBJETIVOS ACONDICIONAMIENTOS

ONSTRUCCIONS  INSTALACION®
LUZ ?? 399 ¢ ¢9°

E' CALOR AR s o
F.MOTRIZ ¢ ¢ -
A\~ ABASTECT® ll + ; \ $ +
] AE
USO INDIRECTO ) Y © ~
ASPECTOS FUNDAMENTALES | ¥ AGUAS + ? # ey @ ﬁB 4)
COMBINABLES E % permanencia
I I RESIDUOS ¢4 3 :Z%:’fm
REG.CLIM, > - K
r ad A ny -
S COSTAS olle] | ¢ A y |
== SUELOS X e\ - |
RECURSOS EGURIDAD Y ACCION TR E] ZONIZACION AU
VIALIDAD A . ' CENTROS Y AREAS SERV. A .
% Cr Taueromes MM *! : = : I I R F—'q
USO DIRECT A 3 =il = EDIFICACION
ASPECTOS ACCESORIOS F H VIVIENDA = ...-= : | F—_DD . =
INTEGRA BLES SATUD PUBLICA. l »
. C SricavesT '..‘.... (:&T;‘T:;.cl. 8-42 clases subsiguientes
MOVILIDAD Y CAMBIOS ISTENCIA




EXPLOTACION (racrones sevecrivos

spuEsTOS) i POLITICA Y ADMINIST.
=NTOS RECURSOS SISTEMAS INSTALACIONES] . GASTOS = | DE
e | | OBRAS PUBLICAS
il COMBUSTION _
POTENC. DEL DES. LOCALIZ, FUENTES ¥ )
) |- i mica HETORAL s Kw';(;‘ Sxg’OlOCﬁ’m NPa = INITRMOR
NUCLEAR = TRANSFORMA CIONES IMPUESTO 1
MAREASY VIENTOS | (ver al dorso ) SUBVENCION (t ! )
i SUBTERRANEA (ALUMERTO) PLANTAS DEPURACION ILts/ hab /dia
SUBTERRANEA (ALUMBRTO) | GRAVEDAD
OUIMICA (TRATAM.ESR)
) SUPERFICIAL QBSORCIONM o0y e Rl e zs/pol?gm %(‘)0 FINANCIACION
RE CIPITACION (DEPOSITAD PACTERIOLOGIAGINMUN.) P con llado SISTEMAS DE PAGO Y EDUCACION
SCURRIMIENTO S REDUCEN 20-50°
ABSORC‘K;: =Ry CUENCAS UNITARIAS coef locales fo
9:;6;;6;—*-'-“* Sc!ﬁbof SEPARATIVAS | —
e 3-7 PBI
{(BERACION DEP. LIBRE (AB-CUB) RECOLECCION DoF o T0 3/ 100 ; 7-13 VIV-S°
| AR INCINERACION DE STRUCCION ?:::N:L M hqb d'a PERSONAL 20 CONS EJECUCION
' T i GASTOS _6_ AMORTIZAC:
40
OPERATIVO 60 CARREP FiJo
"
LOCALIZACION G° e
COSTO = wmmmmmew  [NSTALACION
EXPLOTACION
‘ DELIMITACION DE AREAS
N ™ DIVISION DE LA TIERRA L AREA DE INFLUENCIA
STE USO DEL SUELO  produccion-edificios e g AFECTADA
CLASIFICACION DE CIRCULACIONES > 5 }; '-;"7)
20 . =) =
ADMINISTRACION Nt 5 =AEqZAP Pt (~AEq=AP
tentes '--m TTEEEREW ( mejores)

ISTENCIA

EN EJECUCION [PREVI3I3LES Y COMBIN.BLES.

PLANES DE DESARR.



A CURVAS DE PREVIS|ON ( VER 10 PARTE cl 9-12 )

? PARA DE PRODUCCION DE ENERGIA

v - '4
,l
I,
w4
i m P,=R +aP
b B,=(P.c)n C =G, +aC
VALORES DE C. EN(1958) Kwh
AMERICA LATINA = Kwh/hab = cvh BARATDRUSURY
AB . TOMANDO AP = 2 Seanu
ARGENTINA 400 I Y SIENDO AE = 8.9%
{ ’ AC = 4.25%n
BOLIVIA 150 ENERGIATERMICA § o 1'46,
YIO NUCLEAR ‘—“,l -l—o—-H
BRASIL 300 ; i
/ri/ |
CHILE 600 e WY
LIS )
COLOMBIA 200 {/?(ﬁ—“gﬂ' |I }
| — .
ECUADOR 75 ; [T y i
ENERGIA HIDROEL. o B ) wmE | |
PARAGUAY 70 e
: : | i 4
PERU 200 ; ik ‘D ;n.
URUGUAY 380 t
‘ afios
VENEZUELA 340 POBLACKN  } .J‘F’?, P P.aP=FPn
. X '
'1"6‘6"“““‘)
*Produccion de
energia electrica®
UTE  URUGUAY i
1958




+aP
+aC

UGUAY
po AP = 2 Jeanu

DO AP = 8.9% v
AC = 425%n

EQUIPAMIENTO

CLASIFICACION

Toda clasificacidn es convencional y relativae

Uno y otro aspecto habrédn de considerarse agulf como
punto de partida para estudiar las formas del equipanierto
territorial; lo convencional en tanio se btome como punto de
partida el usado ya pera la conceptuacién del '"servicio" y
por consiguiente el factor "equipo" que lo integra; lc rela
tivo, por cuanto interviniendo dicho factor de modo distine
to en cada tipo.de equipo, naturalezas y grados de uso com=
binados emergerdn en razén de necesarias prevalencias y com
plementaciones operativas.

Definide el "servicio" segin la expresidén (clase 8-11):
5° = Fs + Eq.
dorde prevalencias de Fs § Eq habrdn de producirse de a—

cuerdo a la naturaleza de 3°, el equipo de un servicio se

rés

>
iq= 8° e« Fs
Bq e
siendo a su vez, segin clase 8~12
HZ s°
=

De aqui gue segin el caso, la necesidad (N) pueda o né,
llegar a ser cubierta por ol servicio, con mayor o menor
prevalencia del equipo, siendo siempre necesario para la
programacién de un plan, tanto la evaluacién de las referi=
das relaciones, como la posibilidad que acuerde la diferen-
cia calculable entre los valores realcs (actuales) y poten
ciales de S°, segln su expresidn lincal.

Vélidamente aplicable este principio a la programacién
del desarrollo de un servicio, la que se formule para el de

DEL

TERRITORIO ' 9

sarrollo de la canunidad, usari del mismo para conceptuar
la integracién de "funciones organizadas", alin cuando no to
das han de tener la misma jerarquia e igual grado de consi-
deradidn, ya que en cada realidad comunitaria ha de presen-
tarse la necesidad con propios caracteres cuantitativos y
cualitativos.(1)

Técnicanente pues, ha de considerarse en principio, cue
en todo programa de desarrollo global ( funciones integra-
das) ha de existir una necesidad prevalente que demande una
organizacidén funcional de ignal exigencia, lo que tipifica
ré al planr, dindole el fundamento de su razén composicional
(creativa).

 Serd asf mismo el tipo relativo de uso del servicio, €l
que deberd tenerse en cuenta para concretar las expresadas
prevelencias composicionales, lo que en la actualidad pere
mite distinguir los usos directo o indirecto de aquel; 1lla-
mondo servieio de uso directo el que ofrece aspectos inte
grables funcionalmente y necesitan el empleo accesorio de
equipos; es decir: ostentan un valor funcional predominante
y se constituyen como reaccién a la necesidad revelada so
bre cualquiera de las cuabro expresiones funcionales de 1la
comunidad ya considerades: eirculacién, trabajo, habitacién
cultura; y servicio de uso indirecto el que por naturalezma
se requiere para el mejor funcionamiento del anterior, sien
do asf fundamental para ello; es de naturaleza  prevalente
mente fisica por mayor importancia de Eq sobre ¥s, y por lo
tanto esencialmente combinable (no integrable),

Son asf servicios fundamentales de uso indirecto la pro
visién de energia (B~ ) para luz, calor y fuerza motriz y

(1)- No obstante puedan generalizarse conclusiones, en cuan
to aparezcan semejanzas o identidades que permitan ti-
pificar las comunidades,
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los gue complementan el acondicionamiento ambiemtal (K )s

(2), abastecimiento de agual-fi), evacuacién de aguas y resis-
duos (Es> ), regulacién clim&t_:j;ca (\A‘-), consolidacién y rem
peracidn de costas y suelos (S) y servicios de uso directo
con empleo accesorio de los anteriores, los de vialidad
transportes y telecomunicaciones en materia de cirpulaciﬂn;
de produccibn; industria y comercio en trabajoj vivienda en
habitacibn; salud pblica, ensefianza, &tica y estética en
cultura. (3)

Como se vé€, ambos tipos de diferencian por la relaciédn
combinada en el empleo de los recursos fisicos y hunanos,
afin cuando en todo caso ello dependa de los objetivos que
los promuevan (seguridad) y el procedimiento que para tal
fin se utilice (accién).

Es natural entonces que la determinacidén de la relacifn
combinada entre los distintos tipos de servicios, sea depen
diente de muy variados factores, que por su comolejidad no
se estd afn en condiciones de precisar, 1lo queremos negar
que ello sea cientificamente posible en algin monento, pero
debiendo admitir la realidad nuestra y afn lo limitado de
nuestros recursos ~que integran la misma~ por lo mencs por
aaora entendemos suficiente mantenernos en el nivel que nos
permita la mfAs sistemitica observacidn de aquella y que en
lo fundamental pueda servirnos de gufa ante las exigencias
operativas que se nos presentan. En tal seniido y empirica=-
mente hemos tritado de representar en el grifico para esta
clase y con sentido cuantitativo,los requerimientos de ser
vicios indirectos por parte de los funcionales, para el in-
dispénsable desarrollo de su accibuj asi se trata de expre

sar la diferente demanda de los primeros, con evidente pre=-

valencias para la ¥ por luz y fuerza motriz y de S en cuan
to a la fijacidn y equipamiento del suelo, en tanto €l equi
pamiento mds general es requerido por las funciones induse
triales, de vivienda y de salud pfiblica.

Claro estd que tal observacién no involucra necesaria
mente la aceptacién de este estado de 1la realidad, desde
que sujeto a movilidades y cambios, asi cono a aspiraciones

de mejores condiciones de vida, s6lo contendri el propésito
de definir un punto de partida para operar; asf esta visién
del. problema, fundamentada en los conceptos de desarrollo y
lovalizacién de los hechos -de los que nos hemos ocupado en
la primera parte del curso- nos permitird ahora’ estudiarlos
a través de la forma que hemos definido como Eq,

Siendo pues Eqg. un factor fisico del servicio en desa
rrollo y por lo tanto una expresién localizada de éste, Eq,
como F y juntos, constituyen un gstablecimiento (ver clase
13) sujeto siempre por tanto para sus cambios; a la inciden
cia de fgctores impuestos, los que en funcién de los objeti
vos se revelan por las formas de acondicionamiento o modo
de establecer los equipos en el territorio (4), sean estos

(2)- Bl 1lamado servicio de acondicionamiento ‘ambiental o
simplemente "equipamiento ambiental" es de concepeidn
téenica relativamente reciente, ya que en realidad se
trata de una operacidén simultdnea de diversos servi
cilos y/o empleo de equipos, con efecto conjunto en el
orden funcional; efecto que se traduce por medio del
acondicionamiento adecuwado de un medio ffsico para el
desarrollo seguro de las funciones humanas, con servi-
cios que fueran corrientemente considerados antes como
requeridos por particular y aislada necesidad,

(3)- Afin cuande puedan darse infinidad de tipos de servieio
los que aquf se exponen y tratan,son los que en el mo-
mento se reconocen como expresiones bdsicas y caracte-
rizantes de las reacciones,ante el juego de la necesi-
dad y la posibilicdad de satisfacerla,

(4)= Aspecto generador de las relaciones espaciales que per
miten el uso de los equipos y por lo tanto el funciong
miento de los servicios, limitados extensivamente; lo
que Tija una "zonizacibn" constitufda por centros (es—
tablecimienteos) y 4reas servidas (zonas de influencia)
Asf del mismo modo que el usado para ¢l estudio de ese
tas expresiones éomunitarias, el equipamiento segdn su
proyeccidn espacial, llega a caracterizar localidades
(L), wonas (2), regiones (R), también como &reas urba-
nas (AU,) y rurales(A.R, )
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dados por construcciones y/o instalaciones y mantenidos sc-
gﬁn 1la posibilidad que otorgue la permanencia del — recurso
f‘ I se.l mcyement,o AEq, ante la creciente necesidad de AP,
cla

Asi dos aspectos sustentivos ¥ combinables se hacen pre
sentes como expresiones impucstas del establecimiento: ine
crementos y accndieionamientos, que obrardn en un plan como
sen los factores dinfdmicos y estAticos respectivamente; & Eq
predominando en el servieio indirecto,AP, en el . directo;
en cada uno de los cunles, construcciones e instalaciones
con caracteres fisicos estructurales y operacionales diver-
sos, particulares para coda tipo de servicio indirecto y a
grupables bajo el comf@n denominador de "edificacién" cn el
directo,entrardn a fornar parte de sus respectivas estructu
Ir'aSe

De las combinaciones coracterizantes de los scrvicios
de uso directo, nos ocuparcmos a lo largo de cesta segunda
parte del cursoj puesto que ello implica precisamcnte el es
tudio de las funciones tal como se dispone en el prograua
que hemos de cumplir; ahora sélo nos ocupareios de las co
rrespondientes a los servicios de uso indirecto, mant enién-
donos -cl:iro cstd- en €l plano de la wvisidn .general que
nuestra téenica integradora exige para la consideracidn de
ellos, desde que son sicrpre materia de sendas. especinliza~
ciones cientificas,

EQUIPAMIENTO INDIRECGCTO

Como queda sefialado, lo predominancia de Ege en ¢l ser—
vicio los expone desde el punto de vista econdmico como au-
xiliares de la organizacidn funcional y por lo tanto compo
ncates de su infr acstruc,turn. ( 5) , € incidentes en la misma
con diversa acentuacidén segin los casos,

Adn cuando tal criterio difiera en parte del sustentado
aguf para la clasificacién expuesta, de un modo general pue
de aceptarse su coincidenciaj ello queda p'lL(,nLlZJ.dO con la
ubicacién relativa que en el gréfico se ha-adopitado para ex
presarlos, adjudicando secuencias segin prioridad de deman-
da, y agrupdndolas independientemente de las "Punciones fun
dament ales" (clase 10 ) ¥y de la cultural. (impulso) e

11

Afin asf, dentro de la distribucidn sefialada de tales ser
vicios, corresponderd agregar una distinecidn -por lo menos—
mementfnea dado siempre el grado generalizante de la actual
demanda~ la Bvyde# y de By ,asi como estas de ® y 5 S, aun~-
que tc.érlcmnentc debe admitirse a todas en el mismo nivel
de importancia y s6lo diferenciables segin los casos; en
efectot nada induce a suponer que si la energfa lumfnica,
térmica o motriz provenientes siempre de la diferencia de
potenciales césmicos y teldricos, es hoy maycrmente requeri-
da, no llegue a ser también lo mismo, la accidn regulada de
los fenémenos ¢limfticos,' originados todos en la influencia
de la radiacién solar (6).

Sin embargo dado que & y S pueden ser radicadas en d
ordén exclusivo del equlpmm.bnto fisico fijo, lo que no ocu
rre con las demfs cn que exigida una explotacién de sus 4
condicionamientos, implica en cada una de ellas la presen
cia de un cierto valor funcional propio (I‘s) debenos recal
car su prioridad para el planeamiento turr.ltorla.l Yy ror 1o
tanto de nuestra atencibn; no sin antes agregar que en la
detuclidaed y siempre de modo creciente son requeridas dis-
posiciones especiales para las formas mOdlflCaL.LVO.u del cli
ma, tento urbanas (7) como rurales (8), asf como construc—
cién de diques, canales, puertos, plantaciones, etc, nece sa
rios para la mejor utilizacién de los suelos en los progra-
mas de desarrollo econdmico y socrxl (9)

(5) Agrégase también a ellos las obras de vialidad y es—
tructuras fijas -del transporte, haciendo resaltar la
concepcidn . fisica del equipo, ante la actividad funcio-

nal productivae -

(6) "Das Klima der Bondeunharen Lufstschicht", Rudolf Gei -
ger, Trad, de Jo Leighly: The Climate of the Layer of
air near the ground.

(7) "Clima y Arquitectura’,

Ordenacidn de la edificacidén en “ la’ zona costera esté
del Depto, de Montevideo, Rve L U0, 8=1943 CGémez Gy

(8) "Arquitectura del campo", C, Gémez Gavaazo.

(9) La pavimentacién visal, ds también una forma de consoli

dacién de suelo para un determinado uso funcional,



12 .
EXPLOTACION DE SERVICIOS

Circunscriptos pues a la consideracién de los servicios
fundamentales energéticos, abastccimiento de aguas y cvacua
eicace, hemos.oguf de observarlos a través de sas formas
identificables de explotacién, ya que ain dentro de su ma-
yor diversidad cabe precisar—como ya se ha hecho para . la
definicidn general de servicio en la clase 8- que sean aque
1las individuales o colectivas, todas estdn sujetas técnica
mente a la apreciacidn de Tactores selectivos , que  son
el recurso, €l sistema, la instalacidn y el gasto lO) pora
cada uno de los cuales s¢ concrebtan del modo siguiente?

Energia.- Los recursos energéticos oy son obtenidos por
combustidn (térmicos), diesscl, hidrdulica, fisién nuclear,
marcas y vientos, siendo sicmpre conplementarios necesarias
mente por cuanto dadas las variaciones permanentes o cire
cunstancinles a que estdn sujetos, no bastan indeperdicnte
mente para garantir los yin ime previsibles de un plan, Por

—(10) Capacidad de consumo
(11) En la lémina de la.page 8 se dan estos valores (C) pa-
ra los pufses de América Latina; asf como un planteo
de previsiones para la complementacién de recursos o=
nerglticos en funcién de B® P, y Cq

En dicho grffico se puede obscrvar la vapiacién estima
da de la energfa total &. gencrar en<un perfodo detign
po (t) cn.n afios, <xigida para satisfaccr la nccesidad
de una poblacién Po incroumentada scgdn AP ¢n ¢l mismo
lapso; suponiendo’ también la incrementacién del consu-
mo per cdpita (C)e Adi ¢l total de la cnorgia que debg
r4 sor generada en csa [echa cstaria dada pors

Eﬁ»= (P.:C)n;n

Incluyendo para cllo distintos tipos de recursos 5 ' A8
produccién de encrgia hidrocléctrica, vconémicamente,

supucsto que ello dependerd de las condicionantes naturales,
incrementaciones de Eqe y P.., costos, ‘c¢te, y que concurri
rdn a la scleceidn del sistema ¢l que eh todo caso fundamen
talmentce sc regird por la estimacidn del potencial dd desce—
quilibrio natural que el rocurso ofrczcas

Obterida csta etapa, scerd obvio ya insistir con que la
instalacidn implica una localizacién ya sea do la fuente
dol rceurso como de la nceesidad, como asf tambiln de la
transformacién de la onergfa conducida y en ¢llo queda im
plicito la estimacién de la necesidad, siendo Csta =en i
ma instancin-cl mévil fundamental de su planificacidén,

Pricticamente no podrd establecerse -sino de modo muy
rclativo- un velor ideal del gasto, capacidad de consumoj
desde que dependerd del grado de desarrolle de la comunidad
y-de¢ sus posibilidades de transformacién; no obstante una
idca de ello podrd obtenerse si nos atencmos a las que co—
rrientomente se formulan de 70 a 600 Kw, por habitante y
por alios (11)

deberA cubrir un porcentaje minimo de la energia total
a gencrarse y cuyo éxedente deberd strlo con obros i~
pos o recursos de produceidn, De aquf aque para poder
soguir los incrementos progresivos de la necesidad
(ver cle 8-12) serfa sicmpre conveniente cscalonar los
programas en razén consccuente de las también progresi
vas y mayores producciones energéticas, particularmen-
to aguellas qué se obbicnen de recursod hidrdulicos,
Para los actuales programas de desarrollo energético
en el Uruguay se han tomado los siguientes porcientos
Y 2 45 en funcién de la capacidad méxima de los embal=
ses posiblesy X = 2 para AP; y AC=4,25 ya que LBy, ine-
cluyendo AP, rovela catadisticamente el valor 8,5

~(Encrgfa~Consumo-Produccidn y polftica Energética en
¢l Uruguay, R Oxman)e . ;
Instituto de Teorfa y Polftica Econdmicas ~Vol No. 23
Foce Cole ¥ Ae= 1961,
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Abastecimiento de Apua, ¥l recurso podrd provenir de la
napa subterrdnea alumbraniento), de la napa superficial

(absorcidén) o de la precipitacién (depositacién) y los sis-
temas de explotacién sc establecerdn en base al uso de la
gravedad o el aupleo del bombeo; ambos seleccionables  en
funcién siempre de la relacién P/T y las exigencias extensi
vae de ella, que influyan cn el eaquilibrie de costos opera—
cionales de instalaciones y gastos; siendo estos valores
significativos para la decisién a adoptar,

La instalacibn dependerid fundamentalmente del recurso y
del sistema, puesto que de acuerdo con el tipo de agua dis-
poriible y sus usos previstes, asf como de las condiciones
altiméticas que deban observarse, serdn las fomas ¥ costos
de las instalaciones fijas y sus caracterss operativos. En
tal sentido la exigencia de la depuracidn o trataniento pre
vio serd ppoblema destacado a resolver, y ello se atenderd
bajo la forma de tres fases: quimica, requiriendo tratamien
tos especiales; [fsica, para la potabilidad; y bactereolo
gica, para su inmunided, pudiéndose establecer enpiricemen—
te que en todo caso nubri de atenderse conswios o zastos va
riables entre 150 y 500 litros, por habitante y por dia,.(13

Claro es que ital diferencia podrd atribuirse a la cxis—
Ltencia de no ppeos factores entre los cuales barcece ser muy
cfeetivo el de la forma de la  destribucién ¥ el pago del
servicio asi co.0 la eidsiencia o no de alcantarillado y
desde luego ¢l uso domdiciliario o industrial prevalente,

Bvacuacién de Asua

Bl reeypso —dirfase o este caso, pasivos se fija por escu
rrimiento, absorcidn y/o cvaporacién; dependiendo el siste-
ma de la extensién y conformacidn de las cuencas, la natura
leza del suelo y las condiciones climfticas locales, asi y
en general como de la existencia de otros tipos de equipa~
mientos que de algdn modo alteren los caracleres naturales
dc los mencionados, tales como drenajes, canalizaciones B
plantaciones o cultivos, pavimientos, etc; no pudiéndose s i Y
Jar apriorfsticamente por Lanto, eifras orientadores para la
fijacién aproximdds del gasto,

Como para el abastecimiento, la instalacidn para la eva
cuacién de aguas es quizd el problema mayor, tanto por el
costo de la instalacidén fija como por su mant enimient o] des—
de que exigencias distintas se formulan técnica Yy econdmica
mente para las residuales domiciliarias y las industriales,
ya que inocuas o corrosivas, plantean asf sendos problemas
pera la seleccibn del sistema y la instalacidn,

En este aspecto es conveniente sefialar el empleo deins:
talaciones unitarias y Separativas, afin mismo para sectores
funcionales homogéneos; no obstonte el problema adquicre
singular importancia cuando se trata de eyacuar efluentes
industriales de distinto contenido &cido, lo cual induce
=coro oportunamente se verd- no sélo a la zonizacién indus—
trial exclusiva, sino también para la clasificacidn de are—
& por tipo industrial, tanto mis cuanto en dltima instan
cia el efluente deberd ser evacuado en un cauce natural ya
en condiciones inocuas, transformado o garantido de inconta
minacién, (13)

Evacuacién de residuos

En este aspecte se trata sélo del residuo sélido, cuya eva-
cuacidn se hace a expensas de recursos destructivos ya por
liberacién o por transformacidn; en el primer caso con el
uso de depbsito libre, abierto o cubierto, que facilite su
transformacidn natural; sistema lento, s6lo recomendable pa
ra volimenes reducidos y ciertamente econdmico en cuanto
tenga posterior utilizacién., FEl segundo caso: los sistemas
de incineracidn, auto-digestién y adn mismo el de su direc—
ta industrializacién son aplicables en grandes y afn media-
no volimenes, afin cuando hoy tales sistemas se adaptan para
la destruccién local,

(12) Donde no ezista red de distrigucidn dﬁggciliaria el
sto podrd ser previsto a razén de 25 ‘litros por -
' gghagdfgnggq ser%&cio de poste surtidg;. g
(13) En las 4reas urbanus carentes de sancamiento, 11légase
asl a proscribir el establecimiento de zonas industria
les y afn mismo a fijar apropiadas dimensiones minimas
de los predios,



i De todos modos el sistema generalizado hoy en muchos
contros urbanos ¢g el de la incineracién, ya local o en usi
na, ain cuando persista el probluna de la recoleceidn y no

se haya podido eliminar la deposibaciéne

Fa también sin duda, el alto costo de las instalaciones
y equipos méviles los que manticnen el servicio en tales
condiciones, afin cuando ello exije un determinado porcenta=
je de materia inflamable en su composicidng,

También de un modo general puedclzglcular§c que ¢l gas—
to de una poblacién sc mantendrf en por dia y por cada
100 habitantese

POLITICA A & AD
DB OBRAS PUBL

La explotacién de scrvicios ofrecerd pues a la téenica
planificadora condicionantes de cxistencia y estados de ejg
cucién ya previsibles y/o combinebles; tanto los de¢ uso in=
directo como los de uso directo que luego sc estudiardn ;
los quc han de fundamentar los planes de desarrollo,

En todo caso, tales condicionantes han de conducir necg
sariamente hacia la consideracidn de cinco aspectos de loca
1igzacién fundamentales a tenerse cn cuenta primariamente cn
todo plan a formularse que sont la delimitacién de freas
servidas; el estado de la divisidén de la tierra; las formas
de uso del suclo ya para producir, ya para consumir (edifi-
car); la clasificacién de las circulaciones; y la adminis
tracidn de los programas.

La delimibacidn de freas servidas, estard determinando
el aleance territorial del servicio, que como ya se havisto
no siempre es igual para cada tino y caractercs de Lgj dan-
do asf a la técnica, la posibilidad de tipificar también
las Arecas por la cantidad y caracteristicas de sus respectd
vos equipamientos, ya ajustando ocstos a la necesidad de
drea, ya definiendo ésta, 'por la capacidad del servicio
que integran, (zonizacibn)e

La divisién de la tierra, siendo una de las formas ba=
sicas caracterizantes de la zonizacidn y relacionada con el
uso del suelo, entra en juego para detsrminar las formas de
explotacidn del equipo (individuales y/o colectivas) y por
lo tanto, sistemas, instalaciones, medicién de los gastos,
asf como para algunos servicios, la base parco la computa-
cién de su pagoe

Bl uso del suelo, inoide necesariamente no sélo en los
aspectos citados, sino también y fundamentalmente en la fi-
jacidn del gasto, teniendo para cllo, el valor representati
vo dé la relacién P/T ya estudiada,.

La clasificacién do las circulaciones, debe ser conside
rada en.especial para algunos tipos egenciales de servie-
cios (vialidad y tra.nsporbes), como dterminante del volu =
men de obra y en estos como en otros en general, con cl cg
ricter de factor tensional o de movilidad del afincamiento,
y cuyas proyecciones estudiaremos en las clases préximas,

La adninistracidn (organizacidn existente) dard pau -
ta de la posibilidad centralizante o descenbralizante
que reclame la explotacién del servicio, asi como la adop-
cibn de equipos; siendo siempre factor fundamental para la
seleceibn de obra y controles operativos,

Como se¢ vé, la programacién de los servicios  débese
apoyar en los mismos aspectos fisicos de la comunidad,sien
do asf, un plan de obras piblicas, fécllmemte confundible
con un plan de desarrollo de comunidad, que no es lo mismoj ‘
aunque tampoco puede desconocerse la importancia que la o =
bra -piblica tiene en la efectuacidén de éste,

Siendo esto fAcilmente reconocible y estimable por tra-
tarse de rcalizaciones fisicas, ello ha sido siempre y cs
afin considerado asi desde el punto de vista polflticq —admi-
nistrativo, desde que centrade el problema en la.progra-
macién y ejecucién de otras, trata como la €3encia de todo
plan de obras piblicas , tanto mis cuanto como « cunlquier
plan de accién ha de respaldarse administrativamente en la

definicidn de objetives, formas y plazos de ejecucibn y mo=-
dos financieros.
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Por tal causa, creemos oportino para terminar, hacer Zi
gunas refergp ias a tales aspectos en cuanto afecten :
plan desde el punto de vista aludido, ya que luego 1o hare-
mos en razén de las condicionantes funcionales especificas
que hemos de estudiar, e

Siempre partiendo del principio que todo plan afecta un
drea y que ello lo serd de distinto modo seglin sea el obje-
tivo, tipo de servicio y sus respectivas condicionantes au)
serd ldgico que de acuerdo a la naturaleza ¥y volumen del
plan, varien los plazos de ejecucidn y financiamiento, Enpi

ricamente se acepta asf que si para la ejecuciédn de dhra
nueva la necesidad N se estima para tiempos t entre 20Y¥ 20
afios, sobre cuyo anflisis se establece la relacién/\bg 2AP
para los planes menores afn a largo plazo, el valor t se re
duce a 15 y 20 afios, en tanto que tratdndose s8lo de mejo
ras o programas parciales, L ho pasar§ de 5 a 6 afios (15)y
de 1 a 2 para los aspectos presupuestarios de capital y fi-
nancieros,

Con la estimacién de los precitados valores ¥ dentro de
los sistemas estructurales conceptuados en la clase & se
constituye la posibilidad del plan, financieramente definie-
da asi por el indice de costo,$ So

2 (1)

Tedricamente este fndice incluirf los valores per cépi~
ta de los costos de instalacidn, explotacién y tbransporte
de los servicios, los que deberdn cubrirse con el ingreso;
ya sea por via de tasa, impuesto y/o subvencién, y el inbe-
rés y amortizacidén en t aiios, del capital necesario para el
pago inmediato exigido por la ejecucién de la obra,

De este modo el costo total o capital, quedard desdoble
do en fijo y operativo; el capital fijo serd el necesario
para atender el pago de la ejecucibn y amortizacién, y el
operativo los demandados por gastos Y personal,

En ambos aspectos pero con mayor incidencia en el segun
do, los sistemas de pago a adoptarse, asf como el grado edu
cacional de la poblacién beneficiaria, pueden provocar re-
ducciones presupuestarias sensibles; ya que a la disponibi-
lidad del aporte, el reconocimiento de la necesidad y el ke

15
neficio permitirén reducir el tiempo de amortizacidn y en
total desde un 20 a 50% los costos fijos y operativos,

Indices tomados en base a sistemas o estructuras estabi
lizadas en la actualidad, no obstarte lo expresado y vAlido
para situaciones particulares, muestran en general ciertas
relaciones constantes del eapital invertido, con las dispo-
nibilidades estimadas a través del "Producto Brubo Internd
(PuBuI.)s (17), es asf que puede ser estimada tal inver
sibn entre el 3 y 7% de este valor, de cuyo monto entre el
7 y €l 13% se invertir&n en servicios habitacionales (vi-
viendas), el exedente hasta wun LO% en obras piblicas y el

. 60% restante comno capital reproductivo.

(14) De aquf vuede deducirse que una integracidn de servi
cios pfblicos indirectos, puede llegar a comprometer
la definicién de frea urbana, en razén de ser sélo PO
sible ante la necesidad manifiesta de una poblacién
altamente concentrada,

(15) "Factores Econdmicos del planeamiento de Obras Pdbli
cas' =~ Jchny . Clark, Transcrip. Rev, Servicios Plbli
cos. Mayo-Junio 1961,

(16) Valor relativo que hoy se toma como Indice de "desarro

. 1lo econétiico", o sea evaluado relativo del déficit
servicial .
(17) Mifddda del valor de la produceién -libre de duplica-
"~ ciones- realizada en el territorio de un pafs, en un
perfodo determinado,.."incluye la provisién de mercas
derfas y servicios que se destinan al mercado, la pro-
duceibn de alimentos y otros productos primarios desti
nados a auto-consumo, las construcciones ¥y obras reali
2adas por cuenta propia, el valor imputado a los alqui
leres de viviendas habitadas por sus duefios y el de
los servicios bancarieos sin pago explicito, Siguiendo
 las convenciones mas aceptadas, se excluyen los servie
cios de los bienes duraderos de consunidores, los de
las amas de casa y los que las personas se prestan a
st mismas",~ "Cuentas del Producto vy del Ingreso de la
R.0, del U.",~ Banco de la Rep@blica- Depto, de Inves—
tigaciones Kconémicas— 1963,
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Desde luego que afn cuando la validez de tales cifras
gea siempre discutible desde que no podrd verse en cllas,
nada mas que un orden de montos a invertir, podrén Siempre
ser tenidgs en cuenta para medir su relativa aplicacién,deg
de que si se considera que son extrafdas de sistemas ya de=
ficitarios, su normalidad ha de verse alterada ante la rea-
lidad de la situacién que actualmente se vive en los pafses
que hoy se denominan tecondmicament.e subdesarrollados'e
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TEMAS DE - DISCUSION

Tt & SR R

Clase 14, - DESARROLID-CCMUNAL POR VIA DE LA OBR/A PUBLICA

Segfin la movilidad de las relaciones entre ..Eq.
y P; entre las formas de explobacidn existentes,
previsibles,en ejecucién y combinables. '

Segfn la impostacién de la obra y/o edificio pié-
blico: identificlndose o diferencidndose con la
obra y/o edificio privado.

- REGI 1 . : : IV.Di.
Alturas de la edificacién: limitaciones por reti
ros, gdlibos, freas edificables, coeficientes de
ocupacidn,
4lturas de edificacidni"normales"y"sobre-alturas"

~ POLITICA Y ADMINISTRACION DE I/ OBRA PUBLICA.

Formulados dinductivos y dedictivos.

Programas a corto y largo plazot: ventajas e in-
conveniencias. . . i
Centralizacién ¥y descentralizacién operativas.

E)qoldtaci_énes pfiblica y/o priveda de sefvicios.

e 228 o2 (7 3 22 T ¥ 2§ LT DR N BT S R g
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DEFINICIONE S

MOVIMIENTO INTENSIONADO,
SIN OBJETIVO PROPIO, DESDE
ORIGEN (0) A DESTINO (D)

CREA Oy D INTERMEDIOS
Y ES FUNCION DEL IMPULSO,

F=— LA POSIBILIDAD DEL SUELO
1 Y DEL ESPACIO.
@ (VER CLASE 7 Y SI1G.)
CLASE - 25
(CANTIDAD) Bl

CIRCULACION TRAN S PORTE

(VOL. ¥ PESO)

1 - VIALIDAD CT}RAZA | o
A C. A
TrRAaZAS
U s o s ;

Costos
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ASPECTOS VIALES

DEFINICTONES

Acabamos de expresar que debido a la predominancia del
equipo y su notabilidad en la obra pfiblica, los aspectos
viales de la circulacidn, podrfan ser inclufdos como parte
importante de una infraestructura funcional; pero es que si
este criterio ha venido imponiéndose desde el punto de vige
ta econdmico, no es menos cierto, que para ello ha influfdo
el reconocimiento de que la circulacién como funcién, no
tiene finalidad en sf misma. (1).

Dentro del orden prictico que nos hemos impuesto para
nuestras exposiciones, no tendremos nues que adjudicar rele
vancia a si los desplazamientos humanos constituyen tedrica
mente funcién o equipamiento desde que uno y otro concepto
han sido incluidos en nuestra difinicién de "Servicio" en
has2 a la cual hoy nos expresanocse

Por otra parte hemos crefdo ya haber puesto de manifies
to la importancia de la circulacibén como dindmica de las es
tructuras comunitarias y el trascendente contenido que ofre
ce a la consideracién de todo intente planificador de las
cstructuras fisicas y hunanas,

Fl considerar puss ahora a la circulacién como "funcidn
organizada" y estudiar aqui los aspectos de su equipawiento
fisico, no habrd de tomarse esto: como fuera de su contenis
do, si se quiere furicional, ya que en la prictica por via
de aquel estaremos tratando también la esencia misma de to=
das las funciones de la comunidad,

Sintéticamente esta idea -de ningdn mode nueva~ puede
sf conducipnos a observar y tratar todo movimiento en el te
rritorio, como cambios de localizacién producidos por nece=—
siadades operativas y a expensas de impulsos que se expresan
por el interés, la celeridad, ‘ conveniencia, posibilidad,
etec, en alcanzar sus objetivos,
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De este modo, la accidén del desplazamiento crea la hue-
1lla o traza, que es el camino, tendida desde un punte de
partida a otro de 1legada (2) constituyendo un  movimiente
intencionado =medible por sw velocidad- sin objetivo propio
entre un orfgen y un destino,

En un enfoque general, este movimiento constituye ek
trinsito ¥y si en este se incluyen medios para conducir per—
sonas o cosas, serd ¢l transporte (3) cuyos aspectos dife-
renciales se traducirdn en las respectivas trazas, como he~
mos de ver cnseguida,

El esquema simple que acabamos de exponer, permitird
concebir el principio generador de la estructura vial; en
efecto? sea A una localizacidén funcional que exige un Lrase
lado a otra A’, constituycndo origen y destino respectiva-
mente del movimiento. El camino o huella serf una traza en
€l suelo, de caracteristicas dependientes del impulso, ine
tensidad y frecuencia con que se prgctique asi come del vo-
Limen y peso del mévil que la crea, siendo el impulso aspee
to sustencialmente creador de la velocidad; afn cuando =co-
mo s nabtural— Lraténdose en todo caso de una relacidn en
tre persona y suelo en ¢l espacio, caracteres de estos se
rda siempre formas reguladoras de su posibilidad,(ver clase

7 v sige)

(1; We -Gropius

(2) "La veorganizacidén del Transporte Colectivo de Montevi-
deo" o~ Teorfe del desplazamiento humano. CeG.Ge 1954
Ed. I .T QU.

(3) Conceptualmente trinsito ¥ btransporte pueden ser lo

mismo, ya que una persona o vehiculo que se conduce a

sf mismo, pasaria a ser un transporte; observacién pexr

tinente para conceptunar analogias y establecer genera-

lizaciones simplificantes de los actuales problemas

pricticos,
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Factores permanentes o circunstanciales incidioendo en
el movimiento entre A y A®crean ~a lo largo de la traza-nue
vos puntos de interés C, C’, tanto mds si diversos sistcmas
de movimientos se v1nculan, dindose origen asi a estructu-
ras circulatorias de vinculaciones cspacieles continuas (ca
1les, caminos, ctce) u otras discontfnuas cuando se mantie-
nen alejamientos notables entre los puntos A, B y C (carre-
teras, rutas, trazas ferroviarias etc,)

Adn cuando la traza vial, se constituya come tal, de
modo independiente al sistema de transoportecién, dado que
existird siempre, sea peatonal, vehicular y adn segdn los
distintos tipos y sistemas de ésbe, aceptanos el camino na-
tural (no especializado) como base.metodoldgica de andlisis
no s6lo por ser hoy el mas generalizado, sino tombién por
cugndo por medio de su misma Lraza se plantean 1los mas am=
plios problemas de organizacidén territorial; desde que en
ello radica el funcionamiento de las drsas wbanasy rurales
no sin antes advertir que la tendencia que hoy se  remarca
hacia la tipificacidén funcional de los desplazamientos, con
curre a borrar los limites -hasta hoy precisocs- entre los
sistemas viales generales y especializados.

Ho obstante, serd siempre vdlido mantener la diferencia
entre las trazas peateonales y vehiculares, decsde gue la na-
buraleza mi.ma— parece obvio ya repetirlo- de los elementos
generadores del movimiento son esenciolmente distintas ;
sin embargo desde que el impulso es condicid.: propia del in
dividuo (peatdn) y a la vez comfn a toda su actividad fun-
cional, serd esta condicidén y su rclacidn peneralizada con
el sistema de Lransporte "rodoviario", el nitural puto de
partida para observar la estructura de tal equipsmiento y
ello habrd de darse bajo la forma de dos ezpresiones ordena
darestorganizacidn y tipificacidn,

(4) Obra Citada en (2). Contribucién al ustud_o de Los  Ao=
cidentes de Trinsito. '

(5) gRond-Point o Canalizaciones Rectilfncas?. Primo Roda.
Bol, Face Ing. 1956,

ORGANIZACION

‘Acabamcs de afirmar nuestro puntc de partida para €l
andlisis en la relacidn entre peatén y vehiculo y no habrf

" de olvidarse ahora que siempre el vehiculo es conducido tam

bién por un individuo fisica y siguicamente igual al peatén
es deeir con formas y reacciones sujetas a los mismos fend-
mernos orginicos de aquel,

Una visién pues del problema circulatorio rodoviario,a
los efectos de su organizacién deberd tenderse entonces,
tanto desde el punto de vista fisico como del humano, es de
cirs del vehiculo y del peatdn o conductor; en todo caso in
tegrantes del trénsito,

Con tal criterio hemos de notar que todo propOblto orde
nador del trénsito radica siempre en la adopecidn de dlSpOSl
ciones tendientes a evitar el "accidente" (4) y es asi pues
cue irazados y controles del movimiento, tienen por [inali-
dad la obtencidn de sendas formas. de seguridad ante los fac
rores conflictivos, propios de la operacién de movimientos
de distinta o igual naturaleza y cue surgen de los cambios
de direccién,de la friceién de los cuerpos en movimiento ¥y
de los cruzamientos direccionales, y cada uno de e¢stos oon
sus variantes respectivas. (5)

Una consideracibn sistemética de los efectos resultan—
tes de las cambinaciones entre los factores  organizabivos
citados, con los ya también mencionados de dircccidn o sen-
tido del movimiento, su velocidad y su intensidad, como as=
pectos generadores del trazado, permitird sintéticamente
mencionar al menos —de acuerdo con nuestro propbsito exposi
tivo- las formas téenicas que generalemnte son adoptadas en
la composicidn del (‘cp'ix)mxdcznto vial; asi y con respecto a

cada uno de los. tres factores propios del trazado se ten=
drf: en el orden de la segwridad, la clasificacidn peatonal
o vehicular dél cajyino, la separacidn de trazas o sen’'as pa
ra distintas velocidades y los canales especiales de gran
intensidad de movimiento; en el orden del cambio direccio—
nal, la canalizacidén por sendas al efecto, las trazas <de
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aceleracién o cambio de velocidad y cl. espaciamierto entre
vehfculos; para la friceidn, €l sentido o direcciédn dnica ex
clusiva, la separacidn de sendas de distintas direcciones
de movimiento, y la amplitud de las trasas; finalmente en

‘cuanto a los cruzamientos, las formas contfnuas o discondf=

nuas del movimiento, el espaciamiernto y visibilidad de los
cruces y la disposicidén en distinbo nivel,

Desde luego que todas estas formas no serdn de aplica

.cién absoluta ni excluyente, tanto camo que segin los casos
~¥ posibilidad de aplicacidn son coadyuvantes para atender

soluciones a problemas distintos de la finalidad especffica

Serid asi mismo de eppecial importancia tener en cuenta
la estrecha vinculacién composicional (ordenamiento del esw~
pacio fisico) entre ¢l sentido, con la regulocidu sicolégi~
ca del conductor, la inercia (6) y cl paisaje; la velocidad
con €l impulso y la intensidad con la integridad fisicay es
decir, con la condicién y estado humanos, reaccionando ante
la presién de los faclores ffsicos del movimiento y como eg
tos se disponen en ¢l aconcidionamicnto espacial.

(6) Empiricamente parece ser una realidad, la influencia
de la continuidad de los espacios circulatorios en la
atenecibn del conductor, en cunlguier cscala dimensio-
nal o de velocidades en que ello se produzca, asi cano
una necesidad de percepcidn de mas largas visuales en
proporcidn directa con ka mayor velocidad del desplaza
miento, fenémeno que se explicarfa solamente por  la
existencia de una inercia visual amte la percepeidn de
formas continuamente cambiantes. Esta observacibn, as
cordaria también con la acepcidn impura de las 1lamas-
das "soluciones de continuidad" en el orden estético
formal y la concepcién de curvas y "contra curvas" cae
racterizantes de cierta estilfstica dindmica, desarro-
1lada en el siglo XVIII, que ha tenido respuesta afite
mative en el acondicionamiento paisajfstico de las
grandes rutas contemporéneas,
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Es con tal idea y que enfrentados a nuestras realidades

viarias que consideramos prfictivo exponer una traduccidn de
esos principios, bajo definiciones y normas, que en defini-
tiva permitirfn operar en la msteria y'ello serf por la via
de wna tipificacibn del trazado. '

Es bastante improbable que de un examen de la situncién
actual del equipamiento rodoviario, particularmente en las
freas urbanas, pueda inferirse la posibilidad de una aplica
cibn cabal de los conceptos expuestos., No obstantec la .calie
ficacidn tebrica que por tal causa debe atribuirseles, no
dejardn por e¢lle de constituir, no formas reales a las que
siempre ha recurrido el teorizador para plasmar sus modelos
sino principios siempre vAlidos para traducirlos en conforg
maciones posibles de acuerdo con una téenica creadora ¥y par
lo tanto siempre adaptable al hecho real que la demanda,

TIPIFICACION DEL TRAZADO VIAL

Inmersos entre los inagotables factores que analftica
mente influyen en la actividad cirewlatoria, guedarfamos
hoy paralizados en nuecstra aceidn, desde que si el anAlisis
sistandtico de cada unc de ellos es sicmpre fuente aclarato
ria para la téenica, sdlo ello ha de ser cfectivo si s¢ bow
man como expresiones de wna estructura vigente en su funcio
namiento; hecho éste,que no ocurre por lo menos en nuestros
medios comunitarios, ya que adn cuando esta estructura siem
pre exista —egpontinea o planeaday el notario desequilibrio
del equipo impide siempre contar con expresiones reales de
su valor operativo particularmente por la existencia de tra
zados incompletos o ausencia de pavimentos ajustados a 1la
necesidad de sus normas de funcionamiento.

Frente a tal realidad a cuyos aspectos fisicos definito
rios sefialados se suman los de fndole jurisdiccional admi-
nistrativa, cierto nimero reducido de aspectos, pueden ser
considerados como fundamentalmente ordenadores del  hecho

real y que segin nuestra experiencia deben ser enunciados

del modo siguientes
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1~ Calificacidn de las sendas de circulacién
2- Complementacién de los espacios circulatorios y
Areas servidas. ;
3- Hormalizacién de los perfiles de modo ajustable
y previsible, .
L~ Fijacién de medidas o dimensiones mfnimas,

Calificacidn de las sendas.,

.

Debemos referirnos aquf a la calificacién del espacio
destinado a la circulacidn del vehfculo, rectificando la
adopcidn que de tal norma se hace corrientemente para deno—

minar el espacio legal donde se ubica la trazae. (7)

- De este modo, las actuales expresiones de calle o cami-
no,avenida, ruta, etC. podrdn ser identificadas con los de
terminados tipos de objetivos que por tales equipos deben
cumplirse; asf la calle o camino serfd el espacio vehicular
necesario para acceder a la habitacién y por tanto do traza
limitada de acuerdo con €l minimo de capacidad de movimien
tos que una estructura habitacional Evecinal) exige; admite
¥ es conveniente una corta longitud (no mis de 120 mts. con
un extremo cerrado en "cul de sac") y prolonugaciones sélo
para relacionar no 1:8s de dos estructuras vecinales (VL4 en
el grafico como calle urbana y U3 para la rural). EL tipo
es netamente de jurisdiceidn municipal y para mantenerlo
con las caracterfsticas expresadas serd imprescindible que
la estructura vial local que forman, sea limitada por vias
de distribucién (V3) o colectoras de &stas (V2), de mayor
amplitud funcional; las primeras circunvalando la ciudad o
el grupo de unidades vecinales; las segundas extendiendo su
accibén hasta la conexidn interzonal o interdistrital, lo
que las identifica con las actuales avenidas, Son por cier-
to circulaciones de trinsito mas fluido, veloz y mayor inten
sidad que las V3 desde que constituyen formas troncales del
sistema viario urbano o rural (V’2).  Administrativanente,
las V2 y V3 son también de juriddiccién municipal (8). Es-

tas vfas colectoras agregan a su caracterizacién, el del
servicio de afluencia a las rutas o el de interconexién en
tre éstas,

La ruta (V1) es siempre fomma integrante de la estructu
ra circulatoria regional y por lo tanto, elemento para el
desarrollo de altas velocidades; ya de caracter normal o
"expresa'; su objetivo estd definido por la interconexién
de regiones, afin cuando preste servicios zonales y adn loca
les, pero en este caso, dentro del regimen sectorial de la
estructura urbana, excluyendo todo servicio de acceso dtni=-
ciliario local, por tanto es de neta administracién nacio-
nal (9)0

Si el aspecto de la conexibn vial entre centros y dreas
locales y zonales, no tiene relevancia fundamental para la
concepcién de los sistemas .colectores, lo es importante pa=
ra €l de las rutas, desde que debiendo obrar como servicio
de comunicacién entre centros regionales, la extensién te~
rritorial que atraviesa le impone una forma de canalizacién
que permiba relacionar un cierto volumen de trénsito que
Justifique €l siempre alto costo de su ejecucibn,

(7) Confusidn.que por mas simple para la administracién, 1i
mita ostensiblemente la posibilidad de organizar la
funcibn; desde que siempre no es posible ni convenien—
te €l uso de espacios dados ui menos su transformacién
sobre todo en Areas densamente ocupadas,

(8)  lo obstante en un regimen provineial quedan incluidas
en esta jurisdiccién algunas V2, como consecuencia de
la influencia expansiva del &rea municipal, sin ¢l co=

A rrespondiente ajuste administrativo.

(9) Sin embargo constituyendo interconexiones entre traza-
dos troncales, aparecen en la jurisdiccién ‘provincial
o departamental (caso del Uruguay), cuando integran de
es¢ modo, sistemas troncales, pero con extensién local
"E1l Planeamiento Territorial en el Departamento de Rio
Negro- Bases' T€chicas " para €l Plan Departamental',
I.T.U, Ede I,T.U, 1963, :
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De aqui pues. que ambos aspectos se constituyan en sen-
das bases tedricas para la concepcidn del sistema. (10)
. Por §ltimo habrd que mencionar el necesario aspecto ti=
pificador dado por la naturaleza dcl trénsito que ocupa la
via, generalmente reconocido como "Liviano" o "pesado", des
de que para ello se hace obrar el peso de la carga transpor
tada y la caracterfstica consiguiente del vehiculo tra spor
tador; razones funcionales y econémicas influyen para ello
y por el segundo aspecto, en cuanto a las exigencias de cje
cucidn y mantenimiento, De aquf que algunos Lipos especia~
les de vias deben ser considerodos con los anteriores, par-
ticularmente los que se constituyen como servicio de las
dreas industriales y sus formas.a veces particulares de a=
bastecimiento; tal los casos que se expresan en el grifico
V2a y V5, como conexiones respectivas con el sistema de ru~
tas y las &rcas de produccién rural (camino de tronas)e

Hemos dicho que ante la rcalidad que presentan nucstros
sistemas viales actuales, la tipificacidn expuesta no puede
pasar de ser normativa, no obstante recurkirse cn muchos ca
sos a soluciones radicales, en tentativas de garantir 1la
permanencia de las nuevas concepciones; tales cano .. des—
vios de antiguos trazados de ruta, hoy invadidos por ¢l fun
cionalismo local, la intercalacién de usos viales distintos
en una nmisma via, ete; no obstante puede afirmarse gue ta=
les esfuerzos serdn sblo circunstanciales desde que siendo
el problema circulatorio resultantc de reacciones funcionas
les diversas, mientras estas no puedan ser controladas de
algfin modo (1l) el cortinuo ineremeito de la ocupacién .dcl
territorio y la polifuncionaiidad en el uso de las vias ine
ducirdn sieampre a la restauracién de los problenas,

Complementacidn de espacios y freas

aspecto implica verdader zonizacibn® funcio=-
Tal aspecto implica una verdad " SnM f

‘nal (12), alguno de cuyos caracteres ya hemos considerado,

como €l de la objetivacién local, zonal, regional, secto~-
rial o distrital del movimiento, asf comel tipo de trinsi-

‘to que ocupa la via.
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Sin cmbargo debemos agregar aqui que los tipos ‘ya consi
derados serdn operables si. el equipo que constituye cada
wo, es complementado en su funcionamiento por la existen—
cia de'otro al cual funcionalmente se integra, asf camo
sianpre que exista correspondencia entre la fonna del equi-
po vial y la integracién funcional de las 4reas marginales
de la circulacién, , 4 - '

La primera condicién es obviamernte derivada de la con-—
cepeidn estructural del sistema; mientras que la segunda
exige un control operativo, por cuanto s propicia a la ge-
neracidn de efectos reversibles (13),

(10)~ Es probable que para la seleccidn del sistema deba
obrar el grado de disposicidn ¢ concentracibn de 1a
poblacién en el territorio regional, ya que diferen—
cias observables on este sentido, en América y Europa
son' coincidentes con la acepeidn de uno y otro crite-
TiCe

(11)- Puede concebirse asf que tanto partiendo de un siste~
ma organizador del movimiento o del control de las
funciones que lo originan, debe llegarse gl mismo fin
planificador, siempre que inicindo cl proceso a tra-
vés de una de las dos téenicas, sea apoyado por los
complementos indispensables de la otra,

(12)- El término "zonizacién" es usado aqui en su acepeibn
corricnte de uso homogéneo de un 4rea territorial y
no relativo al concepto de "zona" que ya hemos concep
tuados

(13)- aquf puede plantearse la interroginte de si la circu~
lacién genera la funcién marginal o é&sta a aquella,
particulamente en cuanto a la localizacién comercial
¥y acceso a predios privados o de uso limitado, lo que
siendo de un modo o de otro requerird los controles
adecuados para que no se deforme la estructura, Ello

; se verd facilitado por la base clasificatoria +tomada
dquf para la tipificacién de sondas y las formas de
desarrollo funcional de las Areas marginales que luc—
go hemos de estudiar- (Ver:"Mar del Plata = Bjecucién
del, Plan Director'= Municipalidad de Gral, Pueyrrcdon
Tide LaT oUe~ 1962-’
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Hormalizacién de los Perfiles

Esta norma se referiri a las disposiciones, dimensiona-
do, cuantificacién y uso de las sendas para cada tipo, ya
sea en continuidad del perfil longitudinal o composicibn
del transversal, siendo en todos los casos . L8gices conse=-
cuencias de la tipificacién y factores fundamentales que la
constituyen: trazado, velocidad, e intensidad del movimien=
to a los que se agrega la ggmensidn del vehfculo que cirau-
la, consideraddo asfi mismo, la existencia de un frea de uso
de velocidad @, que es el estacionamierntos

Medidas Minimas

El o los perfiles estén Intimamente relacionados — con
las medidas o dimensiones minimas requeridas para la organi
‘wacibén del movimiento; problema simple que pera la determi-
nacién del perfil bransversal se resuelve con cl célculo de

‘ia capacidad a obtenerse con el mimero de scndas a disponer

Ho tan simple resulta la determinacién del perfil longi
tudinal, puesto que la afectacidn de la conbinuidad de la
circulacidn, serd no sélo dependiente dc la organizacidn es
pacial, sino en grado nuy pronunciado de la dinfmica o velg
cidad que se adjudique 2l tipo de circulacidin programado.

Aunque para estos efcctos podrd calcularse con suficien
te exactibud el espaciamiento longitudinal de las interrup—
ciones (D) ¢n funcidn de la velocidad horaria (Vh), salvo
el caso de la construccidn de nuevas vias de circulacién,
normas empiricas deberdn usarse para progransr las correce
ciones o ajustes necesarios sobre las estructuras viales
existentes, (14) '

(14,)~- Dadfio el regimen de los cruzamientos en las actuales
estructuras viales urbanas, la velocidad del trénsito
puede estimarse inferior a los 20 Kits, horarios en
Areas centrales, admitiéndose como exepcidén para cire-
culaciones ya transfomadas o periferiales de la es~
tructura, hasta 40 y 60 Kmts. por horas

De un modo préctico la velocidad-a los mencionados efeg
tos-podrd ser cnpfricamente estimada entre 15 y 100 Kibs,
horarios y establecicndc las intersecciones de un modo gene
ral, en la relacibn D'= 7Vh - . 4 )

En el cuadro que s¢ inserta en el gréfico adjunto se ha
tratado de expresar la rclacién entre todos los aspectos cg
‘mentados y que en realidad son pricticamente los fundamen-
talmente. observables para la formulacién de un plan vialj
no obstante otros aspuctos précticos no menos importarntes,
impuestos o derivados de las posibilidades actuales que se
ofrccen para la concepcidn y ejecucidn de los planes, hemos
de considerar de inmediato.

APLICACIONES,

Problemas de actualidad que demandan de la . autoridad
una visién planificadora para su intervencién, podrdn.influ
ir para definir de distintos modos los procesos t€cnicos a
cunplir,

Las relaciones prioritarias que para sus efcctos han de
Jeterminarse, no pueden ser motivo de disquisiciones de ca—
rdcter tedrico, puesto aue dependerdn de la necesidad, posi
pilidad y ororbunidad al reclamo, Sin embargo y sin que
ello signifique orden de importancia alguneo, ciertos aspec-
tos se dan en la generalidad de los casos, como para permis.
tirnos exponerlos aguf, '

Para ¢llo y & los efcctos de ordenar una visién téenica
en relacidén con las precisiones que ya hemos hecho, ent ende
mos préictico observar las circunstancias ¥ posibilidades
que en los planos locales, regionales y administrativos se
ofrecen, Asf cn el plano local citaremos: ¢l uso actual del
espacio pdblico y nueva utilizacién del mismo; ¢l ajuste de
los modelos de interseecién; ‘el uso de canales’ existentess
las proyecciones funcionales de la circulacién en la Zonizgy
cién de las 4reas marginales; y la pavimentacidn, En el plag
ro regional; la haobilftaci®nde 4reas y servicios y el comer-
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cio regional (15). En el planc administrativo, los aspectos
legales y financieros que posibilitan la accidn,

BEn la primera parte de este curso, s¢ ha destacado la
extensa proyeccidn de la circulacién en el ordenamiento deg
las estructuras regionales (inclufdo zonas y localidades),

lo gue desde el punto de vista operativo (técnico) particus

larizado con los desplazamicntos, acabamos de concretar en
la clase pasada como un verdadero dilema polftico entre 1la
opeidn del ajuste de las circulaciones el estado serviecial
actual Sla redistribucidn y ajuste de servieios en funcidn
de las tensiones generalizadas que inducen nuevas formas
circulatorias, -

Desde el punto de vista de las cxigencias locales, afin
cuando €l problema circulatorio no puede ser aislado del de
la estructura regional o zonal, la propia intensidad de los
fendmenos funcionales, derivada de la concentracidn de lo
poblacidn, se convicrte en un permanente y urgente reclamo
a la autoridad, dando lugar a su vez a planteos teorizantes
no desposeidos -en la mayorfa de ellos— de una expresidn
rormalista y por lo tanmto, de cfectus negatives ante el prl
pésito generalizante que los induce,

s corriente asf, recalcar 1o inexistencia de espacio
pliblico urbunoe para atender problemans de circulacidn, Io
pucde negarse gue en muchos casos e¢llo sea cierto, pero asi
mismo deben tener presente que por 1o menos en las Areas
residenciales y dado su trazado corfin, el espacio piblico
1lega'al 4OF del total y que s8lo un 158 serd necesario pas
ra la senda de circulacidn; mientras que con el 25% restan—
te no s¢ llegue a cubrir la necesidad previsible de espacio
para disponer los adecuados tipos de eruzamientos en razén
de espaciasiento (D) y la velocidad funcional (Fv) 3 1o
mismo que tampoco s¢ contemple €l uso de canales existentes
(U) de acuerdo con la intensidad ¥ sentidos funcionales del
trdnsito asf como la posibilidad de clasificar la circula-—
cibn scgiln la predominancia comercial, industrial o habita—
cional de las Areas marginales, i

MWMquwtﬂ%awmmsw&hmhhs@lﬂwmp
miento urbano pueden ser resueltos =desde que el espacio
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existe= en tanto nuevos y ajustados conceptos puedan sSupe-
rar ciertos planteos ~teéricos pricticos- de extrema conven
cionalidad; gomo ser: la reduccidn de las Arcas pavimentg
das, con liberacién de espacios (16) para otros usos relo~
cionados con la hubitacién, la clasificacién de cruzamien—
tos con determinantes prioritarias, la concepeidn del espa
cio viario total, eventualmente dividide por fajas edifica~
das, la’ localizacidén funcional como reaceién natural o inme
diata o la existencia del equipamiento vial setec,

Todés estos problemas rcales ¥ actuales parecen centrar
se ~dentro de los programas viales— cn los planes de pavi-
mentacién (17), Los comentarios cxpuestos pueden dar razdn
de ello, desde que por la reversibilidad de las reacciones,
hoy alcanza a ser prictico asf, la obtencién de fomas orde
nadoras de la estructura urbana, tanto en el orden funciom
nel cono del equipamiento,

Una politica vial con ese objetivo deberd mues inducir
a que teodo vlan de desarrollo Yy acondicionamiernt o urbano,
tenga expresién concreta en una tipificacién de pavimentos
¥y la correspondiente codificacidn de sus formas financieras

Dos’ cucstiones deben ser asi planteadas: una, la estrug
tura legal en la cual ha de apoyarsc el proceso financiero;
otra,la estructura téenica que defina el tipo de pavimento,
su drea de influencia y las formas de prorratec pora la im-
pubacidn de sus costos,

(15)= Entendido  como circulacidén de productos,= "Planeaw
miernto de la Vialidad Nacional, Inf. de la Com. Espe
cial del MeOoPy - Uruguay. Foll, 3% 1§
Puede verse también en la misma publicacién "Desarro-
1lo y Acondicionamiento del Territorio Nacional", Ce
Bénez Gavazzo, en cuanto el orden regional asume tan-

~ bién proyececiones internacionales,

(16)= Ver ,obra citada en 13

(17) Recordamos haber hecho nuestras primeras incursiones
en el "Urbanismo" con el criterio de que las fommas
conbempordneas de esta téenica, "surgieron en'la ca-
1le" y al parecer adn siguen radicadas en ella,
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En la page 22 ¥y a tftulo de ejemplo damos una versidh
esquendtica de las fuentes legales-financieras que hubiinos
de considerar pars nuestra labor asesoral en la aplicacidn
del Plen Regulador de Mar del Plata. Junto a ese egquema he
mos conceptuado de interés, adjuntar una sfntesis de la esw
tructura téenica considerada en esa oportunidad, donde es
dable observar, :

la~ Las calificaciones de Habitacional (II) e industrial (I)
de los pavimentos, de acuerdo con c¢l smcho y resisten—
cia de los mismos y segin trazados {ijados en el plan
regulador,

2w Las formas do medicidén a los efectos de fijar ¢l monto
de los costos prorrateables, recomendindose determinar
pn mfnimo bésice nara H, incluyendo dreas fremtistas y
perimetrales del conjunto habitacionsl y los exedentes
demandados por I sobre los anteriorcs, en razén de so-
breanchos y refucrzos de su resistencia,

3a~ ml Método de liquidacién del prorratco, de modo directo
para i y la compcnsacidn eventual para el pago de los
exedentes asignados a I, en razén de la categorfa del
vstablecimiento y la disponibilided cdel Fonde destinado
al efecto,

Claro estd que en todo caso H e I han de ser complenen—
tarios de acuerdo con los lineamiento cel Plan General, 1o
que demandard asf mismo, la posibilidnd de modificar en gk

una medida el empleo de los fondos establecidos por ley
afectacidén o dssafectacién de jurisdiceién). (18)

o escapard pucs la advertencia de que la ejecucidén de
un plan vial, puede llegar a cquivaler a la vuesta-en pric—
tica de un Plan Regulador sin mas trfmite que su fundamen=
tacién en un criterio general y la adopeidn de algunas dig
posiciones concretas para la ejecucidn,

Desde luego que cse cribterio gencral deberd suponer la
posesifn de un conocimiento amplio y exoerimentado de la
reaccibn, pero no por eso, €l procedimierto dejarid deser
sencillo y préctico.

Creemos pbsible as{ -en las condiciones en que hoy se
presentan los problemas- que por lo menos, los lineamientos

bésicos de las estructuras habitacionales, irdustriales y

canerciales, fundamentalemnte rcqueridas por el urbanismo
eont empordneo alcancen su momento de corterccidn, y afn mis—
mo que soluciones aceptables puedan ser abordadas para re-
solver los siempre complejos y cspinosos problemas de las
dreas centrales de las ciudades, donde por la naturaleza,
intensidad y velocidad del trinsito (mdxima o minima) estos
pueden identificarse con los de las &reas zonales y regiong
les, bajo la comin denominacién del corrientemente 1lamado
"Transporte" y que serf nuestro inmediato tama a tratar,

(18)- En general, lo limitado de los recursos municpales
actuales, inducen a estos gobiernos a evitar desafcc—
taciones de drbitas jerfrquicas mas amplias, para no
perder la ayuda financiera legal, aln a costa de re-
nuciar en la préctica a sus derechos naturales; recu
rrifndose entonces al sistema de acuerdos t4citos sin
medir los cfectos negativos de csta recurrencia pura
la mejor ejecucidén de la norma planificadora; no obs—
tante, ¢l problema da lugar al planteo de mfltiples
soluciones, que en la prictica han pemitido advertir
una gengralizacién de los criterios téenico-adminis—
trativos expuestos. No otra cosa significaria la fija
cibén de freas de influencia vial, como base para la
dmputacidn segin la categoria funcional de la via,
(verse obra citada en 9) o los sistemas 1ega163'de co
participacién vial (ley No, . 124220, M.OcPg= Urusnays

*
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EL TRANSPORTE

CONCEFTOS

Se ha de recordar aquf la idea con que dimos comienzo
a nuestro tema de "Circulacién" —aunque de un modo sintéti-
co- afirmando que el transporte serd el mévil y objetivo de
esa accibn, para lo cual se.constituye como "funcidn organi
zada" en la que (clase 14)3

Eq> (So - TFs)

donde el valor Eq emergeri en el concierto de la estructura
fisica de la comunidad coro un imstrumento  adecuado espe=
cilamente a la naturaleza del nmovimiento que se crea o tipo
y caracterfstica del mévil con que se practica; o dicho de
otro modo,la instalacidn fija necesaria para wn tipo dado
de vehfculo(l); So el servicio que debe cubrir la necesidad
definida por el objetivo y Fs la funcién propia cque exige
su operacidi,

afn cuando no sca exclusivo de este tipo de servicio,
empfricamente en €L se pone en evidencia su valor estructu-
ral, por cuanto siento la necesidad que lo crea una resul-
tancia del complejo funcicnal comunitario, taito Bq como Fs
—-que definen las caracteristicas de So.- son variables de
pendientes del potencial dinfmico de la poblacién Q{.mg;if
intensidad del movimiento, pudiéndo expresarse entoncess

# w AP - [0]

ya que €l potencial P& ostd dado fundamentalmente, por la
cantidad de poblacién P, distribuida segin una densidad Dj
se manbendrd como estructura efectiva ente el incremento
poblacional AP, y disminuiri por falta de organizacién,

Siendo pues AP un hecho natural, la organizacién del
t ransporte pasard a ser entonces el aspecto mas importante
para la técnica de su planificacién y dependiendo ello de

los modos y formas cientfficas y técnicas utilizables, su

esbudio deberf radicarse fundamentalmente en la considera=
cién de los tipos y estructuras de los sistemas a emplear,

TIPOS ¥ ESTRUCTURAS

El tipo de transporte surge de la adecuacién de un sis-—
tema o t&cnica para operar el movimiento, y cumplir un ob-
jetivo N (necesidad) o sea transportar una carga de unoa
otro lugar. Kportando de este modo N, una causal espacial:
la carga, los aspectos de naturaleza y peso, (incluyen&agp

servacibn y manipulacién para moverla) y la técnica,el modo
creado para operar gp un medio dado, en relacién al objebi-
vo y la carga,. '

48 la téenica de la transportacidn distingue la trace
cibén a sangre de la tracciédn mecinica y dentro de &sta los
diversos sistemas conocidos, los que aunque variados y va—
riables, se subordinan a la impcsicibn de los medios natura
les: terrestres, marftimos y aéreos, (2)

De aquf que una légica seleccidn de los tipos sc impon-
ga (ya usando los conocidos o creando otros) en considera-
cién a las relaciones espaciales de la comunidad. las  que

(1)- asf serd el camino natural para el carro, la carretera
para el auto, el riel para el ferrocarril, €l aire pa-
ra el avidn,-...

{2)- Entendanos procedente esta revisién geogrifica clemen-
tal y otras que heremos en el decurso de la exposicidn,
por cuanto lamentables omisiones producidas por visio-
nes mas complejas del problema, conducen corrientemen-
te al desencuentro de soluciones o imposibilidad de
ipracticarlas; ya aque aspectos simples =como los que
aquf 'se tratan-son sustituidos por preconceptos o for-
malidades que obligan a desplazar la discusién’ del &m-
bito donde logicamente debiera quedar radicadae
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-oomo ya ha visto- se traducen por exigencias o posibilidades
de velocidad y frecuenciat: condiciones que la gécnica ha de
satisfacer,

Desde luego que la relacidn de tipo de transvorte a me-
dio donde se opera, se hace en extremo variable, desde que
no sdlo deberd consultar el tino o naturaleza del sistema
de transportacidn sino también la del medio en que actda,
el modo de operarla y la combinabilidad de sus formas ejecu
tivas; dando el conjunto de tales requerimientos el valor
de su estructura, la que en definitiva y a su vez tendri
gue responder al incremento de la necesidad AP,

Volvemos asf al punto de partida de este curso enfren=—
tando la téenica (Tec) con la necesidad del medio AP y por
ésta, a la atencién de sus aspectos dindmicos (desarrollos)
que caracterizan los medios urbanos (U) y rurales (R).

Siempre con vistas hacia el problema de la scleceidn
del tipo de servicio, metodolbgicamente habri de considerar
se la caracterizacién de su iafluencia en el territorio: es
decir, la posibilidad que ofrece al usuario para servirse,
ya individual o colectiwmente, (3).En este aspecto deber§,
mencionarse la earacterizactidn del efecto pogin que el sia=
tema emplecado exija la concentracién del usuario o adnita
su dispersién ya por una atencidn servicial del territorio
puntual ¢ continua; esto est desde lugares cierta 3y conve—
nientemente espaciador a o largo d& la via de circulacidn
o desde cualquier punb indiferenciado o proximos de clla,

s evidente gue variando de tal modo la efectividad de
la incidencia del serveio en el t erritorio, también varfan
las formas de las respectivas freas de influencia, desde
que seran distintos los centros.o localizacién del origen
para su medicidn y que son las estaciones,

La "estacién" seri pues ¢l punto de contacto entre el
usuario localizado y el medio o sistema de transportacién,
siendo de regimen purtual (espaciado) para un sistema coleg
tivo,y continuo o "estacionamiento" para el individual; en

todo caso donde la velocidad del movimiento es Vh = O y por

tanto ofrecicndo la posibilidad de combinar estructuras via-
les de igual o distinta naturaleza (enlaces viales).

los expresados puntos de enlace viales son pues centros
de movimiento (4) y su localizacién en €l territorio urbano
o rural ha de responder a los centros gravitacionales de la
actividad actual o potencial si ésta debe ser programadaj
de aquf que ciertas determinantfe sstructurales pueden pre-—
cisarse a través de la distribucidén de los cenbtros de acbi-
vidad commal,lo gue permite fundamentar técnicamente los
trizados de las vias de circulacién,

Una observacién general sobre la posibilidad de traza-
dos' asf enfocada, induce a pensar en una infinitud de for-
mas. Bllo es real y valedero, desde que en esa . ilimitacidn
se zbre a la téenica wn amplio campo operativozsin  embargo
dados distintos grados de desarrcllo de centros y valores
de sus relaciones dindmicas, hard posible la caracteriza
cidn de ciertos aspectos bdsicos del trazado y ague obran
Lambién en ¢l orden de su visidn econdmnicae

A estos efcctos, los estudios que abordamos para l:s &
reas rurales (clase 7 y subsiguientes) nos permiten visu: li-
zar alora el problema del transporte con suficiente cleri-

dad. desde que definidos los factores de la produceidn ya
incidencia en la distribucién de centros scrviciales en fun
cibn, justamente de la velocidad operable, de hecho hemos
involucrado también allf el tema que nos ocupaj tanto més
suart o hoy en ese medio, la téenica para la nplanificacidn
de su desarrollo debe operar en base al valor deficitario
notorio de Lq,

No ocurriri lo mismo para el transporte urbano, desde
que la intensidad del movimiento aquf, ain cuando también

(3)= Ver obra citada en 1llamada (2) de 1la clase anterior
"Transporte Individual y Pransporte ¢ lectivo",

(4)= Intensificadores del potencial dinfmico o impulsor del
desarrollo de-las funciones humanas.
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pueda exponer valores negativos de Eq y las directivas para
su estudio sean en generd las mismas que las aplicables en
el &rea rural, ka agicacidn de ellas exizen consideracio-
nes proplas, desde que el centro urbano no sélo es Yesta=
cibn" (5) de una estructura eirculatoria local, sino por
cuanto contiene en ella  do los caracteres dindmicos obser
vables en la regin si es a 1a vez centro regional,

In general y comfn a ambos sistemas serdn directivas
fundamentales de todo trazado, la canalizacibn, la jerargui
zZaeidn ¥ la conbimg aad.

La canalizacién en tanb en el Area rural es exigible

por la necesaria reduccidn al minimo de la funcién y el e
quipo, en el Area wbana lo es agregado a  la exdgente dis-
tribucién funcional concentrada en un drea limitadaj 1la Jje-
rarquizacidn,por cusnto si en ambos casos s¢ da por las ca
racteristicas de los centros que se unen, en ¢l orden urbas
no la intensiddd tanbién cencentrada de los movimiento. con—
duce a una dif erenciscidn mas acentuada de los sistemas y
su econbmica complementacidn ¥ la continuidad,por cuanto si
bien elle es exizible en todo caso por los diferentes siste
nas usados en el Arca wrbana,lo es especialmente vor la va-
riabilidad extrema de los impulsos individucles,

Una visién cronC.égica del desarrollo de la concentrg
¢ién urhana permite advertir la existencia de un tipo de
trazas troncales a portir do su ncleo central y otras de
circunvalacibdn cruzando las primeras en puntos de desarro-
llo incipiente yb potencial y cuyas sucesivas incrementa=—
ciones originan nuevas troncales ¥y circunvalantes - hast a
constituir sistemas troncales paralelos con sus respectivag
conplement aciones, alrededer de los huevos centros o sub-cen
tros formados,

bl trazadoo Wfa circulatoria llega asf a formar una
trama o red natural de canales cuya continuidad de uso se
afirma en ha mturalea 4ndividual de los movimientos y tan
to mas cuanto en etapns de desarrollo incipicnte, se unifor-

miza €l origen y destino de estos a través de trazas jerar—

qQui.zadas por un ritmo funcional. Bl canal de la red es asf
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=sin ninguna duda- el corril del movil que la usa (6),
Sin anbargo, en agl omerdciones urhanas desarrolladas,

la recisién del origen ¥y el destino se diluye,

desde que

la multiplicacidn de los cenfros,si bien continfa mantenien
do la atraccién hacia ellos, no lo hace identificando el
origen y sélo circunstancidlmmnte,grados prevalentes del im
pulso; de aqui que en tal caso, el voldmen decl flujo deman—

de la forma de tramsportacién colectiva,
s por esta caracteristica generadora del Lry

msporte da

ldctivo, que dicho sistemna, si bien debec ser concebido en
funcidn de trazas comunicartes de centros, no puede admitir
origenes sino unificados con el destino, que tales formms
constituyen, exigiendo ello la combinacién de las trazas h'g
por lo tanto de los cquinos méviles que la ocuvan (7),

In definitiva puedc decirse quc el transporte  indivie-
dual, es de servicio contfnue e ideitificable por origen y
destino, en tanto que el transporte colectivo, o servicio
puntual, sélo exize 1a caracterizacién de los centros que

une, y sieunpre, la combinacidén entre las trazas

del siste-

ma; ¢l primero de neta estructura radiallcl segundo parale-—

la. (8)

(5)= 4 veces teminal

(6)- La propia ruta o "auto-pista" urbana es asf
carril del autorotor individual; como lo
una avenida o una calle; Yy tanto mas destaca

siempre un
es también
do cuanto

mayor sea la velocidad que en el mismo se admita,

(7)~ De aqui los problemas que surgen cuando debido al desa
rrollo de una comunidad debe cambiarse ¢l sistema de
individual a colectivo,ya que la costurbre se opone en
cuanto el equipo colectivo exige mayores desplazamien—~

tos individuales,

(8)- No obstante, los aumentos de intensidad y velocidad en
el transporte individual, lo llevan a asemejarse  al
transporte colectivo, a los efcctos de Su organizacién;

en cuyo caso este ltimo no ‘scrfa mes que la
transportes individuales,

suna de
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Tebricamente asf, una misma frea podrf ser servida in-
distintamente por cualquiser sistoma, desde que puntual o pa
ralelo, el problema podri ser resuelto ajustando en aquella
una frecuencia vehfcular determinada, lo que implica una
forma econdimica de explotacién,

Habrd pues una cconumfa de trazado, dade por una conti-
miidad de linecas, sistemas moviles y coubinaciones que cons
tituyen la red; y una cconomfa de explotacién, dada por la
Jjerarquizacién de las trazass troncales y/o complement arias,
definidas en funcién de la frecuencia del servicio ; ambas
sujebos a la imposicién o demanda de cancles en relacidén a
la necesidad y posibilidad de usuwarios y sistemas, o sea la
organizacidn y desarrollo (clase 6), cuyos valores bédsicos
se determinarin por expresiones cuantitativaes de vel ocidad
(Vh) y carga (Ch) horarias (9).

OPLRACION Y COSTOS

Si bien deberd admitirse que en una comunidad planifica
da ambas fomas econémicas del transporte han de ser coinci
dentes, en la actualidad -y quizd luego también- las distin
tas fases en que se sustenbtan y sobre las que aisladamente
se insiste para lo programacidén de soluciones, nos obliga a
considerarlas también asi, afn cuando cllo no modifigue con
ceptualmente el enfoque, dssde que co.c veranos, tanbién
partiendo del exanen realista de la situacidn, €l propésito
integrador e¢s sicrpre destacable,

Obseryando el fendmeno desde ¢l punto de vista de la mo
vilidad funcional, la intensidad de¢ los movimientos tronca—
les se acrece, cuanto (10) mayor sca su acercamiento al cen
tro urbano y en cambio disminuye para los de distribucidén;
observacién que se destaca en lag relaciones inversas que
se dan en cada caso entre la velocidad e inlensidad prome-
diales dc los desplazamientos; de aqui que los valores exe
sivos que se promuevan ¢n un plan sara una y otra; repercu—
ton negativemente tanto en las vias troncales y de distribu
cién por los altos costos demandados or los equipos fijos
o los de los méviles que sc operen (11).

En tode caso visto el problema como causa y/o efccto de
la ocupacidn funciocnal del espacio circulatorio, las solu-
ciones no parecen tener obra alternativa que la de respon—
der con un ajuste de trazados a la necesidad observable en
la real idad (12), lo que se ha dado en llamar econanfa gene
ral del servicio, desde que €llo estd afectando al confort

de la comunidad, .

Lsta via no siempre es atendida y es asf que ante aunen
tos cpantitativos de la demanda, vara una estructura servie
cial, se tiento el cambio de ésta, sin llegar a cambiar tam
bién sus trazndos (13) cuando formas equilibrantes de e¢stos
pueden ser necesariamente advertidas para conjugar las ant i,
téticas tensiones de los movimiertos troncales y de distrie
bucidn,

Bn olro aspecto en el cual basamos nuestro anflisis es
el de la econdmfa de explotacién o costo operativo. Ya es
sabido que dicho costo debe establecerse en base a cada ti-
po o tipos de transportacién que se empleen y en ese caso
serd siaupre funcidn de cargas y destinos; s decir: de la
naturaleza y peso del material que se transporta y de la lo

(9)= Bstimadas en los miximos y "horas de pico™,

(10)- En el sumesto que se presente como expresidn cabal de
una esbructura vial sin mayores alteraciones funciona
les,

(11)- Incluyendo en ¢l primer caso, no sélo ¢l costic de
construceidn sino tanbién el de expropincién y en el
segundo, las frecuencias exesivas en relacién al nfme
ro de pasajcros transportados. Rusultados de esta rea
lidad, preténdense regular por medio de limitaciones
de lineas, derivaciones con cambio de tipo de vehfcus
lo y afn con lfneas en circuito cerrado (loops).

(12)- Escasa rovilidad y alto costo del scrvicio por baja
densidad de poblacidn,no olvidando que el desarrollo
incontrolado de los transportes ha sido y es causa de
la expansién territorial. :

(13)~ Caso de los ferrocarrilds urbanos (subberrdneos).
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calizacidn de recepcién ¥ entrecga, Con respecto a la carga,
los costos serdn constartes o variables, y al destino, deter
minados o indetemminados, apliedndose las combinaciones ree
sultantes al volumen total de la carga, lo que es en defini
tiva €l costo pperativo,

En realidad esta concepeidén del costo operativo  puede
resultar tégpica, por cuarto afn estimado en base a una car
ga ficta, en ciertas formas operativas (14) puede llegar a
mostrar diferencias sensibles con los costos reales que se
fijan por tonelada de carga por kilémetro recorrido ?Tn/K)
0 pasajero transportado por kildmetro (P/K) (15)

De cualguier manera, el costo operativo o costo de . G~
presa no fiicne porqué ser igwal a la tasa de prestacién de
servicio, Lo que afima la diferencia entre 1la economfa de
ampresa y la economia general; én efectos ya ha sido wvista
la diferencias que sustentan las bases entre una y otray
aghora los distintos objetivos que se tratan - de consepuir,
as{ como la notoria influencia del transporte en la oritanis—
zacidn funcional y fisica de la comunidad, y de esbe modo
la necesaria correlacién entre ambas formas, d& lugar a la
aplicacién de un concepto de "valor social" -~dirfamos de e
conomia social ;- que compense la cifia siempre myyor del cos
to de empresa con cl que se estime convendenbe para el desg
rrollo social, que es la subveneidn (16),

Claro estd que en la mencién del costo social de un sexr
vicio, estamos tocando ya lo que para muchos todavia es el
plafén de la técnica. No serf nuestro propésito superar esa
convencién, pero tampoco tenerla por inhibicién para expo-
ner aquf algo que ... pudiera:. comiover el campo polftico
que a seguido de aquel empieza, no sin antes exponer dos
idsas por lo menos \tiles para orientar nuestra accién: una
referida al valor empirico de 1la necesidad y que puede cons
cretarse en la demanda de 1,5 a 2 vehiculos (tipo corriente
urbano) por: cada 1000 havitantes; la otra; a las relaciones
conpetitivas entre distintos tios o sistanas de trdansporta
cibn, que nostramos en el sridfico correspondiente en  filie
eién de distancias Y tonelgjes-costos, de un medo’.reconocis-
ble, aunque no poseamos valores reales a dar (17).
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TECNICAS DE PLANIFICLCION

En la clase anterior tratamos el tema de la organiza-

_cidén espacial de la circulacién ¥ en ello se consider tam—

bifn -a veces de modo implfcito- el aspecto espacial de la
planificacién del transporte,

Desde que en buena medida el tema asi estudiado, he p-.
‘dido abarcar la planificacidn del teansporte individual,
aqui hareros ahora menci&n especial del transporte colcetio
VO, por cuanto ¢s hoy en la realidad, el problema que  sus—
tentado en los costos de enpresa y sociales, tiene mnayor
gravitacién en ¢l campo politico y sus consecuentes Limit o~
ciones técnicas, o visto de algén modo, ofreciendo aspechtos
que’ no pcdrfan radicorse exclusivamente en uno y otro scoe
tor. .

Bntendemos sintetizar nuestras ideas al respecto, a tra
vés de dos conceptos que son: la seleccidn de  tioos de
transporte segin sus rendimientos y 1a coordinacién,

La seleccidn de tipos o sistanas requiere 1la medicidn
de los hechos y posibilidades, asf como la determinacidn de
Ias trazas y los propios equipos operables, en funcidén de
SU permanencia o cambio, '

(lh;- "Concesiones" con no muy ajustable coordinacidn,

(15)= Resuliado de dividir por el tonelaje o nfmero de pasa
Jeros transportados}por la suma de los costos de com-
bustible, repuestos, instalaciones fijas, amortiza

. ¢ibn, personal y por ciento de ganancias,

(16)=~ 4 veces exigido por la naturaleza social  reconocida
de la funcidn que lo demanda (¢lasek=~5) o por 1a tam
bién reconocida conveniencia del tipo de servicio que
S€ wsa, awnque de alto costo operativo como  sucede
con los servicios aéreos, ,

(17)= Segtin Hoover (obras citadas en la clase 6 tomo I y

Para ilustrar sohre la escala del grifico, el valor

de X en E Y dy Jo serfa-de 50 millas,
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Iis probable que la consideracién de wn aspecto involu
cre también la del otro, no obstante los estimamos pasibles
de una separacién, desde que en el prinero obran factores

_ distintos que los que median en el segundo; asi para la me-

dicién de los hechos y posibilidedes en primer lugar, serd
necesario considerar la existencia de una unidad funcional
y territorial, que aunque con efectos negativos se presente
como tal y donde el déficit o exeso vial sea tenido en cuen
ta con la canpetencia de explotacién; mo de otro modo po-
drd ser considerado el aspecto de la sustitucién de los sis

“temas de transportacién ferroviarios— ccondmicos para gran~
des distancias - por los rodoviarios, de menor rendimiento

a igualdad de condiciones, en tento que para la determina-
cién de las trazas 'y equipos, una valoracidn funcional inte
gral en razén del tipo de produceidn o conswno -y las tensio
nes que se susciten en torno a su desarrollo, serf desde
lvego fundemental,

De este modo, que en todo caso se irebard de una cstima
¢idn de valores actuales y potenciales, cuya diferencia “Se
gin el orden en que se manifieste ¥y la vosibilidad ejecuti-
va, determinord la polftica y la técnica a aplicar (18).

Serd también légico que distintos tipos de servicio dee
berén ser operados conjuntamente en un verritorio, en fun
c¢idn de las necesidades locales, zonales y regionales (tam—
bién internacionales} ¥ que muchos de los servicios que ac—
tualmente s¢ prestan, o han sido superados por nuévas fores
mas dentro del tipo, han cambiado las caracterfsticas’ del
medio que han estado sirviendo, o ambas cosas a la vez, ha=
rén que deban ser reorganizados o suplantados (19) s pero
siempre scrd entonces o contendrf la accidn por 1o menos
una € 8 encia coordinadora,

La coordinacién del transporte es pues el propio proble
ma de la organizacién téenica del servicio, llevado al came
po de la administracién; es decir: a la jurisdiceidn ejecu—
tiva de su polftica operativa y ello serf posible siempre
que se¢ acuerdes la integracidn de los distintos tipos.de
servicio, la anulacién de competencias y la organizacidn
operativa jurisdiccion:al, seca ésta oficial (20) o privadae

La integracién de los servicios —como ya queda expresae-

do- es consecuencia directa de los factores técnicos que de

finen el servicio colectivo, tanto desde el punto de vista

‘funcional como desde el operativo, ‘para cualquier regimen

Jurisdiccional mn que aquellos se administren,. -

La_amulaci®n dc las competencias es consecuencia del
principio anterior, al que agrega el de que si el transporte
colectivo sc considera una funcidn de interés general, no
quede sujeta a posibilidades especulativas, siempre defor
mantes de la estructura comunitaria y la obtencidn de privi
legios a su costo,

La_organizacién operativa jurisdiccional os el aspecto
qué debe dar estaco legal al sistemna, a los efectos de ase=
gurar a la comunidad la eficiencia de sus efectos ¥ €S pro
bablemente ello, el escollo mayor para ¢l reconocimiento de
los dos aspectos anteriores; ya que si bien no se discuten
éstos téenicamente (en su accpeién cientffica), se lo hace
en base a la crftica de la estructura administrativa que a
los efectos erea o reconoce ¢l orden polftico-~legal en que
debe sustentarsec,

Fn la clasc &. hemos tenido oportunidad de referirnosa
la teorfa que sobre las alternativas del problema servie
cial pueden darse’ y que son aplicables en gencral al tema
que aquf tratanos,

Bn particular entonces, el problema de la coordinacién
del transporte colectivo se traslada hacia este aspecto del
mismo, convirtiéndo de ese modo su naturaleza econdmica gem

s

(18)~ "Planeamiento de la Vialidad Nacional', Comisidn Bspe
ciallzel M,0,P, Uruguay. Folleto Divulgacidn I,T,U,
Noe ; \ ’ :
(19)- "Reorganizacién Ferroviaria en el Uruguay". Informe
SOFRIRAIL - 1959 A
(20)= Nacional, provincial, estadual, municipal, segin la es
tructura geopolftica en que se sustente la accidn,
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neral en otra de eoonomfa operativa o mas propiamente finan
ciera, desde que en Wdltima instancia se trata de resolver
por via tarifaria (21),

kn definitiva pués, luego de haber observado los proble
mas del transporte desde un dngulo de visién técnico~pol f~
tica, parece deducirse que no podrd procurarse una adecug
da organizacidén del transporte, si no se provee de una for-
ma coordinada para la explotacidn de los servicios posibles
¥ que ello tampoco ocurrird wientras las trazas (vfas) no
se ajusten a las exdgencias funcionales eamanadas de la g
bructura territorial y la consecuente fijacién de estacio~
nes; siendo esta conclusién tonto mds efectiva, cuanto la
confluencia de sistemas o redes operables con menor intensi
dad, sc¢ esteblezca como alimentacidn de las redes o siste o
mas de mayor velocidad y rendimicnto,

De este modo, la localizacidén de la estacién o punto
de cambio, adquicre singular importaneia, por cuanto no
s6lo representard la coyuntarna estructural que asegura la
continuidad del servicio, sino que también ¥ por tal causa
un elemento incentivador del desarrollo de las funeiones
locales (particularmente la de la actividad comercial),

De aquf que si la tendencia general es la de emplazar
la estacibén en 4reas de mayor intensidad funcional, la ope-

(21)~ Asf en un regimen propietarista o privatista, la coor
dinacidén reside cn el acuerdo sobre la tasa o precio
del servicio a cobrar y que de hecho, se hace necesa-
rio para fijar el monto de la subvencién que  debers
financierse; lo cual implica la existencia de un cone
tralor estricto de la empresa por parte de la autori
dad, contrario en principio al tratamierto que se le
otorga al capital. Lo mismo puede ocurrir cuando en
la operacién del servicio intervienen distintas juris
dicciones oficiales, aunque en este caso la probabili
dad de acuerdo es mayor desde que se elimina el luero
que no exije el capital miblico,

.
racifn podrd resultar negativa en tanto no se acompafie de
previsiones espaciales adecundas - y 6tras formas de . cone
trol sobre los distintos tipos de accidn, que - se desarro-
llan en un centro polifuncional de circulacién,

No se debe desconccer la importancia de tal aspecto,
tanto mas cuando se trata de servicios para regimenes comu—
nitarios de economfa deficitaria, no obstonte ser en estos
casos donde apareceri la necesidad de integrar el problema
al dominio de la economfa general cuyo contralor COrrespon—
de a la autoridad delegada al efecto. Por ello y sin perjui
cio de reconocer la existencid de aspectos de orpganizacién
negativos dentro de un regimen predaminant ement e gubernamen
tal, propios de estructuras en desarrollo,la naturaleza ine
tegralista del servicio demandard siempre un ajuste de la
organizacién que lo opera, antes que un cambio del princi-
pio en el cual se fundamenta su efecto social,

In este sentido deben observarse las distintas condicio
nes financieras en que hoy se operan servicios, particular
mente en materia del pago de su prestacidn, tambo mas ' que
en la mayorfa de los actuales provienen de exclusividad,

Bs corriente que en algunos tipos de servicio se inclue
ya naturalmente como capital invertido amortizable, el cos-
to de las instalaciones fijas, tal cual sucede con los fe-
rrocarriles y 1los trolley-bus,en tanto que en otros como en
los servicios de omnibus no ocurra lo mismo, ypor cuanto
usan la via pdblica pavimentada, como carril; indidiendo
tal diferencia en el precio del pasaje y también en su for—
ma de pagoe

Iist o situacién asi mismo implica una onerosidad para el
erario ptblico, si ella se traduce en beneficio de una em
présy privada; desde que usando de la vfa pidblica no con
tribuye a mantenerla sino de un modo indirecto (fondos de
vialidad); de agqui que hoy sea creciente la tendencia al
pago de peaje, =-segin tasas~ con lo que se trata de equipa-
rar los costos de ejecucidn y mantenimiento de vias, sean
€llas comunes o expresas,



L2 " e
Desde luego que la vastedad del tema o puede quedar ce
fiida, a los estrechos 1lfmites de tiempo que aquf le pode=
mod dedicar, pero la relacién fntima de la funcidn circula~
cidn con las demas que estudiaremos, as{ como los aspectos
ejecutivos de los servicios que de un modo general también

trataremos oportunamente, nos permiten esperar que una vi
sién mas completa podamos alcanzar, )

.
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TEMAS DE DISCUSION

pptae=guag
VSN SR

Clase 15 ~ L& PAVIMINTACION: TECNICA EJECUTIVA DEL PLANEAMTENTO

Efectos Précticos en los Srdenes funcional y edi
licioe= La idoentidads Circulacién-Comercio.

~ APLICACIQN Dil, CODIGO DE FINANCIAMIENTO DE OBR.S.

Formas de afectacibn de los costos 3 ffsicas y
funcionales: Area predial,frente y fondo, n* de
plantas edificibles,- Ocupacién por H, I, C®,-

Clase 16 - INFLUBNCTA DI Iy CIRCULACTION Y EL TRANSIORTE FN  I0S
D ‘l . LA ‘T;\ o0 C A .

En las 4reas wrbanas y rurales,segin explotacio=

o

nee piblicas y privadas,y sus refleios en P/Trr,

Transportes urbanos,sub-urbanos,inter-zonales y
nacionales,

i La circulacibn y el transvorte intermacionales —
en'el cuadro delmercado comfin®,— kspectos econd
mico—espaciales del transporte,en el " cono sur!
Una polftica para el desarrolle de rubas,
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53 " EL PROBLEMA
€ LA TIERHAY

ASPECTOS GENERALES DE LA

CARACTLRES S i : :

Ln otra parte de este curso nos hemos referido a el
trabajo como una funeidn productora de bienes necesarios
para la mejor existencia humanz ¥ en tal sentido ko ubicas
mos dentro de las actividades de la comunidad como una de
las funciones fundamentoles, De ese modo €l trabajo quedaba
identificade con la produceidn u la vesz gque como forma o
actividad antitética de’el consw "o expresidn consulbante
de la combinacibn de las funciones habitacionales 7y cullura
leb.

kecordenos también por tanto, la imposibilidad y afn el
"sin scontido" de aislar la funcidn, desde el punto’ de vista
espacial que nos interssa, Dc aquf gue como toda fincidn co
munitaria, para el cstudio de su planificacidn sea necesa
rio considerar no ya la funcidn un 51, sino inclufda en su
"eomplejo estructural’; tanto wfs cuanto sus variadas carac
Lterizaciones se muevan siempré en torno a las sub=iunciones
productores (P), industriales (I) y comerciales (€); a 1la
vea que sobre otros aspectos que a estos se suman, como el
administrativo y el intelectual, cuya ey MUy definida  ca-
racterfstica productora =scgfin lo cxpresado— impiden su cam
bida entre las mencionadas. '

Sin embargo creemos haber supcrado este problema de cla
sificaciones al observar las Tunciones desde el punto de
vista de su localizaecién, no ya de acuerdo con el tivo de
actividad que s¢ cumple sino la naturaleza o caracteres que
imprimen al suelo que usa (1), ath a riesgo de inducir con
ello, una variante conceptual sobre la "produceibn indug
trial" vor el de "consuno industrial", si‘su consecuentc re-
inversién al término normal o se nencionara’ en tal nomerit, o
lo que en definitiva este dinumismo de nuestra clasifica~
cidn permite incluir asf los taali €n entonces reinvertidos
términos de "produccidn adnliistrabiva, "produccidn inte-
leetnal", ete,

Y ello no se trata de un Juego de palabras sino de wn
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modo de ver el hecho real; tanto que adn con objetivos dis-

tintos, una incommovible concordancia se mantiene con la
versidn, que sobre tales funciones la ciencia econdmica dd,
kn cfecto! cs sabida la preocupacibn del economista por ca-—
Lificar los ingresos (2) y que conercta en los tres clasi-
cos sectores: primario, incluyendo la agricultura, citricul
tura, caza y pesca, minas y canteras; el seeunaario, con
cbnstrucciones, industria manufacturera Yy servicios ptihli-
¢cs y el terciario, comprendiendo : comercio, transporte, al

Jacenamiento, comunicaciones. ¥ servicios; sensiblementc con

cordantcs con nuestra calificacidn funcional - (excpto ol
trabajo extractivo que €l econanista lo radica en ¢l sector
primario, minas y canteras) » que darfa al primario inclu—
yendo lo gue hemos llamado "trabajo productivo" y QUG COlilme
prende las formas de actividad productors del agros intensi
va, extensivas e intensivadas (clase 8) del trabajo chacare
ro, agricola, agropecuario, pecuario.y forestal; el sector

secundario, abarcande el "trabajo industriall » transformati

vo y exbractivo; €l sector Lerciurip, donde se  inclwirfan
las actividades domésticas, inteleciuales, administrativas
y comerciales, y que serd el "trabajo consumidor" (3),

(1)~ Suclo productor ¥ suelo consumidor (clase 6 )

(2)= Ignoramos otra calificacidn aplicable a nuestros aijeti
vos, dada por la "Economfa Espacial", asf que usanos cs
ta como punto de partida y que ha sido la adoptada para
¢l estudio del Benso de las Américas,

("La ®structura Demogréfica de las Naciones fmericanas!
Ede UsP, 1959).

(3) Beonénicanente se tipifican en el scctor, los servicios

pblicos y privados, con la interpretacidén corriente

que se da a determinadas funciones organizadas y/o equi

Pos pue se operen; lo que hemos tratado de representar

¢n la lfmina, de¢ un modo general; no obstante deberd te

nerse presente la acepeidn general de servicio 5 Que he-~
mos adoptado para Loda funcidén organizada,
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sea como fuera pues la califticacidn productora o consu—
midora inclufda en el sector sccundario ~ya que en €llo ra—
dicarfa un fdnica diferencia~ lo que shora interesa de la
funcidn que comprende es su tendencia locacional ya que no
hay dudd a2lguna con la versidn econbmica que al efccto se
asigna a los sectores primario y terciario.

Bstimando haber aclarado asf el punto wlantcado en la
clase 8 y atento a lo expuesto en lo misma- trateanos de
entrer en nuesiro prehlema locacional enpesando por expre-
sar, que si las actividades primarias y terdiarias (llﬁme~
mosles asf) se lectulizan especifica y resvectivamente en 4-
reas urbanas y ruealoes; no puede precisorse tan  claramente
la de lu funcidén industrial desde gue no sicmnre liende a
una u obra y cuande 1o hace es nara usar 0 zencrar un  cene
tro urbnnoy uwas ncerbaadamente y con la wisma indecisiédn
siendo fransformativa, por cumto denenderf de wa serie de
factores relabivos; mas concretamente siendo exuractive da-
da la juposicidn gecurifica de la existencia del naterial.

100, 1.14..0100

Ast la localizzandn y confomacidn furcional. del traba=
jos convendrd ser shbservada a través de su tendencia a cons
tibuir ectructura,yn crodndola, ya integrindose o modifican—
do a las existentes,

De este modo y para el andlisis del fendieno, dos. cire-
cunstancias o hechos son dables considerar: unae, donde pué-
dase observ:ir la movilidad cspacial de los factores ¢oncu—
rrentes para la caracterizacidn. territorial; nedesariamente
s¢ cmarcard on un dnmbito regional y la estructura se cons—
titwirZd por impulso propio definido en ¢l juego o  estima-
cién de aquellns; obra, la que se consbituye ¥y mueve bajo
el impacto d= un desarrollo urbano en cuya estructura influ
ye; o sea una tondenecia locacional del centro industrial en
la region y un -aconodamiento de las: foruas industriales en
€l desarrollo urbano,

Tendencia locacional regional

Sea un nicleo de actividad industrial (I) supuestamerte
localizado; es decir; de existencia potencial y desde luego
transformador de recursos naturales obtenidos en un 4rea de
produccibn (Pr), gue debe entregar en un mercado (M)  dado
nor una nucleacidn poblacional de caracteristicas urbanas
(alta densidad de poblacién).

Para dar recalidad al modclo debe suponersé también la
existencia de un puerto (P) que represente la intervenciédn
de otras dreas Pr y il on condiciones de discontinuidad te-
rritorial,

Légico resultard agregar también cue Pr ocupa un 4rea
rural (R); P tiene wia proyecei’n couo servieio zonal (%) y
M constituird una localidad (L) constitufda por un territoe
rio urbano y su proyeccién sub-urbanaj; integrando el todo,

. una estructura regional R,

En esta condiciones, el modelo ofrece la  observacién
de ciertas tensiones que vartiendo de Pry, P y M obran sobre
I de tal modo, que este se moverf en funcidn no sélo de 1la
niagnitud con que se dmpongan, sino también del volor de las
reaceiones que susciten en €l; asi pedrd acercarse o alejar
se¢ de wo u otro punto o zona hasta incerporzrse a ellos o
nantenerse en un equilibrio relativo, .y asi crearf su pro
pio centro urbano,

In todo casc las tensiones y roacciones serdn estimadas
por I en razén des

a) Recursos naturales que debe recibir de Pr para trang
formar o usar en €l proceso de transformacidén,canti
dad, calidad, rendimiento, ete,

b) Mano de obra ¥ volumen del consumo (demanda) que o=
frece M, asf como el grado de especializacién de la
primera si ello se -pequiere.
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¢) Abastecimientos y conswnos que no puede ni le convig
ne abtener de Pr y M y cue por lo tanto debe expore
tar o importar de otra regién, por intermedio de P,

d) Las conveniencias de tranmsportacién (circulacién)
del material eldborado o en bruto, incluyendo su co—
mercializacidn (ecirculacidn econdnica del abasteci-
miento al consumo), ~

e) Lns relaciones funcionales gue marginalmente se pro=—
duzcan entre M, Pr, y P y guc entren en algdn tipo
de compebencia con las tensiones y reacciones sobre
y desde I,

Clarc estdr§ que los valores actuales y potencisles rew
lavivos, que caractericen los cuabtre polos del modelo a tra
vés de las tensiones mencionades, convergerdn de distinto
modo para constituir la estructura espacial, de acuerdo con
las posibilidades Cisicas y humanas que cada pais o repidn
ofrezea; imprimiende una dinfmica particular a la estructu=—
raj; lo que sc lraducird con expresiones de formas provolen-
tes en ¢lla, ya de alguno de los polos, como de los canales
por donde s¢ comunica y ello serd concordante con la f'isnong
mia econdmica de su comwnidad,

Es obvio destacar las siaupre generales prevalencias de
las formas productivas o de las industrinles (sectorss ccow
némicos primirio y seccundario), (4) no obstante lo entende=
mos justificado, desde que efectos distintos en la orpani-
sacién terciaria sc producen a raiu de las naturales involu
ciones de ambas con ella, por cuanto si un desarrollo induse
trial crea o afimma centros urbanos, por sus reclanos habie
Lacionnles y administratives, el desarrollo de 4reas produc
Livas tarnbién las requierc por su nccesidad servicial, De
aqui que las formas de urbanizacién (5) resulten_en gencral
distintas,e¢n un pafs de prevalencias industrial de las de
otro con prevalencia agraria, no sélo demostrable en su con
portamiento gogio~scendnico sino bambién en el espacial,

Observando el fendmeno e¢n funcién de la tendencia ecg
némica hacia el equilibrio de las actividades industrisles
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¥ productoras, a los efectos de establecer un punto de par=
tida para la apreciacién de los hechos » puede remarcarse la
tendencia centralizante del proceso urbanizador sustentado
en un regimen de economfa industrial, en tanto lo contrario
L evidenciari el de prevalencia agraria, lo que nos habili
tarf para la crftica y ol diagnéstico sobre las actuales
realidades devenidas de un proccso de  canbios (histérico)
ante las perspectivas de las mubaciones programéticas .que
hoy se proponen, ya sea de cambios estructurales de prova—
lencias,ya de desarrollos intensivos o extensivos, de acuer
de con la naturaleza de la que en la actualidad domina,

il ser estudiado el feubmeno de este modo, no debe ser
olvidada tampoco las influencias deformantes de lo que po
drfanos Lllanmr concepeidn tedrica del mismo, in tal senbtido
a los necesarios cambios histéricos de sus planteos y que
servirdn en todo caso para medir y explicar la situacién
real de la cstructura en que hoy debemos operar, serf nece—
sario agregar aguellas que emanan de una conduceidn polfti-
ca, libre o dirigidg de las relaciones cgbructurales, ya en
el orden internc de la regidu o pafs, ya en las que se pro-
duzcan con el exterior a Lravés de P (ver clasc é

No ohstante la notoria existencia de tales efectos en
cualquiera de los polos considerados y afin  emcrgentes de
procesos no planificados, seri posible reconoccr una tenden
c¢is natural de la estructura (61) —particularmert e de sSus Gw
lementos componentes— a equilibrar el déficit que aquella
ofrezca, y que sin duda, se tratard do alcanzar —aunque sca
parcialment o~ del medo ¥ con los medios que esos clementos
s¢ caractericen; asf no serd ajeno al déficit de una inilus-
encia productiva=~industrial, ¢l ecxeso de urbanizacién y la

(4) S5in que, ello signifique oposicién entre ambas, desde

. que =como s¢ ha visto= pucden llegar a intograrse.,

(5) &n el sentido scciolégico de la expresién, T R

(6) "Estructuras UrbanasI" —(C, Gémez Gavazzo) Lide LoToU,
1952 : '
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tLambién exesiva incrementacién de las funciones terciarias
(7), la inconveniente localizacidén de los centros urbanos,
la subdivisidn y uso. inadecuado del suelo, 1la inestabilidad
de la implantacién industrial, ctc. aspectos todos que - hoy
promeven alarmantemert.e la urzencia de nucstro trabajos

Desarrvollo urbano

intes de tratar los aspectos que mos interesan de la
téenica plunificadora dcbemos ocuparnos, auhgac  SCa de un
sonero rnAlisis de la impactacidn espacial acl Tiabajo en
la esbiructura urbana cen desarrollo.

sn €l comentario que terminomos de hacer sobre €l mode—
lo rugional, ndmitimos la posibilidad de una intcgracién
dcl conbro industrial con ¢l centro urbano y asi tembién
las relaciones marginales de éute, con Py Pr, afirmfndolo
4 siv ven come Arca de concentracibn de las fwiciones bereia
riss. Bste hecho real y corriente, hoy urge o nwestra téeni
ca de un modo, que nos obliga o trataclo en capecial,
: i1 ofecto difidiromos el tema para observar hoy ¢l fun~
damento de lo estructura urbana asi impactoada y lucgo (en
la clasc p:«‘éxi’na.)', los principios y téenicas poiw conerctar
la accidn cn ella.

De acucrdo con el perfil de poblacifn c¢n la aglomera-
cidn urbana expucsto en la cluse 8, pubdese reconstruir. en
parte @l fenbneno del desarrollo urbanc segfin ¢l esguena
adjunto. &n ¢l mismo se obsorva la existencia de un nficleo
cenural (C) originario de la csiructura y sede de servicios
administrativos y otros (centro poli—funcional).

In tornc a este centro y a partir de ¢l, una implanta
c18n habitacional (H) se extiende concénbricamonte y de mo-
do decrecientc, provocando sueesivamentc 1a conformacidn de
sub=cenbros ~también polifuncionales- a lo lergo de la cir—
culacidn prineipal, consitituyendo zonas o barrios, primero
a continuacién del &rea urbana y lucge ya separadas, forman

go cstructuras "satélites" de ella.

Lccesos de transportes marftimos y perrestres son asi
~DOCO & POCco-— invadidos por la expansidn territorial urbana
1o oue tombién al diversificar sus relaciones interfunciong
16s y de conforbyaconpdiiase de un decrecimicnto paralelo
de valores terriboriales, constituyendc en definitiva el
cent ro-mercado M del réfico anterior,

De hecho, €l centro=mercado se nubtre primero, por tedio
1e un obastecimiento comercial difecto, (Cv) de cordActer ges
qeral, que se implante en los sucesivos centros ¥y lusgo a
odo 1o largo de la circulacién principal, pera asf ¥y dado
¢l mayor volwaen de 1a nceesidad, como de la naburalcza del
sroducto y Lo forma de su cunendio, localizar una estructu-
ra de abastecimiento invormedio (Cd} en freas nmarginales
(de menor valor territorial) perc siempre accesibles  por
instalaciones fijos de transporte.

Haturalmente que cste nueva frea comercial queda Lam-
bién en su monento; invedida por 1a expansién habitacional,
io aque llegado a un cierto grado, exige lo descentralizg
oidn del sbastecimieito directo en las zonas ¥ barrios (mer
cados, ferins, ete (h) )

Tl impacbo industrial en la estructura sigue en general
¢l mismo procesoj la industria chica o liviana proéximas o
1los ecenbros y rutas de acceso 5€ desplazan con la expansibn
habibacional hacia las sucesivas “reas periferianles, dmpul-
sadas -or mas bajos costos de infra—estructura, en tanto
las grandes y/o pesadas =con menor rmovilidad- van quedando
erueltas por la habitacidn; al tienpo que unas ¥ otras, a
tracn jurnto a sf, al servicio de abastecimiento camercial e
industrial (CI) , siendo su ubicacidn sensiblaenent e coinci-
dente con la de Cd, por analogia funcional propia.

Como ¢¢ dable obscrvar pues, tanto desde ¢l. punto de
vista ccondaico, como del. social ¥ del. fisico, ¢l gran pro-
blama y tal vez dnico (fundament2l) de una estructura urba-
na actuzl. en desurrollo es el de la impactacidn de la habi=
tacidn por las actividades industriales y comerciales, Lan-
to uas 7 en grado crecicntc, cuando tales estructures gon
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centros de localidad, zona o regidn, desde que siende todas
1las funciones complenentarias, cada equipo posee caracteres
que repelen o afectan la opergceifn del obro (8).

.m

- e

Expuestas asf las formas de 1la tendencia loaacional y
del desarrollo urbano interesa sobre Lodo destacar la natu-
raleza estructural de ambos problemas, también sbélo separa
bles por muna razén de escalas ya gue no de contenidos, des—
de que afin cuando cambien los caructeres de los elementos
influyentes en la estructura, en mayor o menor grado estén
siempre sujetos a las mismes Cirectivas, en lo gencral v/eo
en lo particular y s8lo un problewa de anreciacidn de he-
chos podrd interferir en el marterimiento de la unidad ope-
racional,

Creamos pertinente la consideracidn por cuanto para que
esa unidad operacionzl seo posible, deberfn existir concor—
danciss necesarias entre los aniocues  téenicos-polibices,
conenzando con el propésito —pcit lo menos— de tenvar una
normalizacidn de la accifn o sen de la formulacidn del Plan
Director,

Téenicamentc pues y couwo colaboradores de tal aceiln,
debemos de ir al encuentro de losg principios que han de re-—

girla y que en definitive dsben de concretarse en uwna legis-

lacitne

A tales efedtos, desde el panto de vista que 10s conpe-
te y que ya hemos denomingdo como "locacional" podemos ex
presar que la ignorancia polftica de los problemas expues—
tos deja librace a los Lechos —qgue por ello no se qctienens
a la solvencia de custro aspectos que sons la emprssa, €l
medio, la competencin.y 1» leoislacidn (9), para cada  uno
de los cuales deberfn exiseir bases e¢n las cuales se funda-
nmente el plan polftico requerido, a la vez gque han de ser-
virle al téenico para su correspondiente intervencidn, sea
ese plan concchido de modo iibre o dirigido (10); asf ante
la empresa débese distinguir 1o noturaleza de ésta, yo coiio
establecinriento o servicio, lo cue ha motivado nuestra con—
sideracién en la clesel3 $ mnte el medio, serd necesaria
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mente la caracteristica del desarrollo y del eauipgmiento,
los que estimados en sus formes reales se identificun enbre
la necesidad del primero valerudo endP y la  posibilidad
del segundo; segin AEq; frente a la competencia, las tawbién
necesidades y posibilidades de circulacién y recursos; y a
1n legislocidn, su pjuste yfo complementacidn wsea de ac-
cifn directs o indirecta- para la conduccidn de los acontg
cimientos econdmico-sociales, funcionales y fisicos, inclu-
vendo en los primeros los aspectos llamados  fundementales
-uso y tenencia del suelo- y los fisciles, ‘

Desde lusgo que les citados aspectos téenizos son com—
vlerentarios e integrables Je modo sucesive en el orden men
cionado, conclu endo asi por tener que comprenderse todos
en Lo legislacién,

De este modo puddese ya advertir que en deiinitiv: todae
legislacién planificadera tendrd como meta el desarrollo o
perativo de las funciones urhanas y rurales, nwburalmento
inbegradas ¢n sus distintas escalas espacizies y ccmo cbje-
Livo inmediato el de la crganizacidn de sug respectivas &g
truebiras (fisico-humanasz) cvye formulade constituye e
Plan Director (PD),

(7) Aungue sin efectividad en la opuracidn de  servieciocs
(burccratismc).

(8) Tal situacién puede ser agravada por la ingerencia errd

nea o insuficiente de acciones téenicas y/o polfticas,
afin cuaido seon poseedoras del wayor convercimiento da
su eficacia; lo misio uue paliada si toales presiones no
Llegan -zungue circunstancialmente- a dondiar la de la
bfisqueda del natural equilibrio, facilitada por escasos
apremios funcionnles,
Ver obra citada en 1lleamacs 6, asf como "Bl centro de Gg
bierno Hacional' C. Gémes Gavazzos Foll, I.T.U. Nos 13
Bd, I,T.U, 1960,

(9) Bn el supuesto que alguna exista, aunque no laya sido

i producida pars influir en especial,

(10) - Al los planes libres dirigen de algfn mode 1o accidn
ya que la calificacién se refiera al grado de ingeren-

¢ia de la autoridad en la actividad privacs,

o
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La consecuencia e€s natural: el Plan Director es base de
las transformaciones urbanas y rurcles, y base asi de las
1lamadas "reforma urbana' y "reforma agraria", aspectos s
tos sblo separables desde un punto de vista analftico y de
ningfin modo conceptual y menos cperacional (11)..

.. Volviendo pues con estas ideas, a la observacidén ahora
del modelo regional elaborado y considerado en un principigq
nos serd dable analizar los tipos de cambios estructwrales
que pueden ser previstos dentro de las tendencias locaciong
les y que en esgencia han de constituir desarrollos  agra-
rios e industriales,

DESARROLIO  AGRARTO

El objetivo primario del desarrollo agrario es sutisfa-
cer la necesidad de alimentos de la poblacién, en razdn de
su creciiento AP, lo que debe. procurarse por medio de una
dieta adecnada (12) y que en el esquema debe llegar a M, di
rectamente de Pr o pasando por I, Tal solicitacidn de I SCoer
ré pues (en calorfas y cowposicién gqufiica) igual, mayor o
menor que lo que produce Proen la actualidad (medido en su-
perficie), a cuyo valor se egregard el monto solicitado por
P, para atender intercambios ([fsicos y monetarios) requeri
dos por Lodos los factores integrados en Rj de este modo Pr
deberd cambiar dentro de los limitces de sus recursos polene-
ciales yo de modo extensivo o intensive en el caso que AP
los supere (13),

El planteo asi expuesto, rcqueqirﬁ que se gnoten sendos
cambios en lag relaciones y conformaciones de los elementos
componentes, de R y desde luego, parbicularmente del &rca Pr
lo gue requiere informacidéa y téenica adecuadas. Respecto e
la 4informacidn ya nos hemos expresado oportunamente; en
cuanto a la téenica, debeuos anotar deficiencias extremas;
aveces tanto o mas que la que ofrece la informacidn; no
obstante ya podemos situarla en condiciones cient{ficas y
experimentales suficientes para operar, tanto mas cuanto co
mo en nuestro caso, hemos tenido a disposicidén un estatuto

legal mas normativo que diépositivo, “amplio e integrador,
con el cual se ha facilitado la investigaciém (14).

Serd asf interesante destacar aqui, la defihicién del
objetivo que el citado estatuto i expresal B esela racio-
nal subdivisién de la tierra y su adecuada explotacién, prg
curando el aumento y mejora de la produccién agropecuaria y
la radicacién y bienestar del trabajador rural, ya que con
¢lla describe implfcitamente la situacibn y problema de Pry
y que enfrentd a través de un bésico y substancial enfoque
téenico de la eorganizacibn y uso del suelo,bajo formas com—
binables y c¢volubivas y una definida - conceptuacidn socig
econénica, cuando agrega que estas ",.. constituirén fases
de un procesc encaminado 2 asegurar la mayor independencia
ccondmica del trabajader rural, dentro de un espiritu de co
operacidn del Estado con Este y de dichos trabajadores en
tre si ;7 de acuerdo con las necesidedes y posibilidades ecg
némicas y sociales del pais y de cada zona',

Innecesario scrd repetir shora la trascendencia ¢2 la
conformacién comnitaria en la aplicacién del Hstatuto (a
la que nos hemos ' referido en la la, parte del curso y cuyos
conceptos on buena medida, han sido extralides de la e e~

(11) Error polftico y tembién téenico,desde que la prev: len
cin de ciertos campos téenicos y cientificos induce a
1a no integracién del fenémeno, menteniendo en la pric
tica los objetivos analfticos que sc usan para su estu
din,

(12) Conferencins de Alimentacidn y Agricultura de HobSpyrifgs
(1,U,) Resolucibn XV s

(13) Ex todo caso sin olvidar que requerimientos regionalél
externos se pueden suscitar a través de P ( irgltercam«
bios simples o "mercado comfin"), fendémeno que idéntieg
mente se prodice en un mismo pafs, en escalas de R,Z,
y Le AT :

(14) "Ley N°® 11029 que crea el Instituto Nacional de Colond
zacién" Uruguay - 12/1/1948
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riencia de su aplicacién (15), sin embargo.estimanos conve-
niente la anotacidn de la concordancia de lo entonces X
puesto, con las conclusignes que sobre el mismo espiritu de
la ley citada.fueron concretadas ya con bastante precisién,
en el proyecio de ley de Reforma Agraria de febrero de 1957
(16) y que diera lugar al estudio de tipificacién de frcas
territoriales de, dessrrollo,que doben permitir -Ja aplica-
cidn del Plan (17).- s -

En efetto, a través del proceso- experimental cuwaplido,
gs. que para la transformacién del Area Pre del esquena, se
ha demostrado la imposibilidad de aplicar un plan de refor-
mas que no integre los valores ffsicos funcionales de la
conunidad, aue no pueda definir.la unidad econbmica de nro-
duceidn v la unidad de desairollo, ¥ lo que es mis, la for-
ma de liberar las trabas que se.ofrecen al cambio de las ag
tuales estructuras (18).

La unidad comunal, conceptuada como una estructura inte
gral, definida y limitada Ifsivamente, consfiituyendo la jue
risdiceidn econbmica-social de las funciones comunitarias
cumplidas en el uso de tierras, vivienda y servicios (cla
ses T y 8),

«  La lnidad econdmica de produccidn (u) supeniendo una ex
tensidn éptima de territorio, cn Juhcidn del capital que se
invierte y la hano de obra a emplaar, asegurando: un empleo
continuo de ésta, tendiente a un iayor rendimiento, Téenica
mente el concepto es complejo y por lo tanto de dificultosa
gonerecidn; tanto mas cuanto ¢l viler w —como ya se ha vig
to~ es hoy sumamente cambiante; pero lo es .mds afn , - por
cuanto econémicamente los factores que .intervienen para su
definicidn, reclaman soluciones cue generalmente’ uniran en
oposicién con los conceptos politicos y sociales predominan
tes; por lo cual la conceptuacidén de aquellos deberf tener
en cuenta la necesidad de centar con un regimen flexible de
tenencia y una permanencie en su wecidn, que puedan equilis
brar -por lo menos— la insegurided cue todo cambio ofrece
al usuario, ‘

~ En este sentido, el problema [undamental a superar se ra
dicard en la oposicién concevtual de los capitales opersiie-
vos, en el cambio de intensidades y modos de usar el sv- o,
asi como en la regulacidn y sepuridad de los ingresos il

=
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trabajador rurale EL costo de capital actual, definido por
la relacién de renta a-inversidn (cqsto especulabivo) se
opone al costo de explotacidén dado .por la renta sobre la ne
cesidad (costo social), aplicdndose a la explotacidn de tig
rras donde se.dan relociones extremas de P/Trr (mfximas y
mfnimas Jpara cada una de las cuales pueden traducirse los
valoress

E B e o P
- 21 (minifundio) y ———e{il (Latifundig
M, Ga P o/ cs Taw- "y . -

es decirs con predios "demasiado pequerios" de poblacidén ine
suficiente,excesivamente subdivididos por herencia, de baje
nivel teoondlégico, insuficiencia crediticia y escaso poder
adquisitivo y vendedor; y establecimientos  '"excesivamente
prardes” constitufdos por una suma de parcelas individuales
en arrendamiento, trabajando con jornaleros sujetos a una
administracién central,.con una inversidn baja de capital
usando de aalariades o aparceros, o con tierras sin uso.

=  Asf wismo en ninguno de los dos casos el valor H/T  es
suficiente para equiparar el ingreso.(l9) (Comparar estosya
lores con los del grifico de lu pdge 49 - la. parte,)

(15) Estudies realizados en I,T,U, afin inéditos, pero oue
llegaron a concretarse en la programacidn del centro
“  eolénico de Chapicui, la colonia "Antonio Rubio" y di-
. yersos proyectos de desarrollo ejidal en disvintas per
: tes del pafs, A ; )
(16) "Plan de Reforma Agraria' -Igs, Plottier, Cal, Amaral,
Martinotti y Dr. Marull, Folletos de Divulge Tec,
' I.%,U, Nros, 16 y 17. Ed, I, T.U, 1961,
(17) "Bases Territoriales para el desarrollo de la estructu
- ra Agrarial, Arqts. Revedito, *astort, Parcdi y Bach,
Reynaga, Foll, Div, Tec. I,T.U, N°23 = 1962,

£18) Bn los tres aspectos s¢ establecen como base —en @lbi-

a Instancia~ estimaciones sobre las variantes P/Trr

‘ya estudiada en las clases 3 y subsiguientes,- "Los
Tresr Pilares téenicos de la Reforma Agrarias' Boletin

_ Infort, ITU N° 23 ., Ed. ITU 1962, :
(19) F.A.0. Campinas - Br, 1953 "EL Problema de 1la Tierra',
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Ia wmidad de desarrollo provendrd de lg estimacién de
un estado homogénec actugl de la unidad comungl, en funcidn
del volor promedial de w, lo cue no serd obra cosa aque la

spresibn de una posibilidad de afincaieito. A pesar de
las acbuzles imprecisiones téenicas pore dsterminar u como
factor de la unidad de desarrollo, es vosible determinarlo
provedialmente para este efecto con suficiente aproximacidn,
derde que siempre es posible cuantificar y calificar los he
clics comunitarios, funcionales (F) seconbmicos(Ec)y adimnis-
trativos (Ad) a través del volumen de los servicios, la e
tensidn territorial,-la cantidad de poblacidn, etc. asi co-
me les valores.relabives gque surgen de su cembinabilidad o
integracidrn, '

“n realidad la unidad de desarrollo, no serd entonces,
mAz cue una unidad comunal o grupo de éstas, ~celificado ¥
vor lo tanto una jurisdiccidn calificada cara la accibn o
Zrea tipificada, banto por sus condicicnes actuaies como
sor las potencicles.

De aquf guc llegado a su definidibn, por via de su diferen-
cia podrd, para cada Lipo ae frza y aplicando los  costos o
perativos unitarioes, orefijarse la accién ¢ aln sus priori-

dades ejecutivas, desde que ha de reshonderse a la igualdad

@ P — O & = [Bfa. TIR0)

o sea gue la unidad potencial, menos la wunidad actual( en
costo)debers ser igual al costo operativo, siendo U la ~Ee
tegracidn del uso y tiso de produccién del suelo,la pobla
ci’n v el servicio; valores éstos «ue al dfrscles vigencia
(en el plan) concurrirdn a la formacidn del estado de segu-
ridad individucl que debe ecompafiar al cambio de Ue

En el grifico de la pigina 48, se muestran las conse-
cuentes relaciones entre los tres aspectos tamatados; los
cue en definitiva deberdn hocerse concurrir de modo que el
nosto de la accidn (§Tot.) surja —a fin de evitar la inver—
sidn de capitel especulativo- del propio producide de la em
presa, o sea —de acuerdo a lo expuesto en la clase 8- de
wna relscién del incremento de produccidn (A Pr) a mercado
(1), siempre mayor del 20% de Pr actual (clase L)s

.

DiSARROLIO  TLDUSTRIAL

Sohre el desarrollo industrial, desde un punbo de vista
general nho podrd decirse lo mismo que pera el desarrollo
sgrario, por cuarto y siempre ajustable a lo ya mostrado en
el esguema aue nos sirve de base para su estudio, en lugar
de ser un proceso sobre la fuente del recurso natural, lo
&5 sobre wna foma de trinsito para el consuno de éste; de
aquf que el proceso de industrializacién existird en primer
ingar, de existir el recurso a btransiormar y luego del volu
men de consumir que justifique su transformacidn; ésto es:
el -empleo -de recursos humanos, de capital, de cguipos y de
exnlotacidne ' ' :

Bl hecho de la existencia o ne de un recurso a transfor
mar, iuplica la diferente posibilidad de cada regidn o pafs
pora industrializarse ¥ 5i no hablamos aouf mds que de re-
¢ién o pais, es por cuanto s8le a la escala de la regibn es
cne enpiricamente sc ofrecen las condiciones cuantitativas

cualitativas exigidas vor los otros aspectos citados, o
sea que la indusiria es an servicio regicnal y su desarro-
1lo estard condicionade y tipificado por la condicién y Li-
po del recurso ¥ Gel. safse :

Bsbogzar pues tebricamente los aspoctos téenicos de un
procesc_de dei arrollo <dindustrial, significarfa solamente
considerar aspecbos limitados del mismo, si como consecuen—
cin o causa de &1, no apareciera coio imprescindible procc—
dimiento de acelerar wn equilibrio en ¢l desarrollo econdmi,
co mundial, desde que por su naturaleza recuiere e incenti-
va constantemeirse Loda actividad econbmica,.

Tampoco serd profbsito hacerlo aguf, sino en la medida
que encuadre a nuestros requerimientos espnciales y desde
este punto de vista afin cuando ya nos henos explicitado al
considerar la localizacién industrial como centro dinémico
del modelo estudiado, creemos necesario hacer alguna refe-
rencia de orcen pefetico sobre esa cendicidn que lo disuin-
gue y que se recogd sistemfticanente em el orden polfiico
como una buse o morma general de la aceidn: la descentrali-
zacibén industrial, :
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En efecto, si o iftul: de ~juwile nos referimos a los
puntos dr vista peliticos sustentodos en dos pefses de ciep
ta analogfa pere de distintas sosibilidades de desarrollo
industrial, como Argenting y Urusiuas, sc observa que  tartbo
£n uno cumo en otre ¥ g \J.vo las difereicias  obligadss por
ka sxistencia o no G rECLrsos industrializables, tiencn de
coriin la citads sspiracidn y afu wmismo los medios que formu
lan pora umsbgalvl‘. c=to &si variacicnes 1ng(b1t_nvas, tras
Lamla,m;u.. preferencisles, ste, todos de orden fingnciero.
(19)

Oin desconocer ln particuler incidencia que estos ﬁ.lti—-
mes dehzn de Loner pava la definicidn de los fuctores 8D
ciales M, Fr, I, B particulicmente de P, por cuanto lo QU
ern elle se busca Gs alslar o controlar laregichhnachnal. del

(19) La ley crgenting Moo 14781 de Proiocibn Industriazl ire

cluye los siguicntes ckiterioss

1- Bguilibris del balance do 1pagos con ¢l extoricr,

2= Aprovechaniorbe de los recwrsce naturales » potencia
les, =

3= Dage sentral ldzacidn Industrial

L= Furfeccionamimtbo, oapliacifn y diyzrsificnzidn e
la pmuucr.-.lr‘v

o~ Premocién tecnelégica

b= vecosidades de clefonmt anelonal, salud 3y seguricad
l"\'ul.'...s.tu'_lu ror nedio des

1~ Liberacidn o imposicidn de erechos aduaneros sepdn

les cusos,

2~ Suspensibn o lindtacibn de  iwportaciones capetiti
ViaSe .

3~ Preforoneis combioric para la exportacidn, crediti
cia,de suninistros ;7 compras por el Estado.

Ji= Loz m'lén ¥y desgravacidn impositiva eventuales,
("Cm.tenos Beondiicos s el Desarrcllo Industrial en

a Repfolice argenting® H,W, Lourant -~Bstudics ' so—

bre Desurrollo Industriel I~196L CAFADE ) Presid, de
1la HeRA
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o en ¢l efecto cxterior, las proyecciones internzs de ¢llos
son past nte dudosas, desde que el propbsito descentralizan
te esth siempre en c,olibun con la naturslezn centralizonte
de la iunclén sobre la que se desea operar, mientras no s
propicie el ordunariento espacisl adecundo,

Una ides bastante clara o concepbuar la  exprosidn
podri obtencrse, si se obse 'm Ja ocurrencia del fenémec
rval o través Qo la .f,réf.'icn que relacionada con lu clasifi-
cacibn sccborial -expuesta en un principio- presenbiuves .
la ldsdun, adiunto a ell:!. (20)

i ln reveride erdficn se expresan los v.'J om-s POTEG 6
tugles < i Poblacidn ccondnicamente activa dodos  prome-
dicdment= por grupos de paiccs de imérica ¥ dls'uri?n,;j,zl.os

o

Lo ley . wmruguaya (proyectada) contienes:

1- Incremento de actividades industrizies, owionvacifi
de nvevas mdwtmnﬁ, y roedistribucién de ._otn'iu
aes t.;'. cl interi r del pais,

2= writme 1a concontracidn dindustrisl :n Meabevideo.

3w abrir nuevas perspoctivas para Ly mano de obra en ¢lb
interior nor medio des

1= Exoneracidnes impositivas.

2= Bonificaciones cambiorias,

3~ Toarifas preferenciales de suministros estotales (o
servicios (bases para un Proyecto de Descentraliz
cidn incustrial -Cr, L.A, Faroppa. "Aspectos de 1o
Industrializacidn en el Uruguay’, r¥oropva v Covcs,
Instituto de Teoria v Polftica uconémicr.s Hoelfi~195L
Us de Re M Urugu

(20) Cen dotos extractados del "Boletfn Loondmico de ndrd —
ca Lotina”, NoU. Vol, VI N° 2 —CEPAL - Sgo. de Chile,so
bre 4 mrupos de pafses que son? grupo 1: Haitd, 1~Zom‘-.:.1-_—
ras, (matemala, iiic.zmnua, il salvador; CGrupo 2: Brasil
México, Bolivia, Rep. Dominicana, Costa Rica, Coloubiaj
Grupo 33 Panamd, Cuba, Venezueln, Chile, argentinagsru—
po 4l \,-d.nr\.d" "HUU0
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por sector econémico, de acuerdo al g wnso dp las Américas
de 1950, los que de acucrdo con su represen atividad de los
estados de evolucién.de los paises agrupadop, demuestra una
dindmica presuntivamente real de las caract ré&sticas fenome
nolégicas del desarrollo industrial y que guede sintetizar

se del modo siguientes: !

!
1° A una alta predominancia de la actividad primaria sg
bre la industrial, corresponde un bajo | porcentaje

terciario, incrementéndose notoriamente cste, al can-

biar el predominio de la primera por, el de la segun-
dae ’ \,
\

2% 4 la tasa de desarrollo industrial, ¢orresponde una

incrementacién sensiblemente proporcional' (con ten-~

dencia aleista) de la actividad terciardas

3° Inversamente,la reduceidn porcentual de la actividad
primaria, no tiene repuesta cuantitativa especial en
el sector terciario de un modo distinto del anteriorn
anotAndose s6lo una polarizacién simétrica con res—
pecto al miximo desarrollo industrial alcanzado, de

las convergencias entre las relaciones ITfI y III fia

\

‘,

Tales observaciones corroboran las tendencias de I a in
corporarse a Cenvros o Areas de poblacidén nucleadas, tanto
mis si se pueden beneficiar de recursos de servicios
existentes, o visto de otro modo el fenémeno, que si el au-
mento de poblacidn terciario se produce como consecuencia
de la reduccidn de la funcién primaria, ¢l desarrollo secun
dario vendri a llenar una necesidad ocupacional productiva,
ante ¢l awmento consumidor j pudiéndose admitir, con la pre
sente gravitacibn del primario y secundario en el terciario
la existencia de una meta equilibrante para ¢l secindario;
situada en un punto algo inferior al méximo correspondiente
a ese sector,

En definitiva entonces podrd conclufrse con  que tal
equilibrio,dcberé corresponder a una distribucién racional
de los centros terciaiios con relacién al frea primaria,pa-
ra que convenga su Afirmacidn por un desarrollo industrial,
de no ocurrir lo cual, sélo habrd de producirse o - nuevas
centraelizaciones o una dispersién dé nucleaciones que 1o es
lo mismo que descentral izacidn,

Ya en un caso como en obtro, ¥y aln mismo en una relacién
espacial planificada, subsistird siempre €l problema del
centro impactado, en €l que hemos de entrar de inmediato.
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I ¥ POSTACTIG ON

OBJETTVOS

Se acaba de ver la imporbtancia capital de las toensiones
locacionales de la industria, en el proceso de la imposta-
~eidn funcional ‘que se’ estudia,

De ello, ya podrd deducirsec, ouc todo plan de desarro~
11o urbano, exigird especial abencidn de la organizacidn de
la estructura industrial (planeamierto industrial.) que a
aquel sector constituye; desde que si econdmicamente la ine—
dustria (I) y.c¢l comercio (€) que a ella s¢ adscribe, crean
necesariamcnte lu cglomeracién habitacional, esta o su ves,
-erea la actividad industrial, como foma de accidn comple—
mentaria para la fijucidn de un cierto grado deseable de ni
vel de vida (confort). .

La inseparabilidad de H e I, c¢n el fundieno que se co-
ment.a, hacen pues, del plancamienlto industrial, un problena
gue requicre de la tdéenica, el estoblecimiento de les gra-
dos du aproximacién enbre ambas formas urbanas; desde que
cada wa de ellas ostentan condicionantes incompatibles con
las de la otra.

Serd pues sobre esta directivi que ~de un modo gencrale
su enfocard el cstudio inmediato, concrcténdolo asi  bajo
g0s aspectos substanciales que serdnd la zonizacidn v la or

gonizacidn del agrupamiento industrial

ZONIZAGION

La zonizacidn constituiri wn problema de nomogenizacién
de 8rcas; es decir: la fijacién de ciertas condicionantes
diferenciales del uso del suelo, prevelentes en cada exten~
sidn de territorio urbano; las que cn definitiva y para su
aplicacidén, han de ser inclufdes en el estatuto legal (c8di
go de zonizacién industrial) sobre el que se constituird la
accién (&) ejecutiva de la autoridad (ver clase.12), . .-

’
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A tales efectos y partiendo de lo ya cxpresado en 1o
clase anterior sobre la indidencia de la legislucién en 1a
polftica de lecalizacién funcional, hemos de observar aquf
los tres aspectos: gconbmico-sociales, funcionales y ifsi
£o8, citodos en esa oportunidad y que devendran ahora como
factores bisicos para definir la condicidn homosénea de ca-

da zona a estudiar; teniendo en cuenta qus el primer ABPCC—-

to rencionado,comprende o cvstd formado ror obtres tales conmo
uce y tenencia de territorio y empresa, fiscales, ete,

que hacen del mismo, un complejo —que cono enseguida vere-
nos= 1o sicapre podri scer definido netamente en todos  sus
términos, '

Para el anfiisis de cada uno de log mencicnados aspec
tos, habremos de considerar que elles se referirdn respecti-
virente o cstablecimient e organizados y actuando con caruc—
Lterea de anpresg, definidos en funcidn de exigencias cualita
tivas ¥ cuantitativas adecuadas a sus fines especificos,
los caracteres de la aceibn exigida y/o derivada de 1o nat.y
raleza del producto que se usa o maneja, y los efcctos que
en razdn de las exdgencias habitacionales, pueden derivarse
de los vrocedimient os o téenicas usados para los trat:micne
tos de trensformaci én del producto,

1- Factores Mconbmico — Sociales

La cvoluacién del factor econbmico-social de un estable
cimicnto, por su misma complejidad, puede ser encarada de
modos distintos y de acuerdo a los fines que prarn ello se
proponan,

. 2
. En 1o actuolidad (situacién no planificada) 1o evalua-
cidn econdnico-social de un cstablecimiento sc hace solamen
teicon una {indlidad fiscal, lo cual 1liva a prescindir de
la consideracidén de la magnitud de la emprcesa, tanto  del
punto de vista fisico como de sus proyecciones objetives de

P
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su incidencia en la vida de las personas due la integran o
en el flujo de la demanda de mercado en el cual se vuelca
su producido,

No obstante ser tenidos en cuenta estos aspectos en al
_.punos casas, para la regulacién global de las actividades
%planificaciones social o econdmica respectivamente) se lo
" hace asf, encuadrédndose en el conbtralor fiscal y pocas Ve
ces con la consideracién de los aspectos espaciales que a
nuestra técnica interesa. ’

De este modo pues a nuestros fines, que serfn los de la
evaluacién econdmico-social del establecimiento,para contrg
lar su localizacidn conveniente dentro de la estructura es~
pacial urbana, deberd adoptarse una foma clasificatoria
del hecho, que sin desconocer los aspectos considerados por
otras téenicas, los incluya en una unidad fisica adecuada a
la consideracién de aquella estructuwra y por lo tanto, de
su misma naturaleza,

Bs asf aue para estos efectos, simple ¥y corrientemente
se adopta la clasificacidén de los establecimientos, califi-
céndolos de grandes, medianos y.chicos, signifimando cen
" ello, caraciores integrales —de grados de desarrollo, tradu
cidos en ex.resiones clantitativas concomitantes, desde
que desde v: punto de vista prdctico serd cntonces el aspec
to dimensic ol,el que permitird definir el grado de homoge
nizacién del 4rea, ya sea por la existencia de uno o pocos
establecimientos grandes en ella, o muchos medianos o chi=~
cos, regular o frregularmente espaciados en la misma.

Técnicamente la determinacién de toles graduaciones de-

berf establecerse segifin y para cada rama de actividad econd
mica, lo cual demanda la fijacidén del tipo de establecimien
to (ver clase 13) radicado en el Arca (ue se estudia y cu=
. yas modalidades de trabajo la caracterizan (1); ya que son
diferenciables asf, las técnicas que se emplean, el nfmero
de personas ocupadas y afin mismo el material que se produce,

Reducida entonces, la consideracién del tipo al existen
te en la zona, ello ha de serlo por via de la estimacién de

su cuantificacién representativa y de la eopecie o calidad
que definird el sub-grupo de la actividad correspondiente.,
A este efecto, la representatividad serd evaluada por el
porcentaje mfnimo apreciable del grupo exdstente en la zona
v la especie, por’ la integracidn de los sub=grupos observa-
bles en la misma. :

De este modo, la especie dada por el sub=grupo o grupo
representativos podria ser evaluada =do sonueersce cl N* de
obreros en cada unidad- por la relacién % donde $M,P,

NT0,
expresarf el monto de la materia prima elaborada en cada es
tablecimiento tipo, la que refererciada al promedio corres—

: pondiente d¢ la zona, permitird calificarle dimensionalmen—

te.

Mo obstante el hecho de no poder ser aprociada correctg
mente la magnitud $M.P,, dada la resistencla do doclararla
verazmente ante el requerimiento fiscal, la fnica posibili-
dad de sustituirlo por el volumen, peso y obra medida de
cantidad del producto (VeMp.), da al prosedimiento un derbo
grado de inexactitud, sin embargo es acwplable corno aprox’
1 bivo ante la urgencia de su aplicacitne :

Tarbién siendo variable el valor N®0, la clasificacién
‘nal depencerd también de la cuantificacdén promedial re-
cultante de la oblenida para cada esbabloolmionto y compren
tidas dentro de contbrnos+ X de la cifra correspondiente al
tipo y zona,

Dado que estas cifras aportan ya a la relpoién un valor
empirice comparable a los valores finalosw de la califica-
cién, desde que corresponden a las tres cabegorfay requeri=
das, harén que el valor de $Mp (o en su defecto V,Mp) cons-

N°O N0

(1) Pipos igualcs.en dreas distintas, pusdon ofrecer carace
terizaciones diversas imposibles de aunar on una sola
calificacién’ de la-rama de actividad eoconfidon a que
perteneciera,




calidad
wdiente,
por el
la zona
boerva~

0 grupo
L N* de
e $M, P,

cada es
SOTIE G
1almen—

rrectg
ararla
ibili-
ida de
aerbn
AProx

zacidn
1l re-
npren

te al

valor
Ficam
BTCS b T
CONS~—

G
sols
que

tituya un fndice recpresentativo del grado de teenificdcidn
del trabajo: alto (AT) o mediano (MT) (2).

. BEn definitiva podrd decirse asf que la calificacibn eco
némico-social de los establecimientos, en grande, mediano y
¢hico, serd también representativa del grado de tecnifica-
cién de la empresa. (3

2~ Factores Funcionales

Son los exigidos o aportados por la naturaleza del matg
rial que se elabora y técnica aplicados al proceso de su in
distrializacién,

No obstante intervenir estos factores en la definicién
de los ccondmico-sociales,asi como se verd para los ffsicos
adquiercen relevante importancia por si mismosj desde que de
acuerdo con sus particulares exigencias, tienden a defiinir
conformaciones de Area homogénea, en tanto requieran simili
tud de serviciosj condicionando la imtegracién de &stos, a
veces por zonas y las mis, por sub-zonas, en un agrupanien—
to industrial de destacado grado concentrativos (4)

Son estos factores por consiguiente, fundamentales para
la fijacién de los factores ffsicos,

3-. Factores Fisicos

Son los que obran algin efccto sobre la habitacidén y se
clasifican de acuerdo con ello, al establecimiento, segfin
sus condiciones propias 6§ las similares que surjan de su
conjunto o suma de unidades~tipoj; adopt&ndose la prevalente
de mayor inconveniencia dentro de la siguiente escalas

(2) E1 fndice de "baja tecnificacién" no tendria senbido,
puesto que el desarrollo téenico es una de las principa
les condicionanteés del proceso industrial y por tanto
no se di en la realidad, Sino como propio de la labor

artesancle
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a) domiciliariass las que por cualquier motivo son inse
parables de la habitacién,

b) inocuas : las que por la irrestriccién de sus
efectos sobre la habitacién, pormiten
su coexistencia con ellas

c) molestas ¢ las que por el grado restricto de
sus efectos scbre la habitacibn,de

ban ser separadas o aisladas ecircuns=
tancialmente o seglin los casos,de edlg™

d) insalubres : las que por el grado restricto de sus
efcetos sobre la habitacidn,deban ser
separadas o aisladas circunsbtancial=-

mente o segin los casos de ella.

d) peligrosas ¢ las que necesariamente y en cualquier
caso deberfin radicarse alejadas de tg
da &rea habitable,

Bsta clasificacién, corrientemente aceptada para la ejg
cucidn de los planes de organizacidén urbana (5), da origen
a la delimitacidén de las &reas de habitacién (H) (de alta o
baja concentracién), las semi industriales (8,I3) donde la
habitacién se martiene subsidiariamente a la exigencia in-
dustrial y las industriales (I) domde la localizacién indus
trizl es excluyente de todo tipo de habitacibn que no sea
el requerido indispensablemente para el cuidado, conserva
cién del equipo y en algln caso el control de ciefto funcio-
naniertbo permanentes

(3) -Aplicaciones de este criterio pueden ser estudiadas en
"Pantanoso = Area Industrial de Montevideo" y "Ejecu—
cién del Plan Regulador de lMar del Plata" Ediciones ITU

(L) Asf ocurre con servicios de transporte para materia
‘prima o elaborada pesada, tratamiento quimico de efluen
tes, proteccidn contra emanaciones olorosas, gasifiga~-
das, etce ’

(5) Ver obras citadas en llamada (3)e
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Fn la préctica tales nommas resultan en algunos casos
de dudosa aplicacidn, dado que:

2 1° No todos los efectos (especificados en la lista que

. se.incluye en el gréficog son técnica o cientificae
mente.medibles y/o limitables,

2* El traslado de zona de un establecimiento existente
con mala ubicacién,es generalmente resistido, sino
cuenta con incentivos que superen los perjuicios que
tal operacién siempre causa,

Asf si en cuanto a lo primero el ruido no deberf pasar
de 1os 30 decibeles; el humo no exedert del N° 20 de la esc
la de Rigelman; el gas, de un % de nmonoxido de carbono; e
peligro de incendio, tratamiento residual y transportes de
los servicios y equipes empleados, otros cfectos como olor,
polvo, deslumbramiento y caler, existencia de alimafias y eg
tado sicolégico, o son enterancnte subjetivos, o no tienen
obros medios de control que el reconocimiento directo de la
situacidén creada.

En cuanto a lo segundo, el problema del "establecimiene
to existente" se plantea siempre en el caso de la meolestia
localizada en &dreas H, donde la inocuidad requerida para
permanecer en ella, no es generalmente alcanzable ni téeni~-
ca ni econémicamente, ya que €llo o demandaria cambios impox
tantes de equipo, equiparables a un traslado, o toleraneias
en tiempo o esctado que si bien satisfacen el derecho indivi
dual de usc, no precisemente el interés general de la habis
tacibn. (6)

Ya en un caso camo en otro y considerado el problana de
un modo general podrd pues advertirse,que técnicamente el
paso de una situacidn no planificada a otra planificada, de
mandard sendos procesos de ajustes tanto en la informacibn
como en €l aspecto dispositivo, exigiéndose ademfs para su
cumplimiento, la conformacidn de un "status" administrativo
adecuado; tanto mas, cuanto no sélo diferentes competencias
jurisdiccionales han de obrar en el mismo .(7),.sino por
cuant,o por via de cada una de ellas el proceso se relaciona

r& independientemerte por un lado , con los factores socio-
econfmicos observados con fines de planificacidn genagnk y
por obro,con el control. de aspectos concurrentes a la plani
ficacién urbana, como ¢l del parcelamiento, la edificacidn
y demds instalaciones y equipos necesarios al efecto,

Afn cuando €l comebtido de nuestra téenica esté virtuale
mente radicado en el &nbito de esta dltima jurisdiccidn, po
drf percibirse que siendo también de su- incumbencia la ace
eién promocional encuadrada en los téminos de una aceién
indirecta, deberd intervenir por lo menos, en cuanto s¢ re-
ficra al ajuste progresivo de la informacidén censal de esta
blecimientcs involucrados en la operacién; lo que si bion
podrd ser téenicamente programado, no sianpre serd rcleva-
ble en las condiciones cue en ese orden seria exigible (8)

Irerbe pues a este panorama un tanto incierto de los he
chos, el proceso de ajuste deberd basarse en el  resultado
del anflisis de los factorcs antes considerados, asf como
teriendo en cuanta también los alcances fiscales (control
de rentas) con los cuales se viene opéerandc corrientanente
hasta el momento,

Desde el punto de vista fisico que corresponde al con=
tre. administrativo local, el problema aparenta ser de solu

(e Por tales circunstancias s la aplicacidén-de un :regimen
de zonizacibn industrial, implicard un compromiso de la
antoridad, en cuato a la ejecucién previa y/o simulté-
neca de equipos que hagan posible los traslados y nuevas
ubicaciones de establecimientos) particularmente en las
fircas (SI) e (I) ya que no para las de efectos peligro-
sos, cuyo alejamiento del drea urbana, por la naturale
za de estos; queda fuera de toda discusidén,

(7) El Estado, regulando la produccién y el Municipic ~ con

© . trolando la implantacién ¥ el comportamiento funcicnale

(8) Ello exigirfa tanto una coordinacién juriadiecional bl

efecto, cqQno wna adaptacién de la poblacién censada a
los fines' y procedimientos en cuya participacién debe
confiarse,
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cifin m4s clara, dado que si. fjlen los vacfos en los fundamen
tos téenicos para una accién directa de la autoridad son ng
torios, ellos podrin ser siempre.suplidos por una. actitud
inspectiva calificada por wn cue técnico asimilado a la
estructura del plan regulador (PR) 'y que la propia autori
dad podrf reconocer en funcién de la ejecuciédn de los servi
cios a su cargo,asf como la financiacién de las obras,de 2
cwerdo a la forma. de su compebencia legal. ' .

Siempre serf asi mismo conveniente, que en el DProssgd
de cambio se haga cuadal -en cierto grado- de la opcién dek
usuario para su advenimiento a la norma incluida en el cbdi
go de zonizacién Industrial (9) ; :

AGRUPAMIENTCS INDUSTRIALES

No obstante la concrecién de zonas o Areas  homogéneas
que se incluyen en el Cédigo Industrial, ser un modo o sise
tema de agrupamiento de locales, deberd distinguirsc de ése
tos, el correspondiente al frea (I) ya que dada la exclusi
vidad de uso que lo fundamente, coenshituye de por si. wuna
forma arquitectédnica especial,

Dicha forma, si bien se sustenba - en la natural tenden—
cia concentrativa de la localizacién funcional, tratada en
la-clase anterior, asi como en la conveniencia de separar
de la habitacién los efectos insalubres de los estableci-
mientos a lo cual aludimos en esta misma clase, ofrece o
tros caractercs propios que la exponen como clemernto indis—
cutible en la intcgracién de la estructura urbana;- sin cuya
consideracién,los fundamentos ya mencionados pueden inclusg,
llegar a sor desvirtuantes de su realizacién,

A sus cfectos serd pues neceserio considerar que la ten
dencia coricentrativa (10) de la funcién industrial, tiene vi
.gencia en cuanto ¢l fenémeno s¢ produzca por acercamicnto
de distinbas unidades ffsicas,lo que en las cscalas operati
vas corrientes se produce sélo entre cstablecimientos medig
nos y chicos (11) y que de hecho cstd configurando una tenm
dencia a la colectivizacidn ‘del uso de servieios, hasta afn
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mismo de edificios; asf la concentracidn adquiere wun neto
valor de econamnfa funcional y de costo operativo, Del mismo
modo, la separacidn espacial entre H ¢ I, es también ccond-
mica y funcionalmente reguerida- por la distinta naturaleza
funcional y diforenciacidn de equipos, ya que las difcren-
tes condicionantes que H eI demandan -de uno y bbro aspecto,
sc trasuntan en mayores invensiones para una funcidn no ree

productiva como H (12)

El agrupamiento industrial es pues bastante mas que una
disposicidn sanitaria, ya que a tal aspecto —muy importantc-
se agregan substanciales fundamentos sociales, econémicos y
fuh¢ionales, (13)

(9) Sicendo ¢l Cédigo de Zonizacién Industrial un instrunen—
to de control y organizacién de aspectos fisicos y fun—
cionales, con las salvedades correspondientes, sus nor-
mags pueden —-en general, ser extendidas para el control y
organizecién de los: aspecteos fisicos y funcionales de
los cstablecimientos comerciales de abastecimiento domi
ciliario ¢ industrial (depésitos de mercaderfas). .

(10) En alguna oportunidad, cierta opinién pdblica ha enten
dido a las 4rcas de uso exclusivo industrial, cowmo ver

" daderos "campos de concentracién" de establecimicentos
insalubres, ¢ de otro modg, la constitucién de 4reas
de trabajo, rccluyendo en ella todos los focos infco~
ciosos .y nocivos para la poblacidénj lo cual podrfa 1lc
gar a secr cierto si nc mediaran }as consideraciones
que a continuacidn se exponen en el texto.

(11) El establecimiento "grande" gencralmente constituye un
&rea concentrada en sf mismo y cuando se agrupa €s en
la escala regional para la que comparativamente resul-
ta wn 4rea "chica" o "mediana', . .

(12) Lfneas de alta tensibn, pavimentos reforzados, accesos
ferroviarios, colectores revestidos, cle,

(13) "El Pipcl de los Parques Industriales en ¢l Desarrollo
Industrial de la Repfiblica Argentina',"Estudios sobre
De'gan'ono Industrial CAFADE, Presg. de la Nacidn R.A.
1962. ‘
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‘Bn el grifico dé la pag. 6L se muestra un  esquema delh
organizacidn de parque industrial, incluyendo e¢lementos ya
estudiados hasta el momento en este curso, suficientes para
expresar su eslructura tebrica. En cl misno quedan expresa
dos: )

a) Las frcas de afincamiento industrial, separadas y CO
nectadas con la zona hebitacional, dispuestas del la
do opuesto al sector de los vicibos dominantes (claw
se 1hL. Ac. mnbiental)o

b) Bl cquipamiento servicial de cnergfa Ew , abastecl
miento de agua®'y evacuacidn de efluentes B, ,con
1la zona de transformacién pava cada red (clase 1),

¢) Los accesos ferrcviarios y violes sirviendo los pre=—
dios. -

d) Las comunicaciones visles entre predios y ¢nbre es-
tos y los accesos regionaless ruba y puerto. (F. Cs
~VI - ¥2a - ver clase 15 y P, clase 17

BEs lbégico que frenté a la sibuacidn actusl de las Areas
urbanas, cl plantec de una progranacién de Ares industrial
exelusiva, sea o aparezca —por lo menos en los pafses lati-
vo americanos— como una iniciativa desde  luego novedosa,
tebrica, en cuanto configura una aspiracidén y ademfs de im-
probable ejecucién debido a su alto costo, Bonmjtentidn ¢ in
conveniente, a juicio de bastantes interescs afectados en la
operacién; afn cuando las consideracioncs técnicas expues—
tus superen todas &stas, otras provenientes del usuario y
hasta de la autoridade +

Sin embargo —como en otros aspectos del planeamiento tg
rritorialy éstas opinioncs s6lo han de superarse en el mo=
mento que por lo menos, de parte do la auboridad sca recong
cida la conveniencia y -la necesidad, asf como la posibilidad
de la accidn. .

3i rceonocer conveniencia y necesidad queda fuera del
alcance de nuestra misién téenica, no ocurrc lo mismo con
1a posibilidad; hecho o aspecto éste, que sienpre abre cami
no al necesario reconocimiento expresado,ya que técnicanens
te esa posibilidad podrd ser tradugida por una fomma finane
ciera y por su repercucién en la ejecucién de un Flan Regu-
lador. '

in efecto, si para los propésitos de un planteo {inan-
ciero se considera que en una primera ctapa Sea demandada.
1o inversién necesaria para solvenbtar los costos de obra de
la infraestructura funcional, estos (desde luego variavles
para cada pals o regién) requerirén la consolidacidn de un
capil:al amortizable en progresidn supuesta, con el grado de
desarrollo ocupacional del suclo, o sen reintegrable por el
usuario, de acuerdo con el nldrero de ellos en un monento da
do ¥ plazos diferidos en una escala de tiempo adccuado al
¢e la plena ocupacién prevista,

Gonceptualmente el planteo del problema scrd relativa-
mente sencillo si se llegan a definir las fomas de califi
cacién de los cstablecimientos, a los efectos de proyratear
las cuotas ¥ plazos del reintegro; fijar las etapas dc eje
cucién de obras o prioridades de las mismas; y comstibuir
¢l 6rgano o institueidn cperante del capital.

Respecto « las formas de calificacidn industrial de los
esbaklecimientos, nos hemos de ramitir a lo expresado al cg
micnzo de osta clase, lo que significard que la cperacibn
serd posible, sicmpre gque se le cons idere. como una forma de

~licacidn del C6digo de gonizacién Industrial y por tant o,
del. Plan Regulador urbano o zonal; no s6lo por cuanto signi
fique cambics progresives en la ocupacién funcional del te-
rriterio, sino tarbién creacidn o congtitucibn de nuevas &
reas industrioles y cue demandard para la cons olidacién del
agrupamiento, cn el primer caso, la. participacién dinicial
en la obra, de los cstablecimientos.ya existembes en al. b~
rea (14), desde lukgo la aportacidn correspondiente de un rg

(14) Caso corricnto de operacidn urbanas
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integro a corto plazo. &sf la aplicacidh del Plan Regulados
en el ordenaniento del proceso locacional de la industﬁa,’
debe constituir basc firme para la formulacién de un progr;

ma {inanciero; en ¢l segundo caso, la habilitacidn de nuek

vas freas al efecto, siempre alejadas de la habitacién, peg
mitird sustituir el inconveniente de los traslados neeesas
rios a corto plazo, por una reduccidh del monto inicial de
las inversiones; lo que si bien no debe hacerse obrar para
el rocargo de los reintogros, aunentarf la obligacién del ca
pital operativo y si induceidn en el - tiempe estimado para
dus efcetos en el ordenamienbo urbaro,

Bn ambos casos el minimo de las inversiones imicialesg:

parece conveniente concretarlas en razdn de los costos de
pavimentacibn (ver clase 15), lo que significard la programa
cibén de un proceso de capitalizacibn progresivo. A tales e
fectos y a tftulo ilustrativo exponenos en la 1&%uina de 1a
page 61 los porcentajes de costos de obra. estimhdos parosHg
Argentina (15) donde se nota la predominancia porcentual de
la pavimentacién, la que usada del odo expresado, pernibio
ria calcular el caopital real necesario para la iniciacién
de la obra. Asi y en cuanto al ¢jemplo mencionado, si se de
nomina Or al capital real, € al costo de obra igual a 100,
r al reintegro constitufdo por el interés mas 1la amortiza—

cidn cuya suma se estima alcanzar a § teniendo como base

una tasa de incremento industrial (AI) en un tiempo (%) o I
R la reserva legal fija,igual a 30%C, se podrd expresar que

Cr= (C-r)+R

donde (C-r) serf el capital operable o capital & invertir
en el pago de obras.

(15) Déducidos de 1la informacién proporcionada en la publise

cacidn de CAFADE citada en la llamada (13) y utiliza~

dos para esbozar el programa financiero para la ejec
cién de la zonizacién industrial dispucsta en el Plan
Regulador de Mar del Plata,

De donde, systituyendo valores:

A

L
Cr 5—0 %

\{aior que aplicado s8lo a la obra inicial de pavimentacidn
darf tamando aproximadamente un costo de 30% de €,

Cv(PAV) = 0,3% 0,360 = 0,11C

Este valor aunque reducido,en la prictica aparecc tolg
via inaccesible para la administracién municipal, por cuan
to la inexistencia de una~otiganizéecién administrabiva adew
cuada a la funcibn promocional del desarrollo, lo limitado
en general de los recursos disponibles y la actual preocupg
c¢ién por los controles fiscales que la absorbe, parecen deg
bordar los limites de sus posibilidades ejecutivas; por lLcs
tanto y dado que el proceso deberi demandar un constante au
mento del capital operable, es recomendable epcomendar 1a
tarea a un "Banco Oficial de Desarrollo" (16),

Hemos dicho que a los cfectos de inducir en la autorie
dad la posibilidad ejecutiva, la técnica podrfa obrar por
via de las proyccciones que una forma viable de zonizacidn
industrial ejerce en la ejecucibén de un Plan Regulador, In
ejecto: luego de las precisiones hechas en la clase 15 a
propésito de la codificacidn dec las obras de pavimentacién

(16) Como se-varg-luego, del estudio de otros scctores de la
plahificacibn operativa que abordaremos oportunamente,
esta institucibn deberia encarar asi mismo, otros comes-
tidos similares; lo que nos mueve  a nominarlo en la
forma- genérica que aguf lo hacemos,
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por las cue se imputan a los establecimientos industriales
costos prorrateados del pavimento reforzado, a construir cn
tre sus emplazamicntos y la confluencia con la riga mas c
canaj serd indudable que por tal circunstancia se inducir
a buscar emplazamientos tanto mas cercancs a csa ruba, dese
de que una sensible disminucién de inversiones podrd con
ello producirse; entrafifndosc de este modo un proceso formg
tivo inicial de agrupamiento industrial, el que en definitiva
y progresivamente adquirird la caricterfstica de exclusivi-
dad asignada para las #reas (I).
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Clase 17 ~ LOS PROCESOS DE GAMBIO ESTRUCTURAL

Incidencia de la relacién P/Trr (difcrenciacién
reglona.l) s en el planteo de les programas de de—
sarrollo sgrario e industrisl,

Colonizacién y organizacién comunitaria,

Métodos aproximativos (expermnentales) ¥ riguro-
sos, ante los aspectos estructurales del hecho
real: produceidn,constumo ,semclosy equipos, fi
nanzas y administracién,

Factores de oposicién al cambio: benencia,capital
necesidad y posibilidad del productor-consunidor,
conciencia individual y colectiva del problema,
Continuidad o discontinuidad de los procesog.

Clase 18 —~ EL CODIGO DE ZO?tIIZACIOIW INDUSTRIAL

Extensiones y limitaciones Jjurisdiccionales, fune
oionales y técnicas. ;

Técnicas enpfricas y racionales para la crganiza—
cién industrial y la transfomacién urbana,

4spectos conformantes y defonnantes de la - accidn
derivados .de la inoidencia de los sectores plibli~
'COS y prlvados.
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AFINCAMIENT®

CONCEPTUACION

Aunqué la funcién habitacional sea interpretada corrien
temente como una expresién hwiana ‘simple —~dadaslag variacio
nes simpes que las distingue como valorcs'sub;zﬁﬁﬁianazes,
(ver 8L 10)- es sin embargo técnicomente compleja y c¢llo se
hace evidente cn la confusién ~banbién corriente~ que se in
curre cuando se usan indistintamente los términoss Habita
cidn; Vivienda y Afincamiento. ¢ Fia w3

Corresponderd pues ¢n el momento, tratar de aclarar ta=
les ideas, previamente a la consideracién del complicado
problema que cmana de ese empleo confuso de ellas.,

A tales efcctos y sintéticamente deberd expresarse lo
siguientes

a) Habitacién: actitud funcional del individuo, asumida
con animo.de ocupar un cspacio geogridfico o arbicnte
fisico, de modo relativamente permanente; equipdndo-
8e o equipéndolo al efccto o sca, con los €lanentos
naturales o artificiales que considera mas apropiado
a su necesidad.

b) Vivienda: forma ffsica que cubre todo ¢ parte del e-
quipo que se¢ usa para habitar un lugar, Constituye
parte del equipaniento del espacio que se habita y
eBe nclalmerte el requeride para protegsr la integri
dad ffsica del habitante; por lo cual se hace impres
cindible en aquel, aunque en muchos casos no consti-
tuye todo €l equipo,

¢) Afincamiento: denuncia de la actitud habitacional,
con o sin vivienda ~formulada en los hechos~ en ra
zén de otros requerimicentos funcionales que | prauauce—
ven a aquella y que en todo caso se manifiestan como
ocupacionales (Trabajo ~Ver clases 2 y 6).

¥

DESARROLLO
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De aquf gue Habitar sea una funeién; Vivienda un equipo
¥ Afincamiento un valor dado por: (pag. 73)

h F=va+r

dondes

V = (Eq) H= (F) T = (Fp)

Asi ~cn la prictica- H(F) serd confundible con AF, des—
de que hoy V(EQ? és valor esencial de H; tanto mfs si se
considera a H como "servicio organizado" con vivienda, en
la que esta aparece como valor prevalente (1); pero también
serd apreciable la ingerencia de T para que la primera i-
gualdad pueda ser verificable, En efecto: sicndo T OXPrOw
sién de produccién (Pr) o consumo (Cs) sard la prevalencia
de V& T en la expresada férmula, lo que definirf la carace
terizacidn econdmica de V rural o V urbana; en €l ler. caso
ctando V<Fr, o sea que V formard parte de un equipamiento
para hacer producir el territorio, y en el scgundo, bajo las
tres hipdtesis: V>Cs, V = Cs, V<Cs, mrte principal del g
quipamiento para consumir territorio, debiendo la @lbtima
scr descartada, desde el momento que en ¢l Area urbana Pr Yy
Cs sc invierten (ver clase 6),

TENSTOMES LOCACIONALES DE H

La conceptuacién precedente conduce -para el estudio
que hos ocupa~ a prescindir de la situacién dada por V <Pr,
0 sca, por ol entendido que ello es un hecho 18gico natural
(ver clase 2 "Tendencias de Cambio") s8lo exigente de wa

(1) Haciendo 5° = O.en la férmula S° = Mg y Eq = V (clase
. 8~11) se tiene Eq = V = -F donde debe interpretarse wl
signo negativo de la funcién como consumo de vivienda,
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mayor inversi’n porcentual en V, cuando aumenta Pr; asi co=

mo a una estimacién pormenorizada de V=Cs, lo que ocurrird

siempre, por via de un incremento relativo de P (Poblacidn)

en el frea urbana; fendmeno originario de las deformaciones
i P

habitacionales en ella (siempre dadas en razén de we—=D.clg
T ;

se 3) y que resultan de las tensiones locacionales de H, cu
va representacién espacial trataremos de expresar del si-
suiente nmodos

Sea un 4rea de produccidn T (rural) (2) y otras de con=
sumo (H), de grande o relativa importancia (existencia de
servicios); la primera ofreciendo una ocupacidn zafral ocg
cional o plena, cuyo grado dé intensidad, de mano de obra,
ténencia y capital, werifique la existencia de estados latl
fundiarios y minifundiarios, con déficit de servicios; la
segunda con servicios establecidos (centros de dreas de ine
fluencia), alto fndice relativo de "eormsumo" industrial, a
grupamiento de poblacidn secundaris y terciaria, asi come
con altos costos de inmuebles provocados por la mayor deian
da de P, ) , :
. Una tendencia distributiva de la poblacién hacia el g
fincamiento,dedc sobre més altos niveles econbumicos, se trg
duce en el modelo a partir del drea T, bajo la forma de dos
corrientes immigratoriasj; una,sobre las poblationes mas cer
canas con mejores estructuras serviciales y  ocupacivnales
que T, y otra.directamente sobre la aslomeracién principal
de mayores y espectaculares indices de conswrno-produccién,

Esta filtima tendencia concentrativa de la  poblacién
tradicese asi en expresiones de afincamicrnto de dos tipos ¢
adaptadas e inadaptadas &l medioj ambas con reacciones exw
pansivas a partir del nuevo centro cue vsanj les adaptadas,
expandiendo los 1fmites wrbancs en 8rcus periferieles de my
yor amplitud para la habitacién que la cofrecida por el cen-
tro mismo, afin a costa de mayor inversidn; las inadaptadas
o retornan al medio“rural de origen (las menos) o son repe-
lidas hacia la periferia urbana, ya préxima a las Areas ine
dustriales, ;a constituyendo poblacién satélite (ver cl,17)
que engrosada por inmigracidén urbana proveniente de obtros

£l B . v

centros menos equipados, aceba por anexarse al dres central
y por lo tanto =como en el caso anterior- ampliando el cone
torno o 1fmite de la misma,

. Cgn la sola observacién del fenémeno -a través del mode
lo expuesto- seré- pues fhcil explicar los problemas de la
despoblacidn de freas rurales con pérdida de aptitudes pro-
ductivas, el aumento y extensidén de los centros urbaros pro
vocados .por la incrementacién de la poblacién (AP) no siem
pre apta para ocupuciones del sector secundario y por Ilo
tanto volcades a las del terciario las mayores demandas * de
servicios, particularmente de la habitacidn y asi el incre=

mento en la actividad industrial de la construceibn, y por

ltimo la tendencia a retener el ingreso ante * la imperiosa

exigencia de los altos costos de concentracidn,

Como puede obhservarse, siendo T origen deficitario del
impulso, es el valor AP (3) el mayor causante de las deforw
maciones del frea urbana, ya que por via de su  ingerencia
se nroducen los devajustes en las posibilidades de afinca=
miento ofrecidas en ese medio y que se traducen en sendas
reacciones (<R) econénicas y sociales de la poblacidn,

Serf entonces explicable que frente a un empirisno i
consulto se confundaAP con -V, no se, oxplique la relac 3n
de tal incremento y el valor negativo de V (déficit de  im
viendas; con la paralizacidn de la industria.de la const: ug
¢ién (4), asi. couo no se haga intervenir T en el proceso gem
neral de la deformacién urbana, i

{2) En T se incluye la immigracidn extrangera, desde que en
el modelo no se especifica si T y H se hallan en conti=

. mddad tervitorial, rEeE o By '

{3) Incluyendo el incremento - egetativo (ver cl. 8,12) re-
lativamente bajo en la mayoria de los pmises sudamericg

- nos, por lo cual no se menciona en el modelo,

(4) En realidad ¥ luego de lo expuesto, la explicacién de®
te aspecto no existirf,por cuanto dicha actividad es s§
lo un efecto marginal del fendmeno y no purte del misuio.
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REACCIONES ECONOMICO # SOCIALES DEL
AFINCAMIINTQ

Los cuatro aspectos deducidos del modelo y que sc aca
‘ban de expresar, ofrecen sin ninguna duda ya, caracteres
propics y peculiares; sin embargo si hien son también origi
narios de efectos propios, producen otros combinados,

Ante unas y otras formas se menifiestan particulares ex
presiones o reacciones <R en cualquicra de los B8e0bOYeS cop
ponentes de la comunidad (clases 11 y 12). Tales reacciones
observables e¢n el caso que nos ocupa.son.asi =a.los cfectos
de su anflisis-- clasificables en naturales, derivadas y di-
“rigidas, segin se produzcan esportineamente y de modo sire
ple, por induccién y/o combinacién -de éstas, o por:. via de
una ingerencia directa de la accidn de la autoridade

Asi perén reacciones naburales, los valores aleanzedon

por AP y las formas de gcguridad que nroducen y conurebarn
las tensiones locacionales, asi como €l "status" funcionel
[l que emerge de la combinacidn dec arbosj reacciones deriva
das, las tendencias o preccupaciones por darle permanencia
a la habitacién rural, propiciando ocupacién rural (produc-
tiva) e industrial, asf cano la organizacién de V urbana en
base a una actual situacién de Fj rcportando para ello el
rceonocimiento de un alto costo de obda en relacidn al pro-
ducido de T y mayor expresién de AP, el estado de hacina-
micnto (5) e incapacitacién funcional derivado de éste, la
-escazes de servicios requerida por HAP y la dnscguridad
del medio en que s¢ produce, la capitalizacidn y especula-~
cién sobre valores monetarios ropresentgdos o adquirddos
por o para H ¥ reacciones dirighdas que phodiends dendos
congeptos de recuperacién deducido de T yAP, y de estabilij
zacibn proveniente de AP y la seguridad actual ofrecida,
"11evan a la definicidén de planes de desarrollo econdmico y
‘social por vfa de la higiene y €l trebajo para &rcas rura-
les y de desarrollo fisico y ‘. funcional por la salubridad o
dinsalubridad del medio urbano, iy .
. A través de esta visién analftica del fendmeno ‘global,

“pretendemos asi esclarccer el verdadero valor de los térmi-
nos o factores que lo constituyen, a los efectos de deducir
'€l modo-de hacerlos obrar en un proceso de planificacién in
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“tegral del sector H que estudiamos y que.en primer término
deberfn dirigirse a su confrontacién con el que resulte pa-

ra el valor de la necesidad N, ‘

& Seguramente, que luego de las consideraciones hechas no
_habrf duda alguna respecto a las exigencias deAPy de 1la
seguridad, desde que ambas se traducen directamente en valo=-
‘res definibles camo son respectivamente la gcantidad de po-
“blacién usuaria y la tenencia de V; no ocurriendo-lo mismo
con-las formas dirigidas de recupefacién y estabilizacién,
desde que siendo estas mismas resultantes respectivas de T
yAP, y deAP y seguridad, los valores deducibles de costo
y estado dependerfn de los porcentajes ofrecides y observa-
bles en cada caso, asi como d2 los criterios. estimativos
gue 3¢ usan para su definicidn, !

En el aspecto de la recuperacién, la observacién del fe-
nctno ranibe a la consideracién del estudo  humano  ,con
pei-ridad sobre el fisico de la vivienda,

Se trata pues de la sustentacién de un criterio culbu-
ral {impulso) y no especulativo (6), potencialmente dirigi-
do-vacia el esfuerzo productor e -un tiempo t, con un apénd,
ce eventual de H o de uso limitaao de Vel mismo.tiempo t;
al cabo dcl cual el beneficiario integrari neta y pl namen.
te ¢l sector T o el sector H en ci plano de las res. zctivas
formas de produceién (7). ,
. Como se vé, en realidad se tratard de recuperar produc—
cién tanto rural como urbana y por lo tanto atendsr el au.-
mento del ingreso, base rundamental para la estinacidn de

(5) Incavacibacién funcicnal derivada del mayor valor de AP
desbordando la capacidad y organizacién fisica de V.

(6) Min cuando cste existizre, lo serd siempre considerado

. -cono complementario del cultural,

(7) Contando con que tales planos ofrezcan al tiaupo t, las
necesarias condiciones de receptividad de P recuperada,

. Ver "E] Planeamient o Territorial en el Depto. de Rio Ne

gro™ I,T,U.~Ed I,T.U, 1963 ¢ "Informe para la Formulae
¢idn de una Ley de Recuperacién de Poblaciones Indigen=
tes" = Come” Espe del-Poder Ejecutivo. Ede I,T,Us Foll ,
Divalg, I.T.U, N* 19,
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1la pesibilidad inversora en ¥ o sea el costo de obra (inclu
yendo construceibn y predio)s ;

Desde el punto de vista de la estabilizacién funcional,
afin cuando el problema sca siempre dependicnts ded P, es de
naturaleza fisica; valores ambos,que el plan no debe,ipgno=-
rar, ya que si por un lado s¢ reduce a un problema meramen-
te¢ cnantitativo de N, el incremento de P es una realidad s
lo dostruckible o modificable con 1 amilacidn de dicho va-
lor (&), asi mismo come tambifén existe dependencia de la se-
guridad, la estabiliaacién ocurrirf o scrd posible segln el
grado que en este sentido ofrezea ¢l regimen social y poli-
tico en que se opery ya que condicionante operacional sobre
w estade fisico de V,es sienpre ¢l girado de tenencia y leos
derechos que por ¢l mismo, s¢ acuerden sobre V.,

FACTCRIS DE DESARROLLO

Atento pucs a los aspectos analfticos de las reacciones
ceonduico-sosinles que se acaban de expresar, resultardn de
estos, cuabrc facteres béisicos y Wnices, cuya definicién y
estimacién son necesarias para la formulacibn del plany que
sont el cosvo de ejecucidn, la cantidad de banaficiarios,
el estado de la vivienda ¥ la tenencia de la misma y que en
conjunto integran el valor estimafiivo de la necesidad (M),

Un primer plano de apreciacién de cllos, obscrvado des=—
dc los puntos de¢ vista sociaol y scondmico, permite situan
los en ¢l mismo orden cnunciade, con tendencias a influir
en su intcgracidn de la necesidad, hacia cxbremos socio-eco
nbmicos y especulativos, opuestes y afliy incompatibles de o=
cucrdo con ¢l criteric cue se uge pora ello; mas acentuado
en ¢l costo y estado que en la cantidad y tenencia,que son
~como se ha dicho- derivacioncs divectsas de AP y Sege (9)

No obstante pues, la simplicidad de la clesificacién u=
sada hasta el momento para nuestro esbudio, ¢l panorama de
N se complica en la realidad,por la nccesaria consideracibn
préctica que debe hacerse a través de le posibilidad que la
accibn polftica ofrece, para la fijacidn dé- Jos puntos de
vista enunciados y tanto mis cuantc osa aceién se incline a
-apoyarsc «en uno y otro, todavia técnicmmente diferenciables,

En efectos si ¢l punto de vista soeial se fundamerta
P
en la relacibn g, el econduico lo hace en %, déndose asfwm

valor definido parz el primero y otro variable para el sg

gundo, -pudiéndose expresar ambos, del siguiente modos

32 ' : b o x
V < 1 ¥ T

(8) Operacién imposible,a menos con el uso de expedientes
forzados como impedimento de trasladog o desplazamien—
£05' Mmasivos, elceee social y wconémlcawnente inconducen=
tes,

(9) A este respecto es conducente aclarar que dentro de las
diversas formas de btenencia que pueden darse, la tenden
cia hacia la especulacibn egbd Ancitada por la foma
propietarista, concebida por los regﬁnanoa gsociales ace
tuales y corrientes; de aquf que aunquo tal tendencia g
trate de contenerla, siempre exiate aungue sea poten—
cialmente, como tentativa de "segurdzacién" ante la de
ficiencia de otras disposicionos o acelones aceptadas
per el regimen al efectos Por @sto, ol aspocto o factor
tenencia no ofrece problema alguno para el regimen que
se sustenta cn la propiedad y ante osa roalidad es que
tal heciio se interprcta en ol modale eomoe un casec gene
ral, aun cuando como luego 86 verd, la interpretacién
usada corrientemente sobre el plantuo del mismo, no tig
ne el apoyo téenico ni elentffico gque su sustonta en cl
gréfico,. O Y "

Asi mismo podrfe anotarse una aparento conhradiceién en
la ubicacién del costo, proximo al exbremo socio-econs-
mico, si se obscrva la eitu:o*ﬁpﬁdquAWUnxpunto de vis-
ta industrial, desde que al'ﬁutédofggyhg oxpresado  en
el texto~ es una situacién marglnalj n
o:pcidn-si wcabe aquf, confima la

(Ver "Concepto y Técnica on al M

vienda de Interés Soclal = La

res! ¥ C, Gémez Gavazuo

I.TQU' N‘Zh . Ed. 'IQT;U % 1

@ obatante lo ex

~,‘::3inﬁo de la Vi=
nda du lon Trabajadg
Tolls Divilg. Tec,
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observindose asf ¢l exesc, equilibrio o deficit social obje
tivemente dados y la posibilidad o imposibilidad de ajuster
un valor ¥ al costo y plazo de ejecucién econémicos,

Si entonces,en el primer caso deberfn ser considerados
los términos de cantidad y estado,cn ¢l secgundo serd dnica
mente ¢l costo, obrando entonces la tencneia como condicidn
polftica para propiciar soluciones mis o menos cercanas a
ino y otro extranos.

Quedando aquf sélo planteado ¢l problema,desde que de
&l nos ocuparemos en la clasc préxima, pasemos a analizar
el comportamiento real de los cuabro factores expresados.

Ya hemos dicho que el costo es porcentualmente sinénimo
del ingreso, desde gue el mismo debe constituir parbe limi-
tada de &stc come insumo vital (presupuesto de ceresos)s es
medible en todo caso y definible en fuheidn de Pr, ya de mg
do integral (10), global & "per capita, =

De¢ este modo y a los cfectos de un programa de desarro-
1lc habitacional, hemos de tomar por chora el ingreso como
base para la medicidn del costo de obrae. Asi integralmento
la medididn del ingreso y en condiciones normalcs de Pr, s
lo tendrd una aplicacidn econfimica, por cuanto quedaria £im
jado de modo relativo al monto del PeBsIs3 en cambio los i)
gres s globales y “per capita" son los que en la préctica
debe 1 ser utilizados para la concerscién de un plan, btaito
mds i &ste,parte —como hoy ocurre generalmente de bases
deficitarias de P/Ve — :

Sin embargo cabe hacer una distincidn entre uno y otro.

11 ingreso global, siendo el conjwibo de las entradas
mensuales de wna unidad familiar (£), serd representativg
del poder adquisitivo gue garantiza cl crédito y por lo tan
to un valor de base econémica de la operacidn bancariay en
:cambio ¢l ingreso "per clpita™ lo scri de la posibilidad de

. satisfacer la necesidad vital, medida por ¢l presupuesto de
‘gastos de f; constibtuyéndose en base social de la operaci6p

del servicio habitacional,

na y otra conceptuacién del ingreso -cconbmica o So-
cial=determinardn pues sendas concepciones de planes de nuy
distinbtas formas y efectos, aunque la tendencia gopendl
muestra una-inclinacién hacia la integracién conceptual so-
cio=edondmica y afin mis -tal vez como inusitada reaccibn- a

gl
la prevalencia del fenémeno social (11), lo cual relaciona
al fector con la cantidad,

La cantidad de la necesidad es un factor simplej queda=
ré expresado por ¢l nimero de families beneficiarias y de
pende diredtamente de AP, ; R

Primariamente su comparacién con €l equipo disponible
expresarf cuantitativamente cl grado de la necesidady no
obstante incluir. el cémputo de calidad que unana de las di-
ferentes composiciones familiarcse

En la préctica el empleo de este factor ha conducido
asi a identificar este §ltimo aspecto con la capacidad del
equipo, de modo erréneo,desde que siendo un factor natural
mente variable en el tiempo, tal téenica resulta contradic-
toria con la constancia de la estructura ffsica . o estado
del equipo (12),

Bl estado, es un factor inventarial de las condiciones
de uso de la vivienda, por el que s¢ distinguird su adecua=
cibén a £ ~por lo tanto, camo funcién de AP~ y los caracbe-
res fisicos cambiantes en que se encusntra,

Asi entre cstos, energerin aquellos que se refiera a
su conservacidén (se destruye en €l tiempo?, a la higiene{an
biente y acondicionamiento propios) y salvbridad  {¢ mipa=

Jniert o ambiental del medio fisico en que estd eaplaz. iy si

tuacién corrcgible por complementacién de la obra pd rica)s

Priciicomente el estado,se relaciona funcionalmente ot one

(10) Ver.Cjase 15 - Plancs de desarrollo - Distribucién de
inversiones,

(11) Carta de la conferencia de Cancilleres ~ Bogotd 196Q

luzgo rectificada por la Declaracién de Punta del Este

1961, :

(12) Empfricamente estd demostrada la variacién de la com
sicidn familiar por perfodos aproximados de 15 afios,
creciente y decrecientemente, por aumento, anexién y

, dispersién o desaparicién de sus integrantes; en tanto

. la vivienda permanece constante, A sus efcetos, serd

util comparar esta observacién con €l grdfico de la
clase 8,12 por constituir ello, una variacién de la .
curva .de la necesidad N, allf expresada,
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ces, con la cantidad y en cuanto por la posibilidad de «uso,
con el ingreso. .

= La tenencia es un factor legel 3 wrepresenta el derecho
al uso del equipo y por lo tanto, de acucrdo con el grado
de permancncia que se acuerde y la forua politico - social
oue la rige, gravitard en la técnica para el mancjo de los
donds factores; por tante debe conceptufrsele de contenido
independiente de ello: no asi en su-integracibn c¢n un plan
donde 1las formas de uso: propiedad, arrendamiento, etc, &n-
troducirfn en este, condiciones favorables o -desfavorables
para su operacifn, las que iremos analizando oportunamente,

Como se vé,los cuatrc factores se interrelecionan a pe-
sar de su especifieidad, lo gue implica la necesided de una
integracién adecuad~ de ellos, para la formulacidn de cual
quicr plan de desarrollo,

Con vistas al efecto y de acuerdo coll Obs&rvaciones So-
pre situnaciones j procesos reales (13), en 1z 1lfuina de la
pfgina 75 se esbozan cuatro gréficas represuntativas de las
varisciones de los factores de desarrollo, pudiéndose ob -
servars:

a)- Un aunento violento del nfmero de iamilias con ba-
jos ingresos "per cépita, que decrcce de igusl mo~
do, pera luego aumentar y disminuir suavementc a me
dids que ¢l ingreso acrcce, perfilando la existen—
cia de¢ hasta tres ordencs econdnicos | definidos
por dos vértices de la curva,

1

b)~ Una variacién semejante —con un sélo vértice- mos~
trando el cambio pramedial de f, por nfinero de fami
lias en un tiempo t estimedo por ¢l relevamierto si
multénco de distintos casose

¢)=- Una veriacién aproximadamente rectilines decrecien—
te de las estimaciones de estado bueno (B) a malo
(M), causada por los cambios ffsicos de la vivienda
en un tiempo t, en razén de los efectos que expre—
san los sfmbolos (Ver clase 13- Simbologfa)

d)- Una tendencia lincal también recta ;y decreciente

del nfmero de viviendas en propiedad, que pasan al
arrendziiento, en un plazo de t afios, obscrvacidn
. que aunque afn hipotética en huena nedida, se-funda-
menta en la reduccidn voluntaria del tiempo en que
se mentiene el uso cn propiedad, tendicndo a confun
dirsc con ¢l aunente que se¢ provee para los plazos
de arrcndaniento (14) y en los que en uno y otro ca
sc se tiende a cquiparar la amortizacidén y €l inte—
rés del capital, ol alquiler sin lucro,respectiva
nente,

Observadas asf los caracteres {enomenolégicos de los
factores en eostudio, serd tarbiln posible establecer funda-
mentalnente, la hipftesis de lag correlaciones existentes
cnbre ellosy en cfectos si con una visién socio - econénice
del. probluma, se conceptfia una situacién de equilibric en
¢l punto de cambio propiedad-arrendamiento y por estc se
traza wa linca vertical, encontraremos clertas correspon-
dencias con sibuaciones reales y/fo potencieles de los demds
factores; asi un estodo fesico desmejorado de la  vivienda
en propiedad, un canbio cusntitativo generalmente por dismb
rucidn de N°f al que excde el equipo o un incremento del in
preso, son formas ciertas y corrientes de induceibn al car-
bio de tenenciae

(13) Censos anusles-de poblacién s vivienda, relevados por
la citedra de Economfa=-Sociologia IT asistida por ITU
desde 1952 en diferentes centros ¢ 4reas pobladas del
Uruguaye ’

(14) Una visién mas amplia del fenémeno pucde obtenerse si
¢ste se conceptfia a partir de la vivienda patriarcalj

ajustable e¢ indivisible "para toda la vida", es decir,
sin problemas nayores de enajenacidn del bien, Compa—
rando esta sibtuacién con la actual, que hace de la pro
piedad wn derecho de wso y venta y que se distingue
del arrendamiento gue también es derccho de uso pero
sin venta . ha..:dé-resiltar que la apreciacién de cada
caso se basari en la posibilidad sola de la negociabi~
- lidad. : :
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FORMULACION DEL PLAN

De les comentarios refcerentes sobre los factores de de—
sarrollo habitacional que terminamos, se ha conclufdo en

. que la formulacién de un plan de vivienda reguiere:

1*) La integracidn de los cuatre factores cspecificados

ingreso, composicidn familiar, uso,y tenencia o gra
do de permanencia del derecho al uso.

2°) La definicién de una polftica ¢n cuanto a objciivos

y de organizeecidn administrativa adecuada a la for—

nie. operativa del plan o sca del procedimiento.

De acuerdo con las escalas ccondmicas deducidas del in-
greso "per cdpita", ya seiialadas, se infiere la cxistencia
de distintos estados de posibilidad financicra del bencfi-
ciario y por lo tanto, de s@vencia crediticia; 1lo que 1e—
plantea el problema de la homologacién del costo de obra
con la capacidad de pagos asf se anotan diversas situacio
nes calificantes del Credito y que sc traducen por ingresos
insuficientes, reclativamente suficientes, y suficientes pa—
ra cubrirloc, cuyas escalas se limiten por topes operaciona-
.¢s respectivos. ‘

Pesde ¢l punbo de vista bancario, las dos primeras 20=
nas credibitias son en principie prohibitivas, sicrpre que
no se acuerde una subvencidén total o parcisl respechivamen—
te, y aln asi, modificando la curva para acercar ¢l crédito
a la inversidn, dismimuyendo la subvencibn; operacidn 8sta
que scerd la base de planificacidn (15).

Estando siempre cste tipo de crédito, sustentudo en la
garantfa de la prenda hipotecaria, la operacibn recuicre la
existencia de un derccho de uso en propiedad; de aguf que
dos formas d¢ ésta deben-ser atendidas: la propiedad indivi
dual y la colectiva; la primcra limitada por el -ingreso glo
bal para invertir en wna vivienda, inaividual (V), 1a segun
da, limitada por un ingreso plobal consolidado a  invertir
en viviendas individuales y/o colictivas<C: (16).

En la préctica surgen corliinaciones de ambas, cn el gra
do mfs diverso (17); nc cbstante, €l objetivo propictarista
de la accidn, por todas ellas, llevaga forzar las exigencias
sociales de N, dadas por la cantidad f y estado de uso, cu~
yas consecuencias hemos de tratar en la clasc préxina 118).

] 23

En cuzlquiera de¢ las formas que sc sustentc la estructu
‘ra del phan, serd cvidente que las caracterizadas en las zo
nas crediticias subvencionadas, requerirfan organismos o ins
“tituciones operantes apropiadas a la prevalencia del enfo=
que social que promueve la accidn, mientras las actuales or
‘gonizaciones bancarias no se avengan a considerar la preva-
lente necesidad del que "no pucde" (clase 2). ‘

Y es sobre¢ este objetivo que ha de formularse el Plan,

Limitada asf la accidn, cantidad y estado o sca. nimerc
de familias ¢ viviendas,;y uso, serdn los factores deteimi-
nantes del volumen y ritmo de la procesacién del plan; cucs
tidn que téenicamente queda cvaluada grificamente en la fi-
gura de la lfmina ds csta clase,

Ixpresada scgdn sistcma coordenado dado por ndnero de
viviendas, tomando f= V = 1 y duracién del plan en t afiog,
para €l aio 0, corresponderi la suma del total de viviendas
existentes (consadas) incluyendo las buenas, las nalas, ¥y
las que buenas o malas debon ser sustitufdas por motivos o
peracionales @i existicren.(remodelaciones urbanas, despla-
zanicntos habitacionales, etc.) .o

Bsta suma de wnidades fijerd por ¢l segmento V.M, ¢l aé
fiecit havitscional presonte y en sus aziramos les puntos de
arranque de la curva del crecimiento poblacional AP y la
rectia decreciente del doterioro ¢pn U ailos; aspectos gue in-
crementan la necesidad de vivienda en ese lapso,

Dividicndo £ en un cierto mimero de etapas, trazos sucg
sivos y paralelos a la recta dcl feteriore para cada etepa,
determinardn los mognitudes de la operacidn fisica en cada

(15) Tal operacibn implicaré desde luego,fijar €l ingresc
ninimo (%) y <l tope (x*) para poder constituir las re
laciones blsicas socioldgica y econémicae

(16) Creditos: cooperativos sobre inmucbles sujctos a dere=—

- . cho de uso individuales o cesidn ¢n arrcndamiert o indi

i Vidual. "

(17) De 1as que hoy debe destacarse cono case particular el

de la "propiedad horizontal",

(J.B) No obstentc aguf debemos llamar la. atencién’ en este

punto,’ en rclacidn al expuesto en la clase 11,
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unaj no obstante, la manifiesta imposibilidad de la capacis

dad inversora corriente, para atender los  déficit acumula~

dos en Q,asi como Ta falta de organizacién y experiencia ad
ministrativa y técnica existente para la operacién de pla=

nes imensivos,que impiden preveer rendimientos  pperatiwvos
‘+tebricos, obligan a caracterizar un plan, ajustando la cur=

valP a las reales posibilidades estimadas; lo que demanda

la selaccidn de cuotas o cupos de prioridad, ain mismo den-

tro del concepto de "interés social',
Definidos asf los lineamientos téenicos fundamentales

.de un plan, dados sobre la base de los lactores estudiados,
vemos que la precisidn requerida de éstos, depende en buena

medida de los caracteres politicos y administrativos sobre
los cuales ha de constituirse el proceso ejecutivo y la con
duceidn de la accidn, : .
En este sentido, serd particularmente importante, la
gravitacién del punto de vista politico en la deeisién so=
bre prioridades, por cuanto implica estimacidn cualitativa
de la necesidad, asi como la definiciédn de un objetivo so-
cial como es la calificacién del derecho de uso o forma de
tenencia del equipo habitacional, desde que -como se ha vis
to=- afectard al grado de estabilizacién funcional del afinw-
camiento, asi como la propia movilidad de la operacidn,
Considerando pues el aspecto polftico del problema, des
de el puntc de vista téenico que aq@f sustentamos, es co=
rriente que aguel tienda a constituirse en razdn de la capa
cidad financiera de un pafs para inversidén en vivienda, so~

‘bre cuya cifra obrarf el sentido general de la accién (19).

De accptarse tal criterio, la accién polftica yairpbime

rfa una limitacién en €l planeamiento o al menos, una carag

terizacién del plan, en tanto obligarfa a que este se formu

“lara con sentido redistributivo del ingreso actual,

Como esta- Gltima curcunstancia deberd darse necesaria=
mente en funcidn de la cantidad y costo de N,, ajustados a
una realidad micro-econdmica, en filtima instancia, la adop=-
cién del primer criterio expresado podefa significar la mo=
dificacién de la necesidad; que si bien puede tener ' even
tual aplicacidn para la definicidén de prioridades de inver
sibn, es en definitiva contradictoria con la segunda,

En cuanto al objetivo polfitico que involucra la degiw -

816n sobre un derecho de uso, generalmente considerado camo
base del sistema crediticio e inversor, -capitalista o so
cjalista~ tarbién constituird la base orientadora y ejecuty
va del plan, desde que la opcidn por una n otra tendancia,
no s6lo determinarén el caracter del crédito (bancario oso
cigl) sino tanbién y por medio de su aplicacién, en la evam
luacibn de los aspectos prioritarios de la necesidad y afin
cuando, como en ¢l presente de nuestros:pafses, el enfoque so
cial del plan, conduce a cambios insospechados en el regimm
capitalista y propietarista impuesto, o

No obstante la necesaria opcién polftica que el plan re

quiere en los intentos actuales de planificacidn, tritase de

encontrar férmulas de cambio imbuidas de cierto sentido Som

clalizante, las mis de las veces radicado en el orden admi-

nistrativo y ¢llo se refleja no ya en €l reconocimiento de
los aspectos estudiados en esta clase, sino en los propési~
tos fundamentales de alcanzar una eficiente capacitacién
téenica (por via cientifica) y adiinistrativa, asi coio una

coordinacibn orgénica de sus funciones (20).

De cualquicr modo y en atencién a las situaciones con
flictivas que surgen de los problemas margingles de la capd
talizacién que ponen en juego las reacciones de la auborie
lad (gobierno) y usuario (beneficiario) tanto, desde los
puntog de vista pblftico, administrativo y técnico, asi co-
mo de los intereses generales de la comunidad, también re
presentados y considerados en la actitud polftica, seri abe
solutamente necesario que se adscriba al plan un control 8
fectivo de la especulacidén y una forma integradora dc la ac
cibn (21). ' 4 S -

(19) En comparacién con'la'misma'relapidn de inversién en
vivienda, en’distintos pafses, dicha cifra se sitfa en
2 a 5% del P.B.I, en América Latina y en -3 a 6 % para
Europa. Cbra citada en 1lamada 9, Ibidem y
2203 Obra citada en llamada 19, ok e 5
21) "Bases para una Polftica tendiente al Desarrollo de la
Habitacibén de Interés social en el Uruguay"I,1/U, Bole
bdn informativo I,T.U. N®11 = camplemento, i<
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LA VIVIENDA DE

CONCEPTUACION PROGRAMATICA (1) . %

La denominacién "Vivienda de Interés Social') aparece
en ¢l cuadro de la accidn polftica, recién c¢n el afio 1957,
luego de la Primera Reunidn Técnica Interamericana de er
vienda y Planeamiento, que con el auspicio del Concejo Inte
ramericano Feondmico y Social se realizara en Caracas el
-aflo anberior,

Alin cuando el término aparece asf, como ajustado expom
nente de un concepto ya generalizado en el campo téenico y
cientifico, no cobra todavia la suficienoia neccsaria para
mantener su representatividad en el plano polftico, puesto
que a pesar de revelar un propdsito bastante definido, no
encuentra todavia una sélida base cientifica para imponerse
¥y a lo cual no es a4zna la propia evolucién del conocimien=
to en la materia (29.

Bg asi que huérfano de precisiocnes y por tanto librado
a la amplisima inberpretacidn que en cada Estado sc usa, pa
ra enfrentar sus propios problemas, el témiinc pierde grae
dualmente su vigencia en €l plane politico hasta ser olvidg
de en cl mismo orden internacional,

No ocurre lo mismo en €l plano cientifico, desdc que en
éste constituyd acertado impacto dimpulsor de la investigas
¢idn, de cuyo seno empezd a surgir asi el counocimicnto de
las realiidades sobre las cuales wna conciencia técnica ya
se habfa formados .

Marginalmente pucs gl enfoque polftico, un proceso 1o
versivo de efecto a causa parece haberse cumplido, cuya mar
cha ¢n el plano cientffico va decididamente al encuentro de
una incierta accidn de aquel tipo, tanto mds cuando es pre—
cisamente el mismo emprirsmo en que &sta sc¢ basa, €l que
provee los medios necesarios para el gradual ascenso de lcs
escafios cientificos,

INTERES

SOCIAL 89

M&s aln; desarrollado el conocimiento en diversos sectg
res de la actividad humana, a la luz de un concepto integra
dor de los mismos,llega asf mismo a ese .encuentro, aportan =
do la duda scbre la propia existencia del "problema" dado
por definicidn polftica, como de vivienda, mientras €l con—
cepto de "interts social" no sea precisado.

Es desde luego indiscutible que todo aquello que consti
tuya acto trascendente en beneficio de la sociedad, es de
"interés social'; particularmmente en atencién de la integri
dad y seguridad de sus componertes y en tal sentido cual
quicr accién (o reaccidn) puede llegar a constituir un "ine
terés social; no obstante, desde un punto de vista précti-
co, su estinacién debers ser relabiva a una eventualidad y
csta relacidn e¢s la que hoy cientfficamente sc define como
la de necesidad a posibilidad y que hemos venido consideran
do ¢n todos.los aspectos de este curso. ‘

De aquf gue hoy, €l concepto de interés social es un
principio limitativo de la planificacibn, desde que fundae
nenta la restriccidén de la accién al sector poblacional de
mayor necesidad, dardo lugar a la estimacién de la priorie
dade

En la clase anterior se ha visto, que ecn lo fundamerntal
ello depende de cantidad y estado, factores expresivos de

(1) "Concepto.y.Téenica en ¢l. Planeamiento de - ia Vivienda
de Interés Social. Bl Interés Social dn la Vivienda y
Desarrollo Habitacional Planificado". Ce G&mez Gavazzo
y otros = Foll, Div, Técnica ITU N2, ~ Ed.ITU =~ 1964

(2) EL concepto de interés sccial de la vivienda, surge co=
mo nuevo enfoque del problema, dado por las ciencias o=
conbricas y sociales, calificando asf a un tipo de Vi
vienda que sucesivamente fue nominado por vivienda bar:
ra, vivienda obrera y viviénda cconémica, hasta poco mﬁ?
del primer cuarto del sigdo,



AP yv(y{) s cuya relacidn sociolfgicamente conceptuada, debg
r& describir la necesidad sjenpre mayor que P actual; es de
cir ques _
' AP

"'a— = N>P actual

La expresibn asi construfda no alcanza afln al contenido sow
cial deseado, (3} en tanto V no comstituya valor de afinca-
miento, para lo cual deberd remitirse a la expresién plan
teada inicialmente en la clase anteriorjy esto es:

(V+7T) = AF

donde queda implfcito "lo habitacional® como una concepeidn
geogrifica del uso del espacio, en ciertas condiciones favg
rables para la localizacidén humana que se dan por el impul:-
50 y sapacidad productoras evaluadas para Te

Tales caracteres-quedardn definidos segfin: 1) T>V, re
presentando la situacidn emergente de un nivel habitacior
dependiente de la produccidn, tal como ocurre en los afincg
mientos de la ecxplotacién rural, donde para diferencias sep,
sibles, si mpre la vivienda pasa a integrar ¢l equipo de ex

vlotacidn, en tanto que para ¢l frea urbana, la expresada

notacidn, osigna a V una situacidn holgada, thdividuolmente
satisfactceia e intrascendente para el inberés de la comuni
dad mientras no sea limitativo de ella, 2) T = 0, que con-
vierte a V = A¥; esto c¢s, que inexistente la produccién, la
vivienda se localiza independientemente del grabajoj repre-
senbando en la prdctica al usuario pasivo sujeto al goce de
un derecho social devengado de un estado productive ante-
rior y por tante un "“interés social' relativo a cse producji
do, y en relacidn con el nivel de consune actual, :
Con un propésito activo, la expresién no tiene sentido
y por lo tanto,escaparfa a una concepcidn generalizante del
temna, para tener que tratarse en particular,
3) T<V representa sin ninguna duda la impotencia del ingre
so para satisfacer el insumo en vivienda y por lo tamto un
lcaso de interés social', desde que tal situacidnr obliga a
la comunidad a supecrar esa posibilidad individuale -

Ha de verse pues que cl "problema" no serf entonces de
wivienda, sino de trabajo, al que lo liga ¢l concepto de
"interfs social'e ?

CECNICA DE LA ACCTON

Dc las consideraciones precedentes puede deducirse que
para la formulacién de un phan de desarrollo habitacional
de "interés social", se ofrece a la tdenica en primera ins-
tancia, la exigencia de identificar la necesidad (rec) con

1a (Posib) posibilidad (ver lame pagség6-8y) barea sin duda

edaplo en tanto se desconozcan el clmulo de dificultades
que se oponen e impiden, ya por prineipio,’ interés o descono
cimiento de la realidad del problemas (I;S.

Partiendo pues de la cibtada identidad, débese advertir
que la | sccsidad deriva de una aceién natural (M) de la es

‘tructura humana, como la Posibilidad, de una reaccidn (eR)

polftica; no siempre¢ en correspondencia la una con la obra,

P r otra parte, téenica (Tec) clontifica y téenica admi
nistrativa (Ad) o simplemente té€enica ¢ ddninistracidn, s«
zamportan no sicnpre concordantemente Limbién, para provec.
¢l conocintento de la necesidad ¥y la of cbuacién de la ac -
eidn, sca ésta natural o polfticas

Del desajuste cntre los cuatro ULémmlios citados y sus
derivaciones en las estructuras quo sohre cada uno de ellos
se construyen, es que se plantean lag vordaderas dificulta-

¢
ra su fomulacién, '

~des de un plan, por lo que su atencién a ellas procederd pa-

(3) Porgue sblo considera a V' en su valor cuantitativo, lo

que interesard Gnicamente a una aobividad productora de
. viviendase v :

(4) Tal vez serf ya error dé partdda, ¢l validar cano prin-
cipio la incormovilidad de clerto bipo do estructuras-
~afn mentaleseque obligan a desnaturalizar el hecho y
mismo,acomodar ¢l procedimiontios




En primera instancia pueden advertirse scndos entrone
ques de Tegecon N y Ay , as® como de Ad con Pos, y «R,dando
origen respectivamente a la evaluacién de N por £, V
una correlacién suficiente y organizada de téenicas, y la
limitacién de Pos por ingresos (§), tencncia;(3) y fomas
operativas legales y financieras,

Ast,la evaluacidn de N tenderf a constituir el programa

‘de la accidn, el que rgdicado en un campo econdmico=social

necesariamente queda vinculado al desarrollo de la momini =
dad a que pertenece el beneficiario; la correlacién tednica
encara el programa desde €l punto de vista constructivo y
requicre para ello la organizacidén de la industria y la an=
presa, contando circunstancialmente con la forma particular

‘de la "ayuda mutua'.

Del mismo modo la limitacién de Pos, encara la ejecu~
cién del plan; ecs decir: la posibilidad de que éste se reca=
lice de acuerdo a su fin de proporcionar gquipo a una uni
dad humana compleja y cambientc, por lo que dcberd encuam
drarse en los aspectos naturales de cllad movilidad y sugo=
sién (5); asi como la posibilidad operacional se¢ concreta
en el crédito o ayuda de capital,para lo que una simplifica
cidn y revisién de los topes ha de scr siempre consideradad

A los zspectos deducidos expuestos, es natural que acom
pafien también aquellos otros que emanan de la propia egsh=
cia de N, &> , P y€R y que se radican en los planos dell
cicncia, ¢l derecho, la induceidn y la conduccién rcspectim
vamente; asf la invéstigacidn y la asistencia .téenica son
conducentes para ¢l conocimiento de la realidad; la estabis
lizacién del uso y de las rclacioncs laborales para atender
el reclamo del usuario; la culturalizacién o confonhacidn
de interds (comprensién) y confianza en la reaccién R de
acuerdo con la estabilizacién polftica y administrativa,son
factores todos concurrentes para concretar los  comebidos
téenicos y aduninistrativos; en los primeros, . afirmando el
desarrollo; cn los scgundos tendiendo a equilibrar los tére
ninos de Pr-C, controlar la cspeculacién, ¢ integrar cl ca=
pital operativo propio.

91,
Con estas ideas bdsicas serd pues, que técnica y admi-
nistracién deberdn ser operadas con propdsitos concurrentes
¥y ello ocurrird técnicamente cumpliendo los procesos de i
fommacidn v evaluacién de la necesidad; administrativamente
confomando la posibilidad financiera y la coordinacién po-
jca~administrativa,

LA TINFORMACION

El conocimiento de la realidad ~siempre mas preciso por
adelanto de la investigacién-~ 1leva a una toma de conciene
cia téenica dd sintesis, abonada particularmente en razén
dcl conportamiento de los cuatro factores analizados: costo,
cartidad, estado y tencncia, desde que —como se ha vistow
en e¢llos quedan inclufdos los innumerables caracteres que
~desde los puntos de vista ffsico y humano~ deben interve
vir cn la planificacién del proceso de desarrollo habitacio
nal,

Ista sintesis alcanzada en ¢l orden cientffico, permite
=en buena medida~ uwna simplificacidn de la téemica infomg
tiva, ya que con cllo 1lifgase a precisar el objctivo del e
levamiento al efecto y que no scrf otro que €l d¢ la evalua
cibn de la necesidad (M), segfin la tenencia, para hacer ope
rar un costo de obra, ame la relacién del ingreso con cl
tipo de viviada,

Desde el punto de vista operativo de la informacién, cg
te objctivo esi definido ¥ limitado, requerird el conoci-
miento de la realidad econémico-social del usuario y su re-
clamo en materia de vivienda, Serén pucs estos dos aspectos
bfisicos, los que han de incluirse en el cuestionario del re
levamiento (ficha censal: relevamientos de (1) poblacién y
{2) vivienda) y que sc¢ expresan (6):

3
1

(5) Movilidad": carbio.de V (£f-» [[}; sucesidn: cambio de f
- por divisién (SDf*). " ‘
(6) Ver csquema de ficha en el grifico de la Page 86
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a)

b)

e)

Por la denuncia del nombre del funcionario y empresa
donde trabaja (funcionario de "si misao" o patrono
sl la empresa e€s suya,

Por la declaracién de los 7 aspectos bfisicos siguien

tess

bl ~Identificaciént naturaleza (sexo), cstade eivil
y origen, ‘

b2 =Nivel educacional: grado de cstudios alcanzado.

b3 =~Ocupacién: rama de actividad cconbmica a que per
tencee y tipo de trabojo aue realiza
con condicidn de cargo, incluyendo ac
tividad principal y otros si posee,

bl =Distancia del lugar que habita, al de su trabajo
especificando el tipo de locanocidn
que usa y sw estimacién sobre cerca
nia o lejania,

b5 =Ingreso mensual global, por concepte de badas
las actividades que realiza por si
mismo, incluyendo los de¢ otros miem-—
bros dc la unidad con los que cohabi-
tae

bb =Egreso mensual pep concepto de vivienda en arren
damiento o propiedad (cpreso ficto).

b7 ~Miunbros de su familia censal con rclacién de pa
rentesco y grado de nivel cducacional
mas alto alcanzade por uno de ellos,

Por la calificacidn técnica dcl estado de la vivien—
da que usa, dado por:
cl =Tipo: buenofio deficitario,ya por inadaptacién

funcionalif o deterioro o falta do ee -

QUiRoC Y] .

c2 = Material predominante en la construccidn que la
sindican como estable, desmontable y
precarias

c3 =Higiene fisica estimada por existencia y uso de
instalaciones de A~ , Ey y Bw, pdbli-
cas © privadas.

Desde luego que tal informacién es totalmente objetiva
para ¢l téenico en su parte 1), ya que la constituye por de-
claracién del usuario y por lo tanto debe ser sometida a un
proceso interpretativo a los efectos de constituirla en una
expresifn del Minterfs gencral'; esto esy como expresién
global del fenbmeno social, despojada de todo subjetivismo
o intencidn particular y traducible en los valores técnicos
que permitirfn medir la situacibn dentro del cuecdro del de-
sarrollo comunitarios

Bs csta ctapa transformadora de la informacidn, la que
mayor atencidén requicre de la téenica, desde que de ella de
penderf la estructura del plany ya que teniendo por meta la
integracién localizada de los datos,ha de proporcionar a a-
quel, el sentido de operacidn territorial (7).

bn la 14nine citada cxponemos grélficamente un critoerio
¥y procedimicnto para su cfectuacibn (8) en basc al anflisis
del fenémeno seglin las "bres coordenadas de obscrvacién® co
mentadas en la clasc 3 y siguientes, donde los valores anti
téticos de cada una pueden ser considorados comos

CJ'HP‘%—I-)' =
dop; Ead, Loy

yo. que la relacidn colectividad (0l)- individualidad (i) sc
rfa dada por tipo de poblacién (P) y habitacién (H); cien=
cia (oi) a cconomfa (c¢), por poblacién (P) socbre trabajo
(T); ¥ camtidad (e,-colidad (q) por tipo de vivienda [V so
brec estado fisico (F).

("7) De otro modo, el plan quedarfa reducido a un mero pro=
blema constructivo do una cierta cantidad de viviendas,
cono y donde cllos sea posible,

(8) Cgmo tal, podrd ser cabiado por otros cventualmentermas
convenientes; no obstante el que aqui presentamos es re
sultado de repctidas experiencias y por lo tanto aconsg
Jable en general cnte cualquier situacidn,
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De este iwoco, une seleccidén de tem: s podrd ser lheciw. en
bose # lis 15 combinaeiones cue sursen de lias reliciones de
P sein i o T y V/F con las Cerividi s de gidn una de lis ex
pres.ones funcionrles cldsicas: composicibn fomilinr (f) de
H, ocupueién ce T, incdice cultur.l de C, desplazemientos de
Cr y ubicicibn de ui (9); todrs lis cunles podrdn «si ser
planilladas y "mipercus" ye prre Ceteridncr 1o intensidad
ael fendmeno social segtu los cur cteres rrificos de los
foctores de dessrrollo estudiicos, yo le cistribucién espo-
cinl ce cuca uno de estos ospectos,

EVALUACION DE N

Pero es¢ visidn iate.r: or: eport.dr por el referencio—
do proceso no iiule el ssarecto indivicuiel del problems; an—
tes bien, "o recuiere en téfminos precisos y¢ cue de su canl
peracidén con éste ho de surgir . coio funcidn de unn posibi
lidrd o cubrir y serd precismsente este nspecto de aguella ’
el gue dord el pirn el sentico 'wfctico gue reclemn su fina
lidod ejecutive,

Reliticos nes los ispectos de .7 por el estu’io prece-
dente, ebtre los cuiles ho ce fiurir el tope cperrcionol
del tipo de crécito, deber! ceteriinirse de immedi.to, 1n
coprcided oper tivi cel usvirio, ce mode individwl y por
tope, » fin de enlificir su nceibn en consecuencic , Gesde
cue l: prrbiculi» erpoeicnd fimncier: el misme deberd o
brar en L integrecidn cel copitil operitivo del plin, ol
cunl concurre,

A tiles efectos, dos rspectos ce est: concurrencis debe—
rin preverse extonces: 1l inteur cién del o los anortes
globiles y el monto de los aportes Hucividu: les (10).

bn el :specto zlobrl, el problem es simpke ¥ no vi ms
alld de Lo sume e Lli's ¢oorticiones indivicw les pesibles,
comprzndid s dentro del intervilo del réyimen crediticio co
rresponcieite,

Hfr canplejo ¢ prrece €l sesunco : soecto yo cue socicl ¥
econbmicimente consicer Co, serd funcidén e un: igwrl posi-
bilidid femili r, ¢sf como del rjuste del inzreso operativo
o ser ‘el cue se constituye en insumo pir: viviend:, « la po

. 93
sibilidad de inversién mensusl iper cdpita,teniéndose nsi :

. -2 g o 20 Mot
AT 5 Rogi=L e =306 I = 106 . 100
o sea cue la posibilidnd inversioaista isuol al costo de la
¢bre, estard c¢adi por la iaversién mensuel. (In) en un tiem—
po t, comprenciein’o un interés ce r/100, limitsd: a wna can
bidid no wyor del 206 del in reso totsl IT. (11).
Izuslenco puss esti's e presiones © teniendo en cuenta
ue de ncverco ¢ lis consi.e:zciones hechnas en 1r clrnse sn—
terior, t no cebe ser mevor Ce 15 afios, si lo inversidn se
G en es: wnidsd se teundrd:
n .;;51.{2 3 = IT - LAT.r.3
100

5

de conce se ve cue el orobler: queda rrdicrdo:

1°) En 1l disponibilicac ce un ingreso totel (IT) que
puedr ser afectido por l¢ inversién, interés y smor
tizociébn,

2°) Ea 1o fijecidn del costo uniti rio de construccidn o
costo de obri' <e n metros cunar dos prre un  volor
daco de f,

—— e -

(9) Ver clises 9 ¥y 10. i ce verse cue lrs expresiones TPy
¥ CPp, deben ser descobli.di s sesn innresos slobiles y
per cépite, la primern, :si como en ~rocdo ecucecional
Yy tipos de Eg-y 5°, en 1r sezuncn, siendo en ci.so resul
tante uno del otro.

(10)4plicebles en crdi cnso, desce cue sepln 1l relacidn
prrticuler de los fictores imtervinientes, esprcicl y
finoncieramente podrd aisler 1o situwacién y  posibili-
dird del beneficiorio.

(11)Tendencic de la ofecti cién el ingreso glob:l mensucl |,
sez¥n cistribucién del presupuesto fimilicr en Uruguay,
coincideitte con lis ppreeiiciones de lis estimsciones
porcentucles hechrs en 1o cli se 1, Diche cifrn compren—
derd timbiéd lo cvot: Ge rmertizccién ¢ue en el plin

~teo, sc supone incluide en r,
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3*) En la fijacién de la tasa del inter&s, que como el
plazo, debe ser reducida al mfnimo para evitar la
mayor afectacidn de la inversidn en obra.

luego de determinados los cualeus, la computacién total se

darfa por:

Ne §Ceob = 1In

Del valor IT ya nos hemos ocupado sefialando su dependen
cia del regimen econdmico de la produccidn y la  diwfiribus
cién del producido; en tanto que $M2 constituye funcidn de
la técnica y mercado de la construccidng y r, del costo y
plazo de amortizacidén dcl capital.

In la prictica, tales valores no se ajustan al ingreso
"per cpita", desde que el mismo no c¢s funcidn recta de f,
lo cual introduce una modificacién sensible en la computa=
cién de I ya que si bien puede considerarse como tal, a
los efectos de la fijacidn de los topes crediticios que en
globan las distintas situaciones familiares y afdn mismo la
basc del crédito bancario dada para =1, coincidente con
esos topes, los valores IT no se reparton proporcionalmente
af,

De agui que una redistribucidn se haga necesaria dentro
del tope, la que en la actunalidad no puede ser hecha sino
sobrc consideraciones unpiricas, difercnciando mds asfi, el
crétido social del crédito bancario mientras éste no llegue
por la misma téenica, a constituirse en una continuscidn SO
bre ¢l tope del anterior , sin difcrencias de bencficio poe
ra los grupos familiares medianos y/o reducidos (12).

- In la pag.86 se incluye un grifico descriptivo de staa:
situaciones y que permite cfectuar el cdmputo de N, tenienw
do en cuenta la naturaleza de los créiitos actuales (cuadro
totalizador).

Bl expresado cuadro incluye los cuatro valores corres
pondientes a los respectivos aspectos o factores del desam
rrollo habitacional, dindose asf la posibilidad de efectuar
los cémputos de N (cantidad de viviendas), segin los valores
de f, estado y tencneia del equipo actual y escalas de ine

gresos; para lo cual s8lo serd necesaric sumar las cifras
(relevadas) que se incluyen dentro de las 4rcas crediticias
limitadas por las lfneas quebradas qie a partir de cada va=
lor de $* delimitan ¢l campo de igual posibilidad dado para
nef, y la correspondiente al valor de In adnitido por el
crédito bancario para £ = 1 esto cs el 20% de IT (13).

Los puntos de origen (£=l) de ambas “quebradas" deben
coincidir para un tope 1fmitc entre un regimen y otro (1),
no obstante en el gréfico se cxponen independientemente a
fin de poder observar las variaciones, que a partir de una
coyuntura (corte de quebradas) dada, influyen en la necesi=
dad N segin se estime cl valor de In; ya con prevakencda
dcl ingreso operacional,ya como igual posibilidad familiar
(ver aplicaciones del_cuadro en la publicscidén citada en
llamada 1 =~"Plan de Viviendas para la Unién Obrera dd Frigo
rifico Anglo").

FOSIBILIDAD FINANCTERA Y COORDINACION

No obstante la importancia que adquierc la participa=
cién del crédito individual, como aportacién real a la eje-
cucién de ébra, su identificacién con €l monto de esta no
es posible alcanzarla normalmente 8i no se¢ acusa por un prg
ceso de ajuste cientffico-técnico, sélo realizable dentro
de ciertos limites admitidos por la estructura socio-econd
mica de un pafs y que en general s¢ manifiestan en basc a

(12) Criterio adoptado por las instituciones operantes, de
"interés social', no asi por las bancarias, ya que afn
estas incluyen generalmente en el valor Ir, los "ingrg
sos sociales" que por via presupuestal, tienden a ine

. cluir en €1, los valores compensativos rcqueridos por f

(13) Generalmente este porcentaje os bastante mayor, llegan

- do en muchos casos hasta el 358 y on situaciones espe=
ciales hasta el 45%, siempre limibado en su monto a un
valor méxino de costo de obra, '

(14) En un regimen de continuidad o intogrado.
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las relaciones de P/T o P/Trr y sus derivadas (15), banto
mAs en momentos de acentuada depresibn econbmica.

De este modo el monto del capital usuaric (¥Cape wus)
debe ser integrado por un capitcl oficial que pueda y deba
ser dirigido al efecto y cuya constitucién le da el carac
ter de inducido; aunque en dltima instancia deba ser -corio
el usuario- un aporte real y esto presupone la ejecucidnde
una polftica y una organizacién administrativa coordinadac.

Asi la capitalizacién en efectivo y/o especie, para
localizar,ejecutar y pagar la obra, afecta respectivanente
las jurisdicciones gubernamentales en sus distintos planos
de aceidn entre el punicinal y ¢l nacional, tanto desde el
purite de vista de la organizacién de comunidad como de la
disponibilidad de recursos copitalizables y con  mayor
intensidad en la jurisdiccidn locamy desde que ésta,por su
naturaleza ha de recibir directameawe el imnacto pladitica
dor, no obstante constituirse en el plano nacional la eg
tructura nacro-polftica gue he de regirlo,

Ya asf{ quedarfa demostrado ¢l caracter del acuerde nece
sario entre las estructuras macro y micro-administrativas;
una, basada en materia del contralor fisico que le compete
v la otra,en la disponibilidad y control de los proesos fi
nancieros, bajo la norma general cue el pais se impone; 4
cucrdo, que substancialmente adopta formas de accibn certra
lizantes o descentralizantes sepdn el sentido polftico que
prime en razén de particulares situaciones nacionales o mu
nicipales.

En la actualidad se advierte en general, que una tenden
cia centralizante de las fuentes crediticias basadas enlos
formulados presupuestales y scrvicios hipotecarios;condu ce
a incluir tanmbién las acciones ejecutivas del plan y tanto
mds acentuada cuanto menor autono:fa tenga el gobiecrno lo
cal ya que asi,el gobierno central llega a hacerse cargo
de muchos aspectos -particularviente servicios pfiblicos—que
a aguel le campeten y que por su desarrollo deficitario no
puede operar (16).

95

Asf se trata de obbener una capitalizacién . ejecutiva
correpondiente a la necesidad local (AP) imtegrada en el

_capital nacional, que se distribuye por via del crédito y

obras naciorales,

Sin enbargo siendo propio de los regimenes capitali s
tas, el origen privado de las fuentes de capital,el gobier
no debe recurrir a ellas para poder centralizar la accidn,
sean estas nacionales o extranjeras,o inducir sus inversig
nes descentralizadas en base a la confianzaz en la inversidn

sin dejar de ejercer un control necesario para evitar la

especulacidn (17).

En la préctica,ello constituye para la confianza, un
circulo vicioso y las m&s de las veces contradictorio, ya
que ese sentido de la accidn no se ha de sustentar en owas
formas gue las que resulten de una accidn orgdnica de inver
siones garartidas y efectos notoriamente computables al bg
neficio del capital; todo lo cual solo podrd ser atendid o
por quien btemga o posea ingerencia directa en el medio don
de ha de realizarse la operacién: el gobierno local,

(15) Tinos y sistemas constructivos,niveles de confort, or
ganizacién industrial, etc. '

(16) Verdaders tutela del poder central, a veces aparente~
nente efcetiva, pero contradictoria con la necesidad
de desarrollar las competencias de los gobierncs locn
les, que siguen vegetando en el merc plano de usuarios
del servieic nacional; con €l agravante de que éste ge.
neralmente se ignora en buena parte,por omisién o im
pedinento que el regimen impone al reclamo del usuario
o de la opinién péblica local, que en ltima instancia
representa a los beneficiarios de la accidn,En estas
.condiciones operan la mayorfa de los entes auténoros o
servicios especiales, que aunque descentralizados jurl
dica ¥ adninistrativamente en razén de particularidad
técnica que operan, son formas de accidn planificadora
centralizantes,

(17) 01_)%(3’0.1611 de un mayor beneficio por la inversidn de ca
Pltale
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Mientras ello no ocurra, el poder ejecubtante btendri que
residir en el crédito oficial, ya nacionalizado o municipalld
zado (18), ddndose lugar asf-sin que ello signifique prescin
dencia del orden nacional-en el plano mas.vasto de la ace
cié a la posibilidad —afin no tentada~ de una asociacién
de capitales pdblicos y privados (locales) con la aporta—
cién individual del beneficiario, bajo la forma cooperarin
cornal (19). '

Evaluada asf la posibilidad (posip)y la reaccién ( <R
pol) a través de las fomas ejecubivas y crediticias induci
das y conducidas, que integran el cuadro administrativo de
los planes habitacionales, quedard claro cual deberd ser la
participacidn culturalizante de los gobiernos locales en
e¢llos, a expensas de sw camebido especifico cn materia de or
ganizacién de la comwitdad local. .

As{ misno, cono aspectos fundanental.es de la accidn na=
cional, y atento a los caracteres bisicos del problema, es
practicamente necesario que ells aborde hoy, la formulacién
de un "cédigo de vivienda" donde queden rectificados y/o es
tablecidos sendos principios ejecutivos, crediticios y come
ductivos de la accién, superados ya cientffica y técnicamen
te, coro soni

(18) Desde que la ingerencia bancaria privada y particularw
nente la de la banca local, puede ser requerida y afn
quedar naturalmente asociada a la obra local.

(19) EL gobierno local es por naturaleza y tradioienalmente
la forma representativa y ejecubtiva de la  comunidad,
aunque en la actualidad no goza del prestigio adminisw
trativo que 1égicamente debe emanarse de tal condicién
y del propio desarrollo de autoridad, por lo que esa
forma de accidn cooperaria deberfa ser orientada hacia
la de una administracién bancaria para el desarrollo
habitacional en los ordenes local y zonal (provincial
y/o municipal, .

1) El derecho de uso, de modo general y no particularie
zado cemo-lo es el de la "propiedad", atento a la ng
tural movilidad funcional,gcogrifica y sucesoria del
beneficiario, :

2) La 1fnea operativa del crédito social, transformando
el actual regimen de "interés bancario" en el de "in
terés social, simplificando y unificando los crite-—
rios para la fijacidén de topes y su revisidén periddi
Cle :

3) La estabilizacién de empleo, por medio de seguros se

'~ ciales que garamticen la permanencia de los ingresos
totales y "per cdpita" sobre los cuales debe de camgi:
putarse la necesidad.

-
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TEMAS DE DISCUSION

Clase 19 = = RECUPEEA.;_ON DE T4 POBLACION PARA EL TRABAJO POR V éyg
DEL AFTCATENTO.

Planes de Recuperacién y de Desarrollo: correla

cidn y etapas;.afincamiento urbano y rural; inte
gracién y continuidad de los procesos.

-

- 103 4 FACTORES DE DESARROLIO HABITACIONAL,

An51131s y correlaciones entre ¢llos; su integra
cidén para el formulado de los planes,ante la si=
tuacién real inicial.

Efectos y posibilidades de 1ntegrac16n ante los
objetivos del plan,

Clase 20 ‘= INTEGRACION DEL CAPITAL OPERATIV N

Posibilidades del crédito y el ahorro, para la
financiacién de los planes, ,
Crédito bancario y crédito social : ajuste del
crédito hipotecario a uno y otro concepto.
: Crédito hlpotecarao, derecho de uso y estab1114§
eién de ingresos,
Inversiones de capital pfiblico y prlvado.qLa ac-—
cibn cooperaria y sus proyecciones naturales en
el planeamlento habltaclonal. -
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CULTURA Y CIVILIZACION

La "funcién culbural" la hemos considerado ya, desde el
comienzo de este curso, integrando el cuadro de la estructny
ra comunitaria (clase 2); es decirt como una forma gorifebe
constitutiva del mismo y por lo tanto, de caracteres fisism
cos3 ocupando un espacic con elementos propios desde los
cuales emanan ingerencias en otros aspectos y acltividades
de aquellas ‘

5in embargo, o pesar de las precisiones técnicas que de
.21 modo puedan definir esta funeibn, a través de la consti
tucidén y operacidn de los servicios por los cuales se produ
ce su ingerencia, un margen ruy vasto de inseguridades se
manificsta, cuando teles precisiones se observan coro limi-
taciones al amplio campo de su contenido conceptual; y tan
to mas notorio ello, cuando por via de esa misma técnica se
hac. necesario extender el canpo de la accibn ~de modo co~
rrelacionado~a bodas las expresiones scrviciales de la fun-
cidne .

Y ¢llo ccurre —scgin nuestra advertencies. por la cagcsi
va distancia que afmn existe, entrc su coneeptuacién cicntfe
fica y los limitados medios técnicos con que se enfrenta a
la necesidad del" hecho real"; ya por insuficiencia de las
definiciones gue provee la ciencia, ya por la impuesta con
vencionalidad, que el grado de desarrollo cultural de la oo
runidad dmpone a la téenica para que pueda obrar de mode
efectivo en ellas

La existencia pues, de sendos polos de observacidn, en=
tre los cuales debenes ubicar nuestra accién integradora
nos conduce a eshozar el problema =aunque de modo tentat
vo-~ en términos, a la vez conceptuales y téenicos y por los
cuales podamos explicar la realidad del procedimiento, por
su ubicacidn en la concepeidn filoséfica que —estd demds de
cir= ne nos pertenece, ;

Ya en la oportunidad sefialada, dentro del enfoque socig
16gico que usamos para definir la estructura funecional de
le comunidad, calificabamos a la cultura, como impulso de
las actividades de &sta y en base a ello, entendimos explie-
carnos técnicarmente hasta el momento; adn cuando siempre rg
portaramos csa idea al plano de la aut.oridad cientIfica que

desde este Angulo funcional, obra tamiién en la corunidad,

Es asf entonces, que ahora, al tratar en particular €l
tema, parecce correcto que busquemos en el orden cientifico,
una cxplicacidn del objctivo que mueve a la accién; o sea
la razén dcl impulso o dinfmica cultural y de este modo he
mos de encontrar a la funcidn comprendida en €l cuacro de
la civiligzecidng cs decir: en el cuadro del progresc o in=
crenento material y moral (1)

La cultura, serd pws, parte y/o aspecto de la civilizg
cidn.abarcando 86lo el impulsc que conduzca al objebivo, cl
que pertencce a aquella y radicéndolo en su condicidn moral

Afin cusndo rio ‘esté enteramente probado que materia y g
pfritu sean aspectos disociables, tal definicidén de¢ la cul=
tura, ya nos abre camino para identificar el impulse con la
gducacibn o desarrollo y cultivo de la voluntad; por lo ng
nos, couo base o punto de partida hacia la obtencidn del ob

jetivo, desde aue el mayor grado de cultura ha de coincidir

Son el de 1a oivilizacifne (2)

(1) Enciclopedia Universal Ilustrada Buropeo — Americana
Te XVI Espasa Barc.

(2) "Pueden darse individuos muy cultos y muy pobres, as{i
, cano hambres muy cultos en pueblos atrasados maberial
nente, awque social y colecctivamente, el mayor grado
de cultura coincide con el de la ciffilizacién, por ser
el elemento principal de &sta', Obra citada en (1)

-
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Ya de este modo, desde €l punto de vista téenico, podrd
aportarse a nuestro propdsito una base para el sistema ope=
rativo en que debemos actuvar ante la realidad y una concop—
tudeidn funciongl-como es el "desarrollo cultural'- que ha
de mover el sistema en pos del objelivoj es decir: una for—
ma estitica y definida por hechos sociales derivados de la
educacién, y otra dinfiica, que pernitird nmedir en' gradua
ciones sucesivas, la misna intensidad del canportamiento hu
marto en las distintas partes componentes del sistema; desde

que pudiendo definirse cl primer aspecto cone w}.@ﬂﬁﬂw

integral de las aptitndes hunanas, oue habilitan = para ac—
buar en concordancia con las exigencias del bienestar y_ 1a
superacion del nivel de vida, el grado de desarrolle culbtues
ral de la corunidad, podra ser medide nor la existencia, ti
po v uso del servicio (3) o sea, de acucrdo con ruestra ex-
presidn conocidas ‘ : -

.. e =y

s° S N,

DESARROLLIO CULTURAL

L.ego de lo expresado, serd dsble observar cl fenbneno
funcional (F) de la cultura, couo integeadd por una -serie
de impulsos, directa o indirectamente constituidoes en base
s lz educacién y tendientes al objetive final que impone la
civilizacicn,

A través de una observacién téeuica de tales inpulsos,
derivados de la relacién de pesibilidad a necesidad y defi-
nidos en funcidn interactiva de 1gs aspectos fisicos y fuma
nos, segdn ¢l punto de vista planteado en la clase 3, dentro
de una visidn estdtica del "hecho real",pueden ser discrimi
nados en dos categorfas bien definidass aguellos que se mas
nificstan como una toma de conocimiento o formacién de una
conciencia de "lo que es y lo que debe ser', y aquellos que
facultan "para obrar" o para ejecutar la accidén; los prime-
ros mas relacionados directamente con la base educativa,
los segundos fundamentados en el grado de conciencia que la
previa educacién prevees.constituyendo asf, una superposi-
cién de valores culburales, con objetives propios, pero de
intensidad graduada ante el objetivo final,

Esta concepcidn convergente del sistema o estructura
cultural, permitird reconocer, niveles de desarrollo no ya
en su conjunto y por lo tanto referentes al devenir ecolbgi.
co del comporbamiento humano, sino en el propio escalona-
miento de sus manifestaciones correspondientes a un momento
dado de su evolucidn; cscalonamiento que empiricamente puc—
de reconocerse como partiendo del conocimiento de la reali-
dad; a la conservacidn del individuo y la colectividad, la
conquista de una disciplina para actuar en su realidad, la
forma y modo de expresarse y ¢l uso de procedimientos para
actuar, antc la conquista del objetive finale

In todo caso, on mayor o menor grade esta nivclacidn sg
rd definitoria de sendas necesidades, cuya posibilidad de
ser atendidas por sus respectivos servicios,. ofrecerid con
¢retamente el grado de desarrollo cultural de la comunidad
o sea también dicho, ¢l pgrado de aproximacién al objetivo
finale ; '

Estos aspectos "serviciables" no son de Limitacidnge
tricta pues afin cuando sean en un momerto dado, distingud:~
kles wio de ctros, un cambio gradual entre ellos se produceg;
de aquf que debiendo ser transformada en servieios, esta ng
cesidad gradual, estos instrumentos administrativos —aunque
también graduados~ dehan ofrecer indiscutibles  rcluciones
entre ellos; asf y correspondienuo por su orden a los aspec
tos nombrados, ce "establecerdn" con la misma interrelacién
suossoria de c¢llos, los servicios de Instruccidn o desarro-
1lo ¥ cultivo de la inteligencia, de Salud Publice dblica o conser
vacién del cuerno y espirifu; de Esparcimiento ¥ Devortes
como ejercicios libres o disciplinados de la accidni de Eti
ca v Bstética en cuanto esta se manifiesta por la expresidn
y. del Pensanient o Filoséfico como actitud procesal de la
miSma. : .

(3) Siendo el servicio —como se ha visto en el curso- una
expresién de interés social, esba ocondicién  cultural
conduce a concebir tal tipo de desarrollo, como el '"gra
do de socializacién" de la comunidad. V.Roberto Moreira
"Resistencias a Mudanca" Obra citada en tomo I,
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Si por ctra parte, y de acuerdo con el orden en que hg
mos colocado aquellos aspectos serviciales en relacidn al
objetivo final, disponemos btambién los correspondientes {is
pos de servicios nombrados, ese objetivo «dado por defi
c¢ién de civilizacibén como incremento material y moral= ser
la constitucién de un medio ffsico~humano, donde los servi
cios forman parte de &L, .

En tales condiciones y en funcién de lo ya estudiado en

huestro curso, serd facil asociar-asf los cinco tipos de
servicios culturales, con los cuatro aspectos egenciales
constitutivos del medio: la organizacidn comunitaria, la eg
tructura funcional del Trabajo, la incidencia de los facto-
res ambientales y la evolucién histérica de las estructurag
fisicas y humanas; actitud analftica de nuestra técnica,
que queda expresada en el cuadro bidimensional incluido en
la figura de la pigina 101,

Asf, el referido cuadro nos facilitari la observacién so
bre los cuabro aspectos prevalentes que en la practica nos
es posible advertir para cada uno de los aspectos servicia=
les y de los servicios consiguientes; de un modo que pueden
ser asimilados a células impulsivas del desarrollo cultural
corando.dentro y vara.un sistema que en definitiva permibte
alcanzar en cierto lapso, un grado del objetivo al cual se
aspira (4).

- bste objetivo, quedari entonces -sujeto a las influen—
cias de los distintos. aspectos sociales, econbmicos, geogrd
ficos e histéricos que obren en €l conjunto y por la consti
tucibén y accibn de cada servicioj de tal manera- que la ace
cién pudicra ser sintéticamente expressble como: el modo
sentido usados para entender y trabar el cuerpo y el esEEEi

tu, por medio de un proceso r.gido.per-la inteligencia.

Veamos pues -sobre tal principic - el significado que ca
da servicio adquiere, dentro de la-.estructura descriptas

(4) Asf y de un modo representativo del fenémeno cultural,
se ha expresado en el grifico dicho sistema, asimilando

EL PENSAMIENTO FILOSOFICO - 105

Relacionado directamente con la conduccidn dé la acciéfx

se revela por distintos modos de comportamiento individual

y colectivo, ya en su estructura comunitaria, principalmen-
te local (Lj, como en sus proyecciones zonales (Z) y regio-
nales (R); asf como por las relaciones urbanas (U) y rura
les (R), dentro de cada uno de los estadcer citadvbs, obran
segin las relaciones econémicas de produccidén gT. ) ¥y con
SUMo (T°Cr)’ geo-ambientales (W) e Histéricas éﬂfsg as®
surgen a través de expresiones como el civismo, el patrio
tismo, la fe; las tradicioniles presentes y afn futuras (%);
las manifestadas por usos (funciones), derechos y obligacig
nes gque se acuerden, .

En todo caso, ya separados como en conjunto, tales cone
portamientos,son espacialmente estimables y asi traducibles
en sendas formas -fisitas y humanas con caracteres pPropigss
de uno y obro- aspectos,

No podremos detenernos aqui en un anflisis sistemftico
¢2 todas estas formas, pero si mencionar -a titulo de ejem
rlo- el indiscutible significado individualista d9 una divi
sidn territorial con marcados limites de uso del cieloy ya
con sentido amplio o estrecho en relacién a neccsidades y
posibilidades;.la existencia de afincamientos ooricénbricos
a un mercado, un templo, una "mansidén sefiorial” o un centro
gubernanmental, centralizado o representativo de su poder,
ete,

su concepeidn a la.estructura del sistema nervioso del
cuerpo humano; ya que si bien cada célula motora tienc
en ‘el conjunto una incidencia valedera por si miang,
ciertos canales o enlaces - distribuidos segfin las pre
valencias citadas; hacen depender esas cflulas, de wn
centro fundamental, similar al del pensamiento filoséfi
co que rige la accidn y modela a los demds centros forw

. madores de cenciencia, _ T AR e VS

(5) Como reveladores de propésitos, ambitiones o simplemen-

- te como un devenir de las anteriores,
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Rigiendo el modo de observar los hechos ¥ concebir la
vida (6), el pensamiento filoséfico, traducido en actitudes
y formas, seri para ¢l planeamiento territorial y la propia
téenica de organizacién de comunidades, un verdadero princi
pio director de la accidén planificadora, no disolvente de
sus normas, sino afirmativo y actualizante d¢ las mismas,en
cuanto estas distinguen las diferencias ffsicas y funciona-
les del medio y exnlicen sus cambios en el espacio y tiempo

Afdn con la misma concepcidén metaifsica de la vida, en
un nionento dado de la historia, el hombre urbano distingue
su conportamiento del hombre rural, asi comno ambos diferen
2ian sus actibudes mentales y sus costwzbres, influenciades
gor 1o mentafia, el valle, la llanura o el arplio horizonte
marftino que lo rodea; descubrc y plasma incuietudes, credn
dose y cubriendc dudas ante su posibilidad o imposibilidad
de obrar; construyendo ¢ destruyendo sus ideales en funcibn
de lo que debe o lo que puede hacer, entre 1o que quiere y
no quiere que sea, subyugado ¢ libre de la imposicién am~
biental, de su costumbre, de su sontido econdmicc de la vi
da, de su capacidad para saber y entender cuanto es de su
propio interés o de lo que individual o colectivimente le
nexrtenece,

Por tales cuestiones, es que €l pensaniento filoséfico
ya derivade del "ecielo" o de la "tierra'", del agua, de<l sol
de la prouia representacidn humana, es Lambién cambiante en
el tiempo (7) y vor ello, el contenido intezrador de aspec~
tos serviciales, cambia también con la experiencia que ex~
trae del funcionamiento de los serviciosy asi acercdndose
en su nanifestacién al sentido ético y estético, termina
por imprimir también nucvos sentidos al esparcimiento y los
deportes, a la salud piblica y afin a la instruccidén, deri-
vando su "querer ser' en algfin modo o sentido también de
proceder; es decir;impregnando de un sentido polftico a su
accidne

(6) "Y esa filosoffa o interpretacién de nuestra vida serd
aguda o roma, elemental o sabihonda, esponténea o pedan

ETICA Y FESTETICA

Acabamos de referirnos al acercamiento del pensamiento
filoséfico al sentido &tico y estético de la vida y en rea=
lidad tel sentido no es otro gue el modo de expresarse i
cuel bajo una forma reconocible de "verdad", referida a "lo
que es" y dirigida siempre a lo que "debe ser',

Desde ¢l punto de vista &ticc, esta actitud hunana se
sustenta en la costumbre, o voluntad, libre para actuar, sé
lo guiacda por una conciencia filoséfica al encuentro de su
objetive que es el dcber (8).

Cuando esa misma voluntod, se manifiesta con sentido ax
ménico ya estaremos en el dominio de la estética, o filoso=

te, pero lo que no pucde negarse es que el hombre -quig
ra ¢ né~ la ejercita, No puede vivir sin interpretar su
situacidn, sin filosofar',
"De aqui que.el mejor resumen de unz época sca su filom
soffa no discubo ahora si es ella causa o efecto de lo
demds; no es que quiera dar importancia a la filosofiaj
al contrario, pueste que digo que, quicran o no, todos
son filésofos. Me basta para ¢l caso con tomarla como
expresién y sintora de un tipo de vida, de una época".
J. Ortega y Gasset, "En el Centenario de una Universi-

. dad", 1932. Misién de la Universidad. Rev. de Occ. 1960

(7) "Los tiemros de S, Tomds dc Agquino han pasado definiti-
vansnte, de suerte que el bagaje intelectual del fildso
fo de nuestros dias cstd constitufdo por los resultados
de la investigacién de los tiempos modernos, tanto en
la esfera de la teorfa como de la prdctica, y no ya por
afimaciones acerca de Dios y piadosos apotegmas" -Max
Bense "Una nueva visidn del mundo = La filosoffa en la
-época de la Técnica'. Ed, Sudam, B.A. 1956

(8) Por ello definida la ética, como "ciencia de los princi
pios constitutivos fundamentales de la vida moral natu-
ral®, 114mase tanbién "ciencia de las costumbres® o "¢
tica positival, ' -




nto
"S-

| 8e
56
. Su

5 O

4
e

ffa de lo bello y del arte, ya que tal accién no serf otra

cosa que la apreciacidn de tales caracteres en la expresidn

Ahumana.

De aqui que sea , bastante aificil separar lo ético de lo.

estétlco va que radicado tal fenémeno en expresiones relati
vamente pcrmanentes y/o decididamente cambiantes, como las
que acontecen entre lo objetivo y lo subjetivo (9), o las
concepciones. metaffsicas de lo nuevo y lo viejo, el compors
tamiento y su expresién sélo podrdn identificarse como re-
sultancia de un modo de analizar distinto, un dnico "hecho
real", como lo hemos nominado oportunamente (clase 3).

Mientras no se demuestre lo contrario y atento a la fie
nalidad de estas consideraciones, entendemos bastarnos, con
considerar tales expresiones, coro simples matices de ese
"hecho real'; quizd diferenciable en algo por su contenido
v también por la escala que define el punto de vista de nues

tra observacién y que es netamente integrador (10).

Asf ética y estéticamente considerada una expresién cul
tural, abriri el campo de una técnica, dentro de la cual de
bemos situar la nucstra, también cono expresién impulsora
ce cambios en el proceso formativo de una civilizacidn y co
mo tal, sujeta a mofliificaciones de acuerdo con el propio de
venir de la acchn.. .

Por ello serd actitud técnica necésaria para la plariff

cacidén reeonocer gue las combinaciones analfticas actualeg
(medio ffsico y funcional) que se integran en el presente,

 darén lugar a nuevos hechos que luego tambibn deberén ser

analizados. Asi una secuencia igual en un tiempo dado, obli
gard a cambiar los puntos de vista para sustentar nuevos aw

‘nlisis, int egrando conocimientos anteriores, tal vez para

que luego de sugesivos enfoques cientificos y téenicos, con
tribuyan a revelar nuefos sisteamas constructores de una nue
va cultura o civilizacibn. Mientras ¢llo no oeurra, scr

siempre posible advertir -a través del pronésiico y la crea

cidn-esas otras formas que por el momento tratamos' de 1le~

gar a ellas por la omnbologia ¥y la "1dcogramac16n"
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Una transportacién de este. concepto a la realidad, 1le-

s @ encombrar otras expresiones signfficativas del fené-

meno 8ticomestético, consustanciadas con otres tantos pune
tos de vista definidos por la éscala en que se obserye a la
comunidad, que son: el arte, el paisaje, el folklore. El ar
te, serd la expresidn mas general de la actitud humana en
el plano de la cultura,pleno de amonfas entre continentes

v contenxdos, ya se trate de una snmple produccidn "artesa~
nal"™, como’'de una mas reglada concepcidén cientffica, o la

'qae emerge de una genialidad creadora; pero én todo caso y

mis acentuadamente para el nuestro, cuando ello ocurre tras

poniendo el mfnimo limite de lo trascendente,ya en la esca=
la del interés comin,

- Hablando pues de arte, aquf, el "monumento" andnimo o
né, pero sienmpre representativo de un consenso general; sea
una ec tatua, un espacio, un edificio, la casa, el silo, el
servicio y ain exprcs1ones eventuales o periddicas como
aglomeraciones y aln mismo distorsiones significativas del
elemento humano, .

El paisaje serf asf también una expresién artistica im~
Bufda de contenido ético y estético; desde que serd el monu
mento a una estructura social, simbolizado y crzado por
ella misma, dentro de las p061b111dadeu que para su concre-
cién se dan ¢n un fmbito dado y como cualquier "obra de ar-
te" requiere una posibilidad de exponerse para ser aprecig
da, sflo que a escalas mayores que la requerlda corrient e
mente por aquella,

(9) Sicologfa.de las Tolaciones.

(10) "Se sabe bien (y los hechos lo demuestran), que el vol
taje de una sociedad estd hecho de sentimientos! .-
WEL sentimiento os coloca en un cierto nivel y de esa
‘altuna depende la apreciacién de la casH",
MELUrbanisno es exactamente la expresidn de vibtalidad
de una sociedad" .~Le Corbusier- "Poesie sur Alger",
1950 : '
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Yo a esta altura del curso, nos seri cntonces facil con
coptuar —a través de la visién macroscdpica de nuestra téc~
nica- un contenido amplio de la cxpresidn comunitaria (11)
gque nos reporta al hecho paisajista, como una represcnta
cién de un mode de¢ uso de un territoric, si, necesariamente
vasta, pero caractorizada y reveladora de sus contenidos so
ciales, econémicos, geogréficos y alin histéricos.

is adf que existiri ¢l paisaje naturel 7 €l artificialj
¢l paisaje urbanc y el rural; ¢l paisaje cultural, habita=-
cional, industrial, etc. corio tambiln el ganadero, agricola
‘forestal. y demds sub-titulaciones funcionrales (125.

3i la conceptuacién hecha del paiseje nos ha permitido
rulacionar lo expresién, con el arte, bante mds debemos ad-
ritir la del paiseje con ¢l folklore, término €ste también
amplio que reficre e wna actitud huiana eacuadrada en un
paisajc o parte de ¢l, dusde que se manificsta por medio de
expresiones minimizadas o sintetizadas de esc todo humano a
aue pertencee,

Es asf ertonces que ¢l folklorc viene a ser algo como
la cxpresidn dinfmica del paisaje comuniterio y de.. ahl

constitufda por la accién del individuo o del pequetio
grupo de individuos, por lo tamto tiene y ocobra acentos per
sonificables en ¢l o ellos; por tanto, para el pleno téeni-
co, su reconocimiento se hard indispensable cano nedio d€e
¢valuar el zrado de arraigo dc una filosoffa positiva impul
sora de la accidn,

BSPARCIMIENTC Y DuPORTE

3i el pensamiento filos6fico, cowo los aspectos éticos
v estéticos tratados,se refieren particularmente al mecanig
mo de la aceidn, la necesidad del esparciniento y del depor
te @@ una comunidad, no parece tan ligado a aquella y quiz
en menor grado ésta dltima activided, aunque goce igualmen-
te de wna caracterizacién similar, por lo que ambas se ha
cen igualmente confundibles,

. No obstante presentarlos agqui agrupados como servicies
por esta razbn, diferencias sensibles deben anotarse entre
unz y otra, que tienen repercusidén en la técnica del planca
mientc territorial, y cllas se fundamentan en la no disci-
plina funcional del esparcimiento, (auncue coro servicio dg
ba organizarse, pero camo tal) y en la disciplina que es
condicidn propia del deporte. '

Ello permitird entender cntonces al esparcimiento caomo
wna forma integrante de la aceidn, y cano ella, imbuida de
un sentido natural de libertad ejecutiva, sélo limitada por
1o posibilidad que le¢ otorga el tiempo que . le liberan las
funciones fundamentiles, de las cuales se considera comple-
nentaria,

1o contrario ccurre con ¢l deporte, el que si bien pur-—
ticipa de la misma posibilidad de tigupo que se la dispone,
la disciplina que lo rizs cowo funcidn lo acerca nds a un
modo de ercar concioncia ejecutiva para operar en 1: reali-
dad; es decir: ejecutar la accién commale

Tales diferencias y similitudes han de explicar pues,
a0 s8lo porqué deporte ©s esparcindento y ste es duporte,
sino banhién poroué’una y otra fomma funcional se relacio-
nan con el desarrollo de la salud pfblica Yy cn mayor grade
¢l deporte, con ésta y con la instruccién; ya que por ambis
se 1lega a cultivar ¢l cuerpo y ¢l espfritu asi camo a la

(11) Generalmente por-"paisaje" se ha entendido una visidn
amplia (panordmica) de una estructura fisica natural,
donde predominan clementos de cste tipo; de donde apa=
rece wna confusidn entre paisaje y jardiverfa que lle-
ga a afectar a las técnicas especializadas como el
fpaisajismo" y adn, la "arquitectura paisajista, im-
pulsada por una visién meranente formalista del fendme
NOe ) \ i v

(12) "Rultur in Spiegel der Landschaft™ (La gultura gafle-
jada en el paisaje) Krewtsburg Leipzig Bibliographisdes
Institut 1930, - '
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prictica de una accién instructora de la inteligencia (13).

La disponibilidad del tiempo (horas libres) es asi come
dicién bésica para ese tipo de operacién funcional y como,
ya lo hemos advertido para el trabajo ( clase 7 )ello surge
también de su relacién con la habitacidn (14).

Por esta relacién 1légace a entender la funcidn en los
tres caracterss ya considerados: diaria, periédica y ocasio
nal, que como oportunsmente se ha sefialado, originan sendos
aspectos locacionales y por lo tanto, de relaciones espacia
les con la habitacifn, Es asf cque el caracter permanente de
las formas diarias y/o periddicas exigen »1relaciones de a
quel tipo que aproximan o alejan la implantacidén del servi~
cio, decreciendo o aumentando su capacidad, haste identifi-
carse como propio de un Area vecinal, de un distrito, sec
tor y en su caso como local, zonal o regional; en todo caso
siguiendo la graduacién de lo permonente a lo evenbual ¥
por lo tanto el abandono de la habitacién segin esa rcla-
cién temporal, hasta producirse el cambio de ella en las si
tuaciones extremas sefialadas,

Asi en €l aspecto no disciplinado de la funcifn y en es
te caso, se origina la funcién turistica, como en la disoci-
plina deportiva, el "olimpismo" y similaresy ambas con
transformacién y/o cHeacidn trascendente de verdaderas es
tructuras comunitarias al efecto.

En cuarto al deporte, cebe sdfialar la transformacién su
frida con motivo de considerdrsele ya como una accién o fun
cién cultural en sf, ya como espectacién también cultural,

Tanto en el caso de eventualidad del esparcimiento,co~
mo del deporte-especticulo,el sentido fumcional de la ac—
cibn, viene siendo desfigurado por imposiciones especulabi=-
vas, como posibilidad financiera para la operacién de los
servicios,

Este giro de la orientacidn funcional no debe ser reco~
nocido como natural, ni mucho menos casual, sino seguramen
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te camo resultado de un régimen econdmico-social, que no a-

lienba la incorporacién y desarrollos normales de tales fun
ciones, en el cuadro de wna comunidad organizada y por lo
tanto las deja libradas a la posibilidad general gue paxa
toda actividad se deja surgir del "libre juego de la oferta
vy la demanda"; es decir de la accidn especulativa, que de
no mediar freno a sus excesos, también en el caso, alcanza
‘el. nivel de los lucros excesivos,

De aquf que en la actualidad se califique al turismo co
industria(l5) y el especpiculo deportivo,afin sin calificati
vo inberesado, se transforme en negocio de alto rendimiernto
en base a la transaccidn sobre la mercaderia humana,

No cbstante y en razon del contenido real gue hemos usa
do pura aefinir tales funciones, no se ha podido prescindir
ce cuando afectan ellas al interés general y por lo tanto
de cierto grado de atencién de parte de la autoridad (16),

(13) La disciplina e: ¢l deporte hace de éste, la aplica-
cién de la inteligencia para usar del cuerpo y del es—
pfritu en la realidad. Sin ello aparecerfan sin senti-
do social, que una compebicidn se realizara pur el me-
ro hecho de erigir un triunfador aislindolo de su vir~_
tuosa condicién de vencedor de la adversidad real fan-"
to m&s cuando €l triunfador no es un individuo sino un
grupo o equipo de individuos gque requieren '"sociedad
para actuar",

(14) Desde cierto punto de vista, en algin caso la relacién
del. esparcimiento y €l deporte, se ha hecho con el tra
bajostal es la situacidén especialfsima eriginada porel
prop8sito de obtencién de determinados objetivos, plan
teada en Ibalia, con el "Dopolayoro", del perfédo fas-
cista, .

(15) Mas bien serfa "camercio' por cuanto es pferta de mer—

- ¢aderfa con circulacién y no transformacién de produc-

to. '

(16) Hecho &ste que se traduce por la constitucidn de orga-
mismos oficiales —generalmente con eierto grado de au~-
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Similarmente afectados por esta concepcidn comercialis~
ta del "seivicio cultural" ,se hallen también los correspon
dientes a Salud Pfblica y la Instruccién, wvor cuanto como
en los anteriores es aceptado también pars é:tos, las for—
mas concurrencistas de operacién (clase 8) bajo el prinei-
pio de la libertad en-la fomacidn de la conciencia para : g
tuar, :

o obstante ello, la notoria transformacién de los con-
ceptos asistenciales que han obrado para generar el califi-
cotivo mas integralista de "Salud Pfiblica" que oy es co-
rrisnte para aquellos, le han dado a la funcidn un cometido
complejo ¥ la "conciencia" que no podri ser cuplido sin u~
na sensible participacidén del poder pfblico, ya en  cuanto
corresponda. a los propios requerimientos operacionales de
la asistencia, ya en la necesidad de su coordinacién con o-
tros aspectos funcionales al que se liga por via de los eca
racteres del medio y particularmente con la Instruccidn,

o otra cosa significa la tendencia a congstituir la ac=
cidn 1llamada "socializacién de la medicina, el virsje inte
grativo de la apreciacidén conceptual de la Saridad y la Hi-
giene, usf como la de la bisqueda de prictisos contactos en
trs éstos y los gue corresponden a la enscilanzat la investi

gacidn y sobre todo, la divulgacién.

asf ya préximos al polo de la educacién (ver gréfico),
constitufda =como lo hemos hecho- en proceso bfsico de la

tonomfa- que ofician de centros coordinadores de la ac—
cién privada y en algln caso, couo 8rzanos operantes
de servicios propios; aunque generalmente no tengan la
efectividad que debieran, ni son usados en sus posibi-~
lidades planificadoras, ya que las células (Clubes) u
otro tipo de reunién de usuarios, serdn en realidad
y de acuerdo con una polftica coupetente,. valores in-
cuestionables en el proceso de organizacién de comuni
dades,

formacién de la coneierciaj la selud piblica ¥y la instruce
cibn adcuieren particular y conjunto sigrnificado operativos
amque una y otra se practicuen con técenicas afn distintas,
como la asistencial ¥ la de la ensefianza, para alcanzar co-
nues y primarios objetivos; tamto mis, cuanto una y otra y
segln la existencia o no de los servicios correspondientes s
se vienen usando para evaluar ciertos fndices de desarrollo
canunitario,

Siendo asf su importancia y la trascendencia que por
tal causa adquieren para medir posibilidades y necesidades
en el cuadro del planewmmiento territorial, serfn estas fun~
ciones las que usaremos de tema para desarrollarlas conjul~
tamente en la clase préxima,

Bl enfoque que acabamos de hacer, de las fundamentales
expresiones funcionales de la comwmnidad, a través de la ya
conocida relacién de servicio a necesidad, podemos pues.
bien concluirlo, sintetizando que sélo puede cCarse, con una
visién integral del fenémeno cultural, en la que como siem—
pre, se aunardn los valores intrfnsecos y extrfinsccos de la
persona humana con los del &mbito fisico que cohabita; am-
hos, corigiderados ya cono necesidad,ya como posibibidad -—se
gfn los casos- de atencién servicial, para lo que deber&n
ser definidas las funciones propias (ﬁ que el servicio re-
quiere y la constitucidn ambientalyH¢ , expresadas en conjun
to comot

(F +K)

segln lo cual (F) dependeri del incremento poblacional AP y
la estructwra ambiental 3k del equipo o equipamiento ~natu-
ral y/o artificial~ de que se disponga o que se estima nece
sario disponer,
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EDUGACION SANITARTA

Terminabamos la clase anterior, vincuiando estrecharen~
te los servicios de Salud Péblica e Instruccidn, en tanto
se presentan en la realidad actual, cowo valores significa~
tivos del estado o grado de desarrollo cultural de la comue
nidad.

En 3us aspedtos mas generales, esta asociacifn funcio
nal no podrd ser discutida desde que la egencia 1visma del
concepto de Salud Pibliea se halla impregnada de un sentido
educativo, y en tal sentido serf tonbidn cierta la vincula-
cién de la Salud Pdblic: con la Instruccidn, la ensedlanza
y loa medios en que éstas se susternban: la investigacidn y
la divulgocibna ‘

o obstante aparecer asi cste concepto bastante claro,
en la prictica no es tal; dade la amplitud y en cicrto modo
vagnedad, que todavia tiene la idea de la Salud Piblica (1)
v tanto mas cuanto se le relaciona necesuriamente o los dis
tintos aspectos de la Instruccidn.

Y ¢e precisamente en ese aspecto conplejo de la cues
1ién eh que debcreros radicar nuestro ounto de vista, desde
que seprd exigencia de la téenica que operamos, el de dar
coneregidn a las diferentcs caracteristicas serviciales que
de aquellas relaciones surgen, couo wedio de satisfacer las
neces%dades de la comunidad,

ﬁﬁ asi{ que no podremos soslay~r este complejo, bajo el
signo inefable de gue tal asunto no pertenece a nuestra 'es
pecialidad" y afln cuando asi fuere nos sentimos obligados a
hacerlo, capacitados por el conocer de las relaciones téeni
cas y el poseer conciencia de su linitacidn,

Quizd sea también un criterio anflogo el que ha llevado
al especialista a plantearlas vinculaciones ogue esthudiarics

en el plano mas general de la accidn,desde que éste las di
en el orden de¢ la relacidn educacién-sanidad,e e prrla edu
cacibén sanitoria; idea un tanto pareial del proceso de la

- salud, pero de alto contenido operativo. En efecto! la sani

dad ha dejado ya de ser el dnico objetive procesal de la sa
lud, para dar entrada al de la higiene, no obstante  haber
conservado afn una notoria prevalencia en la realidad; asf
cono la educacién hoy sc concreba on la ensefianza, la uoe
no pucde prescindir de l2 investigacidén y la divulgzacidne.

Por tales circunstancias, la "educacidn sanitaria” ha
de ser buen punto de partide para nucstros propésitos, sien
pre que a raiz de ello, conceptuemos su integracién en log
procesos pava alecanzar la salud, a la vez que con Ledos los
aspectos de la ensefianza o en la concepcidn mas general do
¢lla,que es la docencia (2)e

Alpuien ha definido la educacibn sanitaria como "el con

(1) "La ciencia y el-arte de prevenir la enfermedad y fonen
"ar la eficiencia y la salud fisica y mental, mediente
"los esfuerzos coordinados de la colectividad para 1o
"grar el saneamiento del ambiente, el control de las ep
"fermedades trasmisibles, la cducacidn del individuo en
"materia de higiens personal, la organizacién de los
Iservicios médicos v de enfermeria, para cl diagnéstico
"precoz y el trataniento preventivo de las enfermedades
Masi como la creacidn de un mecanismo social que perrai-
"ta asegurar a cada individuo un nivel de vida adecuado
"para la conservacidn de la salud; organizando estos b
"neficios de modo que todos los ciudadanos puedan hacer
yaler su derecho innato a la salud y a la longevidad",
Dr, C,'Wislow,~"La evolucién de la Salud Piblica y sus
objetivos",~Cita del Dr, V.3araleguy en "Miestra Sani-
dad Rural",- M,S.P. Uruguay - 1955

(2) Ensefiar -~ instruir - adoctrinar,
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"irto e actividades que preparan, ilustran, informan y Ce=
"rientan a los miembros de una comunidad en todo lo relacig
ihado con la salud e higiene fisica, intelectual y moral,
"influyendo para que se adoptan actitudes higiénicas y coo-
f'pereh a la salubridad pfiblica" (3).

 No estar& demds pues, aclarar qué es la salud, desde
que ella es el objetivo de tales actividades, diciendo que
es ¢l esbado de bienestar ffsico, mental y social @e un in
dividuo (salud individual) o del conjunto de individuos que
integran la comunidad (salud colectiva). (4)

Serd cntonces racional que este concepto integrador de
lo f{sico y lo humano, individual y colectivo, tenga estre-
cha relacién con nuestros objetivos  planificadores, desde
que la inseparabilidad de tales aspectos ya ha sido exten-—
samente tratada en este curso y reconocida como base univer
sal del derecho (5), ;

Lo mismo podri deciyge también de la docencia y por tan
to, de la forma de impartir la educacién,

g por ambos lados pues, que a partiv de la Fduacsifn.
ganitaria ce llegard a tocar los aspectos mas campiiejos de
la Salud Piblica y la Docencia, aln cuando desde el punto
de vista servicial hoy el aspecto docente ce estime mas re-
lacionado con aquella cn el lfmite de la enseilanza. (Zuego
veremos también mas adclante, como este 1lfmite es asi mismo
resultado de un estado de desarrollo social)e.

Il estudio de tales complejos, ya serdn si, de dominio
de sQs respectivas especialidades, no obs.ante una visidn
global de ellos nos serd siempre permitida, a fin de acla=
rar las ideas expuestas y ello lo haremos considerando que
ya se trate de Salud Piblieca o fnseflanza, en todo caso es-
tas formas culturales de la comunidad han de constituir
servicios graduados para atender las necesidades de trans—
formar a los enfermos en sanos y presprvar de que &stos no

‘se enfermen. Ya considerados unos y otros, de un modo indi-

vidual y/o colectivo, ‘

Salud Péblica y Enseflanza serén pues asf, actividades
organizadas'y por lo tanto servicio. , especializados; p@
TO obrando para un mismo fin que seéra en dltima .instancia
1a "activacién' individual y colectiva asi como la naturalg
za operativa de ellos, el grado prevelente con que se atien
da al enfermo y al sano, ya considerando a uno y otro caomo
potencialmente sano y enfermo respectivamente {ver gréfico
page 111)

T3Y Dr. J, Martone, "Medicina Preventiva', De las conclusig

" nes del Seminario de Educacidn Sanitaria. Mar del Plata
1961, en las que sc agrega que "la enseflanza y la propa
"ganda son sélo medios para obbenerla (la educaciébn sa-
nitaria), asi como la escucla una facilidad "activa",
fpor cuanto permite hacer participar-al educando en el
procesoi!, (informacidn, conciencia, conducta) .

(L) "La salud (individual) no es solamente  la ausencia de
lenfermedad sino cse estado de bienestar fisico menbal
"y social a que toda persona tiene derecho por su sim-

"ple condicién humana' .
17,4 Salud colectiva es la resultante de wvna seric do

neactores (econdmicos, damogrificos, geogrificos, poli-
mpicos, sociales, aanitarios, ebe,) que deben ser consi
Nderados simulbtancamente".-Fisto hace que para cada pals
para cada zona, €l enfoque y la solucidn de los proble~
mas de sanidad varfe consid-rablemente, Un sistcma admi.
nistrativo que es efectivo en un lugar puede, si no se
‘estudia cuidadosamente, frecasac al aplicarlo en otro.

Prefmbulo de la Constitucidn de la Organizacién Mundial
de la Salud (0.M.S,) : .

(5) “"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
"que le asegure a si como a su familia,la vivienda, la
"asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
"tiene asi mismo derecho a los seguros en cada caso de
"desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u o=
ros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
'por circunstancias independientes de su voluntad". o
claracidn Universal de los Derechos Humanos -1948- N.U.
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ESTRUCTURAS DE 1OS SERVICIOS ASISTIMMCIALLS Y EDUCATIVOS

Objetivos

De acuerdo con las consideraciones expuestas Y ya en un
plano analftico de las prevalencias funcionales de los Scree
vicios asistenciales de la salud y los educativos (docen—
tes), pueden ser advertidos distintos tipos de servicios,de
rivados respectivamente de lus nccesidades de rtender los
aspectos higiénicos y sanitarios de la salud, asf como los

de enseflanza, divulgacién e investigacién.en la docenciae

Todos estos servieics adouicren fisonomfas funcionales
propias, en tanto la necesidad (i) que los reclama deba ser
atendida individual y/o colectivamertc, es decirt de acuer-
do con los problemas.propios de la persona humana o de los
que se planteen en razén de la estructura que cstos constie-
tuyen al intcgrarsc en comunidad; sisndo por lo tanto carac
terizables en funeidn de los aspectos sociolégicos ¥ econb=
wicos de &sta, y que como ya s¢ ho visto, devienen de les
condiciones histéricas @b , ambientales (A ) s v del traba=
jo (1), produccién (P), consumo (C),en sus mnanifestaciones
urbanas (U) y rurales (R),

Ve cste modo debe ser anotada en un principio, la gravi
tacibn.espacial que obra para la conformacidn operativa de
tales Srganos.serviciales, ya que tanto los servicios asis—
tenciales como los educatives han  de monifestarse de modo
distinto.segfin ¢l grado de desarrollo social de la comund
dad, la naturaleza climitica del mcdio, la posibilidad del
equipamiento, la distribucién poblacional segin régimen cco
nénico-social, ya dispersa o concentrada, ctee b=

Pero en cualquiera de los casos citados y desde que tan
to, sorvicios de una y otra naturaleza son dirigidos a Sa=
tisfacer una necesidad netamente hwmana, serd siempre el
grado de desarrollo de la individualidad de ésta, lo que de
terminard en definitiva la naturaleza téenica de cada unoj
¥ en este sentido, el nifio,el adolemcente y el adulto, han
de constituir sendos cbjetivos de éutn; asi, desde ¢l punto

by

de vista técnice, €l szrvicio asistencial médico,tanto en

sus formas preventivas o curativas de la enfermedad, Il1leva
a distinguir procediirientos para operar. en-distintas etapas
de la vida humanay (lo que ocurre generalmentc antc necesie
dades econfmica y socialmente definidas en funcidn de su
cantidad y calidad) y ¢l servicio docente lo hace del mismo
nodo atendiendo ¢l grado de desarrollo netural de la inteli
gencia o etapas de conformacién mental 'del individuo.

Afn cuando <n los aspectos y grados referenciados ambos
tipos de servicios sean usi clasificados en base a caracte=
res comunes de los objebivos, es de hacer notar aquf una di
ferencia sensible en la organizacidn funcional de ellos,
Mientras que en el orden asistencial médico la estructura
téenica del servicio, en cualquier caso sianpre se apoya en
una forma funcional integrada, diferencidndose sélo por exi
gencia cuanvitativa circunstancial de la necesidady on el
orden docente este aspecto es considerado permanente y ca
rocterizante del procedimiento y por lo tanto de la estruc-—
tura servicial, afin cuando ambos -en ®lhima instancia= 1le
guen a coincidir en btanto cualitativa como cuantitabtivamens
te la necesided,se manifiesta plenamente ante la posibili
dad té&cnica y econdnica de operar el servicio. Asf los ser
vicios de asistencia para nifios, sdultos, anciancs, eté, s
son reclamados por eventuales reconocimientos cuantibativos
de su necesidad, los servicios docentes para el nifio, el ad
dolegmmboe y ¢l adulto, son ya en principio reconocibles,
per la necesidad de proceder nrevalente y  respectivamente
en los dSrdenes de la pedagosia, la didictica y la mebodolo-
-{a; lo que en definitiva aportard para nuestra visién espa
cial del fenéreno comunitario;la base operacional para la
localizacién del equipo y la funcidén servicial (F) mediante
su respectiva tipificacién,

Técnicas y gipos de garvicios

Serd pues neccsurio, que una visidn analftica de tales
estyucturas téenicas debanos poseer, para una mejor concep-—
tuaoidn de los Lios de servicio —asistenciales y docenies—
con gue Lendrenos cue operare
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En tal sentido, débese considerar ques toda estructura
servicial médica contiene de modo real o potencial, tres ti
pos de funciones: educabivas, asistenciales y complementa-
rias; incluyendo en las asistenciales, las de profilaxis y
clinicas; y las que todas ellas, desarrolladas "~ en ciert o
grado de prevalencia son caracterizantes de los servicios
ya preventivos o curativos,es decir: de higiene o sanidad;
sin perjuicio de conformar en ciertos casos, una estructura
ambivalente, Asi todo servicit médico contendrf en el aspeg
to educativo derivado del punto de vista asistencial socio-

1égico, una forma de propaganda y otra de documentacidn sin

tomatolégica; en el aspecto profildctico asistencial, una
forma funcional para la inmunizacién y otras de ascpsia y
antisepsiat en el clinico asistencial, un servicio social,
de antecedentes fisicos y ambientacién patolégica asf camo
fermas para la diagnosis y el trotamiento; y por fltimo co-
mo aspectos complementarios del servicio téenico, organiza-
ciones administrativas para atender las exigencias de perso
nal y abastecimientos, asf como las debidas relaciones en-
tre equipos para la movilidad o transporte de enfermos,

En el cuadro correspondiente de la pag.ll2 se expresan
gréficamente las relaciones entre los citados aspectos, pu-

'digndose observar como devivan de ellos la calificacidn de

los respecbivos tipos de establecimientos asistenciales, em

.cuanto prevalezcan las formes preventivas o curativasjasfse
.tendrd para las primeras los "centros de salud" y para las

segundas, seglin las necesidades asistenciales de interna-
cibn o n6, del enfermo, las '"salas de primeros auxilios",
las "policlinicas" y los '"hospitales", _
También podrd observarse en el orden de la calificacién
anotada en el cuadro, que independientemente de la caracte-
rizacién técnica del servicio, los centros de salud y salas
de primeros auxilios estfn sujetos a una jerarquizacion
geo-econdmica prevalente; en tambo los restantes afin cuando
estén afectados por esta misma condicién, son prevalentes
para aquel fin, los aspectos técnicos exigidos por las for—
mas terapéuticas generales y/o especiales, asi como ]los do-
centes de la organizacién, que ubican ya al servicio hospi~
talario en el linde metodolégico del campo educativos

Es asf entonces que para cualquier grado jerfrquico en
gue se defina el servicio asistencial, existir{ siempre una
conceptuacidén espacial del mismo, esto es, una forma locati
va caracterizante derivada de nuestra cohocida expresién
P/Trr, ya aplicada como expresién de la necesidad comunal ,

~ ya como posibilidad de satisfacerla por un tipo de servicio

dado (6) y desde luego dependientemente de la que se ofrece
para aocederlo,

(6) Con-estos criterios es que el Ministerio de Salud Pfbli

" ca del Uruguay ha definido las funciones de la organiza
cién asistencial,bajo los aspectos de "Organizacién y
Funcionamiento de las Circunscripciones Sanitarias en
el Territorio de la Repiblica" y "Transito gsistencial
en las Circunscripciones Sanitarias!" segin ordenanzas
Nos, 366 y 382 respectivamente,

Por la ordenanza No, 366 define como Circunscrip-
cién Sanitaria, "el agrupamiento de todos los servicios
de Higiene y Asistencia que funcionan en la d&rbita de
los establecimientos que en la misma se mencionan" y
por Distrito Saritario, "la zona que este establecimien
to atenderi (dentro de su respectiva circunscripcién) v
los servicios de higiene y asistencia que lo inbtegran,
los cuales fijardn los respectivce jefes de Circunscrip
cibn Sanitaria, dando cuenta de inmediato al M.S.Pe de
la forma en que han quedado constitufdos',

Se fijan asf mismo los tipos de establecimientos en
liospitales nacionales y regionales como centros de cir-
cunscripciones, asf como los departamentales ( centros
asistenciales) y sus auxiliares,en cada una de aquellas
4reas y constituidos por centros de distritos y servi
cios derivados; todos con sus respectivas funciones a-
sistenciales y administrativas
Por la ordenanza No, 382 se fijan las normas para defi-
nir la internacién del enfermo en cada tipo de estable- -
cimiento y su necesidad de traslado a servicios mas cam
pletos yJo espécializados, en todo caso atendiéndose a
la posibilidad de las comunicaciones viales que la cir-
cutacién nacional olrece.~"Planificacidén Asistencial
de la Salud Piblica", Rolleto Divulgacidn I.T.U. No.7
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De este modo cada servicio asistencial se constibtuye en
centro de su "establecimiento", con un  drea de influencia,
sezfin la categorfa funcional real y/o posible.que se¢ exten—
derd de acuerde con la naturaleza y jerarguia de aquel, se
etfin formas locales, zonales y r\-;-gionag.es, en el territorio
rural y vecinales, distritsles y scetoriales en el urbano,

#n el orden estructural dc¢ los servieios docentes, la
concepbuacidn de los grados es uenos flexible cn la actunali
dad, desdc que como ya henos dicho, aucda basada en las dis
tinbas necesidades del desarrollo inteligente de la indivie
dualidad; desde que adin cuesndo cn toda calectivided exdistan
miiios,adolesocntes y adultes,la 18zica movilidad del usua~
rio sano, tiende a vineuwlar directamente aguellas con la di
ndmica cstructural de la comunidadj sicndo asf entonces que
los servicios docentes correscondientcs se definan directas
mente por tales aspectos c¢n los ordencs espaciales  conocl
dos: la czcuela, en su caracter de centro pedagdgzice (enteg
diendo por pedagozia, el sistema o nétodo de dar instruc—
cidn o la infancia) de un frea de influencia loczl o veci
nal; el colegio como centro didictico (hacer ptblico ¢l co—
nocimiento de algo) de conocimientos generales o cspeciali-
z2008, (") de un Area zonal o distrital, operando con técn;
cas de gdvulgacidn, y la Universidad como centro metodolégi
co, actuando por la investigacidn (foma de actuar para des
cutrir cosa) en un 4rea de influencia regional o sectorial,

Desde luego que pedogogfa, didctica y metodologfa,como
téenicas cducativas traducidas en los scrvicios por formes
de enseficnza, divulgacidn e investizacidn respectivamcnte,
no son particulares y cxeluyentes on cada tipo de scrvicio,
cine prefalentes en su intensidad disciplinariaj asi en el
servicic escolar ha de existir tasbidn la divulgacidén y la
investigacidn,como en el eolsgial,la enscfianza y la investi
zacidn y en el universitario,la ensciianza ¥ la divulgacidn,
siarpre ol nivel del desarrollo individual exigidos

Por €llo es que la tipificacifn servicial adopta diverw
as c:;r.:uc‘:teristicass,dcsde las mas sinples de la escuela a
s mas complejas universitarias, nias libres a la experimen
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tacibn las prineras y mas veglamentadas las segundas,por la
necesaria organicidad de su mayor complejo funcicnal emana-
do del pensamiento adulto que educa,

De c¢ste modo, lo que podria denominar como “status" do-
cente actual, todavfa con bastantes incoherenciecs ¢ impreei
siones, se muestra en su sentido general, como clasificable
serdn crados semejantes a los ya establecidos para los ser-—
vicios sdlabenciales de la salud; asf la escuela, organizada
bajo una forma unitarie serd de enseilanza general o e5pé-—
cializadagsugdn la nornelidad, anormalidad del nino, y sus
solicitaciones del medio socialj el colegio o liceo,de es5-
tructura mas comwleja en cuanto de complzjo presenta los re
querimientos formativos del adolescente, ya generales o espe
cializados (en escuelus de oficios o para profesionales) y
la universidad, de estructura miltiple ¥ afin descentraliza
da, comstitufda por cltedras, depertanentos, institutos,
servicios (8) y afn tamhién escuelas para profesionales, o
rientando metodolSgicamente el corocimjento hacia la cRone
cia y la técnica,

(7) Colegio o "liceo" como se le denomina corrientemente a
este scrvicio, aunque en algunos pafses, este dltino
término se emplea para nominar el colegio femenino,

(g) Bl término servicio, exponc aguf una idea particulariza
da de una funcidn complementaria de la necesidad docen=
te fundamental ¥ o generalizada como lo hasos hecho pa
ra conceptuar las "funciones organizadas" de la comuni=

ad

gna concepcidn similar en este caso ha,de nodificar sen
siblemente la conceptuacidn de serwicio, asi expucsta,
lo mismo que las demfs formas integrantes de la estruc—
tura universitaria; lo que serf considerado en la clase
26 :
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EVALUACION DE LA NECESIDAD

No escapa a las reglas generales estudiadas en nuestra
primara parte del curso, la organizacién de los servicios
que aqui tratamos, siendo por tanto requerida la fijacién
de los valores diferenciales de necesidad y posibilidad, ag
tuales y convenientes para establecer la forma operativa co
rrespondiente, de la planificacidn territorial, : il

En ese sentido, ha de ser siempre vAlido el concepto de
cantidad-calidad, oxpresado a traves de la relacién P/Trr,
apreciado para uno y otro aspecto,

No obstante, la aplicacién de tal principio queda sieme
pre sujebta a distintos procedimientos que en la realidad se
faciliten, por via de una informacidén posible de obtener y
de contenido significativo; asf el valor de p podri ser mo-
tivo de evaluacién de estados sanitarios o en su caso, de
desarrollo educacional, siempre que precisiones informati=
vas sean dadas sobre la situacién poblacional.

Mas claro podria aparecer la evaluacién de Trr, desde
que tal valor, siendo representativo del 4rea de influencia
del centro que se considera,es -aunque empfricamente- rela~
cionable, por lo tanto deducible de la estructura econémi~
co-espacial de la comunidad, por via de la consideracidn de
los sistemas circulatorios (clase 7).

De no ser obtenible tal informacién, el recurso técnico,
aunque aproximativo, deberd ser concretado en base a estima
ciones comparativas para definir su mas aceptable planifica
¢ién inicial, ; :

De cualquier modo que se opere, serf siempre deseable
que en funcién del propio proceso planificador, pueda 1les
barse a definir en algfn grado, una identificacién de les
distintos significados de P asf{ obtenidos, por ser ello pau
ta fehaciente de exactitud, : :

Tal propésito técnico viene acentufndose en la labor

E%énificadora,ya en el campo asistencial como en.el educati
.

Mas claramente en el primero, afdn cuando todavia se es—
té bastente lejos de la meta deseada, una posibilidad opera
tiva se ofrece hoy como base para fijar, aunque convencio~
nalmente, el valor de P, desde que afin no se tiene con cer-

teza una visién geo-patoldgica fundamental de un pafs, de

una regién, Asf y segin las normas internacionales' estable—
cidas por la Organizacidén Mundial de la Salud (0.M,S.) di-
cho valor podrd ser expresado pors:

Py o
o

en que & representa el Indice de mortalidad dado por el to-
tal de muertes (9) y los nacidos vivos,

Es asi que sobre esta base operativa ha de planteaxrse
luego la confrontacidén entre las densidades de la necesidad
real y las atendidas por el servicio existente, de acuerdo

~ con la conocida expresién:

Fs DP

AV

. de la que ha de surgir el estado servicial del 4rea territo

rial y que se revelard por la existencia de zonas servidas,
no servidas y en muchos casos con superpuestas influencias

" de servicios asistenciales (10),

| (9) Producidas-en menores de 1 afio, debido a prematuridad y

enfermedades gastro-intestinales. En el grifico de la
pag. 113 se representa oC(por cada 1000 hab,) variando
en un tiempo t para distintas zonas integrantes de una
regién, acusando de un modo, la tendencia que sobre re
gidén y zonas déberd ser observada como base ©valuativa
para el desarrollo servicial,.

(10) Situacién frecuente en Areas de alta densidad poblacio

nal, préxima a eentros urbanos importantes y dotados
equipos viales cercanos (ver obra citada en 1lamada 4
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Serd asf mismo de idénbtica dificultad la determinacién
de Ds ya que dicho-valor, dependiendo de la t&cmica operati.

va del servicio, no siempre se da suficientemente irformada
ya que admitiéndose el funcionamiento de &ste, por organizg
ciones asistenciales pfiblicas y privadas » No se preves el
régimen de controles adecuados para esta filtima, a los efeg
tos de fijar su grado de participacién, Asf Ds sz)dehe ser
presunido o determinado empfricamente las mfs de lag e
oes, recurriéndose para €llo a posibles informaciones sobre
la asistencia particular del profesional y de los eentros
mutuales,

Sin embargo y afin de modo empfrico el sé&lo valor de Ds
(Pb) puede llegar a conformar por sf sblo wna expresidn can
parable con DP, atendiendo al resultado estadfstico de las
asistencias externas y de las internaciones, scbre lo cual
volveremos de inmediato,

Un similar criterio podrfa ser aplieado para determinar

las bases operativas de la planificacién educacional= olare
estd- con la consecuente sustitucién de valeres, si se disw
pusieran de fndices vAlidos de P, para. los distintos nive=
les docentes, y ello implicarda —como para 1los servicios 5
asistenciales —poseer‘ya una visidn a2l menos macroscépica o
primaria de Py Trr (11),

Ello no es generalmente posible, y ha de recurrirse
pues -una vez mis— al empirismo controladoy el que permiti
rééobservar y determinar en cada caso,el volumen de la aten
zibn,

Do este modo, una deteminacién bastante precisa del va
lor global de N para servicios docentes permanentes  podrd
obtenerse: - :

a) para serviedos escolares, por

b)

en €l cual P estard dado por un nimero de fam:lliag'zﬁl
de composicidn f, reducido en un poreciento 10ccro od
misible empfricamente por la existencia de miembros
en edad escolar, en f3 y Trr. por un &rea<03limita~-
da en funcidén de las caracteristicas econénmicas y sQ
ciales de la comunidad, '

Es asf mismo necesario destacar que - los mencionados

vilores variarfn de acuerdo a las condiciones resles .

de la situacién a planificar (12),
para servicios de ensefianza media por

20 P
100

valor empirico deducido aproximativemente de la aben
cién eficiente-de un establecimiento sirviendo a una
unidad terrifiorial correspondiente y atendiendo a la
posibilidad deé tambio que exige su desarrollo pobla—
cional (clase 8); caso en que por lo tanto se darta

Py = 1

c

para servicios de ensefianza superior, el planteo es
afin dipreciso, ya que sélo podrd advertirse en el mo
mento, la necesidad de dotar a la relacién D,de m

- valor Trr = 1 para cada aspecto cientffico o t&cnico

de la ensefianza, ya -que del valor P, sélo se sabe
de su relacién con el grado de desarrollo de la comu
nidad, ;eneralmente regional, y por lo tanto sujeba
a una expresién cifrada de poco valor préctico para
compararla con el de la capacidad del servicio gene-

(1)
- (12)

Aportaciones censales de poblacién localizada, campo
sicibn, tipo, caracteres de afincamiento, ete,
"Planificacibén Escolar', "Informe de I.T,U. al Cons

de Ensefianza Primaria y Normal", Folleto de Diwulga

c¢ibn Téenica I,T.U. No,20,
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ralmente sentida, pero afn no definrida (13),

En la prdctica, tales bascs operativis corecerfan de
sentido si de alyln modo no se relacionara su aplicacién,
con los tipos y costos de cada servicioy = resultando asf,
una conceptuscidn tridirensional de la necesidad (14), sien
do tombién necesario y relacionada con éstos, ¢l conocimien
to de la posibilidad bendencial o dinfmica del cambio que
hzbrd de operarss por el proceso planificador,

¥ es én base a esta observadidn que deberfn ser ajusta-
das acuellos bases, para reportarlas a la posibilidad real.
de atender una necesidad,

En este gsnbido ya en la férmula de lus relaciones va
riables entre Le y Dp dadz anteriormente, se¢ adelantaba tal
cuestifn; disde que la identificacién del estado servieial
de las frecas de influencia de cada establecinicnto a través
de e¢lla, ~odrf siempre ser evaluado por €l costo operativo
de cada servicio; ya se trate de sectoriales o regionales
(S/R), distritales o zouales (D/Z), vecinales o locales
(UV/L)w

Es asi que si Ds —considerada globalmente-~ pucde ofre-
cer base siiple de comparacidn con Dp, para los casos pree-
sentados ¢n survicios correspondientes a las unidedes terri
Boriales mencionadas, su consideracién particular para cada
servicic e menor categorfa integrado en aquellas, ofrece
variacionws sensibles cue han de ser tenidas en cuenta a
los efectcs de tipificar y calificar el esbablecimiento pa-
ra la ejecucidn del plan,

A teles efectos, ¥ de acuerdo con la técnica especiali-
zada (operativa) correspondiente, deberd ser fijado el cos—
to por unid=d servicial; asf para la salud pfblica se toma
el costo per cama’ de inter acidn, segln natwraleza y tipo
de servicio,el que multiplicado por el nimero de calie® es—
timadas necesarias (15) prefijard el costo operativo total
¥ para la enseilanza el costo presupuestario nor alimno con—
currente para cada tipo y grado de la enseiianza,el que tam
bién se wmultiriicard por la cantidad de alumios, técnicamen
te admisible pzin <) fungionamiento normal del serficio,

De este modo la necesidad i serfa evaluada en funcién
del tipo y costo del servicio, llegéndose a determinar por
el mimero de plazas () que atiende por cada 1000 habitan
tes,del siguiente modos: '
. . n' , 'u
S5mE. | PH(AR.L)

n

o sea cn razén de la proporcionalidad entre el costo total

del servicio (S°), el costo promedial 5 n,P ,el nimero de ue
3 =

nidades n;.u ¥ la poblacibn P incrementada en un tieaupo +

previsible (P +(4P,t))

(13) Es por ello que dedicaremos una clase especial a la
planificacibn universitaria,tratando asf de aportar
nueva luz a esta situacién incierta y que hoy aparece
también como contradictoria, desde que los propios co-
nocimientos de la "Planificacién Territorial" y de los
"desarrollosy se establecen al nivel uvniversitario,

(1) Esta manera de enfocar &l estudio, es la misma que so
did en la clase 3 para el anflisis del "hecho reall,d
do que la necesidad N que ese representa, se di en é%
sistema tridimensional por P, Trr y $S (costo del ser-
vicio), correspondiendo a las coordecnadas H,F y T plan
teatas en aguella oportunidad, '
En el gréfico de la page 113 se expone la versidn de
tal enfoque para los servicios asistenciales de salud,
extensible desde lvego a los de enscfianza; advirtiendo
la diferenciacidn entre la necesidad real y la atendi-
da por el servicio -negativa en el grifico- dada por
las diferencias de coordenadas Trr - Ts (territorio
servido), P -~ Ps (poblacién servida), bobre una base
ope€§c§oqal (técnica) de costo del servicio funcionane—
do S . 1

(15) 0 sea el promedio de camas ocupadas en el afio que serd

P.i_fss_aa_c%%s
.camas ,
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En funcién de la situacidn actual recconocidi para este.
valor, resultard aplicable en los pafses de América Latina
los sigunientes:

Selud Pfbliaa.:(Internacién) + 2w/1000 habbs,. (16)
BEnsefianza ¢ Primaria 5400 a 20 pcr estam-

hlecimiento.
secundaria © ’
media ¢ 14100 n i
superior ¢ segln rama cientifica

No obstante procederse asf con una aproximacidn sufickn
te para enfocar el problema, aunque sca en sus ctapas de es
tudio y arlicacidn prelmlm.rw s La rezlidad pusde chligar

a modificaéiones ,a veces substaenciales, exigidas por cir=
cunst.mca_as propias de la situacién de subdesarrollo cue ge
neralmente jmotivan los planes en los pafses de nuestro con-
tinente y ¢llas son: la apovilidad real de todo servicio
culturzl y la insuficiencia de recurscs presupuestarios, no
sélo pura atender el servicio, sino también para equipar de
bidamente el territorio a fin de cue la poblacidn pued:s al-—

anzarlo (17).

La amovilidad del servicio cultural depende de une rea—
1lidad sicoldgicu, relacionada con Lo necesidad real y defi-
citaria de la poblacilén, una smbicién de siguridad social ¥
el gcendrado espiritu locelista; a tal punto que en muchos
casos ¢l servicio resulta pricticamente immodificable como
cue no sea para mejorarle; adn cuando 2si se vretenda con
al solo ajuste & su papel dentro de la estructura comunita-

Tlae

La insmficiencia de les recursos presvpuestarios, po-

{a mencionarse cono "la razén del w-tillero", s§ ello no

dependiera también de un modo de éstinmar los problemas so-

ciales y econémicos, para atender la necesidad desde sus ebg

pas administrativas, lo que evicentemente tramsporta el pro
blema al campo inmediato de este scctor operacional,
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Bien se la dicto al respectoy de la dmrorcvancia gue en
el desarrollo de los planes culturales,- adquiere el puwto
de vista politico y su consecuente administrative, para Iles
gar a establecer un "status" coordinador de la accidn y que
hoy debemos alimaar desde nuestra vosicidn téenice, afirmag
do-gue tal aceida no habri cde producirse mientras no exista
nedios de comunicacibn que lo facilite,

Estos tipos de reacciones a los cambios, siendo reales,
conducen a sendas deformaciones eventuales de las nuevas ¢S
tructuras ue se prograwman, exigiende ,‘,'a modificaciones dg
Llos tipos de servicios clasificados en éstas, con wna ten-
deneia centralizante de su influencia en el medio (18),mien
tras nuevos secivieios no puedan ser instalados, .

PLANGAMI=ETO TERRTTORIAL

Hasta aquf hemos tratado el proceso de evaluacién de ne
cesidades hceiendo intervenir la nacturaleza de la funcidn
especializada y €l cuantur o unidad de nedida del servicio,
asf como el de la organizacibn socio-econdmica inclufda en
sus respectivos fndices estimativos, terminando por la cone
sideracidn de las cosibilidades téenicas sustentadas en los
aspectos cientificos y econdriicos,

(16) En Inglaierra se recomienda un fndice de 9,97 descomne
puesto segin cada especialidad, en la foria que se in-
dica en la page 114,

(17) Ver obra citada en llamade (10). ~Cantidades minimas y
néxinas fledaS para la poblacidn escolar, segin tipo
de 'servicio, frea y poblac16n,cstmadas de acuerdo con
la situacidn actual.

(18) Punto de vista-exigido notoriamente en Z&reas rurales
de bajo grado de desarrollo, para poder atender de ins
mediatloy exizencias primarias de la conunidad, no obse
tante recurrirse en casos extremos a servicios mébviles
v gue dependen por tanto mas evidentemente de 1los mee
dos viales y de transportacién,
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Desde el punto de vista requerido para la organizacidn
de las funciones en el territorio,estos tres aspectos desem
bocan en la integracién de los establecimientos-tipo a los
agrupanientos comunales de igual o mas elevado grado; la co
bertura homogénea del 4rea de planificacién por la influen—
cia de los servicios y una regulacién de la extensidn de
las Areas servidas,en funcidn del méximo admisible de espa-
ciamiento entre servicio y usuario, ain cuando se modifique
el éptimo de la poblacién servida,tendiendo hacia ' mayores
costos operativos perc en todo caso imprescindibles.

Asf y de acuerdo con lo estudiado ya, referente a cada
ung de tales cuestiones, el planeamiento de los servicios
en relacidén al territorio, tanto asistencinles como docen-
tes, no representard otra cosa que aspectos purticulares de
la organizacién espacial de la comunidad; tendiendo a hacer
coincidir modularmente sus respectivas Arcas de influencia
a los efectos, de fortalecer y definir econdmica y social
mente €L objetivo de 4sta: el interés comtin,y ello ha de
darse en dos plancs: en el de la téenica operativa y en el
de la administracién del servicio por freas de influencia y
jurisdicciones, la primera reportada al establecimiento, la
segunda al centro jerdrquico de la estructura funcional,

Afin cuando en general exista la conveniencia de formas
coincidentes entre ambos sistemas estructuralcs, ello no es
imperioso y habrin de nobarse variaciones para cada esbruce-
tura servicial, segin el comportamiento requerido ya por el
servicio ya por su organizacién administrativa, segin ©.las
caracteristicas de cadipafs, regidn, zona o localidad, y me
dios fisicos y ccondmicos en que se sustenban, )

Asf para los servicios asistenciales de salud pfiblica,
la forma estructural de Areas y centros t.endrd una fisono-
mfa ramificada —como se ilustra en el gréfico- int egréndose
swgsgivamente en el eradro regional, los centros auxiliares
policlinicos y hospitalarios de variada categorfa, hasta el
hospital regional; con servicios conexos en ciertos grados
especializados y/o preventivos, presentando en todo caso,
relaciones descentralizantes entre &llos; en tanto la orgaw

nizacién de los servicios escolares, la ramificacién se ve=
rifica en el plano administrativo regional,ya que la estrew~
c¢ha y necesaria relacién del establecimiento con la comunie
dad local exige la descentralizacién de los "grupos ‘escola=
res", conforméndose verdaderas estructuras escolares zona
les y locales sobre la“base del "nicleo escolar local" Quni
dad servicial con proyeccioneé coordinadoras de toda fﬁﬁ
cidn loeal)e” ;

Del mismo modo,entre estos aspectos serviciales extre
mos, habrin de considerarse, con arreglo a las exigencias
de sus escalas operativas, la estructura de la ensefianza
universitaria y la de 1la ensefianza media, conformando respec
tivamente “sendos procesos de "regionalizacién" y "zoniza-
aién"u organizacilén distrital, de acuerdo cada una, con
los caracteres propios y fundamentales, cue se expresan en
1la Pafe 1k,

Es natural gue para todos estos aspectos  serviciales
1as referidas formas de estructura, construfdas sobre la
vialidad existente o programada, han de caracterizarse por
la forma de los trazades de ella; de aquf que las planifi-
caciones serviciales sc fundamentardn ~como ya se ha dicho-
en su propia movilidad ya operativa ya de su desarrollo,

Y en ello quedarf sintetizado el propésito u objetivo
que ha de guiarse polfticamente en cuanto se comprenda que
el problema servicial estd siempre dado por tensiones,intexr
nas y externas,que cbran en la estructura y en sus parbkey;
opuestas,en cuanto unas basadas en el propio interés del
servicio y medidas en sus costos,llevan a la centralizacién
funcional y otras,constitufdas por las solicitaciones de la
comunidad, que se miden en resultancias y evaluaciones fun=
cionales, a la descentralizacién operativae




Ve
I'Cwe
Nime
lae~
ona
uni
fun

tre
ias
nza
peC
Za—~
con

en

125

TEMAS DE DISCUSION

Clase 2L

Clase 22

~ DE IA EDUCACION A IA ACCION

Conocimiento, accién y realidad, '
Cultura=técnica y el pensamiento filoséfico.
Reflejos culturales en el arte,paisaje y folkloere,

Esparcimiento y deporte como medios de organizacién-
comumal

La Salud Pdblica y la Instruccién,como fndices actua
les de un grado de desarrollo socio-econémico,.

~ ENFOGUE_ANATOGICO DE LA ASISTENCIA Y LA ENSENANZA,—

Continuidad de las estructuras serviciales; relacio—
nes entre servicios y con la comunidad,

~ SOCIALIZACION DE SERVICIOS.

Condiciones estructurales requeridas: econémicas, sg

ciales, técnicas,
Evolucién o revolucibn de los estados culturales,

~ REGIONALIZACTON UNIVERSITARIA .

Condiciones actuales y p&hénciales.
Causas ¥ efectos de las tensiones internas y exter—
nas: centralizacién - descentralizacién funcionales
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ASPECTOS IEGALES Y FINANCIZROS DE LA PLANIFICACION TERRITORTAL

ESTRUCTURAS _TECNICO-LEGATES

Para la puesta en préctica de un plan, dijimos (clase
12), que la comunidad disponia de un mecanismo vineulado a
su gobierno, que es la administracién piblica.

Podrd entenddrse asi, que la formulacién de un plan,
constituye un acto de gobierno para el cual se habilita a
la autoridad y por lo tanto, ésta crea el mecanismo adecua~
do para ejecutarlo.

Serd entonces errdneo separar el concepto de lo aduinig
trativo, de la idea de planear (planeamiento -PLto) que lo
fundamenta y ésta de la actitud polftica que asume la auto-
ridad para gobernar, o sea para alcanzar el objetivo de su
aceidén, que es el PLAN,

De este modo, como objetivo, el plan ha de responder ne
cesariamente a un criterio polftico, y el procedimiento pa-
ra conseguirlo -planeamiento- ha de originar la adecuada or
ganizacién de la administracidn piblica (1),

Criterio polftico y organizacién administrativa serén
pues, formas integrantes de la estructura planificadora, cu
yas variaciones genéticas fundamentales han sido analizadas
en la primera parte del curso.

Partiendo as{ de las consideraciones alli expuestas, he
nos de remitirnos ahora sobre ciertos aspectos que emanan
de aquellas y que constituirdn sendos aspectos fundamenta-
les para la concepcidén operativa de los planes territoria-
les; ya desde el punto de vista de sus objetivos como del
de los procedimientos; es decir: del criterio polftico, co-
mo del administrativo.

Tanto en uno como en otro caso, seri importante +tener
en cuenta la naturaleza del gobierno donde se radica el po—
der jurfdico de ejecucidn, asi como la disposicién de las
competencias que la ley otorga a los 6rganos ejecutivos,
desde que ambos aspectos han de constituir el estadio legal
del planeamiento.

A partir del origen constitucional gque concreta la es-
tructura de gobierno, ha de reconocerse la existencia de

los centros u érganos nacionales (N), estaduales (E) y muni
civales (M), que concertan sus respectivas acciones, ins-
trumentando una tendencia centralizante hacia €l gobierno
nacional y por el contrario, descentralizante, hacia el mu~
nicipaljconformando el todo la unidad estructural caracteri
zada por la jerarquia relativa de ellos ¥ las competencias
(2) que dentro de &sta a cada uno la ley asigna.

Cierto es que tal estructura fundamental no se encuven-
tra definida asf en todo pafs; ya que condiciones especia-
les de cada uno la exigen o né, caracterizando el regimen
federativo o unitario en que se constituye y es por ésto ,
que entre las formas extremas de ella existird o né la orga
nizacidn estadual (3) absorbiendo competencias descentrali-
zantes del gobierno nacional y centralizando otras del muni
cipal.

En todo caso las competencias guedan centradas en el po
der durfdico que las habilita para gohernar, pero siempre
que también con éste, se defina la materia- y el territorio
de sus respectivas jurisdicciones,

Quedari bien claro pues, que si es importante la estruc
tura del poder juridico de una nacidn,a los efectos de la
formulacidn y aplicacién de los planes de desarrollo terri-
torial, no menos lo serd la definicidén de las materias -que-
son las funciones que hemos estudiado- y el territorio ju-
risdiccional que es ‘el propio objetivo de aquéllos; puestc
que tales planes podrin formularse y operarse desde owal-
quiera de los 3 dmbitos sefialados,.

Desde un punto de vista general esta correlacién de idg
as, conduce a observarlas como expresiones de un mismo he-
cho, de tal modo que incluso podrian mostrarse hasta con
efectos refersibles, si -como es corriente-~ se conduce la
aceidn por via ya de la téenica de gobierno, (polftica), ya
de una técnica cientifica.

(1).Ver nota 6 de clase 12,
(2) Aptitud de obrar
(3) o provincial,
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Y ello serf evidente si observamos la constitucién del
regimen que impera en un pafs a trav8s de las condiciones
dadas por nuestra conocida y repetida expresidni

P« &
Tex T

donde quedan implfcitos los valores funcionales y territo-
riales mencionados.

En efectot serd obvio expresar que un gobierno nacional
se constituya hoy con un territorio de esa misma naturaleza
jurisdiccional, cuando aparece como expresidén de una vida
independiente; pero no tanto si se considera como se into-
gra y organiza esa unidad nacional, cuando ello significa
la concrecidn de una potestad ejecutiva y de contralor funw
cional de formas ffsicas y humanas, las mis de las veces,de
muy desigual estructuracién; y tanto mfs cuanto la unidad
se conforma segin propbésitos integrativos (centralizantes)
o coordinadores (descentradizamtes) del interés _comﬁn que
los promueve,

En estas consideraciones, quizi deba hallarse la expli-
cacién del porqué un pafs poco o muy poblado, de territorio
extenso o reducido, ha adoptado ya la forma federativa, ya
la forma unitaria de gobierno y también ¢l porqué haya a-
rraigado mds el tradicional sentido de lo autonomfa munici-
pal (4) o impuesto el regimen provinci:il o estadual intermg
dioe

No escapa a ello tampoco y ya mas oen relacién con nues-—
tra materia el impacto que provoca en tales estructuras, el
ritmo y calidad de los desarrollos ffsicos, sociales y eco-
némicos, en cuanto obren como reaccién mnormal o anormal a
ellas; desde que la natural dinfmica que los caracteriza no
siempre los 1llevarf a encuadrarse en la fisonomia estética
prevalente de aquellas estructurase

Débese asi mismo agregar —a nuestros efectos- que en ta
les sectores de poder podrdn hallarse radicadas las compe=
tencias jurisdiccionales legislativa, ejecubiva y judicial,
con similar jerarqufa en cada uno, aunque limitadas a la ma
teria que los caracteriza y promucve en la accidén; lo mismo

que con igual sentido en este {ltimo aspecto, las imposicig
nes de los desarrollos conducen a su descentralizacidn fune
cional (8rganos auténomos o autdrquicos) por especializam
cibn. Tales cuestiones nos permitirdn observar en la estrug
tura, no sélo —~como hemos dicho- un estamento jerérquico
vertical (V&) Centralizante-descentralizante, sino tambiéno
tros horizontales (HL) en cada sector y con las mismas for
mas tendenciales, '

No obstante tales analogfas, es dable establecer sensiw
bles diferencias de base entre ambas formmas y particularmen
te en cuanto se concretan en sus expresiones administrati~
vas, desde que si bien por via de las relaciones verticales
se puede advertir una tendencia al centralismo estructural,
lo contrario ocurre cuando operan las relaciones horizonta=
les; lo que tombién viene a mostrar a los respectivos cep
tros nacional y municipal, como expresiones extremas repro=
sentativas de una y otra aceién,

Estas correlaciones estructurales se han pretendido sin
tetizar en el grifico de la pag. 130, con la expresién de
poderes convergentes hacia el cemtro nacional, y seri bas—
tante simple advertir por ésta, la posibilidad de que situg
ciones conflictuales se pueden presentar,dada la extensa ga
ma institucional que ha de operar de modo superpuesto, y cu
ya solucidn queda a cargo de los lfmites funcionales y ju-
risdiccionales que la ley prevea. (5)

(L) "Werdad es que.la materia municipal no se expresé nunca
en ninguno de los reincs medioevales de DIspafia, ni tamne
poco después en forma de ley general, sino en la forma
individual de las cartas pueblos y los fueros dados a
cada localidad" -Rafael Aljtamira-,

(5) "La determinacibn de lo qﬁe ha de constituir materia mu
nicipal en la vida contempordnea, en América, es funda=
mental parp la existencia y funcionamiento de los Muni-
cipios americanes; no debe haéerse de manera limitativa
o taxativa, sino en forma enunciativa o por via de ejem
plo, reconociendo la competencia del Municipio incluso
en los casos,de vacfos insuficiencias o dudas de las




. ual sentido, el instrumiento legal no podri entrar en
colisién con los aspectos constitutivos naturales del poder
y‘que son de naturaleza econdmica~social y fisica, a riesgo
de crear imposiciones insostenibles que a nada conducen, *

As® podrfanos asociar aquf, a las formas de gobierno na
cional,estadual y municipal, los conceptos que sobre comuni
_dades regionales, zonales y locales hemos analizado en la
primera parte del curso, también como las observaciones en
que tales conceptos fueron fundamentados, particularmente
aguellas -que nos permiten relacionar los esenciales valores
humanos de P- graduados de la individualidad a la colectivi
dad- cuyas representaciones mfs notorias en la escala guber
namental se dan asf en lo municipal y lo nacional,

Sobre tales bases es pues, que la ley discrimina la fun
cidn y el territorio donde debe cumplirse,organizindola par
la vfa de la admninistracién y por lo.tanto, creando el
"gervicio: en el orden nacional, radicfndolas por sectores
especializados(Ministerios, Entes Auténomos y  Servicios
Descentralizados) y abtribuyendo el control y su regulacibn,
al orden municipale.

Sin embargo la ley afin clara en sus principios Jjurisdic
cionales, no ha podido ahondar lo suficiente en el siempre
nis complejo problema funcional, por la vastedad de su in

disposiciones vigentes: incluyendo lo que resulte de
las cosbumbres y tradiciones del Municipio considerado,
de sus condiciones sociales, polfticas y econémicas, de
las circunstancias histéricas y de su propia evolucidn;
alcanzard el miximo de su aplicacién y observancia si
es expresada en reglas de cierta fijeza ¥ estabilidad,
aseguradas por recursos o procedimientos de amparo efi-
caces, siendo deseable la constituciocnalizacifn de sus
textos; e implica la conveniencia, si no la necesidad,
de que las funciones municipales sean cunplidas por Sr=
ganos y agentes municipales elegidos y cesignados enbre
los mismos vecinos que componen el Municipio".Del pro
yecto de conclusién para la 4a. Reunidén del Congreso In
teramericano de Municipios. -Isaac: Ganon- '"Seminario
Téenico de Panificacién Nacional 'y Municipall,

teraccién, manifestada en las linitaciones de una realiégg
econmica o las proyeccicnes del complejo social, lo que
transporta el problema del campo polftico y su sustentacién
filoséfica a otro m&s vasto, cual es €l de la ciencia so-
cial, afin cuando, polftica y filosoffa influyen poderosamen
te en 81(6). -

De aqui pues, que €l 18gico reporte que venimos hadien
do en €l curso- de los aspectos econdmicos y sociales de 1a
comunidad, al territorio que ella ocupa, nos mueve ahora a
relacionar los aspectos principistas de la estructura legal
y sus consecuentes derivaciocnes, a sus problemas territoria
les que son precisamente manifestaciones del complejo econd
mico-social de la comunidad.

Asf una proyeccidn en el territorio de las estructuras
legales analizadas a través de la répida visién que sobre
ellas hemos tenido, podri completar la asociacién de las
ideas expuestas, con las necesarias y fundamentales para la
plarificacién territorial; desde que delimitaciones de &
reas operativas(jurisdiccionales) han de quedar estableci-
das como punto de partida para el anflisis de la accién,

De este modo podrin distinguirse las dos formas bésicas
de gobiernot unitaria y federativa, a través de sus limites
jerdrquicos de accién (ver 14m. p4g. 130) ; asf en la prime

(6) "La conclusién gue se extrae de las comprobaciones pre-
cedentes(que hace el autor sobre las tendencias munici
palistas en distintos regfmenes polftico - filoséficos)
o sea, la existenciz, segilin diversos grados de exten-
sién y de intensidad de la municipalizacidn,bajo los
més opuestos regfmenes polfticos, es la relativa autono
mfa del fendmeno, con relacidn a las doctrinas bisicas
de dichos regimenes. Fenémeno polftico, la municipali-~
zacién lo es también econdmico, juridico y social en €
sentido mis comprensivo del tfrmino. Lo cual excluye
que se le pueda explicar debidsmente, en todos sus as-
pectos, enfoc&ndolo ten sblo desde uno de los 4&ngulos
posibles; el polftico en este caso". L. Ganén - "Munici
palizacién de Servicios P@blicos" ~-Informe * sobre el te
ma, al Consejo Departamental de Montevideo—-,
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ra, el territorio nacional, de gobierno verbticalmente cen—
tralizado se subdivide en jurisdicciones zonales (departa~
mentales) de contenido municipalista autordmico con tendens
cias descentralizantes vertical y horizontal, delegando fun
ciones por grados de autondmfa en la clisica autoridad lo—
cal municipal. .

El Poder Judicial en la estruatura unitaria se mantiene
centralizado en el orden nacional y las subsjurisdic ciones
territoriales son coincidenb es con las de los gobiernos d
partamentales o constituyen partes de ésta, :

© Lo mismo ocurre con las jurisdicciones policiales, ano
t&ndose en la prictica una no concordancia con las judicia—
les, aunque la tendencia sea la de su unificacibn,

En la estructura federal, no existe el sistema ejecuti~
vo departamental, aunque analdgicamente se mantiene el judi
cial, siendo sustituido el primero por el "frea wmunicipall
¥y la comuna en €l orden municipal, y el regimen estadual
y/o provincial que en orden jerdrquico a ambos centraliza,
dependientemente a su vez del centro nacional (distrito fe-
deral), '

Desde luego que tales limitaciones son en todo caso re-
lativamente variables en razén de la permanencia ihstitucio
nal necesaria y con menores dificultades, cuanto mayor los
contactos entre gobierno y comunidad; lo que implica un en-—
cuentro natural ~real o potencial=- e¢ntre gobiermo nacional
¥ gobierno local, tanto mds cuanto gencralmente ni las es—
tructuras nacionales ni las estaduales coinciden « con . las
geo-econdmicas ni éstas y las municipales con las sociales,
qQue para uno y otro polo constituyen sendas bases operati -
vas (funcionales).

Remarcada entonces -una vez més— la incidencia de la di,
némica funcional en una estructura legal, débese ipualmento
sefialar que la téenica del plasoamiento territorial, no
siendo otra cosa que el modo ordenado y cohcremte de como
han de producirse y operarse los cambios ffsicos, serid un
instrumento de accidn en €l que se podrd involucrar también
el proceso de cambio de la propia estructura legal; en efec
to: los cambios expresados, son tratados en nuestra téenica
como resultado del reconocimiento de la necesidad y posibi-
lidad de ajustes en los centros serviciales y sus respecti=

vas freas de influencia funcionalmente consideradas; desde
que administrativamente la operatividad de los servicios se

fundamenta en la estructura legal del pafs, las jurisdiceig

nes funcionales y territoriales que estas definen, deben
constituir aquellos centros -de afuerdo con la escala jerdr
quica que corresponda—- Yy determinar los 1fmites de su ine
fluencia administrativa, siendo por tanto formas organizati
vas de una misma accidn y en consecuencia sujetas a iguales
instancias de desarrollo. (7)

No muy comprensible resulta este concepto hoy, a la au=-
toridad politica cuando considera al plan como mero instru=
mento ordenador de sus decisiones; derivando asf{ de ello,
uno de los aspectos conflictuales que se suscitan con la
"autoridad cientffica a la que oportunamente hemos aludido
y mis cuanto el concepto integrativo que el fundamento de
esta aporta e¢n la materia, tiende a relacionar estrechamen-
te las fres= de influencia en el territorio rural (TrroR/u)

. con los cenbros y sus proyecciones territoriales urbanas

(Trr AU/>), adn sin ajustarse a los lfmites fisicos de la ad
ministracién, (8)

Si esta obmsrvacién tiene relativamente pooo que Ven
con la visién macroscbpica de una polftica nacional centra-—
lista, no posa lo mismo con la que se suscita en la pequefia
escala de la municipal, donde de modo mas direcbamente se
Liacen sentir los intereses individuales y colectivos de la

(7) Esta situacién-alcanza no solamente a las relaciones ad
ministrativas entre lo nacional y municipal sino tam =
.bién a las que deben mantenerse entre érganos de un mig
mo estamento. Tales las que se revelan por necesidades
de accidn interm unicipal, interestatal, y afin mismo iy
ternacional , ‘dando entrada a los principios de las man—
comunidades que no son otra cosa que formas coordinado-
ras de la accién (asociacién de municipios,estados y ng
ciones bajo la forma de "conurbaciones", ‘'regionaliza
ciones", "mercado comfn! ete,) ol

(8) Tanto mas acentuadamente cuanto mayor sea el valor de
la relacibn P/Trr y que se hace critico en el lugar de
cambio de U por R (limitacién de las Areas urbanas) Ver
"Iey de Formacién de Centros Poblados" -Uruguaym
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comunidad, siendo asi como surje netamente el valor prepon=-
derante que cientificamente ye le debe asignar al planeas
miento local, como base del plancamicnto nacionalj no obg’
tante débese restringir aquél, a la materia fiscalista que
para su jerarqufa se le impone en ¢l cuadro técnico-legal
de la administracidn, .

Esto no querrd deeir por supuesto, que -politicamen—
te considerado ¢l proceso planificador deba partir (como tée
nica de accién) siempre del orden municipal, sino gque afn
cuando en cualquier caso la importancia de éste no pucde
desmerecer nunca, eventualmente la dinfmica de los desarro-
1los ;podrdn requerir una mds activa y trascendente efectua
cién en los 6rdenes estatal y nacional, con sus consccuen—
cias centralizantes o descentralizantes. (9)

En la 1Zmina de la pige 129, para dar una idea dc estos
comportamientos polfticos, se exponen sintéticamente algue
nos caracteres basicos de la legislacidn para el planeamicn
to berritorial en algunos pafses, y cuyo examen detenido rg
comendamos para el momento de nuestras reuniones de discues
s1én; no obstante aquf, consideramos oportuno sefialar, dos

(9) A cste respecto hemos manifestado desde IL.T.Us que

"Nuestra realidad vital agobiada por el problema inme-

diato no ha podido alcanzar la madurez necesaria. que
permita actuar a un organismo centralizado de planifica
¢ién; del mismo modo la falta de poder convictivo de
teorizador que reside en su teorfa, tampoco atiende la
necesidad del problema inmediato, Es pues una causa de
desarrollo incipiente —de orden cultural- que afecta
tanto a la autoridad como al usuario y al téenico, el
verdadero motivo que paraliza toda accién centralizada,
EL problema irmediato debe radicarse en la esfera del
- poder municipal como base de integracién, de un organis
mo nacional de planificacidn, siendo la planificacién
municipal el posible y verdadero camino a seguir, para
restablecer el equilibrio entrc una accidén de gobierno
coordinada y los aspecbos sociales y polfticos que def
nen el problema "inmediato'. : T
"Puntos de Vista del I,T.U, sobre la Estructura Adminig
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. aspectos béisicos para ello, que soni 1a permanencia de la

tradicional conceptuacién del orden comunitario local y las
presiones causadas en los procesos o ostados de desarrollo
en que una nacién se ercuentra, en cuanto influyan en la po
sibilidad y necesidad de operar los planes de  transforma
cién econdmica, social y fisica. :

Una visién mas concreta del fenémeno podrfamos obtener
la restringiondo el campo de la observacién a los pafsesde
nucstra Area geogrifica: donde hoy tanto el unitarismo des—
cerbralizante del Uruguay, casi convertido por 1los hechos
en un verdadero federalismo municipal, como la estructura
federabiva centralizante argentina y aln mismo brasilera,
acusan en la dinfmica planificada, evidentes contrastes con
sus respectivas naturalezas estructurales, ¥y sobre todo
cuando indistintamente basan sus programas en la idea del
planeamiento nacional; lo que ya bastaria para denostrar el
{r*imo punto de contacto entre la téenica polftica y la téc
nica cient{fica a través de los mismos y concordantes efec—
tos espaciales, asf como la supervivencia del sentido cooT=
dinador con que por ambos lados deberd operarse, (10)

Trabiva de la Plamificacién Territorial” (Contributién
al curso sobre "Administracién" de W.Jimenez Castro.
(10) La ausencia de mecanismos coordinadores en gl marco
constitucional de estos pafses (en el Uruguay sélo ad-
vertidos en la composicién polftica de sus brzanos  de
gobierio descentralizados), adecuados a los fines de
los desarrollos planificados, evidencia los conbrastes
observados, ya que los &rganos técnicos creados al e~
fecto fltimamente (Comisién de Inversiones para el De~
sarrollo Econémico ~CIDE-en Uruguay y Consejo Federal
de Inversiones en la Argentina) aunque con propésitos
coordinadores de la accién gubernamental ¢n dbros esta
mentos politicos, desde su ubicacién en el plano nacio
nal (ministerial o ejecutivo central) obran en la prég
tica cgno sustitutos centralizantes de la accién que a
aquellos constitucionalmente les compete, ,
Yer grafico de la page 167 ~'"Estructura Jurisdiccional
de la Funcién Péblica en el Uruguay" .= '
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RECURSOS & INVERSIONES

En el decurso de estas consideraciones nos hemos referi
do a la necesidad y posibilidad de la accibn que se¢ planifi
caj problema éste, que en cuanto a la necesidad, hemos veni
do tratando a lo largo del curso. :

Visto ahora ¢l mismo desde el -&ngulo de observacidn de
la posibilidad, lo hemos de abordar de 1lleno, en cuanto g
1la se ofrece c¢n ¢l. orden Administrativo; en el que si bien
ha de tenerse e¢n cuenta la que emana de la funcionalidad,
su perspectiva sobre el plano ejecutivo debe radicarse en
el aspecto efonémico-financiero, por cuanto es é&ste ¢l que
1imita y hace posible la ejecucién del plan.

Conceptualmente dicho aspecto remite a Ila definicidn
del propio objetivo que se pretende alcanzar y que imprimi-
rd a la accidn ¢l sentido de mayor efectividad, por induc~
cibn o canalizacidén de las tendencias centralizantes o des
centralizantes a las que nos acabamos de referir y para lo
cual, en el juego jerdrquico de las instituciones, &stas no
se encuentran siempre, en la mis convenicnte situacién para
dctuar dentro de sus comebidos constitucionales; dindose o=~
rigen asf, a interferencias, susbitucioncs, tutelas de po-
der, que adn con propésito de pronta efcctividad, obstaculi
zan @ 4mpiden los desarrollos. (11)

Y ello se revela en la técnica que para la ejecucibn
del programa se¢ emplea.

i sus efectos, dos cuestiones bdsicas han de plantear-
se: una, relativa al problema socioseconémico en si y que
1leva a concebir la accidn como reaccidn eventual o sistemd
tica amte el hecho real y/o previsible, variable generalmen
te con las circunstancias que lo generan; muchas veces de
cardcter reversible y exigente de técnicas que suscitan no
siempre los mismos resultados (12); otra, afectando directg
mente la organizacién administrativa que demanda estructura
propia y claridad de acciones y cometidos para las formas
que’ la integran, en relacidn a los objetivos que la promuee
vene '

Ocupé&ndonos aquf de la primera cuestidn =-ya que la sg
gunda constituir§ el tema de la clsec préxima- empecemos €x
presando que afin cuando se parta de una motivacién casuista
que sitfia precisamente a la aceién en el plano polftico,
técnicamente ésta tendrd que abarcar los tres expectos si
guientes: 1)~Equilibrio econémico; 2)-equilibrio financiero
3)-equilibrio presupuestario, siendo los dos primeros pun—
tos esenciales para operar el tercero, desde que por €llos
o en base a ellos quedardn dcterminados los recursos e in-
versiones posibles cue lo han de hacer operable,

Sin eabargo no debe ser confundido uno con otro desde
que uno se sustenta en bases funcionales y otro en una téc~
nica operativa, el primero originado en €l principio cientt
fico de la relacién produccibn-consumo (clase 3) el segundo
en la posibilidad oue emerge de aquél,

De aqui que scparados asi ambos para su idemtificacidn,
aunque necesariamente siempre relacionados a los fines eje-
cutivos (presupucstales) cada uno aportard una influencia
propia al proceso global de la planificacién; la que se dig
tinguird principalmente en el campo téenico, por la evalua—~
cidn de los plazos de efectuacién,

(11) La experiencia viene mostrando la inoperancia de las
estructurss centralizadas de planificacidn en cuanto a
los desarrollos socio-econdmicos desde que la sustibtu—
cién de los poderes estatales y municipales por el po-
der central impide que tales poderes se afinen con sus
propios desarrollos a los procesos dirigidos a la comu
nidad, Lo mismo se demuestra en casos exigidos por
planteos de urgencia ante conmociones destructivas de
las estructuras, afin mismo disponiéndose de recursos
suficientes para financiar la accién (Véase: "Partici-
pacién del Municipio en el Programa Conjunto de Activa
cién del Progreso en América Latina" -Tesis de la IX
Reunidn del Congreso Interamericano de Municipios— Tg

" mario y BEnfoqgtes del I,T.U, P.del Este ~1962-

(12) "La Science Economique et 1*Action" -Mendes France ¢t

Ardant. (ver page 132)
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Asi el equilibrio econdmico no tiene porqué ser alcanza
do en el mismo tiempo del financiero, ni es probable que
ello ocurra, desde que para obtenerlo medird ~camo ya se
ha visto- la incidencia del complejo Yconsumo", en tanto
que el equilibrio financiero, no siendo materia evolutiva
como el anterior, sino previsiblemente fija o a término, sg
ré exigible "a corto plazo! para operar,

La relacién entre ambos aspectos deherd darse cntonces
por una forma de politica econémico-financicra coorinada.a
fin de ‘acordar los nexos diferenciados y una previgité'ﬁ L y_CO
nocimiento de la situacién que permita ronosticar tale s
acuerdos o "coyunturas" (ver clase 4.5) Eﬁj '

" El principio de la coordinacién serd entonces aqul esen
cial, tanto en el plano conceptual como. en el téenico,

. Ajusténdonos ahora a este filtimo, tal prineipio hade
radicarse —para los programas ejecutivos a corto plazo- con
vistas a las necesidades irnmedialas reconocibles, de costos
operativos y pagos, asi como de la correspondientc organiza
cién administrativa; bases arbas, para la formulacibén del
presupuesto.

Es asi que éste, llega en tal caso, a- convertirse en
una forma representativa de la planificacién en su aspecto
adninistrativo y es también asi, que a falta de un plan es-
recificanent e formulado, tal instrumento asume este signifi
cedo, sin que la existencia de aquél omita —antes bien, re-
clame-~ la necesidad de constitwirlo.

. El Presupucsto, siendo un formulado planificador (14)de
berd pues apoyarse como cualcuier plan, en la consideracidn
de factores relativos y con vistas ciertas al equilibrio eh
tre ingresos y egresos,

Las precisiones en materia de ingresos dependen de las
fuentes de recursos, cuyas naturalezas piblica (Pb) y priva
da (Pv) han merecido ya nuestra oportuna consideracién (cla
ses 8 y siguientes). :

Las respectivas influencias de la oferta y demanda de
capitales asf como la confianza en las inversiones y cn la
forma de administrarlas, cubren pricticamente todas las tég
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nicas actuales previsibles para la determinacién de los re-
cursos presupuestales, tanto mds ~como ya sc ha expresado-
que el capital pfiblico hoy es sélo una forma operativa del
empleo del capital privado, ya que constituye de hecho, un
modo de administrarlo por via de la autoridad constituida;
agf la deuda pfblica, el impuesto y la tasa, segin se trate
del empleo miAs o menos libre de los fondos, relativamente
directo con la ejecucién y prestacién del servicio, son for
mes concolidantes de las inveérsiones privadas, dadas tam=
bifn directamente por el aporte del beneficiario, ya de un
mo o general o vecinal y constituyendo fondos cooperativos
y/o corporativos. (15 ' :

Los egresos traducen la necesidad y se constituyen en
factores de procedimiento presupuestario. Se fundamentan en
la naturaleza de la obra o programa funcional que los deman

(13) Tal actitud téenico-politica puede ser sustentada con
: vistas a la formulacién de un pronéstico de coyunturas
o de comportamiento, ante enfoques dindmicos fundamen-
tales uniformes, procediéndose por extrapolacién de ci
fras mantenidas hist6ricamente, referenciando la rela-
cidn produccién—consumo; por induccidn, cuand, es da=—
ble observar repeticiones de intervalos entrc coyuntu-
ras; por deduccién analdgica, en tanto se aci.an seme-
janzas en los procesos de cambios (desplaz.miento de
fases) "El Problema del Pronéstico en la Economfal,
~Prof, Dr, Giinter Schm8lders—~ Universidad de Colonia,
Rev, "Universitas" N°1 ~Vol.II =196/~ Stuttgart —Al,
(14) "dministracién" — "Presupuesto Plan de Accidn! W.Ji~-
. menez Castro — Ed, I,T.JU, 1956 - Ver también "Planifi-
' cacién Operativa o Caos Nacional" del mismo aubtors
£15). Los impulsos:individualistas ambe la accidén planifica-
dora del Estado, llevan por este medio, al desconoci-
miento de la naturaleza cooperativista de éste, canali
zando el capital asf{ consolidado hacia la constitucidn
de centros de poder financiero independientes, desnatu
. ralizando las funciones de &stos y el pod¥ constituf -
do de aquel (clase 12), :
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dan, la influencia de ésta en el territorioc y el  tiempo o
lapso en que se na de producir la inversidn.

En ¢l confrontamiento de los ingresos con los cgresos a
los efectos de producir el equilibrio presupuestal, la com-

binacién de los aspectos sefialados componentes de cada sec—
tor, debe darse ya por imposicién de la necesidad reconoci-

da o por las prevalencias de las posibilidades ofrecidas a -

partir de los recursos, constituyéndose asf, sendas limita-
ciones a los programas; de acuf que ocurriendo generalmente
esto dltime por insuficiencias en los recurscs, el presu-
puesto en definitiva adopte una caracterizacién de mero lis
tade de inversiones, cuando debiera en todo caso  traducir
las exigencias —afin limitativas- de un progrema de accidén.

Dado que la meta presupuestal deberfa cunplirse siempre
de este modo, para que pueda imprimir a la accidn el senbi-
do orginico que corresponde, aclarcmos algunos aspectos que
neccsarismente deben surgir de la expreseda  confrontacién
entrc ingresos y €gresos.

Los distintos tipos de necesidad que hoy se reconocen,
demandan acciones que se braducen en gjecucidén de obra, de-
sarrollo de actividades o funciones de tipo cultural -consi
deradas como impulsc de cllas— y disponibilidad de personal

Desde €l punto de vista de los ingresos .con que wstas
acciones deben financiarse y seglin la nabturaleza de los
nservicios" gue se demandan, serdn clegidas las téenicas de
pendiendo todo €llo, de un criterio polftico  identificado
al reconocimiento de la necesidad,

Puesto que en definitiva cste tipo de rclaciones presu-
puestarias lleva a establecer prevalencias ¢n la c¢jecucidn
y formulados de un plan, técnicamente han podido scr recono
cidos de un modo general, ciertos principios orientadores
del financiamiento, tales como €l de la inversién reintegra
hle on obra pfiblica, el caricter no reintegrablc de los cog
tos de funciones culturales y la calificacibn de costo ope-
rativo para el rubro "Personal" sea o no reintegrable

Desde el punto de vista del egreso, la inversidn es fi-
Ja o variable: fija en tanto considere la necesidad de per—
sonal y variable en cuanto incluye los gastos por adquisi-
ciones, empleo y producido en cumplimiento de la accidn,

Es natural que en los sentidos expuestos, el presupues=—
to deba atenerse a normas propias y ¢n muchos casos a preci
siones de procodimiento que permitan coordinar la accibn
eventualmente o mientras dure su aplicacién; ya que én rela
cién a sus objetivos ¥y contenido, €l camplejo téenico de su
operacidn,no sélo requiere la necesidad de controlar el mon
to de las inversiones previstas, sino también el cumplimien
to de los fines que las promueven, ’

Y es asi que ello da entrada en nuestro temario, al pro
blema hoy siempre alarmante de la organizacidén administrati
Ya y tanto més cuanto ~como se ha visto- queda incluido en
ello, como objehivo y como procedimiento, los aspectos que
venimos' tratando scbre planeamiento del desarrollo de la cg
munidade

wn efecto: no toda organizacién administrativa hoy ofre
ce aptitudes para operar los planes de desarrollo, sean cug
les fueran las caracteristicas de ellos. La permenencia y/o
deformacién de su estructura creada o concebida para aten-
der otros propbsitos de la conduccién gubernamental, o sim-
plemente la aplicacién dc planes con otras metas y distin ~
tos criterics téenicos de los que en la actualidad se apli
can, vuelven inoperantes los recursos administrativos actug
les, en la mayorfa de las circunstancias y tanto mas cuando
sc trata de entrar en procesos planificados; problema éste,
que adquiere mayor crudeza en el momento que se exige la
operacién intensiva de los planes,

In cualquier caso pues, una revisién de la estructura
administrativa, es siampre impuesta hoy, particularmente en
cuarto se relaciona con la utilizacién de personal,  desde
quz 8ste, es la moteria prima para "prudicir"  administra-
cidn,
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LA ESTRUCTURA DE_PLANEAMIENTO

La conceptuaclén de la Administraeién Publlca camo una
estructura de planeamiento ha de aparecer sin duda, cemo al
go extrafio al ambiente polftico y afin técnico de nuestros
paises, lo que ha de explicarse quizéds como un fendmeno pro
pio del "sub-desarrollo"; desde que incidiendo para ello nu
merosos factores qué la ciencia todavia no ha podido preci-
sar, politico, cientifico y ailn usuario si tienen concien-
cia de que "algo anda mal", sélo sospechan que una y otra

cosa son ideas sustitulivas y nunca posibles de identifican -

Con este eriteric-y . ant¢ las necesidades reales-que. to
dos sienten- suelen abrifse camino a modificaciones siempre
llenas de esperanzas y concepciones de 6rganos nuevos, ‘que
a la postre viene sélo a complicar m&s la "miquina para mo-
ver expedientes" con ideas generosas para una realidad lle-
na de ensuefios, pero de muy dificultoesa identificacién ..con
los'intereses que sobre aquellos cabalgan.

Nosobros confesamos haber padecido también de ese¢ mal.

‘No ‘obstante, 4vidos de realidad para impostar la misién
técenica que hos ocupa, hemos debido incursionar en el Campo
adninistrativo para hallar la férmula viableé a nuestros pro
pésitos, recoglundo asi experiencias cuya sinte51u tratare~
mos de exponer aqud.

+ Desde que todo plan comporta una decisién y una aceidn,

su objetiveo -afln elaramente definido- podré alcanzarse siem

pre que también se clasifiqué quien o quienes -y. cémo _deben
ser tomadas las primeras-y cumplir las segundas. -

Sencillanente planteado asi un problema de jerarquias,
su solucién llegard por via de la definicidn de estas, en
funeién de los factores que hanos podido reconocer como epe
rantes en ese sentido.

Para permitirnos tal propésito, sélo demandanos na A,
cencia: la administracién pdblica =a diferencia de la ‘priva.
da- no termina en la puerta de la eficina, sino en ol. ki
mo escalén del "1nterés comﬁn" a partlr del o los cenbros
de decisidn.

N e

‘Claro ha de ser entonces que la escala o sectores de
QQU1pOS que asi se forman entre gobierno (quien dealde) y
pueblo (quien es pasible de las decisiones) deba precisarse
a los efectos de establecer las necesarias y sucesivas con-
cordancias entre las relaciones polftico-técnicas en que se
fundamenta el Gobierno (clase 12) ¥y las relaciones pihlicas

Ue exigen y necesitan quienes se constituyem en comunidad
?representada por el"Comité"). (1)

" Bstas precisiones de escala deberin residir en quienes
orientan y quines aplican el plan, centralizidndose y des-
centralizéndose natural y respectivamente sobre uno y otro
extremo. ;

Serd también natural -de ese. modo- que un punto de cam-
bio intermedio se encuentre en la escala, donde residird un
sector o lfnea de equivalencia funcional. (2)

Es asi pues que dicho punto de cambio entre de decisidén
y accidn reposard en el 1fmite entre el sector politico
(Pol) y el técnico (Tec) de la administracién, con respecti
vas proyecciones en el orden poblacional (P) y territorial
(Trrg, constitutivos del fenémeno comunitario. (3)

Este ordenamiento general primario de la estructura ade
ministrativa, si bien estricto en relacidén a los polos con-
siderados, no lo es, en tanto necesidades de sérvicio pro-
pias de cada comunidad . -de acuerdo con su eomposicibén y es-—
tado de desarrollo- exijan de la estructura un clerto grado

Ve meinge @ see raoapigvhthel, -t W Al -

.

s — o

(l) Agrupamiento de individuos representando un interés co-
min, para hacer efectiva formalmente su relacidn con la
autoridad, desde que en dltima instancia, representa un
poder soberano.

(2) Limite nominal, por su indefinicién de funclones y por
tarfo séld vAlido como diagramacién sectorial.
(3) Puéde y debe entenderse asf que la orientacién se ejer—
__ee sobre la poblaclén ¥ la .aplicacibn sobre el territo-
~ rio, como aoto ffsico de ejecueidn.
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o cardcter de complejidad; y esto seri la bace para incluir
en ella, la estructura bfsica del plancamiento por via de
1a localizacién de su polo de decisibn, asi como los extre-
mos administrativos para la accidn, :

Con la ayuda del esquema central de la page 142, puéde
ge advertir osf, admitiendo una relacibn lineal recta como
variaciones proporciomales entre las &reas de orientacidn y
aplicacidn, que girando el eje que la representa sobre el
punto de cambio, planos de localizacidn del centro de poder
planificador podrdn determinarse segfin los casos, (jurisdic
ciones geo—econémicas) sin que por ello altere la composi-
cién ce la estructura administrativa, aunque eventual o per
manentemente se restrinjae

fin la préctica de la administracidén piblica estas varia
ciones se conciben en base a la constitucidn de 5 niveles
jerérquicos: I-Gobierno; II-Secretarias; III-Direcciones Ge
nerales; IV-Direcciones; V-Secciones; cuyos respectivos e—
quipos -reales o potenciales—(h), asumen los dos primeros
las funciones oriertadoras y los restantes las de aplica-
cibén; manteniendo la unidad estructural y operativa mien-
tras exista uno de cada sectore

Sobre tal visién esquemftica del objetivo.administrati-
Vo, tratemos ahora de exponer los principios orginicos que
nos llegan de la cieneia especializada, correlativamente
con los que para la nuestra consideramos valederos, a fin
de explicarnvs la necesaria ¢ imprescindible adaptacién de
unos y otrose

Desd. esa egpecialidad se nos informa que el proceso
~programitico (Prognosis) de la organizacién aduinistrativa
comprende los aspectos de causalidad, relacidén funcional,
anflisis, definicidén de los contactos ¥y medicién de los re-
sultados.

Causalidad ;
Fs precisamente el primer aspecto de la causalidad, el

que nos ha de mover (5) en el sentido dé la concepcibn es-
tructural de la administracién que venimos estudiandoj pues
to que causa de -ella son las condiciones técnico-lega~
les con que deberd constituirse y la forma que ha de te=~

ner, para que se establezcan las necesarias relaciones en
tre sus Srganos componentes.
La causalidad guedari pues expresada en el orggnograma
o esquema funcional descriptivo de la ‘estructura.
Recogiendo las ideas fundamentales expuestas en la cla-
se enterior, sobrelas formas jurisdiccionales del poder Ju

- ridico, asf como sobre localizacidn de los 6rganos planifi-

cadores en las estructuras que sobre aquéllos se construyen
se podrd deligear el organograma gencral de la pégina 142,

En ese grifico se radican asf en el sector "Orienta=
cifn" y en cada nivel jerdrquico de éste: Gobierno y Secre-
tarias, los Srganos operativos siguientes:

I -Gobierno. la estructura central de la autoridad (i),cons
titufda por los tres poderes: Legislativo L , ejecutivo
E y judicial J , los que actian o pueden actuar - con
sus caracteres propios- en cada una de los tres érdenes
de la aceién: nacional (M),estadual () y municipal(ft)
y con los que emanan de las respectivas jerarquias juris
diccionales de éstos; particularmente observadas en cuan
to se refiere al poder judicial, siempre de tendencia
centralizante en el orden nacionale
Ya hemos visto las relaciones jurisdiccionales geo-econd
micas, que gravitan poderosamente en la constitucién y
conformacién de estoe tres Srdenes y que en el plano téc
nico (operativo) los reportan al ejercicio de sus acciom=
nes especificas, ante las necesidades y posibilidades rg
gionales (R), zonales (2Z) y locales (L) respectivamente,

II-Secretarias. ¢l conjunto de centros orientadores de la
accidn, discriminadas por especialidad funcional, consti
tuyendo érgants centrales de gobierno, en materia de su
especificidad. :

. 2=

(4) Equipo de una persona -
(5) "Introduccién al Estudio de - la Teorfa Administrativa
- <W,Jimenez Castro- Ed. Fondo Cultura Lcondmica. Méxicos
- Compérese también estos aspectos, con los expuestos en
la clase 9. "Aspectos Dinfmicos del Pxpediente Comunal
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Estos 6érganod son los ministeri-s (6) para las estructu-
ras nacionales y estaduales (o nrovinciales), y las se-
cretarias o deparbamentos en lon distintos regfmenes mu-
nicipales.

&n general, las funciones munisieriales se califican
(por ley) segln la materia que corresponde a las funcio-
nes comunales: Trabajo, Cultura, Circulacién y Habitg

cifn, a las que scgregan 1las (uc se€ reconocen necesa—
srias en cuanto a relaciones inberiores y exbteriores de

'S‘éghfidz-.d y permanencia, y cconcifa y finanzas como base
esencial de la administracién oporativa (clase 23).

Suclé sin embarge reclwirse o anpliarse tal calificacidn
funcional secziin €l giado y redida en que se reconozca la
necesidad y urpencia en atentlcrils, asf como por los me—
dios mas précticos que las condiciones estructurales o
frezcaj resultando asi generalmenhe complicaciones es—
tructurales y funcionales, desde oue partiendo de ello,
11éganse a afectar los tres campos de la coupetencia ex-
puestos en la clase anterior yo que.de tal circunstoncia
_podrd resultar, la creacibén de nuevas ramas ministeria—
les, la constitucidn de entes avibnemos o la delegacién
‘de poderes en el 6rden jerfrauico de la administracidn o
contralor de la accibn (7).

Con lus sécretarias o departanentos municipales ocurre
gosa similar, aunque el enfogue #uncional para su califi
cacién se fundemente -con criterio empresarial- en el
contralor de sus mecanismos mfs cus en el ordenamiento
estructural de ellos y por banto en todos aquellos aspeg

tos funcionales, que aerivados jerfranicamente del poder

central, sean consagrados por ¢l derecho positivo como
meteoria municipal (8). . -

De tal modo la ecalificaeidn fuucional de secretarias na-—
cionales estoduales o municipales queda librada a crite—
rios duales derivados de la inteorpretacidn que se dé a
los -valores -que opertunamente inclwimos en la expresidn
S* = F+EQ y asi sparecen tanto en la némina ministerial
como en la secretarial, Srgzavos esnceificamente consti~-

. L7
tufdos para Obras ‘Piblicas, Salud Jblica, Hacienda, ebe
obedeciendo a una calificacidén cervieial (S°) mis que
funcional,

(6)

(7)

(8)

wsta ubicacién de los ministerios, lleva a nominarlos
en algunos pafses, como sucretirias del poder central.
Dado asf mismo, que las funcioues  especializadas que
les compelbe, son eventualmente variables y complejas en
intensidad y naturaleza, se les sub-divide por sub=fun~
ciones =cvertual o permanentanente-~ nomindndolas enton
ces sub=secrotarias- del zobierno central.

La complicacién serd afn mayor, cuando por tal via 1lle-
za a desvirtuarse el contenido funcional bfsico de I1n
nateria, debido a la interaccidén y complejidad de los
aspectos socio~econmicos, como ocurre con la Habita-
cidne Por e¢llc tal vez serd que en muy contados  casos
g¢sba funesdn integra el cuadro ministerial y es oor &
1lo cue se¢ ha omitido en el grifico de la clase XBXIOR
"Desde gue la nateria municipal comprende: la regula
cidn de ln estructura fisica de la comunidad local, el
estfmlo ¥ contralor d las formas de habiticidn, traba—
jo ¥y cultura, la organizacifén y cuidado de la circula
cibn pdblica en cuante esteblezca relaciones  localcs
(vfnewlos locales e interlocales), el ejercicio de la
policfa sanitaria e higiénica, la regula¢idn de los o~
bastecimientos etc. la participacién de los municipios
en el ostudio, planificacidn y ejecucidn de todo lo que
puede contribuir al desarrollo econdmico y social de 1o
nacidn, resulta incuestionable e intransferible. Sin ey
bargo para que ello tenga plena vigencia, es menester
en priacr término, que la materia propia de la activi
dad mumicipal sea consagrada por el derecho positivo,co
mo de competencia exclusiva de los Srganos locales y en
segunde lugar, que se atribuye o éstos las facultades
legislativas, administratives y financieras, que les
permita ejeenter dichos canetidos". Enfoque de L.T.U,
sobre los nspectos de la participacién del kHunicipio en
el deazrrello, econdmico y social. IX Reunidn del O rmpre
so Interomericano de Municipios., 1962, Bol,Inf, I.T.U,




148 :

De aquf que la estructura administrativa, en cualcuiera
de sus 8rdengs jerirquicos sufra de interferencias o in-
definiciones pricticas de competencia que en muchos ca=
s0s se manifiesta contraria para los fines integrales de
la planificacién, tanto mis, si no existe en ella un 6r-
gano coordinador efectivo.

In‘tal sentido, la coordinacién administrativa se viene
suponiendo —por lo menos teéricamente- radicada en el
plano polftico y por lo tanto en los centros de poder
constitufdo y sus secretariados; lo que en los hechos se
niega, dada la incapacidad material de que tales brganos
puedan atender ésta misibn, siempre mis exigente  tanto
en cantidad como en calidad. La constitucién de Ministe-
rios o Secretarfas de Estado o Gobierno, constituyendo
verdaderos sub-centros de poder, hoy algo en desuso, pu€
den abonar lo expuesto, aunque el empuje planificador ac
tual en el plano administrativo dé oportunidad de reno-
var su validez como 6rgano administrativo  coordinador;
desdé que experiencias en la materia demuestran y justi-
fican necesidades de que Srganos politico-técnicos, ta~
les como ministerios o secretarfas de planificacién  de
ban ser inclufdos en las estructuras administrativas pa-
ra ese objeto (9), vy en muchos casos eventual o permanen
temente ligados a las de Gobierno o Estado. y
Desde que ante una instancia organizadora de la adminis-
tracién piiblica con fines de planificacién de los desa
rrollos, se encontrardn serias dificultades pricticas pa
ra modificar las estructuras existentes, la teorfa admi
nistrativa deberd adaptarse en cada caso, a las pOSlblli
dades que el medio ofrezca.

No obstante serd siempre vdlido el principio de la compo
sicidn polftico-té&cnica de los Srganos situados en el
sector "orientacidén" que consideramos, lo cual no siendo
opuesto a la’ concepclén actual de las estructuras admi-
nistrativas, abre el campo para su complementacién y a=
Juste en razén de los objetivos que luego hemos de comen
tar.

voaiy

Pasemos pues ahora al sector "Aplicacién",

Iste es eminentemente ejecutivo (10) y podri comprender
hasta los 3 niveles jerdrquicos rustantes: Direcciones Gene
rales, Direcciones y Secciones, ramificando la - estructura
originada en cada secretarfa o departamernto espe01allzado,
del modo expresado en el grifico.

S6lo con incidencias indirectas del sgctor polftico,
los brganos que en estos niveles se constituyen, son de ca-
récter nctamente téenico y a diferencia de los de aquél,
que s¢ diversifican horizontalmente, éstos acusan dhfinida‘
tcnden01a a completarse eh sentido vertical, de modos ascen
dente y "descendente simultAneos en razén de las necesidades
que se reconocen en el grado de desarrollo de la comunidad
que atienden,

Para ello estén sujctos a las exigencias jurisdicciona-
les cue surjen tanto del orden funcional administrativo, co

—xn de las solicibaciones serviciales que se deducen de la

relacién P/Trr (jurisdicciones y Areas econdmico-sociales),
Por tanto, ain cuando desde el punto de vista jerdrqui-
co son dependientes de un mecanismo centralizante, espacial
mente deben comportarsc como cualguiera de los centros ser=
viciales cue son y que tratamos en este curso, dindose asi
¢l caso de desplazamientos locacionales en el territorio,
concentraciones en 4reas de poblacién dispersa, y constitu-
cibén de sus respectivas frcas de influencia y ello tanto
mis acentuadamente cuanto menor sea el nivel jerdrquico del
8rgano, en un proceso de descentralizacién servicial,

.- La estructura legal bdsica -comentada en la clase ante
rior—- tiene pues asf su respuesta en el plano administrati=-
vo, continuindola espacialmente por sus unidades municipa
les, que de este modo pasan a ser sub=-jurisdicciones de ese
brden,

(9) -Ministerics de la Reconstrucecidn y Vivienda, en Francia;
de Planificacién en Inglaterra. Del mismo modo, recien—
temente hemos recomendado una estructura similar  para
la Munlclpalléad de Gral. Pueyrredon R,A. =("Ejecucidn
del Plan Regulador de Mar del Plata")- CuG.Ge EdeI.T.Us

(10) En el sentido de ejecutar las decisiones emanadas del

sector "Orientacidn',
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En la practica vemos asi surgir entidades de gobierno

similares, en las freas urbanas y rurales, al impulso de la
necesidad reconocida expresada por P, Trr, o P/Trr, al tiem
po-de gue la formacidén de una conciencia comunitaria de o=
1lo va disolviendo el 1¥mite urbano~rural y anexando nuevos
cometidos a la autoridad.

ksta situacién no se halla sicmpre contextada por la le
gislacién, en la medida cue las realidades lo exigen, Yya
por un principio de conservadorisimo institucional, ya por
imprecisiones en la organizacién de la estructura, lo que
en buena medida influye para desacordar la funcidn adminis—
trativa con el requerimiento econdiiico-social (11).

La fiscnomfa estructursl de este sector administrativo,
es pues sumamente variable y ello umplicard necesariamente
no-s6lo adoptar previsiones para responder a las exigencias
de su desarrollo, sino también para una consecuente y even-—
tual sistematizacién de su funcionamiento; lo que comporta
ré que paralelamentg al proceso de desarrollo planificado
de la comunidad, exista un planepiento del desarrollo adni
nistrativo; aquél requiriendo la existencia de érganos pold,
tico-técnicos y téenicos, orientadores y ejecutivos de la
accién comunitaria; ésté, requiriendo Srganos téenicos de
planificacién que contribuyan a orientar la accidn interna
de la administracién (Orgmizacién y Método — O y M),

Hemos mencionado la ilimitacién de la estructura funcig
nal administrativa. Estas observaciones {iltimas sobre su mo
vilidad servicial serén suficientes para entender y definir
1a necesidad de su prolongacién extra—administracién", por
medio de las "relaciones ptblicas',

Fl enfoque —hoy importante= de la organizacién de las
acciones en este aspecto, debe radicarse en la forma de co-
nexiédn a establecerse ~en cualquiera de los planos jerdrqui,

cos de la estructura- entre los Srganos administrativos ¥y
16s extra-administrativos, es decir: entre el "servicio" y -

el "comité", :
Las experiencias que sobre ¢l particular se vienen ham
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ciendo, por distintos motivos (12), no se han nostrado
concluyentes; adin cuando desde el purto de vista préctico ¥y
en razén del carfcter promocional que tebricamente se les
asigna, no haya duda sobre el vinculo que conviene estable-
cer entre "comitd" y "escuela", considerada ésta . como cen—
tro promocional y formativo de la conciencia y la accidn co
munale : ’

De agquf que para la organizacién de tales acciones, de-
ba tenerse presente, una concertacién gradual. en las  relg
ciones de los érganos administrativos con los docertes, en
base a las también graduales incidencias geo-econdmicas~ so
ciales de &stos; déndosé lugar —de este modo- a  distinbas
formas de contacto entre los servicios administrativos v
culturales (13). ’

(11)Este problema es general en todo pais de escaso desarrg
1lo y se manifiesta principalmente en el orden nmunici-
pal, que como hemos visto no ha adquirido fisonomfa de-
finida en la sociedad moderna, Los ajustes dgue se prac
tican en tal sentido son asi poco coherentes con la reg
lidad wor cuanto pocas veces llegan a afectar la estruc
tura desde que casuisticos o parciales, més que ajustes
significan deformaciones de aquella vigenté,

Nuestras experiencias —-en materia de planificacién muni
cipal~ en Argentina y Uruguay asf lo confirman; particu
larmente nuestras filtimas actuaciones en el Departamen—
to de Colonia, asf como la diferencia de criterios es—
tructurales observados en sucesivas leyes de constitu-

~ c¢ién de érgaros municipales' ya auténomos o subordinados
que obran’ en ese territorio,

(128Constitucién de comités, no enteramente representativos
del irnterés comdin, imprecisiones en sus relaciones con

. los érganos ejecutivos, etc. ;

(13)Es asf que el "desarrollo" de la administracién pfiblica
no pueda darse sin el auxilio promocional y consulbivo
de la opinidn pfiblica y la participacién-correspondien—
te de los servicios educacionales; siendo en base a g
1lo, que' s¢ plantean.hoy, los programas de "asistencia
técnicats
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Hemos dicho, que la administracién plblica no siempre
ofrece perspectivas favorables de cambio, i ¢llo lo debemos
interpretar como que siempre ha de exishbir alguna posibili-
dad de hacerlo.

Un prograra en este sentido, y particulammente referido
enbonces a los fines de la planificacidn del desarrollo co-
munitario, debe fundamentarse precisamenic en esa posibili-
dad que se encuadra en dos aspectos inseparables: funciona-
1lismo ¥ presupuesbacidh, ambos -desde luero- limitativos de
la accidn, )

Considerado €l aspecto presupuestario, no cabe en esta
visiln = sintética que exponemos,referirnos con més detalles
sobre los aspectos generales del tema que hemos tratado en
la clase pasada, a menos de recordar lo cxpresado en otra
verte del curso que "toda reforma debe pagarse a si misma ,
haciendo reproducible de algln modo el capital invertido'.
(clase 17)

Para la consideracidn del aspecto funcional hemos de es
tudiar algunos aspcctos esenciales de la torea aduinistrati
va y que necesariamente deben referirse a la naturaleza y
formz de conducirla, por sus érgaios y personal.

LCCIONES Y ~COMBTIDOS

Relaciones Funcionales
Bl organograma que nes ha servido para comentar la "cau
salidad", se ha podido construir precisamente por medio de
1fneas que refieren la relacién funcional entre los érganos
de la estructura de acucrde con los principios fundamenta-
les expuectos, traducidos para el caso en orientacién y a-
plicacién,
Bl principio de las relaciones funcionales, viene ahora
a especificar tales cometidos en cuanto ello implique dis-
tribucidn de tareas; y en Lol sentido débese admitir que

Bl mandar pues, es funcién de la jerarquia y por tanto
de la autoridad; ésta lo recibe polfiticamente y lo concreta

por decisiones cue afectan adninisbrativamente a leos aspec—
tos cientificos de la accidn (clase 12). =

Por ello cl mando dcbe asesorarse; es decir: conocer la
opinién técnica y/o cientifica para mejor proveer sus deci-
siores; de aqui aue para que la funcién admiidstrativa pue-
da ser efectiva en el campo de la planificacidn del desarro
1lo comunitario, deba contar con cuerpos asesores al efectg
tamto en €l orden técnico-cientffico como en €l de la técni
ca administrativa, )

No habrd duda entonces, de que las asesorfas, afin no
siendo el mando mismo, deban formar cuerpo con el d&rgano
que lo opere y por banto deberdn ubicarse cn €l esquems es
tructural en uno de¢ los dos niveles jerdrquicos orientado-
res para actuar seglin corresponda, con la autoridad nacio~
nal, estatal y/o municipal., '

El organismo asesor competente en materia de planifica=-
ciér territorial es la Asesorfa del Plan Di;rector y corres—
ponderd ubicarla en ¢l nivel I si la planificacidén decl desg
rrollo se encara a nivel regional o zonal, desde quec debien
do integrar al efecto funciones correspondientes a distin-
tas secretarias, aswie una jerarquia de cuerpo superior =
€llas; no obstante’ en la préctica y por razones de especia—
lidad reconocida (clase 1) se hace mds fdcih ubicarla en ¢l
nivel II, desde que el aprendo ejecubor reclama mds su ac—
cién en los drdenes zonales y locales, asi como que por tal
causa un mayor contncto de ella con la Oficina de Plan Regi
lador, es requerico. (14)

Como criterio general, a estos fines no ha de sefalarse
alternativa alguna de seleccidn, como que no sean los que
surgen de la propia estructura administrativa con la que se
ha de trabajar, o sea las que demuestran su propio grado o
estado de desarrollo y que pricticamente se - revelan en la
forma de la distribucién del trabajoe

Y '

(14) Tal el caso.de.la asesoria para la Planificacién Muni-
cipal.

-



En tal sentido pueden concretarse los dos aspectos si
 guientes: la centralizacién o. descentralizacién del mando y
la forma o formas de tomar las decisiones y ejecutarlas (ob
El. mando centralizado, requiere la convergencia de cen-
_tros de decisién especializados, para ejecutar una accibn
fnicay en tanto el mando descentralizado requiere un mecg
nismo coordinador para dque la accién ejecubiva que e deri-
.va de cada centro especializado adquiera la wnidad que se
deseas (I$).

Uno y otro sisbtemas pueden darse o reoonocerse en es
tructuras menos o mis desarrolladas, dando lugar a que es=
tructuras de planificacién sean adaptables del uno u otro
‘modo expresados, siendo -como se comprenderf-més necesarias
en aguellas donde la coordinacién de mandos sea indispensa—
ble por el sistema,

~ La toma de decisiones significa la adopeifn de un critg
rio para que la accién se ejecube y la asesorfa obra para
ello, desde que el tal criterio debe ser definido si asf no
resulta expresamente del texto legal; asf como la ejecucién
es el acto de practicar la accién segfin lo dispuesto por es
te y/o de acuerdo a la decisidén tomada,

De ello resulta de absoluta necesidad determinar cla
ramente quienes actiflan ajustademente o creando la norma y
quienes actfian por dispocisiones; problema éste que no
siendo ya myy claro jurfdicamente, se hace menos cuando se
trata de aplicarlo en la distribucibén de tareas administra-—
tivas (I6) desde que es corriente que los propios textos so
bre los cuales éstas se cumplen, no distingan lo que es ma-
téria interpretativa de la que es directamente aplicativa.

: Estas observaciones son aplicables en todos losniveles
de la estructura administrativa y corresponderdn sefialarlas
tantoe en el comportamiento de-la -autoridad como en cual
yuiera de los planos subordinados a ellajy desde que se en—
cuentra tanto el polftico que integréndose asf mismo con la
asesorfa, establece la norma y ejecuta la dispocisién,hasta
el funcionario que no sélo ejecuta la disposicidnyg sino que

I51
la sujeta a la propia interpretacidn que hace de la  norma,

-ignorando a la asesorfa.

AnAlisis administrativo

Es asf que resultari también absolubtamente necesario,
mantener el control de los actos administrativos por via de
una organizacién de personal adecuada, para cuyo fin y sin
que ello resulte exclusivo, ha de tenerse en cuenta la dele
gacién de deberes y la responsabilidad funcional en el sec~
tor "orientacidn', asf como la divisién del' trabajo y la e-
ficiencia de personal en el de "aplicacién'. '

En principio digamos que el "mando" es delegable, la
gjecueibn" no.

Tal principioc conbribuye a determinar los 1fmites y ex-
tensiones de la responsabilidad sobre el cumplimiento de
las funciones tanto de érganos cano de personas,

(15)Sistemas unitarios(Fayolismo) y dual (Taylorismo) ves—
pectivanente por los cuales se orienta el proceso adnmiee
nistrativo en direcciones verticales u horizontales en
¢I esquema estructural,

(16) Segfn definiciones de Ramfrez Grondona ("Diccionariodu
ridico") noma " es la regla que expresa un deber ser

coactivo" y dispositivo-a: 'parte de la ley, resolucién

o sentencia que determina, resuelve, decide',

No se define en cambio la norma por Couture ("Vocabula—
pio Jurfdico") pero si la disposicién como “mandato, or—

den, requerimiento, de una. conducta, proveniente de un

superior",
De acuerdo con estas citas, Aguirre Gonzflez concluye
definiendo la norma como "texto Jjurfdico que lustra,
wna hipétesis general, a manera de - regla o precepto” ¥y
disposicién como #texto jurfdico. que dispone orden,man

dato, requerimiento, de modo inflexible's (A, Ge =Infors
me a LoTJU. para el estudio asesoral scbre las Ordenanzas)
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En este tema creemos necesario =-a nuestros efectos- dg

cir algo sobre las lineas de deleggeidn y responsabiliza-
cién, que distinguen las acciones del funcionario y del a
5€S0Y, , ;

El funcionario esti sujeto a jerarqufa en cualquier ni-
vel que se encuentre y sea de naturaleza polftica o no; es
decir debe hacer cumplir o cumplir las decisiones del jerar
ca y dentro de este cuadro lo asesorari en la medida que se
le requiera y con arreglo siempre a la noma y a2 la disposi
cidn, -

El asesor no estd sujeto a jerarquia y si se la otorga,
la obliguacién no afecta su responsabilidad como tal, sino
como especialista que actfia con iniciativa y criterio pro-
pios; no recibe delegacidén de deberes ni delega los suyos,
puesto que no tiene la responsabilidad ejecutiva del funcig
nario, al gue no puede ni debe sustiguir, (17)

Divisién del trabajo y personal, constituyen en princi-
pio también sendos aspectos organizadores de los nivelcs
ejecutivos y ello seri comprensible en razdn de las exigen-
cias de funciones especializadas, volumen de la accidn,etc;
pero asumiendo especial significacibn, cuando tratdndose de
estructuras administrativas de escaso o limitado desarrollo
se concenbrzn en un mismo érgano o persona.

In materia de estructuras planificadoras estos aspectos
y& comienzan a hacerse presente desde el mamento gue ha si-
do necesario distinguir un Plan Director (base asesoral) de
un Plan Regulador (base ejecutiva). Atento ahora a la con—
formacién de las estructuras operantes correspondiert es, es
tos aspectos recrudecen al tratarse de evitar interferen~
cias de funciones que derivan en dispersifn y luego en in-
disponibilidad para la accién. (18) ' '

Creenos que tal instancia debe ser sienpre superada,adn
a costa de limitar el alcance de los objetivos, siempre
~claro esti~ que aunque potencialmente se conforme la es-
tructura de planificacién y ello =-desde luego~ va dicho en
relacién al plano en que se actde, (19)

Definicién de los contactos administrativos y medicidn

de los resultados,

Il estrecho vinculo ~jue hasta aqui hemos pretendido de
mostrar -necesario en las estructuras administrativas y pla
nificadoras, implican una regulacién metodizada del trimite
y del espacio administrativo, asi como la salvaguarda de
los procesos interferentes y/o superflucs y ello por cuanto
tel vinculo, permitird que las muevas estructuras planifica
doras se comporten répida y efecientemente, (20)

El trédmite debe cumplirse por los canales naturales que
se expresan en el organograma; en sentido lineal, de modos
horizontal, vertical y afn colateral, dispuestos por la je-
rarquia,

(17) Tales caracteres de la asesorfa, no son comprendidos
totalmente aln por las autoridades administrativas,que
muchas veces esperan de ella actos ejecutivos o afin
mismo ‘asesorales del mismo modo que Xe les requiere al
funcionario; ignorando que la mejor informacién que
nueden aportarle para la toma de decisibn radica en la
naturaleza liberal de su funcién,

(18) En administraciones de comunidades poco desarrolladas
la incidencia de estos aspectos es noboria por falta
de capacitacidén técnica y administrativa del personal,
1la imposibilidad de hallarlo y aiin mismo la de pagarlo
todo lo cual en buena medida es usado para centralizar
la administracifn de los planes, sienpre a riesgo de
s6lo aparentar un "desarrollo", ya que ello significa
ré sustituir funciones no delegables en érganos (gene-
ralmente nacionales) que confunden la “coordinacién
con su caso extremo que es la centralizacién (clase 12

(19) Ver "Reorganizacién de las oficinas Técnicas Departa
mentales" I,Te.Us Direceién - Contribucidén al Curso de
Administracidn de W.J.Ce ~"Administracidn'— Ed.I.T.U,

(20) BEs necesdrio preveer una etapa informativa y de con-
trol de los hechos, previa a la aplicacién de cual -~
quier plan, lo cual se opera por medio de tales contag
tose . - £7




 8i ello no acusa mayor problema en el sector orientadon
éste se plantea a través de las relociones inmediatas que
exigidas entre las distintas ramificaciones orgnicas =a
los efectos de los controles— deben pasar por los cemtros
de decisidn,

Este aspecto dindmico del trabajo administrativo, suele
cambiar de hecho, la estructura, si no se acuerda con ellas
creando otros canales (21) que desvirtdan el control y atn
los efectos de la aceidn, o demandando escalafones de persg
nal propios en cada drgano orientador con efecto similar,
por alivio de tareas al jerarca y agilitacidn de la tramita
Ciénw

Es corriente asi gue el control de tr&uite no se produg
ca o de obro modo sea excesivo siendo en ambos casos contra
producent e

Asi coro para el control de las actividades comunales
hemos empleado una téenica fundamentada en el comportamien—
to de la accién 2 través del tiempo insumido (tiempo econd-
mico -clase 7) a los fines oue ahora nos ocupan, encontrare
mos a las téenicas administrativas crcadas en andlogos prin
cipios,

Asi, vistas las diferencias sensibles del tiempo que in
sume el trdmite en su ciclo circulatorio por los distintos
niveles jerdrquicos, de acuerdo con las disposiciones y prg
visiones al efecto, afrecerfn situaciones nomales o anorma
les, debido a causas que deberdn ser investigadas para su
ajuste y/o correccién. (22)

ESTRUCTURA DE  PLANKAMTENTO

Luego de la visién esquemitica de una estructura admi~
nistrativa supeditada a su transfomacidén en mecanismo ope-
rativo de planificacidén, hemos de concluir expresando que
en realidad toda ella deberd ser transformada gradualmente
a tales efectos, para lo cual deberd contar con los centros
motores especializados, al nivel correspondiente y con comg
tidos asesorales (no ejecutivos).

1531

Asi mismo y desde que las e jecutorias" no sélo deberdn

reajustarse a sus nuevas funciones sino también relacionar

se con aquellos certros, a fin de informarlos debiduwmente,

1as funciones asesorales de &stos han~de proyectarse sobre

los;centros ejecutores bajo la formma de una "asistencia tég
nicaly’ '

Es asf{ que en principio una Estructura de Planeamiento
ha de contar con €l centro asesor o Autoridad del Plan cong
titufdo como Organo polftico-téenico, en directa relacién
con una estructura ejecutiva o departamento téenico, capaci
tada como mfnimo, para realizar tareas estadigrdficas, ca-
tastrales, investigativas (estudios y formulacidn de planes)
y de conbralor de ejecuciones; siendo deseable que, alcanza
da cierta ctapa de desarrollo, pase a integrar ~eomo célula
propia- la autoridad del Plan, dejando constituido en su 1lu
gar el &rgano del Plan Regulador y separando asi las funcio
nes asesorales de las ejecutivas, .

La constitucidn de la autoridad planificadora demandard
un proceso integrador del sistema de centros politicos espe
cializados funcionalmente (23), en tanto que la formacidén
del departamerto téenico, la reunidn de personal capaeitado
y conocedor de los problemas internox v .externos de la admi
nistracién, que convergen en la autoridad.

Tales necesidades y condiciones, asi someramente expre~
sadas, serén suficientes para advertir: )

T2L) "Pasarclas" o Vpuentes" - Ver obra citada en 1lamada(9)

(22) Con ayuda del "fluxograma" construida en funcién de
los niveles jerdrquicos y vaviables de tiempo, podrédn
ser anotada tales situaciones, empleando la simbolo -
gfa que al grifico se adjunta en la page 143 —punto 5=

(23) Es coveniente desde el punto de vista prictico, . gue
esta integracién no se haga por via de la representa
cibn directa sino delegada del jerarca politico, pues
éste no dispondr{ de tiempo ni tampoco ~en muchos ca=
sos—- de condiciones para ello,
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1* —Que el proceso ejecutivo de la planificacidn, incluyen—
do la propia formulacién del plan, es necesariamente una
funeidn misma y caracterizante de la adninistracién pl=~
blica y por tanto excluyente de toda tramitacidn
a ella e intervencién de personas u &rgancs téenicos
que no pertenezcan a su estructura,

2° =Que ¢l tal proceso constituird un cambio concordante
con el desarrollo del cuerpo administrativo, tanto en
el plano 'de la conformacién del criterio polftico para
orientar la accidén, como del mecanismo técnico=cient £1i
co para aplicar las decisiones;lo que requiere aseso=
rfas en uno y otro sentido pero convergentes al propio
y Unico fin que es su auto-capacitacién adninistrativa,
Un problema global de naturaleza docente cue habilita y
reclama de la Universidad su cooperacidn para resolver
loe

3° ~Que las referidas acciones planificadoras, conformando

: un proceso dirigido en beneficio de la comunidad, no
pueden prescindir de la activa participacién de los sec
tores representativos de ella, si la administracidn no
los incluye de algdn modo, para lo cual, cuerpos consul
tivos han de ser incorporados a la estructura de Plani-
ficacibn, por via del mecanismo de las relaciones pfibli
CaSe ’

"~
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Clase 23 - CARACTERES DE ILOS REGIMENES LEGALES,PARA LA PLANT-

FICACION EN.DISTINTOS PAISES.

Ordenamientos socio-acondmicos de la post-guerra en
Francia, Inglaterra, e Italia.- Conceptos y técnicas

La Planificacién en EEUU y México: conceptuacién
administrativa del desarrollo.— El TVA.- En los pa-
{ses socialistass Polonia, Yugoslavia, Cuba: inci-
dencias de los cambios estructurales,

Planificacién econdmica y urbana en Argentina y ur-
bana y rural en Uruguay.

- _ PLANIFICACION DEL SUB-DESARROLLO AL DESARROLLO.

s _ ‘ Planes y estructuras v1gentes.~hecesidades ¥y posibi
o lidades internas y externas.

Clase 24 ~ LA ADMIWISTRACION PUBLICA Y- LA ACCION PRIVADA EN EL
DESARROLIO ECCHOMICO-SOCIAL,

Complementos y llmltaciones politicas,técnicas,adni
nistrativas y financieras.-Desarrollo fisico y for-
mas operativas de transformacién,-Coordinacién y-
planiflcaclén centrallzada.
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POLITICA Y TECHICA

Siempre nos hemos referido a la Polftica ertcndiéndola
como técnica de gobierno y en tal sentido como una accién
relacionads y relacionable con el modo de actuar cientffico
al que simplemente henos llamado Téenica, para alecanzar un
objetivo comfin que venimos llamando '"Desarrollo',

iste referencia que tomamos como iniciacién para la cla
s¢ de hoy, crezimos que —aunque ya repetida en distintas o-
portunidades- tienc su pertinencia para el coucnvario nuevo
puesto que téenica de gobierno y téenica cientffica 1o son
excluyentemente ni polftica ni ciencia, cuande adquieren
tintes tales gue llevan a la primera a adoptor posiciones
cient{ficas (las menos de las veces ) ¥y a le segunda, mati-
cee politicos reclamados por lu propia natwrileza impulsora
de la "wverdad"; del mismo niodo relativo siempre, en que de-
bimos sustentar el concepto de desarrollo como elacto compi
nado de Pelftica y Ciencia.

Admitiendo que esto sea un "juego de palabras", puesto
que estas reoresentan "juego de ideas", en tonto surjen de
interprctaciones de principios ya convenciounales, yo reales
en cuanto puedan verificarse su valor y permanencia de ese
modo, trata.vs de substanciar aqui algunos efccios, . resul-
tantes de esa combinecidn, que nos deben mover a conceptuar
y precisar los desarrollos, al tiempo de reporturnos ol cam
po téenico @i €l que deberos actuar,

Sentado, como lo hel.os hecho, €l contenido addnistrati
vo de un plan fundamentado en la ley, la planificacidén es
un acto de gobierno (G°) en representacibén del Bstido; el
que para producirse y ejecutarse éon arreglo a la "verdad”,
necesita de impulsos y orientaciones metddicamente arganiza
dos los gue por su naturaleza funcional, deben provenir de
la Universidad (Udad).

Li PROGLAMACTON DE 10S DESARROLLOS

El désarrollo de lo comunidad, que es el objetivo de la
planificacidn, dependeri vues de una scrie de aspectos rela
tivos y caracterizantes de las acciones propias de gobierno
y wiversidad, incidentes sienpre en los factores constitu~
tivos de aquélla.

Del estudio de tales aspectos —que hemos venido desarro
Jlando dltimamente~ hanos destaoado aquéllos que positiva o
negativamente deben ser tenidos ¢n cuentg o los efectos de
la "eleceidn consciertc y deliberada (1) de los medios pla
nificadores,

Vo obstante advertir asf -por esa via- las formas téeni
cas mfs apropindas para atender las necesidades de un proce
8o de desarrollo commitario, dindmiecg por naturaleza, no
deberd excluirse ror ello, la realidad dindnica de¢ los he=
chos, cue independientemente de los formulados tedricos nos
aporta una visidn histdérice dc ellos; lo oue un cierta medi
da ha de conducirnos ol reconocimiento de la existencia de
dos nuntos de vista vara cconsiderar las accionesplanificadas
cuc son las que nos nuestron las gue subjetivamente  hemos
programado cwiplir y las que realmente se pan cumplide y de
cuye objetivismo no ros serd posible cscapar.

Con una ingereneic mAs o menos pronunciada en la obser-
vacidn del fenémeno desde cada uno de ellos, las acfiones
del Gobierno y de la Umiversidad, se acusan por sendas adbi
tudes ejecutivas e investigativas, no siempre converrentes
y concordes cn la dinamicidnd cue emplean para el alcance
de sus objetivos (2). '

(1) -Wooton,Barbara~ "Libertad con Plenificacidn”,

(2) Lo dinomicidad cjeceutiva limitando objetives a  Meorto
plazo" y la investizativa a corto y largo plazo, deri-
vando su observacidn con eriterios historicistas— "Ten
dencias de la Iﬁvestigacién en las Ciencias Sociales y
Humanas" -JoseLuis Romero- "América Latina" N°4 Cen -
tro L.A.de Pesouises en Ciencias Sociais -R.J.~
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La ingerencia prevalente de la accidn del Ggobierno ante
el objetivo inmediato de la orientacién del desarrollo comu
nitario es de contenido subjetivo y se "inscribe en la pold
mica de las relaciones entre el Lstado y el Individuo, sien
do por tanto de competencia de las ciencias politicas y en
dltimo término, de la filosoffa polftica" -(3) se “sustenta
en la importancia actual del Estado y en su poder creador
del ordenamiento juridico positivo vigente (E1 Estado crea—
dor de Dereche). (4) ’

. Is en funcién de la filosoffa polfiica pues, que el GO
bierno se constituye como finico centro de poder, comparta®o
oonaienta otres en la medida que el sstado estime mis conve
niente pura €l "interés comin"; estnbleciendo derechos y 1i
mitaciones sobre las materias que se consideran propias de
los individuos o grupos integrantes de la comunidad; de don
de ha de surgir el derecho de uso sobre los bienes y la for
ma particularizada del mismo, que e¢s la propiedad (Derecho
de Propiedad).

Derecho de Uso y/o Propiedad llegan a constituir asf ba
scs operacionales de las relaciones entre Gobierno y Comuni
dad que se concretan por medio del acto administrativo.

Nuestras anteriores referencias, = la naturaleza admi-
nistrativa de un plan de desarrollo, enfrentardn pues a su
técnica, con los extremos mis o menos caracterizados del de
recho de uso y la propiedad, dando lugar a la ingerencia
mfés o menos trascendente de la accién privada en sus formas
concurrentes para la planificacifén, lo que como hemos visto
se traduce concretamente en la operacién del "Serwicio" o
sea de la "funcidn organizada',

En todo BEstado Moderno de Derecho, la caracterizacién
de tales extremos requiere sancibn constitucional y legisla
tiva, exigiéndose compensacién por la privacién del uso de
bienes y cosas, segfin su valor en sf o lo que éstos repre-
sentan para las personas (del Estado o particulares),
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Partiéndose de que el derecho. de propiedad (o dominio)
es Msagrado e inviolable" (origen divino o protectivo) (5),
sc¢ entiende asf, como la posibilidad de '"gozar, disponer y
abusar (actuar arbitrariamente) no contra la ley" (6) de
los bienes y cosas, constituidas como efectos econémicosjre
sultando el derccho de uso, aunque expresién mds general,
una forma derivada de las limitaciones que se impongan a o=
quéllas posibilidades,ya por la propia ley o por el derecho
ajenos . -

Sin embargo, una reinversidén de 16s términos puede dapr
se también cuando per 10s caminos de la ley y la considcra—
cibén del dereclio ajeno, sc establecen, no limitaciones sino
extensiones en el gobar y disponer con arrcglo a . aquéllas,
de 1¢s bienes y cosas de valor, de pertenencia comin,

Bste cambio dec punto de vista es definitorio de las es-
tructuras individualista y colectivista respectivamente ya
que £l primero pretende la defensa del derecho individual
ante €l colectivo y el segundo la de éste ante aquél,

No obstante, las diferencias de base y extructurales ex
presadas, &stas ofrecen una situacién coyuntural, (clases 4

(3) "Estado, Derecho y Planificacién". -WillizenC.- (Rev ,
Rac, Arquitecturag. - r

(4) "Solamente el bstado aparcce como fuente sistemftica
del Derecho y sélo a €l corresponde servirse de los me
dios de coaccién jurfdica. Hoy toda formacidén de dere-
cho creada conforme a un plan, es decir, no mediante la
costumbre, o emana del FEstado mismo, o es transmitida
por &L, o bien estd tolerada por él mismo, de modo que
sin el reconoccimiento del kstado nadie posee cn 61, un
derecho para la formacién de éste. De suerte que en el
Estado moderno, todo Derecho o es creado por el Hstado
o es permitido por &l. "Teorfa General del Estado,
~Jellinek= : .

). Derecho Romano y Cédigo Napoledn, _ "

) "Con arreglo_ a su naturaleza" (Derechos Argentino y Ch;
leno. Angel Ossorio).
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v 5), dado que a partir de cualquier exbtremo, lo que en la
emergencia se trata de eliminar es el abuso ~implfcitamente
reconocido en el sistema propietarista y proscripto en su
principio por el socialista~ en cuzlauiera de sus formas 3
inbencional (subgetivo), téenico (arte), ecdnbmico (legfti-
mo) o funcional (antisocial). '

Y es en este punto de cambio con el significado positi-
vo o negativo que la tendencia le asigne, que el Gobierno
definirf su polftica ecénbmico-social, con objetivos a "cor
to plazo" (7) y los procedimientos a seguir en funcién con-
cordante con la naturaleza del poder y medios de que dispo-
ne,

El objetivo polftico del Gobierno, so trasunta en la de
finicién del criterio con que ha de emprender la accién,par
ticularmente en cuanto al grado de su ingerencia en ésta,ya
adoptando una actitud francamente dirigista, de libre concu
rrencia, o de coparticipacién con la - accién privada (clase

8~II),que se inscriben filtimamente en lo que oportunaente

hemos denominado accidn directa o aceibn indirecta del Es-
tado (8).

El dirigismo supone una suficiencia del poder estatal
(coaccibn) y de medios administrativos (ejecucidén) para
planificar (accién directa),

La libre concurrencia reconoce el poder individual y
los medios para planificarse, en cuyo cago cl Lstado asume
solamente su poder regulador, no delegable (accidn indirec-
ta) y ejercido por tanto desde su centro de autoridad exbe-
rior al '"sector privado", aunque &ste se halle siempre in
clufdo en el territorio estatal.

~ La polftica de libre concurrencia no puede entonces,ser
excluyente del dirigismo, en tanto no exista concordancia
plena entre Estado e Individuo (9).

Por eso un plan de desarrollo’ comunitario (econémico-so
cial: ffsico) se fundamenta siempre en un cierbto nivel diri
gista, siendo en sf mismo un instrumento "de direccién',ne-
cesitado de un mecanismo coordinador,de las acciones pfibli-

cas y pfiyadas_con,yistas a la obtencién de la unidad opera
tiva que el objetivo reghierce . O - = SR iy

La mencidn de que la actividad privada es"planificable"
debe entenderse pues, como inclufda en el puadro dirigista
del Estado y en cuanto a la accién planificada que la misma
puede'egecutar por sf misma, en el de las reacciones ante a
quélla (clase II), ‘

Todo érgano débil concentra sus energfas en defensa pro
pia; es un principio de la Fconomfa natural.

Un Gobierno de poder disminufdo ante la accién privada
descentralizante, se centraliza para mantener su ejercicios
siendo vAlida también la reversabilidad de la observacién.

De aquf que la tendencia planificadora de lg aceién gu
bernamental. surja siempre en periodos criticos de poder y
afin con alecau e cambiantes de su propia estructura, apelan
do al auxilio -entonces importanmte~ de la ciencia y la téce-
nica (cientifica), con el beneplécito- siempre que convenga-
del sector privado.

Pero sea como fuere la accién del Gobierno y/o sus rese
pectivas reacciones de la accién privada, en todo caso los,

(7) Cuando se fijan objetivos a "largo plazo", a partir de
una situacidn coyuntural, hoy en la préctica no pasade
ser un mero formulado de ambiciones, propdsitos o _pog-
tergaciones operativas, que exceden la posibilidad de
previsién que cavacteriza a un plan,

(8) Ejecucibn de cometidos.de acuerdo con la ley,e induc—
cién y/o prohibicién coactivas de las libertades indi-
Viduales > y

(9) Hoy es dable observar un propésito de enfrentar uno can
otro, lo que puede ser interpretado como una situacidn
institucional conflichii¥a o una "erisis de poder' cuya
solucién, harfa que el "dirigismo" no fuera tal, sino
el natural ejercicio de loe poderes. estatalisoque: el.Go
bierno recibe de la comunidad,




formulados planificadores en que se sustenten estarfn suje=
tos =real o potencialmente~ a los valores ya conocidos de P
y de T, déndose la tendencia dirigista hacia la centraliza-

cidn o descentralizacidn de modo opuesto a la de la 1libre

campebencia, cuando PDT y P T respectivamente,

" EL valor P)T, ante predominancia de problemasderivados
de la coneentracién de poblacibn excedente a las posibilida
des productoras ya por incremento de P o disminucién de T,
configuranfio un nivel comunitario de sub-desarrollo y el v&
lor P{T ante el emceso productor inflacionario con caisecuen
cias conflictivas de mercado propias del super—-desarrollo y
concentracién funcional del beneficio.

La Uridiversi dad

La interpretacién de tales cuestiones entra ya en el do
minio de la ciencda y sus formas operativas en el orden de
la técnica que en aguella se sustenta,

La camanidad radica la funcidn cientffica y la funcién
técnica en el organo "Universidad", inscripto en el cuadro
del servicio pfblico o privado y coro “tal, por via de la
ley ¥ segfin la filosoffa polftica del Estedo al cual perte
nece,

La ley fija asf a la Universidad sus fines especificos
que son la ensefianza, la investigacién y la divulzacidn(I0)
a la vez que establece los caracteres administrativos para
la aceidn docente de modo tanto m&s expreso cuanto mayor se
dé su acepcidén de servicio pfiblico,

Bn tal sentido, €l reconocimiento gradual de su natura=
léza "ereadora de ciencia y.técnica" que dinamiza su aceidn
liberal, lleva a cencebir la Universidad no sélo couo érga-
no - auténomo, sino con autonomfa especial, desde que por esa
su naturaleza creadora, nadie mejor que el propio Srganops
dri crear su propio estaiiento.

Fundamentalmente la Universidad se libra asf a suampe-

‘ L
tencia para investiger y ensefiar con propbsitos trascenden~
tes -de interés general- para la comunidad, es decir: descu
brir y ordenar el conociriento, y metodizarlo para su tras-—
risidn, a los efectos de poderlo aplicar., Asf se conciben y
fijan sus cometidos: invegtigar y formar " profesionales!
(II); el primero como necesidad para ensefiar y no exclusivo
de la funcién universitoria, el segundo como resultado de
esa ensefianza traducido en personal suficientemente capaci-
tado para actuar.

Vinculados pues ol medio (I2) investigador y profesio
nal, reclaman de la Universidad, la definicién de una con
ducta o tendencia que perndita fijar en su caso lamentua
cidn cuantitativa y/o cualitativa de wna u otra formacidn,
es decir: de una "polfticg docente" para alcanzar sus obje
tivos y ello devendri en funcién del grado de :c¢jeouhividad
que a cada uno ee.dcnande, :

No es funcidn ni estd en los fines de la Universidad el
aswrir como cuerpo, tareas ejecutivas sino docentes, ya que
agu€llas son propias del Gobierno /o del sector privado,
puesto que la tarea ejecutiva dependiente de decisiones po-
ifticas, de éstos, llegarfa asf a comprometer la natural au
tonorfa del 8rgano.

El investigador se consustancia con €llo, no asf entera
mente el profesional guien posibilita su accién con solici-
taciones internas o externas de la Universidad que son' la
enscfianza, . la administracién y la "profesibn liberal",

La ensefianza conduce al profesional al plano del inves

't-;i'g;—;dor (I3) haciéndolo partfcipe de su responsabilidad do-

cente,

(10) Forma de ensefianza general sin objetivos innediatos
concretos, : ‘
(II) Incluyendo al profesional de la investigacidn,

ELQ; Carta de las Universidades Latinc Americanas =~LimaI946
I3) Punto due entronca la responsabilidad del investigador

y el profesor, con el de la suficiencia para la ense-—
fianza, lo que a’su vez plantea el tema de si para al-

canzar esa eficiencia el investigador debe ensdiar y
¢l profesor debe también investigar,
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La administracién lo sitfla —como funcionario— ante las
variadas alternativas-~ que hemos estudiado—- de las relacios
nes entre_Gobierno ¥ sector privados
La profesién liberal lo entronca decididamente con este
flltimo, aunque también con elGobierno en el orden asesoral.

De tales observaciones debe deducirse que ante reclamos
variados del Gobierno y de la accién privada a la Universi-
dad 6 la ingerencia oficiosa de ella- o la que faculba sus
objetivos docentes- en las actitudes de wo y obtro sector,
ésta debe incluir en ellos, también el que la habilite parg
cumplir con sus fines, transforméndolos en prosedimientos a
-los efectos de proveer capacibacién téenica para actuar, en
razn:de la actual filosoffa y estructura del Fstado,del mo
mento de cambio coyuntural que la tendencia defina, del :ime
pulso necesario para definir el canbio, o de la nueva et~
tructura que se constituird luego de producirse ¢l cambio.

Ello significard que la Universidad como el Gobierno,de
berf también definir su polftica docente externa, de inevi-
tables —antes bien requeribles~ derivaciones en su polftica
interna con la que naturalmente debe correlacionarla a par—
tir del resultado de la investigacién y que inciden en la
forma de organizar su propia estructura y funcicnamiento.

* - Organizada la Universidad, por sectores cientfficos y/o
técnicos,la relacibn entre ellos puede obrar para dispersar
la o concentrarla funcionalmente, ya sea derivada de facto-
res internos o externos de ella, '

En general puede decirse, que dispersién y concentra~
¢ibn, se manifestarn cuando la tendencia hacia la investi-
gacidn predomina sobre la profesionalista ( por naturaleza
dispersiva y concentrativa respectiyamente), lo que ocurre
en un Estado de prevalente dirigismo gubernamental, como la
inversa, o sea que en un Estado libre-concurrencista se evi
dencia el predominio profesionalista sobre la investigacién

- tendiéndose a concentrar la estructura wniversitaria (I4).

De cualquier modo, tanto la investigacién .como el profe

sionalismo aportarén un cierto impulso integrativo a la ac~

cidn representable por la mayor o menor amplitud en la con-
ceptuacién del valor de la reglidad D (Densidad de las rela
ciones comunitarias) y obviamente de los de su expresién a—

nalftica P/Trr (I5), '

En verdad, que €l mayor conocimiento sobre tales valo
res, aportados por la investigacibn, ha abierto el campo in
tegrativo de tal modo, que hoy se hace diffcil establecer
limites cientfficos, asf como la de deslindar los campos de
las técnicas, 2 & -

Ya en la tibtulacifn de este curso y en el conbenido de
las primeras clases ello pudo ser advertido, tanto comogne
para ei desarrollo del mismo, Ja lucha entre €l tema y nueg
tra formacion téenica limitada nos ha obligado por lo menos
a cibar diversos enfoques especializados.que si bien no con
siguen dividir la unidad del hecho real, pueden haber con
tribufdo a acentuar la diversificacién de contenidos., que
s6lo son producto del grado de congeimiento y no de facto
res aislables de wna realidad, A

-~

Y he aquf los primerfsimos pilares de la accidn efecti-
va de la Universidad: conocimiento y realidad,

(IL) La idea de "dispersién" tiene aquf un sentido realista
ya que en verdad, si hoy no se careciera de 8rganos co
ordinadores en lugar de tal expresibn habrfa que usar
la de "descentralizacién'.

(I5) Desde el punto de vista operativo de las estructuras 3
tembién esta expresidn analftica, muestra aspectos téc
nicos intdgradqres, siendo hoy quizds el mis notorio
~por la sfntesis de su contenido- ¢l de la .tergnela
del suelo, T , por cuanto conforma y define un resulta

do’ de los valores estructurales de la comunidad (clase
.
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Conocimiento y realidad tienen dinfmicas no siempre con
cordantes; siendo precisamente la obtencién de ese estado
una, meta del ideario hwnano pretendidamente alcanzado en mu
chos instantes de la historia, moviendo y removiendo los
fundamentos del pensamiento y de la accidn.

Siempre limitado €l conocimiento de la realidad a lo
que se cree que es, &sta en su evolucidn va abriendo el sur
co de la verdad a través de constancias y desengafios.

Lo idea técnica debe ser expresada de algfn modo para
trabajar asi: inculcando al. procesc no solamente el concep-
to, la creacibén humana,sino tarbién la modalidad expresiva
del creador, y también frubo de una &poca, que es siempre
diffcil de separar para conservar lo esencial.

El proceso de la investigacién también estf en eso y es
por ello un proceso siempre inconcluso, &vido de estatismos
que permitan la concresién de la idea y secuencias que la
confronten,

La técnica del planeamiento territorial viene navegando -

en- esq marea "del Urbanismo al Desarrollo! (Sinopsis de 1la
Bvclucién Técnica ~18m. plg. I57 3 de un punto de  partida
concreto en su tiempo y perdurado por una inercia mental,
mantenida al amparo de sistemfbicos y tradicionales purtos
de vista, llega a algo que todavfa no se sabe que es, por
el sélo hecho de que las aguas de ese mar ostentan otro ca-
lor. : '

BEL URBANISMO (de Urbe: -ciudad) nacié en la calle, agregado
al "edif'idio" urbano y prohijado por el clisico y tradicio-
nal concepto de "Arquitectura" de éste, que pretende repor-
tarse a su conjunto, por medio de algo que le es comprensi-
ble por su proximidad y la calle lo es; mis afin: sin destru
ﬁ'lo. SO A - )

Técnicamente €l urbanismo no seri en un principio obtra

cosa que la arquitectura de la calle y por ello la arquitec’

tura de la ciudad, necesitada de planos (no planes) para ex
presar ‘sus "trazados y embellecimientos", cual tinte balbu-

163
ceante de un alarde visionario, alimentado a costa de la ex
trafic mézcla del tecnicismo e ideglismo de la'"fin du sieclel

Desde I900 a I9Ik,la individualidad creadora ,<la vemos

reflejarse entre otras en Ta obra de Tony Garnier (Cité In-
dustrielle de ILyon), Bouvard que traza el plano de las ave-
nidas y parques de Buenos Aires, Guidini que 1o hace para
Montevideo luego de responder positivamente con sus ideas a
las exigencias locales (T6). etcoqe

La escuela debe formar profesionales para actuar acorde
con el medio esteticista que los necesita, no asf investiga-
dores porque la "academia" ya ha recogido todo #o que se
theno que saber y no se requiere obra cosa que la perfec
cifn,

En realidad el urbanismo empieza el siglo con indiscuti
ble concentracién en el problema de la circulacién (C) urba-
na, abordado por una técnica que si bien arquitectural se
destaca por ver mis espacio que edificio, impulsando consi-
go al profesional hacia una concepeibn colectivizante de la
forma., %3 :

Centro de Gobierno, barrios obreros, ciudad universita
ria, etc. son temas que si bien no desprovistos de particu-
lar funcionalidad, atraen mfs por su destacada expresién ff-
sica muy apropiada para el lucimiento de la "obra de arte "
del propio "artista" y de quien la patrocina (I7).

>

(I6) ‘Concurso internaciomal de proyectos para "solucionar"
el problema general de las avenidas y los ~edificios pd
i . .blicos Upar:cudnto;lbacpalaaios.dé-finbieyno y ILegisla~
tivo se ubican sin correlacién alguna con el trazado
de "avenidas de deshhogo y embellecimiento futuro” y
porque "los paseos pfiblicos y los edificios con ellas
(las ciudades) relacionados, deben ser considerados
Ty, Inentie, éc',"El Centro de Gobierno Na-
clonall=:C o GoGy ~FollDiveE.T U NI3, ,
(17) En el ooncurso , de proyectos a que se refiere la nota
'anter’gii dggﬁ exclufdo un trabajo por "su falta de mo-

.

Conume eco ;
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La base esteticista de la formacién profesional no tie-
ne pues, que ir mis alld de lo que €l medio le exige, afin
cuando también se conceptfia como vflido para la ensefianza
-porque lo es también para la sensibilidad del medio~ 1lo
que se recoge en el camino de "Beauwx Arts" a la "Villa Medi
¢i" bajo la enscfiacién de un "Prix de Rome",

No se pueden desconocer afin hoy, la existencia de abun-
dantes consecuencias de la &poca, que a través de esa con
cepeidn ya arcaica del Urbanismo obran todavfa en muchas
mentes docentes, profesionales y polfticas de nuestros paf
S€S.

La commocién bélica de 1914 produjo de inmediato un sen
sible cambio pero sblo en el "orden de los factores" inter-
vinientes en €l proceso histérico que sirve para nuestro a-
nflisis.

La experiencia profesional aporta ideas nuevas que tien
den a evidenciar el decadente esteticismo ante obtras posibi

lidades técnicas impulsadas por la necesidad de reconstruir

las zonas desvastadas por el conflicto armado.

La profesionalidad da origen por medio del teorizador a
una nueva forma de urbanismo siempre arquitectural, en la
que un nuevo esteticismo (18) tiene la virtud de agruparla.

Esta nueva modalidad de la accién profesional inculca
al urbanismo una concepcién de integralidad de funciones hu
manas aunque siempre a través de la forma ffsica,

La zonizacién funcional es tebricamente preconizada,asf
como los'"planes reguladores" para obtenerlas,

Fstos planes reguladores son los mismos plancs de urbas
nizacién reportados con una visidn m&s general requerida
por la necesidad habitacional (H),.

Sin embargo poco es lo que de ello se trasunta en el
plano ejecutivo. :
© Brunner, todavfa hace el plan regulador de Santiago de
Chile y Agache el de Rfo de Janeiro,con eése pricipio inte~
grador que en definitiva aporta a la técnica aquella indise
pensable funcidn, a pesar de la espectacular visién de wna

nueva ciudad que expone Le Corbusier en sus proyectos de
"Ville Radieusse" y "Plan Voisin" (1925) ante una actitud
docente de expectacibn y asombro,

- La influencia ascendente del CIAM (19) culmina con la
"Carta de Atenas" en el formulado preciso de lo que debe
ser ante lo que es y sigue siendo, e inculca en la escuela
el. concepto de funcidn.

Eso que sigue siendo, ha tenido paralelamente un marco
polftico con la primera tentativa de la Sociedad deNaciones
para dar salida a los problemas que, considerados del mismo
orden, fueron derivados de la paz de 1918,

La crisis financiera mundial del930 termina con tal in-
tento politico, pone en evidencia la impobencid de las teo-
rfas planificadoras del profesional (aunque no las anula co
mo aspiracién) y recrudece la necesidad habitacional.

Una tendencia revisionista se pegrfila en el medio, la
profesién y la docencia.

En el medio, la necesidad habitacional, hasta ahoramné
jada casi exclusivamente por el profesional, pasa a ser un
objetivo politicojdesde que se conecta primordialmente con
el problema financiero,los bajos ingresos, la desocupacién,
y en fin, con la impotencia general para resolverlos

Técnicamente, la idea de plan regulador sin posidbilidad
habitacional, se desdibuja del panorama estético funcional
del urbanismo, por su impractibilidad.

Los formulados ya recibidos del CIAM no se¢ sostienenibzs
malmente fuertes en sus proyecciones internacionales,y nece
sitan una revaluacién local. que se da por los congresos Pa-
namericanos de Arquitectos (C.PeA.A.),los que por lo menos,

(18) L'Esprit Nouveaux =y las reuniones de los - Congresos
~ Internacionales de Arquitectura Moderna, CeI.f.M,
(19) Véase grafica representativa de la 1l&nina 157,




recogiendo la visifn de agnuél, la trasplantan al medio labi
no—americano; en tanto el Ba uha.us (Groplus) reasune la tarea
. formativa del profesional en Europa, fundamentalmente con
vistas &l problema habitacional, .

Bs en esta ecoyuntura histdrica que la docencia s¢ ime
pregnz de una idea totalmente nueva v por lo mismo carente
de ex; )erlmenr,ar*lén como para 1nf1u1r de modo decidido e in-
nmediatot la v1ncu1ac16n de la uvniversidad al medio (20),

La estética se ve a través de las formas  construidas,

su organizacién espacial etc.; la funcidn no. ,

Serd pues necesurio que también la funcién se vea, mas
all4 de las acepciones nominativas del CI#M y ahor: del Bau
haus, *

Por la funcién nabitacional y sus proyecciones .¢n el ne
“dio o las proyeccioies de éste sobre aguélla, se ha adverb:l.
“do y creado une nueva necesidad a la que.el profesional re_g
‘ponde timidamente con el programa y proyecto de unidad veci
nal, como intento posible y tangible de realizar,

La nueva conflagracibn mundiel del 40 lo impide,

Pero la experiencia destructora de ella despierta una
aucva visidn de los hechos: no hay hab¥sac#n sin produccid
y &uta se destruye répidamente con el incremento mundial de

poblacidn, en tanto no alcanza para cubrir los déficits ac—
tunles,

La reconstruccidén de las relaciones irbernacionales, en
las "Naciones Unidas" pemite enfocar el problema sobre tal

base y a escala mundial, usando la experisncia recogida en.

la "ciencia econdmica’ & través de los intentos reparativos
de las economias nacionales deterioradas, luego de la pr:une
ra guerra mundial (21). =

“asf, F.A.0. (22), especificando su nceisn sobre los fn-
dices de produccidn y consumo, incorpora una hueva tenden
cia funcional: el trabajo T, a las y2 reconocidas por la
téenica plenificadora y asi ésta entra a considerarla de
lleno, en cusnto implica el uso del territorio rurale

El objetivo que anerge es provocar su "desarrollo"(23):
{el de la produccién).
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. . 7
Mieptras tanto el "urbanismo" mas dado al consumo por

" sus requerimientos inversionistas propios del "&rea urbana®

“ofrece la posibilidad de aplicarse en los centros rurales
dando lugar al "ruralismc", desde que éstos existen per que

~ existe un frea rural., (24)

Aparece recién entonces, cl entrongue entre Area urba~-
na y drea rural, hecho significabtivo de la simbicsis ciudad
- =campo que ha sido una idea fundamental de nuestro curso,

La regidn, hasta el momento mera concepeidn alusiva de
una extensién territorial, se impregna asi de su actual sen
tido econdmico y la planificacién urbana,.ensaya su técenica
en ella.

“ .. Los plaies reguladores.serdn ahora planes "piloto' junen
lo ffsico a lo coonémico y deben ser financiables.

.

Decafdo el C.l.AMe por el impacto de su imposibilidad
ejecutiva, se trata de reconstruirlo también; lo que ocurre
con €l ingreso a su seno, de profesionales de distirtos dis
ciplinas, constituyendo la ASCORAL (25).

4ef mismo la aceidn docente, en pos do su  integrocién
2l medio y estimulada por las generales tentatives de su de
sarrolle, confimma la integracidén de los valores ifsicos y

» huranos que se perfila y construye su estatubto normative en

la Carta de las Universidades Latino-Americanas. (26)

(20; Congreso de Bstudiantes en Cérdoba, Hihe

(21) Teorfa General del ¥mpleo, el Interés...y--la--Moneda
* Keynes 1937 —=formulada en base al sub-corisumo-,

(22) Organizacién para la Agriculbura y la Alimentacién

(23) "rasa de crecimiento", giendo éste el "aumento medibld!
FoPerroux, "Gue es ¢l Desarrollo',

(24) "Ruralfstica" (o vrbanismo rural), Amos Bdallo

" (25) “Asdamblée de Constructeurs pour wne Rénovation Archi-
tecturale?de effinera duracidén,

“(26) Unidn de Universidades Latino-Americanas 5 ' Treunida en
Lima )Perf~ "Anales de la F.de Arquitectura,MVD.1951.
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s sin duda que la visidén espacial de la regidn ha veni
do a concretar los problemas de las relaciones humanas de
produccibn y consunio,

Posibilidad y necesidad a través del espacio territo-
rial deben ser atendidas con "servicios",

La distribucién de la riqueza, la enseiianza y -la salud
piblica, son temas que exigen ahora atencifn de CnPAL, UNES
CO vy OeMeSe, en los extensos territorios que se consideran,

La Funcién Cultura (C), es necesaria pars €l desarrollo
vy debe ser imouesta a la responsabilidad de la autoridad.

En el plano ejecutivo la regidn toma la acepcidn de Ha=-
cidn para que ello se cumpla y asf, por razones . ejecutivas
(administrativas), lo que fue téenica del urbanisno, ahora
serd Plan Director; de integrado contenido social~econdmico
y administrativo y también plan dlrcctor urbano-rural, por
cuanto lo urbano (sede de servicio) es ya inseparable dc lo
rural (sede de quien usa €l servicio).

In el orden docente, la enseflanza y la investiga=-
cidén se apresuran a vincular sus objetivos con el plano tée
nico (egecutlvo) que ahora -para su efectividad= debe 1nte
grarse con el orden polftico, concretando la idea de:nedlo,
en la de comunidad,

Mientras tanto el profesional, atlsbzmdo este proceso
integrador ve limitado su impulso individual oor una colecw—
tividad rectora, que poco a poco concreta su necesndad, €n
un cuadro regional mds definidoe -

(27) U.I.A..Unlén Internacional de Arquitectos -S.I.n.P.-SO
01edad Interamericana de Planificacién

(28) Conferencia de Cencilleres (1960), dondc queda recono=
cida la 1nver516n del enfogque planificador econdhlco
-social, por el socio-econémico, tanﬁas veces exigido
a los gobiernos, por el profesional y la escuela; aun—
aue luego seria desvirtuado en la Conﬁerencla de OE4
en Punta del Este (1961) con las férnulas allf adopta=
das para "El Progreso de América Latina'e

La vivienda y el edificio, reportados por ello, al pla-
no del "interés social" ya no sustentan a una oola activie
dad profesional,

Asf lo reconoce la U I.a. v luego el S, I hsPe (27); 1a
premera retomando, el camino de los C.P.A.As ¥y €l segundo
auscultando la formacidi de un nuevo profcsional y de su
camno de accidn, auncue afn no distinguiendo claramerte el

" papel individual de aquél, del ®lective que éste le recla-

Moe

Con un punto final en Bogotd (28) ponemos fin a nuestro
relato, aunque agui recomienza en verdad ¢l proceso de los
"desarrollos", desde que afin cuando el profesiondl ne haya
podido todavia encontrar el camino cierto de su futuro pa-
pel, tres lineas fundamentales han quudado tendidass: la re-
forma ;grarla que surge de la accién polftica, la refoma
urbana que vienc dc la integracién  funcional de la nccesi-
dad, y la organizacién de comunidad que nace en el concier—
to de la evolucién docente, las que no dudamos, deberdn
constituir metas ciertas y conbergentes para que la téenica
se definae
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DOCENCIA DEL

4 BSTRUCTURL DOCENTE

Acabamos de tender wna visidn histérica de nuestro,si-
glo, con el solo profbsito de exponer correlaciones  einire
loa acontecimientos polfticos, téenicos y docentes, acascis
dos en ese lapso; mds, lo hemos hecho limit&ndonos ol punto
de vista que concierne al plano técnico~docente en gue ac—
thamos y 1los hechos aue con &ste y de modo ?Jrecto se rela-
cionane

Ello no.deberi interpretarse coio que omitimos nconteci
mientos,ni nucho menos que ignoramos obros puntos de vista
que con la misma finalidad deben facilitar 1a visién para
otros plancs profesionales y cient{iicos; desde que no ha
sido propésito de determinacibn:de causa y efecto, asi como
tampoco negar la reversibilidad del "sintoma" que a ¢&llo
puede conducir, .

Todo esto va dicho, porque 0 se¢ puede ignorar la ine
fluencia que sobre los acontecimientos enunciados, han debi
do tener notorios estados sociales convulsivos, (l), asf co
mo los carbios técnicos y ciert {ficos operados en ctras ra~
mas universitarias (2). =

Sabaios bien, que mwdrd y deberd facerse =por quien cg
rresponda~ un cuadreo mds ajustado y completo oue el que es—
bozamos asi en la clase anterior; ano obstante y desde que
ne podemos adnitir excepeidn pars lo nuestro, mientrasno se
demuestre lo contrario, serf un hecho su validez para obser
var la posibilidad que la Universidad ofrece obrando cn el
"desarrollc', .

_ No estari demis pues, que dediquemos esta "ltina clase
a considerar como puede formarsc la profesionalidad y cual
la estructusa que el nedio docente contempordneo, para ello
ofrece,

Los fines de la Universidad —como 1o hemos dicho ol
principio del curso 'y repetido filtimamente -quedan inscrip

tos en el cuadro §enerél de la estructura comunitaria, done

de tal drgano (UP) se crea para operar sobre el impulso(cul
tura (C)) gestando posibilidades de mejores niveles de vids
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PLANEAMIENTO :

en tanto gue el Gdbierno asume responsabilidades ejecutivas
para ello, a travfs del Trabzjo (T) y la Habitacién (H).

. Para cumplir con sus fines, la Universidad se da wna es
tructura, que le permita desarrollar sus funciones propias
~oue son las docentes— por medio de las cuales formma la 1ro

esionalidad, o sea las personas capacitadas para obrar si-
multineamente en los planos gubernamental y de la zropie oo
munidad euya elevacidn del nivel ge procura; aubos constitu
yendo el "medio" ffsico-humano al gue la misma Universidad
pertenece y que henos sintetizado por la expresién P/Trr=D

De este mcdo, la funcidén docente universitaria y la fun
cibn profesional cue surge de aguélla, siendo meras ebapas
de una accién general dirigida al mismo fin, afdn por procg
dimientos propios, se sustentan en objetivos conunes cual
sont la diwvulgacidén, la investigacidn y la ensefianza, para
cuyo alcance ©e generan procesos de mayor o menor inbensi-
dad, en razén de los requerimientos de docencia y/o profe-
sidn que el medio formula, :

Investigacién, enseilanza y divulgacién adquieren pues,
desarrollos variados y variables en cuanto se constituyan
en funciones de mayor efectivacifn en la docencia o en la
profesionalidad, .

Hoy ya no existe ninguna duda de que la investigacién
@s el cenbro y base de la funcién wniversitaria, pero si,en
cuanto al scntido que a esta actividad se le-imprime, ya en

(1) La revoluefén rusa de 1916, el proceso de constitucidn
y desarrolle de la UHSS, los formulados socialistas pog
teriores, los prop8sitos de cambios estructurales "paci

. ficos'iy por dltimo la revolucidn cubana, ciCees

(2) La medicina'derivando a la "Salud piblica", la econonfa

hacia el "espacio econdmico®, la sociologfa hacia * la

neomunidad” (Conclusiones del IV Congreso Internace de

Sociolorfa =1960-)
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¢l campo de la ciencia (investigacidn cient{iica) ya en €l
de la téenica (investigacidn experimental), siendo due la

simbiosis eiencia-técnica no permite defimir por si y con
claridad, los campos de accién de cada una.

La necesidad profesionalista lo ¢s de desarroilo técni-
co, as{ como de la ensefianza para la formacién profesional
y éste desarrollo de la técnica exige de la investigacién
c1cnt1flca— sin negar a la llamada "Ciencia pura"- bna inex
cluyentc aplicabilidad (ciencia pplicada);- sunque -ponga en
juepo su orientacidn hacia la especializacién o jracia la in
tenraciéﬂ, cono polos divergentes para la organizacibn de
la ensefianza, _

Una disuinucién en la tendencia prolc51ona11),a, o di
cho de obro modo —dada la relabtividad de los t&rminos- una
necesidad de mayor docencia suscita la enfatizacidn dd. de-
sarrollo cientifice, requiriendo la especializacidn en la
ensefianza, adn cuando ella no niegue la integracidn del co-
nocimiento y ponga en juego también el enfrentnmlenbo de la
ciencia pura a la cicncda aplicada,

A los efectos de aclararfios tal complejo de ideas cxnre
somos en ¢l grifico de la pég. 168 un supuesto equilibrio
ortogonal fijo, entre ciencia y téenica, docencia y profe-
sionalidad, al que se agregan los aspectos variables corre~
lativos de ciencia pura y aplicada con sus correspondientes
respectivos de téenica especializada e integrada.

Bn un worento dado, de producirse una variacién en ta-
les aspectos que afecten desde luego a los valores fijos
del csguema, para que €l sentido estructural del wismo se
mantenga, deberd producirse una conpensacidén que equilibre
¢l valor docente y ¢l profesional en sus accicnes simultd-

neas; asf un auge de la eiencia pura influyente-en. €l -plano-

de la docencia, requerird una -integracién de la wécnica co-
mo base de lo profesionalidad, er tanto que la nuyor inci-
dencia de la ciencia aplicada en esta funci én wiiversitaria,
debe requerir una especializacibn en las téeuicas docentes;
lo que podria expresarse también dicicndo que, .o w1 mayor
fundamento cientifico aplicido de la profesionalidad  debe
corresponder una mayor especializacidn en la‘técnlca docen~

te, en tanto cue a un rayor fundanento cientifico puro de
" la funcidn docente corresponderd wuna integracién de las tée

nicas profesionales,

Ll hechc de que el conocimiento de eiencia pura "crea!
especializacibn y el de la ciencia apllcaaa 1ntegrac16n téc
nica, hace pensar pues de que el proceso por el que aquélla
se fora sea un proceso integrader y el que é"ta requiere,
sea "c3pec1a11zador.

Bsto es Jo que en la realidad ha venido ocurriendo a
través de la evolucibén histérica que expusimos, aungue no
igualmente en los desarrollos de las ciencias y téenicas fi
sicas  hwaenas, desigualmert € exigidas por el medio,. pero
atendidas siaapre por la »d,Jalbacién individual,

¥ ¢s pucs esta capacitseién individual, constantemente
superata por la amplitud y couplejidad que reporta el mayor
conocimiento de los hechos, @&l no ser adlterada por’la orien
tacidn universitaria, que hoy anima la duda sobre la corre=-
locidn principista de los aspectos esquenatizados, agregan-
do a la necesidad de cambios estructurales que se observan
en ¢l medio, la del cambio correlative en la estructura de
la Umiversidoad; tanto més cumito la rapidez con que aque~
1los' devienen, hace visible el desajuste con su organiza-
cibne

Todo ¢llo parece provenir de la 51mole declaracibn de
Cérdoba y su rabificacibn de Lima; no siendo hoy segurcmen—
te tan simple desde que ahoro se Lrata de un cambio estruc=—
tural, cuando atn faltan importantes precisiones que hacer,

¥n priner lugar habrfa que considerar que la cspeciali=
zacidn téenica, representada en "las profesicngs" hoy re-
guiere alghnvinculo que las integre, asi camo cualquier ac
cidén descentralizada requiere una coordinacidn,y ese vincu-
lo ser8 el "equipo" para actuar con la comunidad.

s

Para actyar de este modo, el profesional de una técnica
debeé goder entenderse con los de ctras téenicas, lo que su-
pene posecr una fomacibn acadfmica més vasta que el limita
do campo de su e¢specialidad,

Por oira parte, .siendo la ciencia el fundamento de la




téenica, para que ésta pueda operarse en vales condiciones,
su investigacidn debe ser orientade en el :iisuo senbido,

is asf que una conceptnacidn integralista del conoci
mient o ha de relacionar cstrechemcite,no sélo los aspectos
puros ¥ apnlicados de la ciencia, sino tantién los de 18S
distintos campos de la especializacidn.

Tales cuestiones, afin no tienen resmucsta zeéneral en la
Universidad muestra "volecada al medio, desde que se mantig
nen -n ella todavia, los tradicionales principios de la es-
pecializacidng a tal punto que se ha llegodo incluso 2 000GE
oir hasta "la especialidad de la integracifin"  como princi
rio de una nueva individualidad profesional, aunque desce
Inego, ¢llo acnse la dmposibilidad de que lo mismo ocurra
en ¢l orden cientifico,

Farece improbable tanbién que llegue csa espoesta, sin
una solicitacidn externa gue obre para dar sentido, aungue
ciremnstanciel, a los aspectos funcionales - de la Universi-
dad ant es que la investigacibn la reconozca. De aquf oue
ciencia y téendca en la actualidad estén chpefiadas aln  on
ardvas tareas informativas scbre un exierior todavia confue—
50, con ¢l neligroso evento de una postergicidn do resulta-
dos, haste que haya sido develada 1n verdad,

Bi rigorismo cientifico y téenico que prima hoy asi en
tal procese,parcee no tener lugar entre la vrgente solicita
cidn externa y la indefinicidn de estructuras operativas
montedas sobre un idealizado cuadro de funeiones docentes,
dondes o ambientan i1a investigacién y la enseiianza, siendo
feto wn segundo aspecho a considerar, '

dgbiendo estar estrechamert ¢ relacionadas con el medio
(solicitacidn externa), investigacidn v ensefianza, que adop
tun cont.enidos cientificos y téenicos (solicitacién interna)
deben procurar contactos con aguél, los que se dan por in-
Lormedio de las gsistencias y las agesorfas,

do evidente que estas formas de conbacto con el aedio,
concurren para darle o la cpsefianza un neto centenido préc-
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ticista que no oclrririz si prevalecieran las naturales ten
dencias teoricistas que devienen de las solas actibtudes dom
centes internas, G
fqui, la idea de la intcgracidn funcional toma espeeial
cuerpe en la enseiianza, desde que tales aspectos son funda—
mentales para la organizacidn de las estructuras operativas
7 por tanto, nara au funcionamiento.

Bien que ello sea de n modo o de otro, es siempro posi
ble diferenciar —en el orden estruchurel- la forma en gue
actualmente se cjecutan echas funciones,ya que si por lo me
nos, la ensefianza cientffica o técnica, heoricista o practi
cista, se sustenba en la concepeidn tradicional de un Srga-
no propic y exclusivo de ella que =5 1a cétedra, 1la asisten
cia y el osesoramiento han exigido de acuélla, ciertas proe
longaciones institucionales nds adaptables al cusnlindento
de los fines que &l medio exige, organizadas vy coordinacas
conforne a ello (Institutos).

En defecto de la organizacidn adecuada gue permiva desa
rrollar tal actividad, por via de sus érpsros egenciales,
siunpre en relacidn con la cétedra, la Univer:idad dnda afn
en afirmar a ésbos, cuando crea otro sustitutivo irtegrado
7 de tendencia centralizante cual es ¢l de Mextensidn uni-
versitaria", acusando también ~come Ias esbructurss operat i
vas de gobierno- las tendencias prevalentes y la impobencia
ejecutiva de lus lcimas sstriciurales,

Es que tanto la asistencia cono la asesoria, deben basar
3¢ en una vesponsabilided cue si bien docente, linda con lea
profesional, a lo que no puede llegar la cdtedra por su con
posicidn » objetivos naturales.

Como se vé, el problema de la Universidad de hoy, se 1
nifiesta también en la forma canc ha de orcanizarse (udmi-
nistrarse), para lo cual necesarwsmente deberd dilucidar
las expre'siones tensionales que  sobre c¢lla incident
la forma institucional, e-noustonciada con su estructu
ra funcional propia, afinm oo el mrincipis docente de senti

%

do eencentrativo, cue en ol narticulay hard, que la estruc—
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tura funcicne como un verdadero "servicio" de la enseflanza
.y por lo tanto sujeto a la rclacién ya conocida de NZ s¥ la
i i cor la que se establece en.el medio, con mi
sién de atenderlo y nutrir a la docercia con la cxperiencia
de ese contocto; es de sentido dispersivo si actfa en un me
dio funcional disperso, como e€s ¢l que la reclama y  debe
coordinar su accién para aque ello no ocurra, aundndose - con
aquél en razén de su necesidad productiva Npr = D,1/Cpr,des
de que se “"constituye" en servicio del medio (3).

La Universidad se organiza entonces para prestarse y
prestar servicios y para ello, dispone sus drganos en razén
de los caracteres funcionales bfsicos que definen sus accio
nes emtre la docéncia y la profesionalidad, con tensiones
~institucionales concentrativas y constitucionales dispersi-
vas; tales son: el servicio como b6rgano que sirve y conple-
menta a otres; (4), el departemento como drgano cientificos;
la cétedra para impartir el conocimiento al alwwno; el ins-
tituto como mecanismo integrador del conccimiento pora apli
carlo y la facultad para formar al profesional o gscuela
formativa del paraprofesional.

Desde lucgo que todos estos brganos estdn sujetos a so-
licitaciones propias; a partir de la cltedra que d.be guar-
dar su composicién equilibrante propia de las rclaciores pe
dagdgicas, el departamento y el servicio, por influencia de
las tensiones concentrativas tienden a centralizar su  ac-
cién; en tanto wor solicitaciones dispersivas, el instituto
y la facuitad tienden a descentralizarse,

Y he aquf otro problema que la Universidad debe afin di
lucidar, atendiendo a los dos aspectos caracterizantes de
todo servicio (funcién organizada), que son la . definicibn
de los tipos y su localizacidn,

Bn razdén de las inseguridades b4sicas que han merecido
nuestros anteriores comentarios y los intereses creados a
su amparo, la Universidad de hoy, todavia no ha entrado a
considerar definiciones de tipos, existiendo verdadera comfy
sibén entre ellos, tanto més cuanto unos se componen de o=

tros o estin intimamete relacicnados entre si; ya que en
todos habrd divulgacibn, investipgacidn y enseflanza, aunque

dirigidas a distintos y particulares fines (5) con predomi-

nancias docentes o admin‘strativas.
Las tendencias centralizantes y descentralizantes que

‘obran para la definicidn de los tipos de scrvieio, no sélo

se han fundamentado siemprc en aspectos funcicnales,  sino
también econdmicos, desde que tebricamerte un servicio cen=

(3) En cl grafico de la.ndge. 167 se muestra el papel que

juega la Universidad en ¢l medio nacicnal del Uruguay,a
través de la estructura jurisdiccional de la funcidi pd
blica. La Universidad, ente auténomo aunque diferencia-
do de loe bancarios (BR Banco de la Repfblica; B.S.:
Banco de Sepuros; BH'': Banco Hipotecario) e industriag
*les (OSE: Obras Senitarias; AFE$ Administracidén de Fe-
rrocarriles; UTE: Usinas y Teléforios; sNCAP:Combustible
dlechol y Portlan; SOrP: Oceanografia y Pesca, ¥
cultural (SCDEE: Difusién Radioeléctrica) y colonizador
(18C), se relaciona con ¢l gobierno central (@) sus
trus poderes ejecutivo (E), legislativo (L) y judi~ial
(J), ministerios con su &rga.o planificador CIDE (Comi-
sidn Inversiones mara cl Desarrollo Econduico) conse -
jos autdnomos de enseiarza Primaria (P), Secundaria (8)
Tndustrial (I), ¢ Instituto N, de Vivienda, asi como
con los gobiernos departamertales, para incidir luego
en el sector privade; cn razén de los requerimientos re
gionales (Ry ¥ Ry), zonales y locales que tienden a deg’
centralizarlae
(4) Aqui €l término strvicio responde a su acepcién general
y corriente y no como lo haws definido en el curso; en
realidad se trata de un 8rgano que cumple funciones cop
plementarias comunes a los otros y al conjunto, corio ad
ministracién, biblioteca, laboratorio fotogrdfico, etc,
(5) En nuestro informe sobre la reorganizacidn de funciones
de un institutq de plancanierto decfamos:"i los efectos
de una mds clara interpretacién de las ideas aqui ex-
puestas, e:timamos necesario expresar que los conceptos
de Bscuela, Clledra, Departamento e Instituto que se




tralizado aparenta evitar la multiplicacidn del mismoj no
obstante requerirse ello cuando deba "dispersarse" el érga—
no por solicitacién del medio,

Y veamos pues como se llega asf, a un problema espaciol
que tambibn estd todavia en discusién: débese opbar por ha-
cer prevalecer las tendencias centralizantes y los érganos
se refimen en upa "ciudad universitaria" o ellos van tras el
nedio conformando "grupos universitarias"?, lo que reporta

mencionan, se fundamentan en las definiciones siguien-

tes:

Departamento: organizacién cientffica para la invostiga-

« “eifn y ensdfianza espccializade on una disciplina
homogéncas. Se constituye en relacidn direeba con
una cftedra, pero independiente de la escucla (fa-
cultad).

Cétedra: conjunuddn de personal docente y alwmnos con
el fin de desarrollar estudios sobre una discipli-
na cientifica homogénea y forma parte de la escuc—
la o facultad,

Instituto: organizacién administrativa para ¢l desarro-
llo de una actividad cientffica compleja, a fin
de obtener objebivos especificos (aplicables); se
constituyec en base a depertamentos y/o servicios
¥y su ubicacifn cn ¢l csquema organizativo del gru-
pPo a que pertenece, depende de la convenicncia pa-
ra cumplir con sus fines especificos, Los departa-
menbos que integran el Instituto son asf los que
por afinidad cicentffica o necesidad administrati~
va se requieran para cumplir con los fines especi-
ficos y por lo tantp, dincluye en ello una rela-
cidn natural con las respectivas citedras,

Escucla: organizacién administrativa de la ensefianza
profesional a través de un cierto nfmero de cite-
dras coordinadas al efecto,

(6) "Las ciudades Universitarias y su relacién con el Pro-
ceso Liducativo:r -=Aspectos Concentrativos v Dispersivos
de la Organizacién Universiteria. C.G.G. ~Folleto de
Div, Técnica I.T.U, N°I8 Ed, I.T.U. I96I.
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rd un desplazamiento del medio (estudiantes ¥ usuarios de
los servicios en generzl) a la Universidad o desplazamien
tos de &sta a aquél,

Por nuestra parte creemos que la respucsta de la Univer
sidad a tal cuestidn no esti en ella misma,sino en las con-
dicionantes efectivas que definen el grado de desarrollo y
caracteres de la comunidad; (6) ast la Universidad de Ox
ford, histéricamente concebida como un cenfiro aislado do
servicios clasistas, luego fue rodeada por lo que es hoy
una ciudad; Caracasl"impuso" su centro universitario en o
lla, en tanto que Mexico v Tucumdn, con resultados discuti
bles, hoy revisados en la ltima, los implanté fuera de la
ciudad,

4 su vez en Montevideo, afin con centros dispersos erigi
dos"espontfneamente"dentro y fuera de la ciudad,hace visible
—aunque no ostensible- una unidad estructural (ver pig. 180
¥ siguientesh

Es que el problema de la locelizacién del servicio estd
todavia sujeto a preconceptos provenientes de una sensibili
dad propia de obras &pocas y de otros medios que proveyeron
a las nmuestras, en los que no se ausentan el propio sentido
clasista de la Universidad tradicional, la at:ayente apara-
tosidad de su escala arquitecténica, ni el menudo interds
de poseer un bienestar; cuando un impacto de tal naturaleza
en la comunidad -concentrativo o dispersivo- afecta Ffunda~
mentalmente el proceso de su evolicién econdmico~social,par
ticularmente en el plano local (L) donde se implanta el nf-
cleo y en ¢l regional (R) que administrativamente atiende,

Como se ve, la Universidad de hoy tiene afin muchos pun-
tos que madurar, para que se acentde positivamente su evolu
cibn en el cuadro del "desarrollo" histérico de la comuni-
dad,

En ¢llo estard el suyo propio, el que como se ha visto
implicarf necesariamente cambios de estructuras, orientacio
nes furtcionales, canalizacién de tensiones, operacién conse
cuente de servicios, y organizacién espacial de sus centros
nmotores y freas de influencia; lo que ha de suponer -desde
luego~ una planificacién de tales hechos ¥y una polftica
(Polit) para llevarla a cabo.

e ——

—
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Pero desde que los propios fines de la Universidad se
inscriben en el marco del desarrollo comunitario, relaciona
dos con la creacién de los impulsos que e€sé proceso necesi-
ta, asf como su constante induceién y conduzeidn, ella no
puede asumir acbitudes expectantes a la espera de su organi
zacién adecuada a la época, sino que debe de actuar de inme
diato, afn a costa de su tradicional "Intocabilidad", lo
que puede y debe hacer, desde que por naturaleza —y por lo
menos pobencialmente- refine todo el instrumental cientifico
y técnico para ello,

LA UNIVERSIAD PARA LA PLANTFICACION ACTUAL

Asi se viene reconociendo €l cometido de la universidad
actual y ello se traduce en un intento de canalizar sus ac-
tuales medios operativos, para responder a las también ac
tuales exigencias del desarrollo comunitario; para lo cual
el principio planificador entiéndese fundado en la inbegra-
¢ibn de las actividades al nivel general. de la Universidad,
(PLTO = _ D), y afin mismo, cuando tal prineipio no sea = pe-
sibilitado por las distintas y limitadas estructuras funcio
nales existentes,

Un examen pormenorizado de la cuestién cientifico-téeni
ca que dicta esa posibilidad, ha sido o ha pretendido ser
este curso, dictado con vistas a la formacién profesional.

" Un anflisis sumario de como se intenta hoy '"producir!
profesionales, serf fitil al efecto de podernos situar en
nuestra verdadera vealidad docente, donde inscribimos la mi
sién que nos compete y asf lo haremos considerando las ac
tuales bastf plentTficesonerativas. en que se apoyan tales
procesos, el procedimiento y la casufstica profesional que
integra el cuadro de las posibilidades.

BASES OPERATIVAS CIENTIFICAS

Estando a la informacién producida por la S.I.A.P. (7)
sobre lo que ocurre en las escuelas de planificacién latino
~americanas, pfiedese observar que en dichos centros de estu
dio se opera sobre las bases que siguent

Existen distintos tipos de centros que fundamentan su

aceién sobre tres planos de algin modo relacionados: €l re-
gional (R), el urbano (U), y €l nacional (N).

Estos tipos de escuelas o centros docentes son: las de
ciencias econféuicas (E), las de ciencias fisicag (F), las
de urbanismo, (Urb) y las de Administracién (Adm)..

Las escuelas de ciencias econ@nicas, y de administra-
cién, enfocan sus estudios, orienténdolos hacia la planifi
cacién econémica (PL.E) y las de ciencias ffsicas y de urba
nismo hacia la planificacién socicl (PL.S), en tanto que
las de administracién y de urbanismo lo hacen hacia una pla
nificacién integral (PL.I).

Las escuclas de ciencias econémicas sitflan en general

(7) Informe de la misién Técnica sobre la'Ensefianza de la
Flanificacién en América Latina" =1960~ Publ,SIAP 1961,
S.Juan - P.Rico. producido sobre los lineamientos gene-—
rales siguientes:

1- Ia planificacién eg una técnica o modo de actuar que
permite establecer relaciones de equilibrio entre fi
nes y medios; como tal, opera a través de un proceso
integrado de distintas etapas, en cada uwna de las
cuales se cumplen determinadas funciones,

2~ Para cumplir esas funciones, tiene que recurrir al

~ uso de c¢lementos formados por los conocimientos cien
tificos disponibles, las técnicas y otros modos de
actuar, asi como también tiene que relacionar tales
elementos entre si.

3~ 3u apiicacidn concreta de parte de los gobiernos en
sus distintos niveles y de ofras empresas de accidn
exige que sea incorporada adecuadamente a los proce—
sos de adopcién y ejecucién de decisiones,

h~ Admitiendo la necesidad de enfoques especializadoes
~econfmicos, sociales, fisicos, adninistrativos e
institucionales~ en su ejercicio y afin en su ensefian
za para ciertos efectos précticos e imnmediatos, sin




la planifioncidén en el nivel regional, para luego reportar
la al nacional y al urbano, asf como las de ciencias ffsi
cas desde el nivel regional-nacional, lo hacen luego sobre
el regional-urbano, las de administracién desde el regional
-nacional al urbano y las de urbanismo desde éste al regio-
nal (";)o .

Como se v&, los distintos enfoques y orientacién se
fundamentan en conocimientos y técnicas ya constitufdos en
sendos planos geogrificos de accién,que han debido o podido
investigar "especialigadamente", partiendo de conceptos y
definiciones propias de ellos, y adecuadas a los respecti
vos objetivos profesionales y docentes. que les corresponde

. . No obstante la prevalencia de ciertas especializacio-
nes,el proceso integracionista del desarrollo,tiende a re-

enbargo, hay que insistir en que la buena planifica-
cién ha de ser integradora de los distintos enfoques
especializados, por cuanto ha de aplicarse a realida
- dés complejas e integradas tue no' se dan compartimen

talizadas en la vida socialse ) T .

5~ Esa misma interdependencia de sus diversas especiali
zaciones hace de la planificacién una técenica "inter
disciplinaria o "imterprofesional” cuyo ejercicio
en cunalquier aspecto " ha de requerir la colaboracién
de tocas los demds, - s

6~ Como su ejercicio se da en distintos niveles guberna
mentales Znacional, regionsl y local) que ha su vez
forman parte de una misma realidad total, la inbegra
c¢ién de la planificacién ha de referirse no solamen—
te a sus campos de especializacidn, sino también a
las &reas geogréfico~administrativas gue se.valen de
ella.

7= Concebida la planificacién como instrumento para la
racionalizacién de la accién gubernamental, especial
mente de la rama ejecubiva, constituye un elemento
indispensable del proceso de adoptar decisionesj; por
tanto, su ejercicio debe formar parte integrante del
proceso de gobicrno.® /
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lacionar todos ecstos objetivos y procederés, acusando la ne

cosidad de conculcar una base cientifica comfin que prescrve

esa necesarda relacidén de situaciones conflictivas de la
ciencia y las técnicas fragmentadas.,.

Si a simple tftulo de medio investigativo se ordenan en
un sentido,las bases geogréficas de las relaciones docentes
observadas; por ejemplo: de la regién a lo urbano, y atento
a lo expuesto en el curso sobre tales temas, podr§ concluir
se algo sobre la heterogeneidad de las ideas bisicas en que
hoy se sustentan las actitudes docentes, el sentido direc-
cional unfvoco del procedimiento, y las imprecisiones perdu
rantes en la conceptuacién del espacio que el hombre ocupa,
desde que la idea de nacién (idea polftica) sélo excarional
mente podrd asociarse a la de regién (idea geogrifica) y u-
na y otra con lo urbano, que es mna idea social,

Establecer pues relaciones directas (en una misma némi-
na clasific:tHoria) carece cientfficamente de sentido, no
obstante mostrarlo como técnica planificadora, cuando se
tienden 1fnecas de accién de lo general, a lo particularo de
lo particular a lo general, as{ cano que no llega a expli-
carse ¢l porqué de las limitaciones técnicas en lo urbano
ante lo rural, sino por mera impresién de una recepcién vi-
—— Lt ok n 3 b

La concepbuacién de las expresadas ideas debe ocupar
hoy,-un primer plano de la investigacién y va en lo expues-
to en el curso como una contribucién para su esclarecimien-
to.

(8) Segfin el informe citado, tres posibilidades de planifi-
cacién se distinguen segfin la organizacién administrati
"%¥n del sistema: a) como un proceso iniciado al nivel re
gional para irradiar luego hacia los niveles nacional y
urbano; b).radicando la funcién en el nivel nacional en

el que s¢ centraliza la planificacién regional y ¢) i-

adifndose desde el nivel reéggnal al nacional, coneg-
téndose con el urbano por algin grado de consolidacién

regional de é&ste, '
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Direcciones del Procediniento

Desde luego que la ' téenica de la plapificacidén ha de
sustentarse en un principio de efecbividad y ello no puede
ser obtenido si esa técnica no es asociable a una realidad
(9) 1a que ofrece a teorfa y préctica la aplicacién dal
principio, afin adentrindose en el eampirismno tan despresti
giado por nuestro puritarismo clenti’_flco.

De tal asociacibén surgen los procedinientos direcciona~—
les y es asf pues que no podrén ser calificados de exclusi-
vos, cuando la investigacién y la polftica muestran rnuy di-
versas sibtuaciones y serd también asf que la prevalencia de
uno u otro imponga una técenica de modo. evenbuzl cperianente

Ho obstante, el enfoque particular de los problenas,des
de puntos de vista especializados, vienen inponiendo direc-
ciones procesales y lo que es mis grave que ello ocurra por
propio iipulso de los centros docentes, asociando tales di-
recciones con los impuestos tftulos de planificacién econd-
mica, social, ffsica, administrativa, ete. y la consiguien—
te exaltac16n ‘de las respectivas individuelidedes profesio-
naleq que esos centros forman.

Predoninancias casufsticas 'profesionales

La formacién profesional viene asf a devengar en un se-
ric problema de integracién -y - efectividad para la accidn,
desde que serd siempre la oportunidad de lcs contactos en
tre realidad, profesidn y docencia, la que obrari para ca
lLificar la intervencién (ver clase 1) 3 y también el
grado de desarrollo cultural .del medio donde aquella
se de, ya que -como se ha visto~ la técnica no viene a
ser otra’ cosa que unareaccién’ ante la historia, ante la
"aceidn" exclusiva de los gobiernos, ante la necesidad del
cubrimiento de situaciones deficitarias, ante la necesidad
de preparar la normalidad de los desarrollos.

. La predominancia de una profesidn en los procesos de de
sarrollo se hace asf casual y limitativa de ellos, si al me
nos el tipo de profesional que interviene de ese modo no ha

complementado su formacidn, para la efectivacidn integrada
de su especialidad, con la comprensién del desarrcllo.téeni
co general., i

Para ello es necesario que se constituya y oriente la
enseilanza, es decir, que se defina el tipo de profesional
que se necesita y se aporten los medics docentes para for-
Marloe

El "planificador" no es un individuo (a menos que se
conciba un "super-hombre! intelectual)sino un equipe forma-—
do por individuos de probada capacidad,coro lo es todo pro-
fesional y hoy se necesitan rwuchos equipos y nuchos téeni-
cos para integrarlos; de donde resultari que la constitu
cidn y orientacibn d(.. la ensefianza. sea no sélo un proble.ma
de cardcter cientffico-técnico, sino tanbién econdriico-so—
cial,desde que a los requerimientos formativos debe agregar
se la cantidad de profesionales, el ninimo tiempo para su
formacién, el eupleo de personal ya formado con obras direc
tivas, etec., asf couo los demds aspectos referentes al cua-
dro de la estructura docente y que en definitiva deben con~
currir pars dobtar a la ensefianza de pracbicidad. complenen—
tacidn e integracién. ;

T Desde el punto de vista cientifico-técnico la. comparbl-
nentacién profesional actual por especialidad téenica dobe
evolucionar hacia un estade de formacién inbercomprensiva,
sélo posible por via de un enfoque comfin de cada especiali-
dad y que en nfnira medida serdn dados en los planos de la
economfa, sociologfa, fisiograffa, y administracién (aspec-
tos legalea ¥ financieros).

#n pocas universidades y escuelas los planes de estudio
para la formaciln especializada contienen tales aspectos,

(9) "o se puede negar que la evelucidn de las ciencias se

ha operado en esta &poca, como consecuencia de un cam-
bio de concepto cientifico, que ha permitido impregnar
de nueva luz al conocimiento',
"Pero es también innegable que a este viraje ha seguido
necesariamente wun proceso de desarrollo experimental,
que requiere previamente toda formulacidn tedricaC.G.G
-Obra citada en llamada 64
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sin embargo queda demostrado ya, que existe acercamiento y
hasta principios de inbegracidn entre aquellas escuelas que
lo tienen, por razén de su necesidad formativa o por exben~
sién de ella.

Es observable que faltando tal nexo integrativo, las u-
niversidades opten por constituir Srgenos nuevos y especias
lizados al nivel universitario operativo, extra-facultades,
con el propdsito indiscubiblemente tebrico de integrar las
funciones de 8stas en un "equipo" planificador, como si bas
tara la mera conjuncién de las actuales especialidades para
constitufrlo; no percibiendo que si ello fuera cierto, por
1o menos potencialmente ya se hubieran establecido las necg
sarias relaciones interfaculbades de un modo natural.

Nuestra experiencia nos lleva a deshechar esbte camino,
viendo mfs claro y efectivo el de la integracidn relativa
de los ;rogramas de estudio especializados, donde la visién
econdmico-social-adininistrativa de las respectivas télidcas
‘conduzecan a la formacién de un profesional universibario ap
to para integrar un cquipo de planificacién. (10)

Clarc csté que €llo ha de reportar un viraje subston-
carl de ias acbuales ensefianzas profesionales por cuanto,
taato las especialidades que las distinguen, couo las que
dentro de cada una de ellas se constituyen, ain manteniéndo
se, en lugar de ser —cono hasta ahora- concurrentes para u-
na formacién adecuada alVdesarrollo", se constituirfan co-
mo verdaderas especialidades de una preparacién obtenida so
bre esta base.

(10) Conclusibn de la 11 Conferencia ée Facultades Latino
_-Americanas de Arquitectura - Mexico - 1963,
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En lo que nos corresponde y afn sin olvidar la "tradi-
cién urbanfstica' de la Arquitectura, vemos llegado el mo-
mento de ese cambio, ante el programa de trabajos que cl
presente nos ofrece,

La "Arquitectura de edificios" (equipos establecidos de
servicios) serf un aspecto particular de la Arquitectura de
la Comunidade ' i .

Una conceptuacién generalizada de "Arquitectura® obLiga
su enfoque socio-econdmico, reinvirtiendo su gignificado

~técnico actual, para concebir la arquitectura de edificios
“en un campo particular (especializado). JIEE

De aouf que el actual arquitecto de edificios serfa hoy
un especialista en la materia, formado en base a su prepara
cién arquitecténica general y no el técnico en &sta un espe
cialista formado sobre el tradicional conocimiento de pro
gramar y realizar edificios. :

Un verdadero cambio estructural de la técnica, impulsa—
do por la realidad y las ciencias actuales, que permite or-
denar 13 acciones ejecubivas y docentes, definicndo Es
campes ¥ propiciando la inclusiéa de cvalquier es sedalidad
que tienda a concebir y realizar espacios y formas funciona
les, no imporbe el método, finalidad, materia y escala con
que se opere. ‘ . ' o

Después de todo el discutido maestro de Vasnaia Pollana
tuvo razén al expresar que si "describes bien tu aldea, se-
rés universal'. ’ » it
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