HACIA UNA CONCIENCIA DEL LUGAR






LOQUE ES LA IDENTIDAD DEE UNA CIUDAD?

“Es la personalidad construida por la ciudad. Lo que ella es y pretende ser, pero no su
materialidad, sino su espiritu. Es su ser historico, filoséfico, ético y de comportamiento.
En fin: es lo que la hace individual, singular, y la distingue de las demas ciudades.

Es un conjunto de atributos o caracteristicas con los que la ciudad se identifica y con
los cuales quiere ser identificada por los publicos. La identidad de una ciudad es su
“razén de ser”.

(Friedmann, R., 1995)
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INTRO

Esta investigacion en formato tesina deriva de la opcional Pueblos
Invisibles, donde puntualmente el tema tratado fue la ciudad de Pan
de Azlcar. Se analizd la ciudad desde diversas dimensiones: fisico
espacial, socioecondmica, ambiental y politica- juridica. Son las re-
flexiones y conclusiones sobre el territorio las generadoras del pre-
sente trabajo.

El hilo conductor de la tesina es el tema de la IDENTIDAD, como ele-
mento que genera una conciencia sobre el territorio. Conocer que
caracteriza a esta ciudad y a sus habitantes es el tema central.

éPor qué la importancia de conocer el territorio?

En Pueblos Invisibles una de las conclusiones extraidas fue la falta
de regulacion en la actuacion sobre el territorio y la exclusién de Pan
de Azlcar de las dindmicas turisticas departamentales. Sin embargo,
nos encontramos con una ciudad que tiene una ubicacion estratégi-
ca dentro de la Microrregién y en relacion a la costa de Maldonado.
Eso le confiere el potencial para hacerse visible y para poder hacer
parte tanto de las dinamicas del turismo costero, como de confor-
mar un nuevo circuito ecoturistico, dentro de la Microrregiéon y en
conjunto con otras localidades del interior del departamento.

Todos estos puntos planteados, fueron los generadores de diversas
lineas de accion para la inclusién vy visibilidad de la ciudad dentro
de la region. Para alcanzar estas propuestas y otras futuras es que
emerge la importancia de comprender el territorio de actuacion.

Esta investigacion plantea como objetivo general conocer la ciudad
y entender su esencia, con el propdsito de contribuir al desarrollo
territorial armonico y sostenible. Si se realiza un diagndstico de su
Identidad, se podra valorar su situacion de manera de tener elabo-
rada la base para un futuro desarrollo estratégico y posicionamiento
de la ciudad de Pan de Azucar.

Objetivos especificos:

-Elaborar un marco tedrico- conceptual respecto a la tema-
tica Identidad.

-Generar conciencia del lugar, en entender el territorio sobre el cual
se trabaja ¢Qué caracteriza a la ciudad de Pan de Azlcar? ¢Cémo
se compone? Entender su identidad, tener conciencia de ello para
poder actuar de forma apropiada sobre el territorio.

-Otro objetivo consiste en explorar las estrategias que permitan el
futuro desarrollo de un Plan Local para Pan de Azlcar, dentro del
departamento de Maldonado y en conjunto con la Microrregion de
Pan de AzUcar.



CONCEPTOS PREVIOS

IDENTIDAD: (Del b. lat. identitas,-atis).

1. f. Cualidad de idéntico.

2. f. Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectivi-
dad que los caracterizan frente a los demas.

3. f. Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a
las demas.

4. f. Hecho de ser alguien o algo el mismo que se supone o se busca.
5.f Mat. Igualdad algebraica que se verifica siempre, cualquiera que
sea el valor de sus variables.

(Fuente: Real Academia Espafiola)

IDENTIDAD: ENTE + ENTIDAD = SI MISMO (IDENTICO)

“Entidad equivale a autenticidad y verdad. Idéntico significa idéntico
a si mismo. Es, pues, la cosa y su forma. La cosa misma representan-
dose a si misma, en ella misma y por si misma. La identidad de las
cosas y de los seres se hace evidente a los sentidos por la diferencia,
pues la identidad comporta en si misma una dialéctica de la diferen-

» o1

cia”.

El presente trabajo se aborda desde la segunda definicién:
Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una

1 Dr. Marrero, Manuel; Lic. Tanda, Jensy; La identidad urbana vista como elemento
estratégico del Marketing de ciudades. Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”.

colectividad que los caracterizan frente a los demas;
0 sea, el interés en el concepto de identidad colectiva aplicado a la
ciudad y como ésta se presenta dentro del territorio.

CONCIENCIA DEL LUGAR:
En primer lugar se define el término CONCIENCIA:

(Del lat. conscientTa, y este calco del gr. cuve(dnaolg).

1. f. Propiedad del espiritu humano de reconocerse en sus atributos
esenciales y en todas las modificaciones que en si mismo experi-
menta.

2. f. Conocimiento interior del bien y del mal.

3. f. Conocimiento reflexivo de las cosas.

4. f. Actividad mental a la que solo puede tener acceso el propio
sujeto.

5. f. Psicol. Acto psiquico por el que un sujeto se percibe a si mismo
en el mundo.

(Fuente: Real Academia Espafiola)

Relacionando dicha definicion con el concepto de lugar, surge la ex-
presion “conciencia del lugar”. La cual significa conocer la ciudad,
sus caracterfsticas, sus componentes, permite actuar con responsa-
bilidad sobre el territorio, con el propdsito de contribuir al desarrollo
territorial armonico y sostenible.



Las miradas vy las escalas de aproximacion al territorio pueden ser
multiples, entonces ¢ por qué “tres miradas, tres escalas”?

El tema central del presente trabajo consiste en entender qué iden-

tifica a la ciudad de Pan de Azlcar, es decir, vislumbrar con que

elementos del territorio se identifican los ciudadanos. Para ello, se

propone tres miradas cada una asociada a una escala de abordaje:

Y ~ T=Cx S ~ territorio, ciudad e individuo. Se considera por un lado la relacidn

3 i‘/‘IRADA‘s I 3 I$('AI”A$ de la ciudad dentro del territorio como parte de un departamento y

de una Microrregion, por otro lado, la relacién de la ciudad con sus
habitantes para forjar un sentido de apropiacién y pertenencia.

Se aborda desde lo macro a lo micro, haciendo un zoom sobre el te-
rritorio. En cada escala se realiza una mirada distinta de la identidad,
a su vez, todas tienen el mismo objetivo: de aproximarse al territorio
1. TERRITARIN 2. cInan 2 DDA entendiéndolo como parte de una region desde una posicion de va-
loracién de la ciudad.

Primera mirada: analiza la ciudad con respecto al lugar que
ocupa dentro del departamento de Maldonado, Identidad regional.
Contribuyendo a una construccién real de las visiones de un esce-
nario estratégico basadas en la conciencia de lugar. Entender como
la ciudad se posiciona y si participa o no de las dindmicas departa-
mentales.
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La segu nda mirada: refiere a determinar los componentes pro-
pios de la ciudad que la identifica como Pan de Azlcar. Entender la
identidad urbana de la ciudad, es decir, cudles son sus caracteristicas
propias que la definen como tal. La relacion entre identidad y patri-
monio: todos esos elementos (arquitectura, paisaje, cultura, ...) que
le otorgan sentido de pertenencia al ciudadano.

La tercera mirada: examina al individuo como parte de la ciu-
dad - identidad colectiva -. Una construcciéon de la ciudad a partir
de las imagenes que existen en el inconsciente colectivo. Entender
como las personas ven la ciudad y cémo se manifiesta a través de la
cultura -identidad cultural-.

El abordaje en estas tres escalas no pretende una vi-
sion fragmentada sobre la ciudad, sino por el contra-
rio son complementarios, de manera de contribuir a
la comprension integral de la identidad y de la imagen
urbana de la ciudad de Pan de Azucar.

..’La ciudad es compleja, sus componentes son inseparables, que no
puede funcionar por partes, no se puede disociar el tipo de la calle ni
esta del tejido que genera. La relacion entre las partes y el todo ope-
ra en dos sentidos; el conocimiento de las partes depende del todo
y al revés, pero en Ultima instancia las partes solo tienen sentido

porque forman parte del todo, e incluso en los estudios mas especi-
ficos el objetivo final que se persigue es un conocimiento integral.”?

2 Rodriguez-Tarduchy, M.J; Bisbal Grandal, I; Ontiveros, E; Forma y ciudad: en los
limites de la arquitectura y el urbanismo; Madrid; 2011



n Diagrama explicativo de la estructura del trabajo
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MIRADA 1: ESCALA TERRITORIAL

1: TERRITARIO

Esta primer mirada se enfoca en Pan de Azlcar como parte del de-
partamento de Maldonado. Es una ciudad que se encuentra localiza-
da en un punto estratégico entre rutas principales (ruta 9, ruta 60),
se conecta este - oeste con Maldonado, San Carlos, Rocha, Brasil,
Ciudad de la Costa, Montevideo, hacia el norte con la ciudad de Mi-
nas, hacia el Sur con Piriapolis y la costa. A pesar de esta ubicacion
estrategica, no logra integrarse al circuito turistico departamental ni
a las dindmicas regionales.

. Conectada pero Desconectada...

Como se mencionaba anteriormente a pesar de su cercania con los
principales centros urbanos departamentales participa de manera
aislada de las dindamicas del territorio. Es una ciudad que se integra
por la necesidad de sus pobladores, por trabajo o por la busqueda
de servicios en otras ciudades, sin ser ella misma un lugar de atrac-
cién dentro del territorio: conectada pero desconectada.

Actualmente hay un plan para convertir el acceso principal a Mal-
donado y San Carlos por la Ruta 9. Pese a ello la ciudad de Pan de
Azucar no logra ser parte importante de esta conexion; hoy en dia
no participa de las dinamicas del turismo costero, ni del turismo de
las Serranias de Minas. Si lo hacen sus pobladores, quienes gran par-
te trabajan en otras ciudades (33,94%), aunque segun el censo 2011
la mayoria de la poblacidn trabaja en la localidad (58,96%).



Sierras de || |
a5 Anamcs Plan menejo integral de la
:" Cuenca de la Laguna del Sauce

|’
-‘ |
i

e

Plan Maestro
: Aglomeracion Central .

: " SA| _\"“""" NG
Laguna |
del Sauce

o

Plan Sectorial Cuerpos Costeros h-"

N

PAN DE AZUCAR

LA MICRORREGION DE

rutas principales que conectan a Pan de Azlcar

zona de estudio | Pan de Azlicar | Mapa de la Microrregién de Pan de Azuéar




Diagrama comparativo de las relaciones entre cuatro localidades

del departamento de Maldonado
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Estos indicadores reflejan una ciudad que se conecta por medio de
los flujos de sus pobladores, aunque no se valoriza la misma como
nodo estratégico dada su ubicacion geografica, como punto de atrac-
ciéon y oferta de servicios a otros pobladores que por alli transitan.

. Tamano - identidad

En el diagrama (imagen 3) se presentan cuatro imagenes de locali-
dades de Maldonado, donde se puede evidenciar las diferencias en
tamafio (escala), morfologia y paisaje urbano. Entre ellas existe una
muy corta distancia, que pone de manifiesto la heterogeneidad que
presenta el departamento.

éTamafo inversamente proporcional a la identidad?

El tamafio de las ciudades evidencia posicionamientos distintos den-
tro de un territorio y a su vez multiples modos de caracterizacion
de las mismas. Cuanto mas grande la ciudad, mas se diversifican los
elementos que conforman su identidad, pasando a no poseer una
caracteristica Unica que la defina.

Si observamos Punta del Este, es mas global que local, es decir, se
identifica con la promocién a nivel internacional y hacia alli enfo-
ca su busqueda. Segin Magnaghi cuando se refiere a este tipo de

Iz

ciudades: “...una carrera competitiva de los sistemas locales y de
las ciudades que explotan, desnaturalizan y agotan su propio patri-
monio territorial y humano en el ansia de posicionarse mas arriba,
esclavos de las reglas exdgenas de las transnacionales, del capital
financiero y del mercado mundial..” 3.

Es en esta ciudad donde se observa la descripcion de Magnaghi, una
Punta del Este que busca posicionarse y abrirse al mundo. En ese
momento de busqueda es cuando entran en escena diversos acto-
res que cumplen un rol fundamental para que se lleve a cabo su
expansion y conformacion como tal: turistas e inversores extranje-
ros, turistas e inversores nacionales y mano de obra. Es el turismo la
actividad principal que atrae y genera las fuentes de trabajo.

Todos estos factores generan una relacion de dependencia con otras
ciudades, siendo Punta del Este una ciudad productiva que propor-
ciona trabajo para los habitantes de Maldonado y otros departa-
mentos.

Cuando nos referimos a localidades mas pequefias, existe la proble-
matica de la resistencia autoexcluyente de comunidades locales, las
cuales “defienden su propia identidad a través de la cerrazon, de la
fobia y de la expulsién de quien es diferente, rechazando las innova-
cionesy las relaciones”.?

3 Magnaghi, Alberto. El proyecto local. Catalunya : Universitat Politecnica de Cata-
lunya, 2011.



En el caso de Pan de Azlcar como parte de este territorio tan dispa-
rejo y contradictorio, intenta reinterpretar y valorizar su propia iden-
tidad, su caracter Unico y sus valores patrimoniales. En este caso se
podria generar un sistema abierto de relaciones y de intercambios,
para de esta manera no decaer por aislamiento en un “localismo
triste, incapaz de reaccionar frente a las turbulencias del contexto.”*
Tiene que existir una relacion equilibrada entre cierre y apertura.

Identidad en este sentido refiere a ser parte del departamento de
Maldonado, en valorizar la ciudad como nodo estratégico dentro del
departamento. Lograr una visién integral del territorio dentro de las
diferencias regionales. Tener en cuenta la influencia que genera a ni-
vel de escala una localidad sobre otra. Una ciudad mds grande como
Maldonado que brinda servicios ciudades mas pequefias como Pan
de Azlcar. A su vez ésta sirve a otras localidades mas pequefias,
como por ejemplo Gerona.

La emergencia de un nuevo territorio, que cambia la escala de com-
prension e intervencion sobre los hechos urbanos y multiplica las
dimensiones de su complejidad demanda nuevos instrumentos vy
estilos de planeamiento.

4 Magnaghi, Alberto. El proyecto local. Catalunya : Universitat Politecnica de

Catalunya, 2011.

“Capandeguy y Sprechmann sefialan en la revista Domino N°2, como
un principio especifico: es mas importante preservar los atributos
potenciadores de los territorios que los objetos; con la extendida
cultura defensiva de las Ultimas décadas, hay una idea muy generali-
zada de preservar objetos, lo cual es importante; pero mas relevan-
te es preservar los grandes componentes territoriales, paisajisticos,
ambientales y culturales de los territorios, fundamentalmente los
componentes de su matriz territorial que se ponderan de valor. Esta
cautela no debe seringenua sino debe ser una preservacién de cam-
bio, que conserve sin rigidez sus cualidades estructurales de cara al
futuro.” >

Respecto a este punto se sefiala la importancia de reconocer en el
territorio los elementos potenciadores, es decir, no solo preservar
los objetos considerados patrimonio, sino que visualizar en las tres
escalas planteadas: territorio, ciudad e individuo.

5 Ponte Cecilia, Cesio Laura; Arquitectura y patrimonio en Uruguay; IHA, Facultad
de Arquitectura, UDELAR.
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MIRADA 2 : ESCALA CIUDAD

2: CIUDAD

—

En este punto se destaca la importancia de determinar los compo-
nentes propios de la ciudad que la identifican como Pan de AzUcar.
En una primera instancia, se plantea entender la identidad urbana
para pocisionar la ciudad dentro del territorio. Al adentrarnos en el
tejido de la ciudad se busca reconocer todos los elementos que la
definen. Para ello se desarrollan los conceptos de identidad y patri-
monio.

. La identidad urbana, punto de partida para el posi-
cionamiento de las ciudades.

“El logro de una Identidad Urbana propia, basada en el resalte de
las particularidades especificas de la ciudad, es en estos momentos
de creciente competencia entre las ciudades, de una importancia
invaluable. La busqueda de una identidad propia y su gestion, centra
en los momentos actuales uno de los ejes fundamentales de plani-
ficacion para la gestion urbana, de manera que se trata de definir o
redefinir la “razéon de ser” de la ciudad. Por lo que se hace necesario
conocer a profundidad la identidad de la ciudad, para asi poder cam-

biarla, desarrollarla o respaldarla.” ©

6 Dr. Marrero, Manuel; Lic. Tanda, Jensy; La identidad urbana vista como elemen-
to estratégico del Marketing de ciudades. Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”.



Puede ocurrir que una ciudad no posea una identidad urbana, es por
ello que se debe evaluar cudl es, qué importancia tiene y cual es la
identidad deseada que se plantea esa ciudad.

Al referirnos a la identidad urbana, no se puede dejar de lado la idea
de Patrimonio. Es en el patrimonio donde se identifica la ciudad
como tal, es la fuente de nuestra identidad. Conocer nuestro patri-
monio nos ayuda a desarrollar una conciencia mas aguda acerca de
lugar. El patrimonio es el legado del pasado que nos permite dibu-
jar nuestra identidad. Permite a una sociedad crecer y descubrirse
como individuos y como pueblo.

El concepto de Patrimonio ha sido y es aln tema de debate, es por
ello que la vision desde la cual se aborda este concepto, pretende
asociar Patrimonio con ldentidad, refiriéendose tanto a los bienes
materiales (tangibles) como bienes inmateriales (intangibles) que
identifican a la comunidad.

“La ciudad debe de ser tratada como un conjunto de partes carac-
terizadas y asociadas (barrios, unidades vecinales, nucleos) y la ac-
ciéon de las instituciones que deben conducir su desarrollo positivo
— Oficina del Plan regulador — o su conservacién — Comisién del Pa-
trimonio — debe tender siempre a exaltar lo caracteristico, ya de-
sarrollando los rasgos de sitios que real o potencialmente tengan
aquella virtud, ya restituyendo o recomponiendo la individualidad a

los lugares que la han perdido.” ’

En cambio resulta dificil definir un rasgo especifico que identifique a
las grandes urbanizaciones contemporaneas, las metrépolis. Debido
asutamafioy a sucomposicion es que las identidades se multiplican
y el individuo que alli habita comienza a identificarse con elementos
cercanos a su entorno, coexistiendo de esta manera, multiples iden-
tidades. En Pan de AzUcar por ser una ciudad pequefia, se pueden
conocer sus principales cualidades y entender que elementos iden-
tifican a toda su comunidad.

A su vez al conocer la identidad urbana se otorga un posicionamien-
to de la ciudad dentro del territorio. El posicionamiento “Define
como la ciudad quiere ser vista desde adentro y desde afuera, la
posicion que ésta pretende ocupar en el mercado de las ciudades y
por medio de que ésta se distingue de las ciudades competidoras.
La imposicién del posicionamiento es la meta y a la vez el programa
de la identidad urbana”. ®

Las ciudades en relacion al dialogo entre los habitantes y el espacio,
despiertan comportamientos segun los estimulos que producen.
Esos estimulos estan siempre asociados a vivencias proporcionadas

7 Ponte Cecilia, Cesio Laura; Arquitectura y patrimonio en Uruguay; IHA, Facultad
de Arquitectura, UDELAR.
8 Friedmann, R. Identidad e Imagen Corporativa para Ciudades. Revista Chilena de

Administracién Publica. 1995
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por la comunicacion que la ciudad establece con las personas, son
capaces de despertar sensaciones, emociones, reflexiones, incidien-
do en la afeccién por el lugar.

El perfil de la ciudad se define, en parte, a través de su morfologia y
del movimiento de sus habitantes, ya sean permanentes o tempora-
les. Son esas caracteristicas propias las cuales van a ser responsables
de que los ciudadanos vivan y sientan que pertenecen a la ciudad.

El sentido de pertenencia sobre la ciudad que deben experimentar
sus habitantes, asi como la identificacién con sus principales carac-
teristicas, y finalmente su posicionamiento, se puede lograr con el
conocimiento de la Identidad Urbana de la ciudad, que seria: “(...) la
personalidad construida por la ciudad. Lo que ella es y pretende ser,
pero no su materialidad, sino su espiritu. Es su ser histérico, filosé-
fico, ético y de comportamiento. En fin: es lo que la hace individual,
singular, y la distingue de las demas ciudades. Es un conjunto de
atributos o caracteristicas con los que la ciudad se identifica y con
los cuales quiere ser identificada por los publicos.” °

9 Friedmann, R. Identidad e Imagen Corporativa para Ciudades. Revista Chilena de
Administracion Publica. 1995

. Componentes de la Identidad urbana: caso Pan de
Azucar

La capacidad de una ciudad de constituirse como imaginario colecti-
Vo, se encuentra profundamente relacionada con la identidad urba-
na. Es el resultado del didlogo de los habitantes con los edificios, las
calles, las plazas y los componentes urbanos.

En el trabajo sobre “La identidad urbana vista como elemento es-
tratégico del Marketing de ciudades” se introduce el concepto de
Personalidad urbana. El mismo es desarrollado por Friedman como
elemento constitutivo de la identidad urbana.

... “La personalidad urbana es el conjunto de rasgos o elementos
basicos de identidad, como el pensamiento o las ideas por las que se
comprende lo que es ella. (...) Se convertird en el factor que incline
la decision del publico hacia una ciudad o hacia otra. Su identidad
debe ser lo bastante clara. Esto significa que la identidad no debe ser
un mero slogan, ni una coleccion de frases: ha de ser visible, tangible
y omnipresente”. 1

10 Dr. Marrero, Manuel; Lic. Tanda, Jensy; La identidad urbana vista como elemento
estratégico del Marketing de ciudades. Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”.
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Aspectos de la personalidad Urbana:

. Nombre de la ciudad

. Fundacion de la ciudad

. Historia de la evoluciéon econdmica de la ciudad

. Historia de la evolucion cultural de la ciudad

. Influencia extranjera en la ciudad

. Tamafio, superficie, ubicacion y clima de la ciudad

. Estructura demogréafica.

. Funciones basicas de existencia (vivienda, recreo, salud, educacion
y cultura, viabilidad y transito).

El objetivo de establecer la Personalidad Urbana con-
siste en obtener una descripcidn detallada del desa-
rrollo de la ciudad. Situar al investigador en una posi-
cion conocedora de las principales tendencias por las
que ha atravesado la ciudad objeto de estudio.



ESQU EMA DE PERSONALIDAD URBANA

Nombre de la ciudad

oy ]

1 Y 0% '
 CIUDAD# - CULTURAL

3

Pan de Azlcar

Fundacion de la ciudad

Pan de Azlicar nacié como pueblo durante la presidencia del Dr. José E. Ellauri del afio 1874. Pero la decision de
fundar se manifiesta oficialmente, cuando el propietario don Jloaquin C. Marquez faculta dar posesion de los
terrenos.

itad del siglo XIX, en la creacién de los pueblo:
uruguayos predomind el fundador privado, que
procuraba hacer un negocio con finalidad especulativa,
Caso Pan de Aziicar (Anibal Barrios Pintos)

Historia de la evolucion economica
de la ciudad

Zona de vocacion industrial, se instalaron y surgieron varias industrias,al dia de hoy han desaparecido casi en su
totalidad. Las principales actividades economicas de la zona son la explotacion de las canteras en Nueva Carrara,
la fabrica de cemento ubicada en Gerona, la actividad agricola y los servicios de apoyo. Existe un predio
municipal de 100has para un Parquel ndustrial (agro industrias y de industrias livianas)

Historia de la evolucion cultural de
la ciudad

1974: Casa de la Cultura y Museo "Alvaro Figueredo”
1975: Plaza 19 de Abril

1982: Casa de La Cultura Ricardo L. Figueredo
espacio cultural Centro Progreso

1990 -1995: polideportivo Pan de Azlcar

1998 Museo al Aire Libre

Influencia extranjera en la ciudad

Suinfluencia se refleja principalmente en su historia, desde la fundacion y fueron quienes instalaron industrias,
por ejemplo: empresarios espafioles fundaron la Compafia Nacional de Cemento en Nueva Gerona (1937)

Tamafiio
Superficie
Ubicacion

Microrregion: Pan de Azucar

Departamento: Maldonado

Pais Uruguay

Superficie: 348,7 km2 (Microrregion),
3,6 km2 (urbano)

Estructura demografica

Wum, de haitanies

Evolucidn de Poblacion de Pan de Azicar

6597 habitantes (censo INE 2011)
Hombres: 3170
Mujeres: 3427

periodo 1985-2011 (Fuente: MTSS, OMT,

P e i

en base CENSO INE 2011)

Funciones basicas de existencia:
(vivienda, recreo, salud educaciény
cultura, viabilidad y transito)

escuelas, liceo, UTU, servicios médicos, policia, parque deportivo (con estadio y piscina cerrada), clubes
sociales, Casa de la cultura, museos, comedor municipal, plaza, parque Municipal
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MIRADA 3 : ESCALA INDIVIDUO

2 INDIVIRLIO

Cuando nos referimos a la identidad desde el punto de vista del
habitante de la ciudad surgen dos conceptos relacionados entre si:

identidad colectiva e identidad cultural.

La Identidad Colectiva supone un ejercicio de autorreflexion, a tra-
vés del cual el individuo pondera sus capacidades y potencialidades.
Tiene conciencia de lo que es como persona, sin embargo, como
el individuo no esta solo, el autoconocimiento implica reconocerse
como miembro de un grupo. A su vez, esto le permite diferenciarse
de los miembros de otros grupos.

“Es una construccién del Yo frente al Otro. Esta identidad colectiva
emerge, surge de la relacién entre el yo frente a los otros, es mas,
del yo frente a un “ellos genérico”, puede que ya ni exista o que no
esté presente. La identidad colectiva es una construccion que en-
frenta (contra) uno contra el otro. Lo propio es la afirmacion de la
negacion de lo ajeno.” 1

Identidad y cultura son conceptos estrechamente in-
terrelacionados, nuestra identidad sdlo puede consis-
tir en la apropiacion distintiva de ciertos repertorios
culturales que se encuentran en nuestro entorno so-

11 Herreros, J. Identidad colectiva y grupos étnicos. 2002. En linea: http://www-01.
sil.org/training/capacitar/antro/identidad.pdf



cial, en nuestro grupo o en nuestra sociedad.

Gilberto Giménez define a la identidad cultural como: “el conjunto
de repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores,
simbolos), a través de los cuales los actores sociales (individuales o
colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas en
una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio histérica-
mente especifico y socialmente estructurado”?*?

La asociacion del concepto de identidad colectiva
como identidad cultural refiere a que no hay sociedad
sin cultura. La formacién de una sociedad conlleva a
forjar su cultura. La cual surge en el proceso de cons-
titucion del grupo. Luego la suma de las experiencias
grupales va conformando la cultura de un grupo.

Al ser una construccion colectiva de la identidad parece relevante
que surja de sus pobladores. Es por ello que de las entrevistas califi-
cadas a actores locales ** , se extraen varios rasgos comunes identi-
ficadores de la ciudad:

12 Giménez, Gilberto. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. [En linea]
2008. http://estudioscultura.wordpress.com/.
13 Entrevistas realizadas durante el curso Pueblos Invisibles 2013

- La importancia de posicionarse como una ciudad cultural. Que
por un lado ofrece a sus pobladores diversas actividades culturales
desde: danza, espectaculos, cine, gimnasia, teatro, ajedrez, etc. Por
otra parte ademas de todas esas actividades, la importancia de los
museos y del circuito conformado por los murales en la ciudad (Mu-
seo al Aire Libre).

- Como parte de su historia se pueden identificar personajes popu-
lares importantes que perduran y refuerzan su memoria y cultura.
Algunos de ellos son: el poeta Alvaro Figueredo, figura de la cultura
uruguaya, el maestro Ricardo |. Figueredo, historiador y pintor, la
escritora y poetiza Blanca Luz Brum, todos ellos trascendentes en la
historia cultural de Pan de azucar.

- Los espacios publicos: la plaza, el parque, la calle, como lugares de
ocio y esparcimiento, de encuentro y socializacién. Lugares que se
encuentran en cualquier ciudad, pero la manera en como los ciu-
dadanos se apropian y lo viven dia a dia hace que sean reconoci-
dos como lugares identificadores de la ciudad. Por ejemplo la calle
presenta un paseo que se convierte en Museo, donde se exponen
murales, este rasgo crea una caracterizacion propia de la ciudad de
Pan de AzUcar.

- Los festivales: realizados en el Parque Zorrilla de san Martin, son
cada vez mas populares y diversos. Un ejemplo es el Festival “Dulce
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Corazén del Canto”, que ya se encuentra en su décima tercera edi-
cién. Estos producen un fendmeno de masividad de personas en un
corto lapso de tiempo. Son fenédmenos efimeros que producen un
fuerte impacto en la ciudad y en sus habitantes.

“... Las identidades se construyen precisamente a par-
tir de la apropiacion, por parte de los actores sociales,
de determinados repertorios culturales considerados
simultdneamente como diferenciadores (hacia afue-
ra) y definidores de la propia unidad y especificidad
(hacia adentro). Es decir, la identidad no es mas que la
cultura interiorizada por los sujetos, considerada bajo
el angulo de su funcidn diferenciadora y contrastiva
en relacién con otros sujetos.”*.

14 Giménez, Gilberto. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. [En linea]
2008. http://estudioscultura.wordpress.com/.



REFLEXIONES | PROPUESTAS

Reflexionando...

Cuando se quiere hacer visible a una ciudad, ésta se abre al resto del
territorio, dentro de este escenario es esencial mantener la identi-
dad del lugar, sus caracteristicas propias y tradiciones. Para ello es
necesario la busqueda de herramientas que lo hagan posible y la
coordinacion y cooperacion de todos los 6rganos representados en
la ciudad.

Se debe pensar y actuar desde el punto de vista de la imagen urba-
na, la cual identifica al hombre con su medio ambiente y conquista
el afecto e interés de la poblacién por su localidad y de extrafios por
el lugar.

Dentro de la Identidad de una ciudad a decir de Friedmann **> cuenta
con tres dimensiones conceptuales:

- lo que la ciudad ES

- lo que la ciudad dice que ES

- lo que los demas creen que la ciudad ES

En el caso de Pan de AzUcar su identidad se basa principalmente en
el aspecto cultural y de arraigo de la poblacion por el lugar donde
vive.

15 Friedmann, R. Identidad e Imagen Corporativa para Ciudades. Revista Chilena de
Administracion Publica. 1995

LO QUE PAN DE AZUCAR ES

Son todas esas imagenes que hoy en dia se pueden percibir de la
ciudad a simple vista, ya sea por los pobladores como por quienes
circulan fugazmente por alli. Es la plaza, sus Museos, su Museo al
Aire Libre, su parque Zorrilla de San Martin con sus festivales, su
centro, su paisaje: la topografia circundante...

LO QUE PAN DE AZUCAR DICE QUE ES

Por las entrevistas realizadas durante el curso Pueblos Invisibles?®, se
presenta la clasificacion de la misma como ciudad cultural. Es esta
imagen la que se manifiesta en el cartel en los accesoa a la ciudad
-Pan de Azucar ciudad cultural, centro comercial e industrial-. Los
entrevistados refieren a una “nostalgia proactiva” , la nostalgia de
una ciudad cultural e industrial que a su vez quiere mostrar su histo-
ria por medio del turismo.

¢Qué considera usted que identifica mas a su localidad, su sello?

Sr. Rufino Martinez (Encargado del Espacio cultural Centro Progre-
so): “Es el sello de ciudad cultural, es una época Pan de Azucar era
conocida como ciudad cultural. Durante muchos afios se nos habia
designado el sello de ciudad cultural. Nos destacdbamos por tener
una cantidad inmensa de actividades relacionadas a la cultura y eso

16 Entrevista realizada durante el curso Pueblos Invisibles 2013
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Diagrama dimensiones de la identidad: identidad - comunicacion -
percepcion (R. Friedmann)

lo que la ciudad ES lo que la ciudad DICE que es lo que los publicos CREEN que la ciudad es
1. dimension identidad 2. dimension comunicacion 3. dimension imagen
su cultura Lsu identidad transmitida su identidad percibida
su mision proyectada_l imagen: espontanea :|
controlada
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decayd totalmente y es a eso que estamos apostando ahora, a recu-
perar ese sello que se perdid.”

LO QUE LOS DEMAS CREEN QUE PAN DE AZUCAR ES
No cabe duda que la ciudad tiene una identidad propia, pero ¢logra
trasmitirla?

Actualmente este concepto no se transmite a simple vista, require
adentrarse en su comunidad para visualizarlo. Todas las ideas que
los pobladores tienen sobre su ciudad se encuentran alli pero no
se logra la misma imagen hacia el exterior. Cuando se entrevisté a
personas de otras localidades sobre esta ciudad no la veian mas que
como un “lugar de paso”?, sin adentrarse demasiado en su tejido ni
mucho menos en su historia y paisaje.

17 Encuesta realizada durante el curso Pueblos Invisibles 2013

Debe de existir un equilibrio entre lo que la ciudad es,
como se muestra y como la perciben los demas. Hoy
en dia existe una disociacién que genera confusion en
cual es la identidad urbana de Pan de Azlcar.

Existe la necesidad de reforzar la identidad de la ciudad, tanto
para sus pobladores como para quien la visita o la ve desde afue-
ra. ¢Como lograrlo? Con el objetivo de responder esta pregunta, se
plantean a continuacién una serie de puntos:

. Desarrollo del disefio e imagen urbana.

Este punto consiste en resaltar los elementos urbanos sig-
nificativos de la ciudad. Explotar mas los elementos positivos de la
Imagen de la ciudad, asi como tratar de establecer cambios estruc-
turales en los que se encuentran mal evaluados, de manera que se
rescate su Imagen Interna y Externa de una forma progresiva.

Il Simbolos urbanos.

Hoy en dia son escasos en la ciudad. La importancia de la
carteleria desde el acceso en la ruta, marcando lugares significativos
dentro de la ciudad.

11k Monumentos y Patrimonio historico.
Cudles son, donde se ubican, importancia de resaltar los
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Fundacion

Industrias

calera - canteras - bodega - molinos
Parque Zorrilla de San Martin
Peatonal Ansina

Personajes

Diagrama resumen de las conclusiones extraidas de las tres
miradas. Forta
lecimiento del
sistema de
infr ructura y
ser s para la
poblacion y los
visitantes de la
ciudad.

belleza paisajistica

regic z

conexion con otras
ciudades.

propuestas de bajo impacto
en el paisaje /

.ldentidad como marca...

Pan de Azicar desde la primera visita a la ciudad,
demuestra que se ve a si misma como una ciudad cultural,
esa es la definicion que aparece desde el cartel en sus
accesos. Esta es una “marca” para la ciudad, decir en una
frase como la poblacidn ve a su ciudad frente al territorio
de Maldonado.



Definicion de
circuitos de identidad -
paisaje - cultura

Dentro de la ciudad, desde la e
perspectiva de las calles se

destacan las vistas hacia la

serrania. También el Cerro Pan

de Azlcar es elemento de

referencia del perfil local.

Recalificacion de edificios y
espacios publicos caracteristicos
de la ciudad. Preservar su
historia y su memoria.

Ordenacion
del territorio:
Promaocion y manejo

responsable de los bienes
y recursos naturales y
culturales

Mantenimiento y
conservacion del Museo
al Aire Libre.
Conformacion de
recorridos y mapeos de
los murales. Circuito de
Museos.

centros culturales

actividades culturales

eventos

Promocién y preparacion de la ciudad
para los eventos masivos, a los cuales
por un corto periodo concurren miles de
personas provenientes de varias
regiones del pais.

Centros culturales como
generadores de
actividades. Tanto para la
ciudad y como para las
localidades cercanas.

del 9 al 11 de Febrero

Entrada libre
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elementos fisicos y arquitecténicos que hacen parte de la historia
de Pan de Azucar.

IV, Paisaje y topografia
Resaltar las caracteristicas inherentes del paisaje circundan-
te de la ciudad.

V. Promocioén
Producir hechos comunicacionales que tengan como objeti-
vo informar sobre la ciudad y aumentar el grado de conocimiento.

VI. Incentivar el turismo en la ciudad

Logrando integrarse con las ldgicas turisticas del territorio.
Definir receptores del mensaje a comunicar y qué elementos inte-
grarian este Ultimo. Posteriormente, hacer un uso eficaz y eficien-
te de la infraestructura comunicativa existente, asi como concebir
otros medios que se consideren necesarios para realizar adecuada-
mente la misma.
En este punto la ruta 9 juega un papel primordial, actualmente la
atraccion del turismo hacia la costa, conforma la infraestructura vial
en forma de peine. Teniendo como eje principal dicha ruta, el turis-
mo se deberia desarrollar en un sistema de doble peine, hacia el sur
-turismo costero-, hacia el norte — ecoturismo-.

vil.  Virtualidad

Refiere a reforzar el cardcter de la ciudad a través de las re-
des. Promocionando y comunicando eventos con un enfoque hacia
el publico exterior, con la intencién de atraer visitante y de unir a su
comunidad. En este momento se maneja el portal de Pan de Azucar
y redes sociales® , pero con un enfoque hacia los residentes de la
ciudad y no hacia el exterior, deberian existir ambos.

18 Actualmente existe: https://www.facebook.com/AlbertoVaccaroPereira?ref=hly
el portal: http://www.pandeazucar.net/noticias.htm
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n Fotografia en el acceso a la ciudad desde ruta 9. El cartel muestra la
inagen que Pan de Azucar desea proyectar hacia el exterior (lo que
X : la ciudad DICE QUE ES...)
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El Cerro Pan de Azlcar es un elemento de referencia en el perfil
local y un importante centro de atraccion turistico en la zona.

En 2010 se realizo un Concurso para el Cerro Pan de Azdcar,
especificamente para el disefio de la infraestructura Centro
Geoturistico Mautibla.

La importancia de que la ciudad desempefie un papel dentro del
turismo generado por el Cerro.

Explotar el potencial de la ciudad como punto estratégico, lugar de servicios,
para atraer desde la ruta 9...







y
6 plaza 19 de abri
.
(" centro
k FI de salud
" = arroqia
Nuestra Senora de los Dolores }

'- m Museo y casa de la cuttura §
‘ Alvaro Figueredo

E '



Indicar los servicios y principales atractivos de la ciudad para
quienes la recorren.
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Resulta de suma importancia destacar aquellos elementos que
forman parte de |a historia y la cultura de Pan de Azlcar.
Algunos de estos elementos conforman el Museo al Aire Libre.
Hoy en dia no existe una promocion, ni indicacion del mismo .
Sefialar la ubicacion de los murales, referenciarlos para que no
se conviertan en una pintura mas del paisaje urbano.

Cuando los mismos logren ser un elemento de referencia
dentro de la ciudad, es importante generar un programa de
mantenimiento para lograr que perduren legibles a través del
tiempo.

Ejemplo de referenecia de un mural.
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07/07/2014, 14:37 hs. |Recorrida de obras
Inauguran terminal de 6mnibus de Pan
de Azlcar

El 15 de julio se inaugurar6 la nueva terminal de ymnibus de Pan de
Azwcar. Para esta obra, la Intendencia de Maldonado invirtiy mbs de
siete millones de pesos.

La nueva terminal de omnbus de Pan de Azlcar sera naugurada el 15 de
jio, a las 13 horas, en el marco de la recorrida de obras que esta
realizando el ntendente departamental, Oscar De los Santos Intendente ¥scar De los Santos

Pan de Aziicar no contaba con una terminal de émnbus. Ahora tendra ® Gobierno

una estacion con gabinetes higencos para damas, cabaleros y
personas con dscapacidad; cafeteria; hall de espera; lbcales para venta
de pasaes y encomiendas; andenes para omnbus, espacio para taxis,

estacionamiento y un area verde.

La primera parte de la consfruccion cuming hace dos afos y demando una nversidn superior a los dos milones
de pesos. La segunda etapa se levo adelante unto al programa Realzar del Ministerio de Transporte y Obras
Publcas que aportd dos milones de pesos, mientras gue la Intendencia de Maidonado nwvirtio mas de siete
milones de pesos.
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La reciente noticia de la inauguracion de la terminal de 6mnibus
de Pan de Azlcar, refuerza la posicidn estratégica de la ciudad
dentro del departamento. Implica un fortalecimiento del
transporte y un servicio para la conectividad regional y extra
regional.

También colabora con futuros proyectos de desarrollo turistico
delaciudad.

Un edificio como este genera un impacto en el tejido urbano.
Modifica su entorno, la accesibilidad y la infraestructura vial.
Todos estos cambios resultan a favor de la construccién de la
imagen futura de Pan de Azlcar.
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Rescatando de (a memoria (a pequeia historia de nuestra vida
cotidiana, conociendo mejor nuestro territorio.

Haciendo visiple (o que Siempre Vimos g nunca miramos... Fortaleciendo
raices para integrarnos en nuestro presente y proyectar nuestro

futuro.

Asociacidn de amigos del patrimonio
Pan de Azicar
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