LA COMISION DEL PLANO
REGULADOR DE MONTEVIDEO
(1925-1927)

Eslabon perdido en la génesis
del urbanismo moderno en Uruguay

La Comision del Plano Regulador
de Montevideo (1925-1927), episodio clave
en la formacion del urbanismo en Uruguay

En 1925 el Concejo de Administracion Departamental de Mon-
tevideo cre6 una comisiéon con el cometido de preparar la ela-
boracion de un nuevo Plano Regulador para la ciudad. Conflu-
yeron en ella las tres vertientes principales en las que se habia
fomentado la practica del urbanismo en Uruguay: la extinta
Secciéon Embellecimiento de Pueblos y Ciudades, del Ministerio
de Obras Publicas, la catedra de Trazado de Ciudades y Arquitec-
tura Paisajista, de la Facultad de Arquitectura, y la Direccion de
Arquitectura del Municipio. Esta Comision constituy6 el ambito
en el que, en algo menos de dos afios, se forjaron los consensos
técnicos sobre los que se erigi6 el marco conceptual del urbanis-
mo que rigi6 en Uruguay en las siguientes dos décadas, y puede
considerarse la antesala del Anteproyecto del Plan Regulador de
Montevideo de 1930.

Entre 1924 y 1926 el Municipio de Montevideo llevo adelante un
ambicioso programa de eventos para festejar el bicentenario de la
fundacién de la ciudad. Al mismo tiempo, en 1925 el pais conme-
moraba el primer centenario de la declaratoria de la Independencia.
Entre las numerosas propuestas presentadas en el marco de las
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celebraciones figuraron distintas iniciativas tendientes a dotar a
la capital de un nuevo plano regulador.

En noviembre de 1924 la Revista de Obras Piiblicas y Edilicias
informaba que el Concejo de Administracién Departamental habria
de conformar «una Comision de distinguidos técnicos, con el en-
cargo de estudiar el Plano Regulador de Montevideo»,' sin aportar
mayores detalles. A fines de 1924 el Concejo de Administracién de
Montevideo convoc6 a una comision encargada de la revision del
Plano Regulador del departamento a la que, entre otros, invito a par-
ticipar al arquitecto Julio Vilamajé.> Dos meses mas tarde, la revista
Arquitectura® informaba la creacién de una Comision de Urbanismo
de dieciocho miembros, sin precisar el ambito en que se instalaria
ni quiénes serian sus integrantes; su objetivo era promover «un
plan organico de realizacion inmediata» para Montevideo. Ninguna
de estas comisiones parece haberse concretado. Finalmente, a co-
mienzos de 1925 se cre6, en la 6rbita del Concejo Departamental,
la Comision del Plano Regulador de Montevideo, que comenzo a
funcionar a mitad de afio.

La constitucion de esta Comision ha pasado inadvertida para
la historiografia nacional. Es posible atribuir esta omision a la
nula difusion del trabajo de la Comision por parte de las revis-
tas especializadas y la prensa de la época, y al hecho de haberse
desarrollado en el &mbito municipal, practicamente inexplorado
por la historiografia del urbanismo en Uruguay. En ningtn texto
sobre historia urbana se menciona la existencia de esta Comision.

El trabajo en el Archivo Cravotto permitio6 sacar a luz algu-
nos fragmentos del trabajo de la Comision, a partir del hallazgo de
copias de algunos valiosos documentos, como el «Memorandum
de lo actuado por la Comision del Plano Regulador», notas de
Mauricio Cravotto al Concejo de Administracién de Montevideo y
notas a la Comision del Plano Regulador de Ratl Lerena Acevedo
y de Cravotto.

A partir de estos, en este trabajo se ofrece una primera
aproximacién al proceso de construccién de un nuevo marco
disciplinar en torno al urbanismo en Uruguay en la segunda
mitad de la década de 1920, a partir de un grupo conformado por
los principales técnicos en la materia a nivel local hacia 1925.
Si bien se trata fundamentalmente de arquitectos, provenian de
trayectorias disimiles en sus origenes y en sus realizaciones, con
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puntos de divergencia, pero también de convergencia previos,
que serian sometidos a revisiéon por sus pares, en un proceso
de intercambios y construccion colectiva en el ambito de la
Comision, donde, en el lapso de dos afios, se forjaron los con-
sensos sobre los cuales se erigi6 el urbanismo en Uruguay en
la siguiente década. Dentro de este proceso, se intenta destacar
los paulatinos cambios en la vision de algunos de los princi-
pales animadores de la Comision y referentes de la disciplina
entonces, en favor de un marco doctrinal mas aggiornado, acorde
a los avances que en el campo disciplinar tuvieron lugar a nivel
internacional a comienzos del siglo xx, particularmente en el
periodo de entreguerras, de los que fueron participes nuestros
primeros arquitectos-urbanistas.

Rail Lerena Acevedo y la herencia de la Seccién
Embellecimiento de Pueblos y Ciudades

Pocos meses antes de que se creara la Comision del Plano Regulador,
la Revista de Obras Publicas y Edilicias public6 ocho articulos bajo el
titulo de «Problemas de Urbanismo», desde setiembre de 1924 hasta
abril de 1925. El autor fue el arquitecto Rail Lerena Acevedo, que
presento algunos trabajos de la extinta Seccién Embellecimiento de
Pueblos y Ciudades del Ministerio de Obras Publicas, a la que omitio
mencionar, refiriéndose en su lugar a la Direccién de Arquitectura
del Ministerio de Obras Publicas.

Lerena Acevedo obtuvo el titulo de arquitecto en 1913 y figura
entre los fundadores de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay. Fue
director de la Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades del
Ministerio de Obras Publicas e integr6é ademas la Comision Oficial
de Edificios Escolares. Como arquitecto realizé importantes obras,
como la Sede Central y la sucursal Aguada del Banco de la Reptiblica
Oriental del Uruguay, el Instituto Profilactico de la Sifilis —ambos en
colaboracién con Luis Veltroni- y el Banco de Londres y América
del Sur, todas por concurso. Comenz6 su carrera docente en 1914,
en el curso de Composicion Decorativa, y se incorpor6 en 1919 al
de Proyectos de Arquitectura, al que renunci6 en 1924 luego de
algunos roces con el Consejo de la Facultad. Hacia 1924 era uno de
los principales referentes del urbanismo a nivel local.
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FIGURA 1. PLANO REGULADOR DE LA CIUDAD DE SALTO, SECCION EMBELLECIMIENTO DE
PUEBLOS Y CIUDADES. HACIA EL CENTRO, DIAGONALES Y GRANDES AVENIDAS CORTANDO
LA MONOTONIA DEL DAMERO; HACIA EL BORDE, UN CINTURON VERDE ENJARDINADO,

DE TRAZADO PINTORESQUISTA, CERRADO POR UNA GRAN AVENIDA PERIMETRAL.
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La Seccién Embellecimiento de Pueblos y Ciudades se cre6 en
1911, mediante la Ley n° 3.817 de reorganizacion del Ministerio de
Obras Publicas, y comenz6 a funcionar recién en 1916. El principal
cometido de esta oficina era promover el embellecimiento de las
ciudades del interior del pais mediante la creacion de planes urba-
nos y proyectos de detalle con miras a superar la imagen aldeana
que estas proyectaban y fijar limites a la expansion de la ciudad.
Asi lo consignaba la «Memoria de la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Pablicas» de 1916, que proponia:

[..] dotar a las diversas ciudades del interior de planos reguladores, a
fin de que el crecimiento de esos centros urbanos se efectiie teniendo
en cuenta los estudios realizados, evitindose asi que intereses se-
cundarios primen en perjuicio de la belleza e higiene de las ciudades.

Un plan de conjunto para el desarrollo de cada ntcleo urbano
se considera hoy dia universalmente indispensable a fin de tratar
de conservar sus particularidades locales, sus perspectivas, acen-
tuar su caracter propio original y prever ampliamente todos los
problemas relativos a la circulacion, la higiene y la explotacion
del terreno. [...]*

No obstante, no se trataba de una oficina ejecutora sino asesora,
orientada a promover el embellecimiento de los trazados en las
ciudades del interior y a asesorar a los municipios. Como sefialaba
la revista Arquitectura,

Estos estudios, si no estan destinados a una realizacién in-
mediata, tienen la gran mision de preparar el ambiente, de-
mostrando el partido que es posible sacar de las diversas aglo-
meraciones actuales, provocando la critica alrededor de las
soluciones propuestas en cada caso, y despertando principal-
mente el interés de los municipios sobre los importantisimos
problemas de la urbanizacién.®

Belleza e higiene constituian el cerno de los planes proyectados
por la Seccién, aunque insinuaban algunas preocupaciones de orden
funcional centradas en el transito, poco realistas considerando el
grado de desarrollo de las ciudades del interior a comienzos del
siglo xx. El disefio del plano de la ciudad, concebido como una gran
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composicion en si misma, y la preocupacién por superar el anodino
damero constituian el eje de las propuestas.

Al comenzar a funcionar la Seccion Embellecimiento de Pueblos
y Ciudades, la falta de urbanistas locales se hizo evidente. Los dos
arquitectos nacionales que habian alcanzado cierto destaque en el
concurso de avenidas —Eugenio Baroffio y Alfredo Jones Brown—
continuaron su actividad profesional en otras areas. Eugenio Baroffio
desarrolld su carrera en la 6rbita municipal, en la Seccién de
Arquitectura de la Junta Econémica Administrativa, llegando a ser
director de Paseos Publicos y director de Obras Municipales. Alfredo
Jones Brown integraba la oficina de Arquitectura del Ministerio
de Fomento desde 1905, proyectando algunas obras significativas
como el edificio para la Seccion Secundaria y Preparatoria de la
Universidad de la Republica, actual 1ava. Desde 1915 hasta 1924
estuvo al frente de la Direccion de Arquitectura del Ministerio de
Obras Piblicas, de la que dependia la Seccion Embellecimiento de
Pueblos y Ciudades, cargo desde el cual retomo el vinculo con el
urbanismo desde una posicion influyente. El primer director de la
Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades fue el arquitecto
Emilio Conforte,® quien cont6 con el arquitecto Radl Lerena Acevedo
como adjunto. Ni Conforte ni Lerena Acevedo tenian en ese mo-
mento experiencia o formacién previa en urbanismo.

El volumen de trabajo desplegado por la oficina fue impor-
tante. Entre 1917 y 1918 desarroll6 los planes reguladores para las
ciudades de Salto, Paysandd, Melo y Artigas y el plan de extensién
y embellecimiento de la ciudad de Mercedes, asi como parques,
plazas y obras de arquitectura destinadas a embellecer las ciudades
del interior. A esto se suman tres proyectos de leyes tendientes
a regular el crecimiento de las ciudades: «Prescripciones gene-
rales para el trazado de ciudades y aglomeraciones urbanas en la
Republica», «Proyecto de Ley sobre creacion de nuevos centros
de poblacién y modificacion del trazado de los existentes» y «Ley
sobre confeccioén de planos de extension y embellecimiento para
las ciudades y pueblos de la Republica».

Son estos antecedentes los que buscaba rescatar Lerena Acevedo
en la Revista de Obras Publicas y Edilicias en 1924. En la introduccion
a la primera nota se destacaban los antecedentes de la Direccién
de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas en relacion «al
estudio técnico y artistico de los planos reguladores y de extension
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de pueblos y ciudades» y la elaboracion de proyectos de leyes y
ordenanzas urbanisticas.

Los dos primeros articulos correspondieron a un proyecto
de su autoria para una ley sobre Creacion de nuevos centros pobla-
dos y modificacion y ampliacion de los existentes, fechado el 15 de
julio de 1924. La tercera entrega informaba acerca de la creacion
de una comision en el ambito del Concejo de Administracion
Departamental de Montevideo para estudiar el Plano Regulador
de la ciudad, aunque sin aportar mayores detalles, junto con el
texto de un proyecto de ley sobre Confeccion de ensanche y embe-
llecimiento para las capitales de los departamentos de la Repiiblica con
excepcion de Montevideo. En la cuarta y quinta entregas presento
un proyecto de ley sobre Prescripciones generales para el trazado
de ciudades y aglomeraciones urbanas en la Repiblica. En los tres
ultimos numeros se presentaron los planos reguladores de las
ciudades de Florida, Artigas y Melo, y las plantas de los planes
reguladores de Salto, Paysandu y Mercedes elaborados afios antes
en la Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades. Ante la in-
minente creacion de la Comision para estudiar el Plano Regulador
de Montevideo, Lerena Acevedo presentaba sus credenciales y
su experticia forjadas a lo largo de su trabajo en la mencionada
Seccion, defendiendo la vigencia del andamiaje conceptual sobre
el que habia trabajado cinco afios antes.

En las notas, Lerena Acevedo no se hacia eco de las criticas
que sobre el trabajo de la Seccién se plantearon en los afios previos,
que tildaban a las propuestas de irrealizables y desconectadas de la
realidad. Tampoco incorporaba nuevas categorias de analisis para
abordar la ciudad, particularmente los aspectos sociales, econdmicos
y funcionales, que para entonces formaban parte de los principios
basicos del urbanismo en Europa y Estados Unidos.

Creacion de la catedra de Trazado
de Ciudades y Arquitectura Paisajista

En el ambito académico, en 1922 comenz6 a dictarse el curso de
Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista de la Facultad de
Arquitectura, correspondiente al Gltimo semestre de la carrera. Este
habia sido introducido en el Plan de Estudios de 1918 —el primero
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luego de la creacion de la Facultad de Arquitectura en 1915—, aun-
que cabe consignar que no figuraba en el proyecto inicial elaborado
por la Facultad. Agregado a altimo momento, su inclusion se debi6
a la iniciativa del ambito politico durante el tratamiento del plan
en el Parlamento.’

Es posible atribuir la decisién de incorporar el curso de Trazado
de Ciudades en la Facultad de Arquitectura a la convergencia de al
menos tres factores. En primer lugar, la vigencia en el estamento
politico —en particular en los batllistas— de un imaginario de ciu-
dad dominado por el canon parisino decimonénico y los concep-
tos higienistas. En segundo lugar, el reconocimiento tacito de la
idoneidad de los arquitectos para la practica del urbanismo. Este
reconocimiento se cimentaba en sus actuaciones en el Concurso
Internacional para el Trazado General de Avenidas (1911), el Plano
Regulador de Montevideo (1912) y la Seccion Embellecimiento de
Pueblos y Ciudades del Ministerio de Obras Pablicas (1916), favo-
recido en parte por el escaso interés de los ingenieros locales por
liderar la disciplina. En tercer lugar, la coincidencia en una mis-
ma ventana temporal de la necesidad de formar técnicos para las
oficinas de urbanismo, la discusion en el Parlamento del plan de
estudios de la Facultad de Arquitectura, y la predisposicion de las
autoridades de la Facultad para reconocer a la nueva asignatura
como una de las competencias de los arquitectos.

El objetivo de la asignatura no era la formacion de expertos
ni la profesionalizacién de una rama de actividad atn en ciernes,
sino la ampliacion del campo de actividades de los arquitectos y la
creacion de una masa critica capaz de comprender los problemas
urbanisticos. Como sefialan Carlos Altezor y Hugo Baracchini:

La Universidad reconoce a nivel de una catedra la necesidad de la
enseflanza urbanistica, entendiendo por tal el trazado de ciudades
y el estudio del paisaje. Ambos conceptos tienden a la formacién
de un profesional, el arquitecto, cuyo campo de conocimiento no
se limita a la arquitectura de edificios, sino que incluye la arqui-
tectura de las ciudades (urbanismo) y el entorno espacial exterior
de la arquitectura edilicia (paisajismo).®

A la luz de las consideraciones previas, no es descabellado esta-
blecer un vinculo entre la puesta en funcionamiento de la Seccién
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de Embellecimiento de Pueblos y Ciudades en 1916 y la inclusion
del curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista en el
plan de estudios elaborado en 1917, como una respuesta a la falta
de profesionales capacitados para cubrir las necesidades tanto de
la Seccién como de sus contrapartes municipales. De este modo,
puede afirmarse que la ensefianza del urbanismo en Uruguay naci6
como consecuencia de la definicion del urbanismo como politica
de Estado en Uruguay a comienzos del siglo xx y la consiguiente
puesta en marcha de politicas de promocién de la planificacion
urbana en todo el pais.

El equipo docente que comenz0 a dictar el curso de Trazado de
Ciudades y Arquitectura Paisajista estaba integrado por los arquitec-
tos Rail Lerena Acevedo, Juan Antonio Scasso y Mauricio Cravotto,
designados en forma provisoria por el Consejo de la Facultad el 4
de setiembre de 1922. Habia sido designado también el arquitecto
Silvio Geranio, pero decliné la aceptacion. No obstante la enorme
diferencia entre la trayectoria de Lerena Acevedo, profesor adjunto
del curso, y los jovenes instructores, fueron estos tltimos los que
asumieron la mayor responsabilidad, y al afio siguiente el Consejo
decidi6 no renovar en el cargo a Lerena Acevedo.

El disefio del programa de la asignatura habria sido encomen-
dado a Juan A. Scasso, segiin afirmaba este en una nota dirigida al
Consejo Directivo de la Facultad en 1924.9 Ambicioso en su exten-
sion para tan solo un semestre, constaba de siete grandes capitu-
los: Generalidades (nocién de ciudad, historia, la ciudad moderna,
principios directrices), Distribucion y circulacion, Servicios mu-
nicipales, Reglamentos, Transformacion de la ciudad, Ampliacion
de las ciudades, y Jardines.

De los inicios del curso ha quedado documentada una de las
clases dictadas por Cravotto —presumiblemente de 1923— en la
que abordaba «los caracteres generales de la ciudad modernax.*
Alli la ciudad moderna era presentada como una condicion
inherente al espacio y al tiempo, cargada de connotaciones
positivas, «un ideal de una vida de bienestar para todos, ex-
pansiva. La ciudad moderna entrafia una concepcion en cierto
modo optimista [...]»."* Segtn este planteo, la ciudad moderna
no constituia un problema a resolver sino un ideal a alcanzar;
ideal de progreso técnico y moral puesto al servicio de la hu-
manidad. En contraposicion a las ciudades del pasado, «baluarte
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defensivo amurallado», la ciudad moderna se presentaba como
un foco de riqueza y cultura. Los planteos elaborados en el curso
de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista comenzaban
a discurrir por andariveles distintos a los de la extinta Seccién
Embellecimiento de Pueblos y Ciudades.

El 31 de marzo de 1924 la Facultad convocé a concurso de
meéritos para cubrir los cargos docentes del curso de Trazado de
Ciudades y Arquitectura Paisajista mientras se elaboraban las bases
para un concurso de oposicién para los mismos cargos. El Jurado
fall6 en favor de Lerena Acevedo, Cravotto y Scasso.

Luego del concurso de meéritos, el 18 de agosto de 1924
Cravotto presento al decano de la Facultad una nota en la que
brevemente presentaba la orientacion tedrica y pedagogica que
entendia que debia seguir el curso de Trazado de Ciudades y
Arquitectura Paisajista. Tras solicitar sin éxito que se designase
al curso «de Urbanismo» —un cambio conceptualmente im-
portante— sefialaba los principales referentes tedricos a seguir,
destacando como los textos mas interesantes los de Stiibben y
Hegemann y Peets.

El concurso de oposicion, cuya apertura estaba prevista para no-
viembre de 1924, debido a que el Gnico inscrito habia sido Mauricio
Cravotto se prorrogd hasta enero de 1925 sin que se registraran
nuevas inscripciones, lo cual podria interpretarse como un re-
conocimiento tacito hacia Cravotto por parte de sus compafieros
de catedra, que lo veian como candidato natural para el cargo. El
programa propuesto en el concurso resulta a grandes rasgos simi-
lar al de los primeros dictados. Constaba de dieciocho unidades,
alternando entre la escala urbana y la arquitectonica.

En las primeras clases abordaba la historia de la ciudad, los
principios de urbanizacion y los diferentes tipos de ciudad, un
enfoque que recuerda a las enseflanzas de Marcel Poéte. Le seguian
la organizacion de las manzanas, la distribucion de los edificios
publicos, la ordenacion de las calles y avenidas, y la division de
los lotes, presentando a continuaciéon cuestiones de estética de
las ciudades y los barrios y de los centros y vias de transito. A
continuacion abordaba los espacios libres, los parques, plazas y
playas, los jardines y los problemas de la higiene, de los edificios
primero y de las ciudades luego. Sobre el final del curso se abor-
daban los planos reguladores, la extension y modificaciones de las
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FIGURA 2. MAURICIO CRAVOTTO, «IDEAS SOBRE LA ENSENANZA DE LA URBANIZACION
EN LA FACULTAD DE ARQUITECTURA». 31 DE OCTUBRE DE 1924.
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ciudades y la legislacion de las ciudades en Uruguay y el extranjero.
Es visible el predominio de los aspectos formales y proyectuales
frente a otros asuntos que para ese entonces ya formaban parte
del metier de los urbanistas en Europa y Estados Unidos, como los
demograficos, econémicos, productivos y sociales, la definicién
de los usos del suelo y el transito.

El aporte mas interesante del concurso provino de Cravotto,
que junto con su inscripcion present6 el ensayo «Ideas sobre la
enseflanza de la Urbanizacion en la Facultad de Arquitectura»,
fechado el 31 de octubre de 1924. Si bien el documento no presen-
taba una formulacion tedrica refinada, planteaba dos grandes lineas
sobre las que entendia que debia asentarse el curso de Trazado de
Ciudades y Arquitectura Paisajista.

La primera referia a la consideracion del urbanismo como «cien-
cia-arte», colocandolo en el dominio de lo técnico mas que de lo
artistico. Ademas de contrastar con el espiritu general del programa
sugerido para el curso, marca un punto de inflexion respecto de las
experiencias de las décadas anteriores en Uruguay. El planteo de
Cravotto asignaba una importancia fundamental a las instancias de
diagnostico, mediante la recoleccion de informacion y la realizacion
de encuestas —en el sentido de Geddes— y planos basicos. Calificaba a
los proyectos de la Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades
como «muy teoricos», no en el sentido de una carga doctrinaria
densa, sino de su escasa contemplacion de la realidad —topografica,
demografica, economica o social—; en cambio, no formula reparos a
«las realizaciones parciales que parten de los técnicos del Municipio».

En su ensayo Cravotto afirmaba que «La ciencia-arte de la
Urbanizacion es evidentemente amiga intima del idealismo» por
tratarse de una construccion colectiva, «producto de la colabora-
cién» sostenida en el tiempo, donde «casi nunca puede reservarse
el goce o el dolor de comprobar lo realizado quien lo concibié»; un
concepto que reiterard pocos afios mas tarde en el anteproyecto del
Plan Regulador de Montevideo. En funcion de estos argumentos,
concebia el curso «como una preparaciéon a un estudio posterior
que puede durar toda la vida. Despertar la idea en el estudiante del
rol que cada uno de ellos puede tener en la vida de una ciudad, por
el hecho de estar habilitado para comprender las necesidades de
ella misma y para poder coadyuvar en la labor de su perfecciona-
miento». Una vez egresados, la misién de los arquitectos-urbanistas
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seria la de «Llevar a términos arquitectonicos la vida misma de la
ciudad». Cada generacion «debe preparar la ciudad bella y practica
donde viviran los que nos sucedan».

La segunda linea de trabajo refiere a la creacion de una Oficina
de Urbanizacion (en el municipio o el gobierno central), con la que
habria de articularse el curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura
Paisajista. Catedra y Oficina constituirian una unidad en la que las
esferas de la teoria y de la praxis se retroalimentarian, sirviendo
la una como insumo de la otra.

La catedra de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista
seria la precursora de esa Oficina de Urbanizacién. Mientras esta no
se constituyera, la catedra habria de ocupar su lugar. Cabe mencio-
nar que Juan A. Scasso tiempo antes habia publicado en la prensa
una serie de articulos en los que bregaba por la creacién de una
oficina de urbanismo en el ambito municipal, por lo que era esta
una preocupacion compartida por ambos instructores del curso.

A su regreso de su segundo viaje a Europa y luego de ganar
el concurso de oposicion, en setiembre de 1925 Cravotto present6
su propuesta de programa para el curso de Trazado de Ciudades y
Arquitectura Paisajista. Paso a paso, y mediante sucesivas aproxima-
ciones parciales, Cravotto fue definiendo un marco epistemologico
actualizado, que daba cuenta de las transformaciones en torno al
Urbanismo que habian tenido lugar en Europa en los afios previos
a la guerra e inmediata posguerra. Se trataba de un marco amplio,
heterogéneo, no exento de contradicciones, que recogia aportes de
diversas vertientes, principalmente europeas y estadounidenses,
aunque también —en menor medida— de la regién, haciéndose
eco de los intensos intercambios que a nivel internacional habian
tenido lugar entre esas vertientes en una disciplina de contornos
variables. El repaso de los textos incluidos en la bibliografia pone
en evidencia la importancia que para ese entonces tenia para los
arquitectos uruguayos la nueva generacion de urbanistas franceses
agrupados en torno a la Sociedad Francesa de Urbanistas, como
puente con los dinamicos escenarios de intercambios y sintesis
locales en torno a la disciplina en los afios veinte.

Paradéjicamente, para cuando comenzo a dictarse el curso de
Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista, ya habia dejado de
funcionar la Seccién Embellecimiento de Pueblos y Ciudades. Ante la
ausencia de ambitos institucionales con competencia en la materia

89

VITRUVIA



VITRUVIA

12. Archivo Cravotto.
Mueble P, Caja-Libro 1.

Carlos Baldoira

y la proactividad de los jovenes profesores, el curso de Trazado de
Ciudades se convirtié en uno de los principales promotores de la
disciplina en Uruguay, impulsando la creacion —una década mas
tarde— del Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura
y la Oficina de Urbanismo en el ambito municipal.

La Comision del Plano Regulador de Montevideo

En febrero de 1925 Mauricio Cravotto se incorpor6 a la Comision del
Plano Regulador de Montevideo del Concejo Departamental, aunque
esta comenzo6 a funcionar recién el 30 de julio. El trabajo de esta
Comision fue recogido en el «Memorandum de lo actuado por la
Comision del Plano Regulador de Montevideo desde sus inicios».”* La
integraban los arquitectos Raul Lerena Acevedo, Mauricio Cravotto,
Juan A. Scasso y Eugenio Baroffio, los ingenieros Juan P. Fabini,
Carlos Maggiolo, Gori Salvo y Risso, y los sefiores Mumar y Hansen,
con una relativa paridad entre arquitectos e ingenieros, aunque
con una evidente brecha generacional entre ambos. No obstante,
segtn se desprende de la documentacion disponible, el protago-
nismo correspondi6 a los arquitectos.

El trabajo de la Comision del Plano Regulador se organizo en
base a cuatro subcomisiones con los siguientes cometidos:

1. Establecer en lineas generales las condiciones en que podria
realizarse la subdivision de la propiedad dentro del departamento.
Integraban esta subcomision el ingeniero Fabini y los arquitectos
Baroffio y Cravotto.

2. Delimitar los centros urbanos actuales y los que se creyese del
caso proyectar para el futuro. Los integrantes de esta subcomi-
sion eran el ingeniero Maggiolo, el ingeniero agrénomo Risso y
el arquitecto Scasso.

3. Determinar el porcentaje de espacios libres que deberan impo-
nerse a los propietarios de zonas suburbanas que soliciten aper-
turas de calles y permiso para subdividir. Al igual que la primera,
esta subcomision estaba integrada por el ingeniero Fabini y los
arquitectos Baroffio y Cravotto.
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FIGURAS 3 A 6. LOS CUATRO ARQUITECTOS-URBANISTAS QUE INTEGRARON
LA COMISION DEL PLANO REGULADOR DE MONTEVIDEO: EUGENIO BAROFFIO,
RAUL LERENA ACEVEDO, MAURICIO CRAVOTTO, JUAN A. SCASSO.

4. Revisar las leyes de 13 de diciembre de 1909 y de 19 de enero
de 1916 y proponer las reformas a ellas que juzguen convenientes.
Integraban la subcomision el ingeniero Gori Salvo y los arquitec-
tos Baroffio y Lerena Acevedo.

5. Estudio del proyecto de organizacion de la Oficina del Plano
General del Departamento, por el cual se reglamentan sus funcio-
nes y se crean los impuestos que deberan abonar los propietarios
interesados en la apertura de calles y subdivision de terrenos. La
subcomision estaba integrada por los ingenieros Fabini y Mag-
giolo, por el arquitecto Baroffio y los sefiores Munar y Hansen.

Este punteo, mas que a un plan regulador propiamente dicho,
parece corresponder a un urbanismo de ordenanzas, similar al de-
sarrollado por el Municipio en las décadas previas, algunos de cuyos
decretos ponia a revision. La atencion se focalizaba en tres grandes
temas: la limitacién de la extension de la ciudad; la regulacién de la
imagen urbano-arquitectonica, y algunas preocupaciones de orden
higienista, contando con la regulacion de la relacion entre el an-
cho de las calles y la altura de las edificaciones como su principal
herramienta. Se suponia que la uniformidad de las construcciones
y la amplitud de las avenidas habrian de contribuir a generar una
imagen «moderna» de la capital.

Cravotto se integro a la comision el 8 de setiembre de 1925 y
presento al Concejo de Administracion Departamental un informe
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FIGURA 7. MAURICIO CRAVOTTO. NOTA AL HONORABLE CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE MONTEVIDEO, 8 DE SETIEMBRE DE 1925.
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«sobre temas de urbanizacion y edilicia, con el propésito de ser,
si es posible, util a la Comision del Plano Regulador a la cual
pertenezcox».” Alli sefialaba que varias de las principales ciudades
europeas, como Londres, Madrid, Roma, Paris y Viena —que visito
personalmente— tomaron la decision de desarrollar planos regu-
ladores, destacando el Plan para Paris del arquitecto Léon Jaussely,
el Gnico urbanista que cita. Mencionaba también el curso de ur-
banizacién de la escuela de Hautes Etudes de la Sorbona, que era
dictado por Marcel Poete, Jaussely y otros.

En un breve alegato en defensa de los planes reguladores,
subrayaba que estos permitian enfrentar tres grandes amena-
zas para las ciudades en crecimiento: la congestion del trafico, la
insalubridad general, y la pérdida de la estética de conjunto —el
«caracter de la ciudad»—. A su vez, subrayaba lo inapropiado de
los trabajos parciales, pues «carecen de valor para el urbanismo»,
quizas aludiendo implicitamente al modo en que el Municipio,
encabezado por el ingeniero Juan P. Fabini venia actuando. En su
lugar, proponia la realizacién de un plan general que determinase
la extension y subdivision de funciones para luego si realizar «la
regularizacion del centro dentro». De este modo, Cravotto introducia
un punto de vista sustancialmente distinto del que habia animado
los primeros pasos de la Comision y al mismo tiempo marcaba un
rumbo diferente al del ingeniero Fabini.

Tras referir los fines superiores del urbanismo —en térmi-
nos de «patriotismo», «gran obra de cultura popular» u «obra
altruista de progreso»—, resaltaba la importancia de la coopera-
cién armonica en torno a la disciplina de varias profesiones y
distintas reparticiones del Estado, algo que ya habia sefialado en
el curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista. En su
informe, Cravotto comenzaba a hilvanar un marco conceptual y
metodologico en el que en la atencion se desplaza del pasado ha-
cia el futuro, en tanto ya no esta puesta en «reparar» los males
heredados —como la monotonia del damero o la falta de grandes
avenidas y conjuntos monumentales—, sino en encauzar las fuerzas
dindmicas de la ciudad para que esta pueda responder de manera
armonica a las exigencias del futuro. Ante todo, el urbanismo
seria prevision de futuro.

Ni grandes operaciones de cirugia urbana, ni tabula rasa; las
grandes avenidas —seflalaba Cravotto— deberian ante todo ser
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capaces de conducir los flujos de transito dentro de la ciudad y
hacia la region circundante. Siguiendo ejemplos europeos con-
temporaneos, apostaba a la apertura de «pocas, muy pocas, pero
racionalisimas vias de gran trafico», aludiendo implicitamente
a los trazados radial-concéntricos de los planes reguladores de
ciudades como Berlin y Paris.

Si bien estos principios para entonces ya eran ampliamente
aceptados por los urbanistas europeos, en el Rio de la Plata no
deja de ser una apuesta arriesgada si se tiene en cuenta que ese
mismo afio en Buenos Aires se aprobaba el llamado Plan Noel, en
el que participo el urbanista francés Jean Claude-Nicolas Forestier,
que proponia la apertura de avenidas diagonales en el centro de
la ciudad. En Montevideo, pocos meses mas tarde, el ingeniero
Fabini propondria la apertura de una gran avenida diagonal —hoy
Avenida del Libertador— que uniera el Palacio Legislativo con la
avenida 18 de Julio.

Siguiendo el planteo de Cravotto, la definicion del horizonte de-
mografico de la ciudad constituia un factor clave, para el que debian
fijarse plazos largos, de entre cincuenta y cien afios. «Conocidos
estos datos —afirmaba— sabriamos regularnos con respecto a la
extension o densificacion, sabriamos el valor de las obras edilicias
a emprender, sabriamos si conviene o no resolver el problema del
trafico en forma radical o momentanea, sabriamos, en fin, el régi-
men* de la ciudad de Montevideo, de su capacidad para la industria
y de las necesidades del proximo futuro». Cravotto introducia aqui
un concepto basico del urbanismo europeo de comienzos del siglo
xx: el control de la densidad de poblacién, el cual adquiria un doble
significado, como medida preventiva para evitar la tugurizacién y
degradacion de la calidad del habitat urbano y como herramienta
para delimitar la extension futura de la ciudad en funcién del ho-
rizonte demografico definido.

Sobre el final del informe formulaba algunas recomendacio-
nes para el trabajo de la Comisién, incluidas ciertas apreciacio-
nes metodoldgicas para la elaboracion de un plan regulador que
implicaban un cambio importante en el rumbo planteado ini-
cialmente por el Concejo Departamental. Tras sefialar la falta de
«datos completos de la topografia natural o artificial de la ciudad»,
sugeria trabajar sobre una subdivision racional de las funciones
—especialmente las del trafico—, asi como de la organizacion de
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las grandes arterias que pronto serian necesarias, «cuando los
edificios pablicos y de utilidad publica constituyan centros de vida
intensa», apelando implicitamente a la figura del centro civico,
sobre el que cuatro afios antes habia publicado un articulo en la
revista Arquitectura. Para Cravotto, los edificios ptblicos deberian
dejar de concebirse como remate focal de las grandes avenidas,
para convertirse en articuladores funcionales —y civicos— de la
ciudad. Afios mas tarde, en el Anteproyecto de Plan Regulador
para Montevideo Cravotto evitaria expresamente la disposicion
de los edificios monumentales como remate de grandes aveni-
das, ubicandolos sesgadamente o introduciendo quiebres en las
avenidas evitando esas perspectivas.

Entre las proyecciones de futuro deseables para Montevideo,
sugeria la de convertirse en una ciudad de paso en las grandes rutas
internacionales —una suerte de hub regional—, la colonizacién agraria
del departamento de Montevideo y la creacion de «exposiciones o
ferias de muestras» nacionales o internacionales. Algunas de estas
ideas las habia ensayado en el trabajo de final de beca que Cravotto
realizo desde Paris en 1921 de un Centro Artistico y Exposicion
Internacional en el Parque Batlle.

Para elaborar el plan —sostenia— se debia «estudiar la anatomia
de la ciudad actual® y determinar un plan arménico para resolver sus
problemas, dandose prelacion al del trafico». Era imperioso contar con
un conocimiento perfecto de «los hechos», para lo cual era preciso
confeccionar «un plano perfecto» de la ciudad. Los «hechos» referian
a un conjunto de aspectos «anatémicos» cartografiables, como la
extension de la mancha urbana, las vias de transito, la topografia y la
masa edificada. La presentacion de los «hechos» debia acompafiarse
de un censo de la poblacién y la formacion de un «dossier» inicial,
«de acuerdo con los preceptos de la urbanizacion actual». Recién
entonces se estaria en condiciones de realizar un «anteproyecto de
plano de extension regulador y de trafico con ubicacion de los edi-
ficios necesarios a la vida de la ciudad», el cual constituiria la base
del estudio definitivo artistico, técnico y legal «que organizaria para
siempre nuestra interesante ciudad».

Esta nota de setiembre de 1925 resulta singularmente impor-
tante. En ella Mauricio Cravotto comenz6 a delinear el marco con-
ceptual y metodolégico sobre el que cinco afios mas tarde elabord
el Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo. Recoleccion de
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informacién sobre el funcionamiento de la ciudad —demografico,
economico, cultural—; division y zonificacion de los usos del suelo,
canalizacion de los flujos de transito, y definicién de gradientes de
densidad de poblacién son algunos de los principios que reiterara
en el Anteproyecto para Montevideo. A partir de 1926, cuando se
incorporen los ejercicios practicos, el curso de Trazado de Ciudades
y Arquitectura Paisajista servira de laboratorio para ensayar algunas
de estas herramientas.

No consta que la nota haya generado controversia o conflictos
entre los arquitectos de la Comision o en la Facultad de Arquitectura,
ni la reaccion de los ingenieros. Por el contrario, podria suponerse
que existi6 cierto grado de consenso entre los principales anima-
dores de la Comision, a pesar de partir de visiones muy disimiles.
En el caso uruguayo, el cambio doctrinario, del urbanismo de
corte esteticista al urbanismo «ciencia-arte», se oper6 en relativa
calma, sin conflictos ni fisuras aparentes que pudieran dividir el
campo profesional.

Hacia un nuevo Plano Regulador

El planteo de Cravotto fue bien recibido por las autoridades muni-
cipales. Al finalizar su mandato, en noviembre de 1925 los miem-
bros del Concejo de Administracion Departamental de Montevideo
recomendaban a las autoridades entrantes dar continuidad a una
serie de iniciativas en el marco de la conmemoracion del segundo
centenario de la fundacién de la ciudad. De los ocho puntos plan-
teados, los dos primeros referian a la realizacién de un relevamien-
to fotografico y plano de la ciudad y a la realizacién de un Plano
Regulador. Estas iniciativas contaron con el inmediato apoyo de
la Sociedad de Arquitectos del Uruguay.

En marzo de 1926 las nuevas autoridades municipales reto-
maron los trabajos de la Comision, que reinicié el funcionamiento
el 2 de junio con los mismos integrantes.”® En esta segunda etapa
se orientd mas decididamente hacia el objetivo de concretar un
nuevo plano regulador para Montevideo. El 5 de julio, una «subco-
mision especial» formada por Eugenio P. Baroffio, Juan A. Scasso
y Mauricio Cravotto presentaba el nuevo plan de trabajo, en el que
planteaban tres etapas: i) informacion y documentacion que permita
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obtener un conocimiento profundo de los hechos, mediante en-
cuestas publicas y documentacion oficial; ii) estudio del programa
a desarrollar, y iii) proyecto del plan regulador, el cual no seria
ejecutado por la Comision."”

La primera, «informacion y documentacion, abarcaba la geo-
grafia, evolucion de la planta de la ciudad, condiciones generales de
higiene, densidad y crecimiento de la poblacion, caracteres dominantes
de la ciudad desde el punto de vista econémico y social, planos de la
ciudad y sus alrededores, trafico, corrientes de circulacion y trans-
portes colectivos, valor del suelo y de los inmuebles, estudio de las
nuevas necesidades de la ciudad y zonas de probable extension. En
la segunda, «estado y formulacién del programa, se identificarian
las necesidades de la ciudad —zonas funcionales a crear, centros ci-
vicos, edificios publicos a emplazar, elementos antiguos y artisticos
de la ciudad a preservar, circulacion vehicular, transporte publico,
espacios libres, deportes, etcétera—, higiene y salubridad, nimero de
habitantes a prever para la nueva extension de la ciudad, fraccio-
namiento de terrenos, ampliacion de la ciudad y centros urbanos,
estética de la ciudad, instalaciones subterraneas y «entradas a la
ciudad». Por altimo, en la tercera fase se indicaban los documentos
que debia incluir el anteproyecto del plano regulador: plano general
de regularizacion, extension y transformacion; plano del sistema
de parques y espacios libres, plano del estudio de subsuelo, plano de
transporte, traficos y red principal de circulacién, plano de ubica-
cion de las zonas especializadas, centros civicos y edificios piblicos;
memoria descriptiva; reglamento general de edilidad y ordenanzas
parciales, y perspectivas de conjunto y de detalle.

El planteo de Baroffio, Cravotto y Scasso incorporaba los
elementos centrales del urbanismo «ciencia-arte» marcando
un punto de inflexioén significativo a nivel local respecto de las
propuestas de los afios previos que en 1924 reivindicaba Lerena
Acevedo y que en buena medida estaban presentes en la convoca-
toria de la comision en 1925. Entre los elementos del nuevo marco
conceptual que comienza a definirse, figuran los tres sistemas
basicos ya consagrados en el urbanismo a nivel internacional: el
zonning o definicion de zonas funcionales, incluidos los centros
civicos —de mayor especializacion y valor simbdlico—, el sistema
de transito y transporte y los sistemas de espacios libres. Estos
sistemas constituyen uno de los pilares centrales de la caja de
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FIGURA 8. MONTEVIDEO EN 1925. EL. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y EDILICIO
DE LA CIUDAD ALENTABA LA CONFIANZA EN EL FUTURO.

herramientas del urbanismo de entreguerras y seran retomados
con mayor profundidad por Mauricio Cravotto pocos aflos mas
tarde en el Anteproyecto del Plan Regulador, junto con otros dos
elementos sefialados en el informe de la subcomision: la definicién
del ntimero de habitantes a prever y el estudio de las entradas
a la ciudad. Otros puntos del informe, en cambio, no fueron re-
tomados o lo hicieron en segundo plano, como la identificacion
de elementos antiguos a preservar y la estética de la ciudad, mas
asociados al marco conceptual previo.

Si es razonable suponer que la iniciativa en este tipo de plan-
teos haya correspondido a los jévenes Cravotto y Scasso, parece
justo destacar el papel desempefiado por Eugenio Baroffio consen-
suando y convalidando el planteo. Baroffio, una figura de enorme
prestigio en su tiempo y con lazos politicos fuertes, parece haber
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desempefiado un papel importante en la articulacion de este cambio
en el marco conceptual, un papel al que también parece haberse
acoplado Lerena Acevedo.

El 9 de julio la Comisién aprob6 la propuesta y acordd pre-
sentarla al Concejo de Administraciéon Departamental junto con
un plan de emergencia que permitiera atender los problemas mas
inmediatos, dado que, segiin estimaban, la realizacién del plan
regulador demandaria al menos cuatro afios. La redaccion del plan
de emergencia fue encomendada a Rail Lerena Acevedo, impulsor
de la iniciativa, que lo presento el 17 de julio. En la introduccién
del informe se volvia a subrayar las aspiraciones cientificas del
plan y el caracter dindmico de la ciudad, «organismo en cons-
tante crecimiento».

El plan de emergencia elaborado por Lerena Acevedo constaba
de seis puntos. El primero planteaba la realizacion de un estudio
sumario de las zonas en que se ha dividido naturalmente la ciudad,
con el fin de adoptar las medidas conducentes a definir el carac-
ter de cada una. Sobre este punto afirma Lerena Acevedo: «La ley
moderna, ley de progreso, de la especializacion, de la divisién o
separacion de funciones, dice Jaussely, encuentra su expresion en
la organizacion social y economica de la ciudad y por consiguien-
te en el plano regulador. Tal es el primer principio director de la
urbanizacion modernax.® Es interesante resaltar que el trabajo de
la Comision, incluido el texto de Lerena, es anterior a la visita de
Jaussely a Montevideo, que arribara un mes y medio mas tarde.

El segundo punto proponia la realizacién de un estudio suma-
rio del sistema de vialidad urbana y del extrarradio, antes de que el
desarrollo edilicio de la ciudad se convirtiera en un serio obstaculo
para introducir modificaciones en las vias existentes. El tercer punto
planteaba el estudio de la ubicacién de los centros civicos y de los
principales edificios publicos, para evitar que los que se proyecten
en el interin se erijan en sitios inapropiados. El cuarto proponia el
estudio sumario del sistema de espacios libres y de avenidas jardines
en la zona urbana y en el extrarradio. El quinto aludia al estudio de
la urbanizacién del extrarradio, y el sexto proponia el estudio de las
reglamentaciones mas urgentes para regir el desarrollo de la ciudad
hasta que se ponga en marcha el plano regulador.

En el plan de emergencia de Lerena Acevedo se reiteran, pues,
los mismos grandes sistemas sefialados en el documento de Baroffio,
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Cravotto y Scasso: zonificacion, centros civicos, sistema vial y siste-
ma de espacios libres, al que se suma el estudio de la urbanizacién
del extrarradio de la ciudad. Asi, el plan trasciende los limites de la
ciudad, adquiriendo un caracter regional, una diferencia conceptual
importante respecto de los planes de la década precedente y de los
planes parciales que por entonces estaba realizando en Montevideo
el ingeniero Juan P. Fabini.

En tanto logra constituirse en una sintesis del trabajo de la
Comision, junto con el documento de Baroffio, Cravotto y Scasso,
este plan de emergencia constituye una pieza clave en el proceso
que determiné a nivel local el cambio del paradigma urbanistico.
Lerena Acevedo, que a fines de 1924 reivindicaba el trabajo de cufio
esteticista de la Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades,
acababa reivindicando el urbanismo «ciencia-arte» de entreguerras.
Es sobre estas bases que Cravotto continud elaborando —junto con su
labor al frente de la catedra de Trazado de Ciudades y Arquitectura
Paisajista— el marco teorico y practico sobre el que desarroll6 el
Anteproyecto del Plan Regulador de 1930.

La propuesta fue aprobada por la Comision el 21 de julio de 1926,
acordandose en la siguiente sesién acompafiar el plan de trabajo
con un estudio de las zonas en que se habia dividido naturalmente
la ciudad, el sistema vial y el extrarradio, asi como el estudio de
las reglamentaciones mds urgentemente necesarias para regir el
desenvolvimiento de la ciudad. Entretanto, se daba continuidad a
las gestiones para contratar la realizacién del plano estereografico
de la ciudad, en las que junto a Baroffio y Cravotto participaron los
ingenieros Maggiolo, Risso y Francisco Tourreilles.

A instancias de Mauricio Cravotto, en octubre de 1926 la
Comision propuso al Concejo la realizaciéon —en el marco de la
celebracion del bicentenario de la fundacion de la ciudad— de una
exposicion de planos y documentos sobre la ciudad existentes en
distintas oficinas publicas. Con dicha documentacién esperaban
poder poner de manifiesto la evolucién de la ciudad en el transcurso
del tiempo y poner en evidencia lo que atn faltaba por hacer. Si bien
el Concejo aprobo la iniciativa, no consta si alcanzé a concretarse.

Luego de los entusiastas avances alcanzados en 1926 —incluida
la visita de Jaussely— y tras un esperanzador comienzo en 1927,
el «Memorandum de lo actuado por la Comisiéon» da cuenta de
un enlentecimiento de su trabajo, sin registrar ninguna actuacién
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entre los meses de marzo y setiembre. La altima sesion que con-
signa tuvo lugar el 27 de setiembre de 1927. En esta se informaba
que el Concejo habia encomendado a Eugenio Baroffio «el estudio
de diversas cuestiones de caracter edilicio en algunas capitales
europeas», sacandolo, de hecho, del drea del urbanismo. Es posible
inferir que el ingeniero Juan P. Fabini, presidente del Concejo de
Administracion (intendente) de Montevideo, haya desestimado
el trabajo de la Comision del Plan Regulador para, en su lugar,
concretar el plan parcial que lleva su nombre, aprobado en 1928.

El trabajo de la Comision del Plano Regulador de Montevideo
entre 1925 y 1927 constituye una pieza clave en la historia del ur-
banismo en Uruguay, en tanto permiti6 alcanzar un importante
consenso en torno al cambio en el marco disciplinar. En su seno
se articulo el pasaje del urbanismo esteticista de las décadas de
1910 y 1920 al urbanismo «ciencia-arte» de los afios treinta y
cuarenta. Las reflexiones e intercambios que tuvieron lugar en
su seno, protagonizadas por los principales referentes locales en
el area, testimonian un cambio conceptual relevante en quienes
habian ocupado posiciones de destaque en el urbanismo nacional
en la década anterior, y el surgimiento de una nueva generacién
de arquitectos-urbanistas jovenes, con proyeccion académica y
vinculos con las oficinas municipales, que marcara el rumbo de la
disciplina en el pais en las siguientes dos décadas.

Muchos de los aportes de esta Comisién fueron ensayados por
Cravotto en los afios siguientes en el curso de Trazado de Ciudades
y Arquitectura Paisajista —convertido por la via de los hechos en
el principal laboratorio de urbanismo de Uruguay- y retomados en
el Anteproyecto del Plan Regulador. Entre los principales aspectos
retomados por Cravotto en el plan de 1930 cabe sefialar el andamiaje
metodologico y la etapabilidad del plan, la importancia de la recolec-
cion de informacion sobre la ciudad —incluidos los aspectos sociales
y productivos—, la definicion de un sistema vial diferenciado y je-
rarquizado, el sistema de espacios verdes y la zonificacion, incluidos
los centros civicos. En tal sentido, el trabajo de la Comision del Plan
Regulador constituye un eslabén clave en el proceso que condujo al
abandono en sede local del urbanismo esteticista de comienzos del
siglo xx y la definicién del marco conceptual del urbanismo «cien-
cia-arte» del periodo de entreguerras sobre el que se desarroll6 el
Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo de 1930.
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