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yecto del Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo.

Si bien se han realizado algunos ajustes para su publicacion, ha sido nuestra
intencion presentar el trabajo tal como fue incorporado a los antecedentes del
P.O.T. en el afio 1996.

Montevideo, 1999



Farq / publicaciones web 5

CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt et et e e et et et et et et ese st ese et et e e et ess et ese et ese et et eae e eseaeesesess et ese et es et et e st ebess et ess et ese et et ess et essetess et ese s esessesessatesessese s aseneas 7

A. PLANEAMIENTO PREVISOR: DELINEACION DE LA CIUDAD “EX NOVO” Y CONTROL DE SUS ENSANCHES (1724 - 1890) ............c.......... 9
AL. Plan FUNAAcCIONal 8 MONTEVIAEO ...........uiiiiiiiiiieie e ittt e e e e e ettt e e e a4 e e st e et emmmmmmmmmmmmmns 444444442 R R R e e e £ 444444 a R e e e et e e a2 e e e s e s e e e et e e e e e e nnnnrneeeeeeens 11
A2. Ciudad Nueva proyectada por el Licenciado FranCiSCO Garcia ZAIAZAI ............cccuuuuiiiiiiiiie e e cmeeeeeeesseemmm e eeea e e e e e s asnsttaeeeeeeeeaaannsnseeeaeens 17
A3. Ciudad Nueva delineada por el Sgto. Mayor JOSE MAria REYES ......cccuuiiiiiiiiie ettt e e e e e m——— 11 1 2222222222208ttt s e e e e e e e eannssnneeaaens 19
PV CTN[=Tq - WE] = Talo [ =W ol (8]0 F=To Mo =] I o= T a1 o T =Y 11 =T o SRR 23
A5. Prescripciones para el trazado de PUEDIOS Y COIONIAS ........oiiiiiiiiiiiii ittt eeeeemmmmmmmmmmes s s 2 s s s 2 e s s e e st e e s e e e e et e e et e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 27
F SR @110 Te F=To I N (oY ][ 4 = TP OO PP U PP PPPPR 29
YN = o L @ g 1Y U Lo [ LT o [T T 1 S 33
A8. Plan de amanzanamiento del ing. J. P. Lamolle para el tercer ensanche de MONEVIAEO ..........ceeeiiiiiitceeeeeeeeeee e 35
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1724 = 1890 ......c.ocuiuiiiiueiieteeieteeteteeteteeteteetete et se et se st mmsnms 21222122 e s et et essasateasasensesensssesens 37

B. REORDENAMIENTO DE LA CIUDAD EXISTENTE MEDIANTE EL PLANEAMIENTO VIARIO, MONUMENTAL Y ESTETICISTA (1890 - 1930) .. 41
B1l. Politica de plazas, PArQUES Y JAITINES .....uuuuuuieueiiiiiei e s e e s s e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mmmmmm———— 1114444244124 e o4 e e e e e e e e e e e e e e s e e e e ea s s ea e s aan s aann i nnnnnns 43
B2. Plan del Arg. NOTDEIO IMAIIIAIT .........oooiiiiiiiiiiii ettt s —— 5442444444422 4 422422 eaaeaa e e e et aaaeaaaeaaeeeaaeeaaeaaaaaaaeaaeaaaaaaaaaas 49
B3. Concurso Internacional de Proyectos para el Trazado General de Avenidas y Ubicacion de Edificios Publicos en Montevidea.............. 53
B4. Plano Regulador de la ciudad A& MONTEVIAEO ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiii s smmmmmmmmmmmmmmms s s s e e e e e e e e e e e e e e e e ssnssnnnnnnsnnes 57
B5. RAIMDIA SUT ...ttt ettt e+ 4 st + ¢ s———— 444441 114444411 1144441111 £ 44442 H e £ £ 44 A e e £ e 4o e e e e e e e e et e e e e e e e 59
BB, PIAN FADINI ..ottt E e e E e 4o AR e e e e R E e £ e 4o R e e e 4 4R R e £ e oo E e e e £ e R et e e e R et et e e e e e 63
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1890 = 1930 ......c.eiuiuiiiiuiietiiteteetetestesestesestesessesessese st mmmmmmsins 14441020121t ess st ese s asessssenessesns 66

C. PROPUESTAS DE CIUDAD ALTERNATIVA (1930 = 1980) ... .utetteiiutteteeaauiittaeeaitteeeeaaitteae e s asiseea e e aass s e s mmmmmemeammn s s s e e e 4 asbb e e e e e s be e e e e anbbe e e e aanbeeeeeannnneens 69
C1. Ordenanzas sobre Higiene de [a HADITACION ...........oiiiiiiiiiiiiiiie et e e e ettt e e e e e e e e eaa e a s eseeeeeeeaaaasnsaeseeeeeeeesasssseeeaaeeeesannsssnnneneeenaanns 71
C2. Anteproyecto de Plan Regulador de Montevideo. Estudio de Urbanizacidén Central y Regional.............cccuuiiiiiiiieeeieeciiiiiieee e 73
C3. Ordenanza sobre Fraccionamiento y Amanzanamiento de Tierras en el Departamento ...........coooe i ceeeceeeeeeeeceeeeeme e eeeeeeeeeeeeeeeeees 79
(O I = YA o [T O = 1 10 S 0] o] =T [0 0PSRN 81
C5. Ley de Propiedad HOMZONTAI INO 10,751 ... ...uiiiieieeae e e et e e e e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e« o— 1151251255552 5 5555585555555 5 5 s 5555t s s s s s s s s s seeeenn e e e 85
CB. OrUENANZAS T8 147 ... .eeiiieiiiee e ettt ettt et e e e e e oo e ettt e e e e e e 44 s s st s s ¢ —————— 1555444444441 1182544444444 R R R e e £ e e £ 44 e e e R R e e e et e e e e e e e e e ee s 89
C7. Plan Director para la ciudad de MONTEVIAEO ............ooiiiiii ittt ceeeeeeeeeeeaem e e et e teeeeeeeeeetee et e ee et e e e e e e e e eaeaeeeaaeeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaans 95
(O e - T o T (o] (o TN o (o T @A T T =T I T - U 101
C9. Ley Nacional de VIVIENTA NO 13,728 ......coi ottt aae e e e 2eeeeeaeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee e e e e e e e et aeeeaeeaeaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaas 103

CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1930 = 1980 ......cueiviuiiiiueiieteeieteeteteeteteeteteeteseeteseetese st ommsmmis 212212t e s et essaseseasasessesenesseneas 106



Farq / publicaciones web 6

D. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD URBANA Y DE LOS VALORES PATRIMONIALES (1980 Y SS.) .uuuttrriiiiieeeeeeeeiiiiiiirireneeeeeesaannns 107
D1, INFOrME AE ArEAS CArACIEIZATAS ... .c.vveiveeeeeee et eeeeee et e et et e e st e et e et e eeteeteeaeesete s 2eamseameemsamnssseesessseseeeseeeeeeseeesseeseeseeesseeseeseeeaeeeseeseeeseeeeeseeesees 109
D2. ComMISIONES ESPECIAIES PEIMANENTES ... .ccc ittt ettt et wemmeemmmeeeeeee st ses s sessssssss st s s s s es s sessse s s eesseeseeessenaenneeeeeeneeeeeeeees 115
(DI I o P I S i = U= Yo [ oo I o (=T \Y/ [T a1 £V, o [=To T PP 119
D4. ProCeS0 A& DESCENIIAIIZACION .......uuuii i iiieiiiie ettt e ettt e e e e e e e ettt e seeeeeee s aeanmmmmmmassssssssssseeesssesssasansaaeeesssssssssannsaeeeesessssbbannseeeesesessrrrannns 121
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1980 Y SS. ....veiuiitiitieieiteiteeeeieeetesteesesstsessstsssssssssessse s mmmmmmmmsmmn et s asssssassassesssseatessessessssssssseses 124
CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL PROCESO PLANIFICADOR DE MONTEVIDEO .....coooiiiiiiiiiieeeeeeeee s e e e 125
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt e et et e ettt e e et e et et e et e e et e e et e e s e emeeeaeeee et e e e e et e et e et e et e et et et e et et et e et et et e et e et et e et e e e et e et e ee e 127

PROCEDENCIA DE LAS ILUSTRACIONES



Farq / publicaciones web 7

INTRODUCCION

Montevideo puede leerse en la actualidad, como el resultado de la aplicaciggoranea), objetivo, modelo de referencia e ideologia sustentante, descripcion
al territorio de una serie de planes y normativas, asi como también de desarrge la propuesta, instrumentacion (técnica, juridica, financiera) y concrecion .
llos espontaneos. El andlisis del conjunto de planes y disposiciones juridicas se aborda de acuer-
El estudio en paralelo del proceso planificador con el desarrollo de la ciudado a una periodizacion, que atendiendo a la secuencia temporal, privilegia
real, resulta insoslayable para abordar un analisis histérico que permita conpara su agrupamiento la actitud de las propuestas en relacion a la ciudad real.
prender el proceso de conformacion de la ciudad contemporanea y su problgeguin este criterio, se distinguen los siguientes periodos:

matica. A. Planeamiento previsor: delineacién de la ciudad “ex novo” y control de sus
El historiar los planes y la normativa, tanto urbana como edilicia, compren- ensanches.

diendo su esencia y su grado de concrecion, pretende constituir un conodd. Reordenamiento de la ciudad existente mediante el planeamiento viario,
miento util al incorporar al quehacer presente la experiencia urbana anterior. monumental y esteticista.

También es necesario reconocer los desarrollos no planificados y espont&. Propuestas de ciudad alternativa.

neos, en tanto encarnan crecimientos reales integrados a la ciudad contem:- Reconocimiento de la diversidad urbana y de los valores patrimoniales.
ranea. Entre estos pueden distinguirse las siguientes modalidades: Los crecimientos de la ciudad real se presentan a través de una serie cartogra-
- Loteamientos formales llevados a cabo fundamentalmente por agrimensoréra —desde la fundacion hasta la ciudad contemporanea- que permite identifi-
al servicio de compafias inmobiliarias, en etapas de expansion de la ciudashr las extensiones urbanas registradas, en sus diversas modalidades: por ad-
que, aunque reciban aprobacion oficial, no responden a una planificacion uizacencia con el tejido existente, direccional, polar o por ocupacion de espacios
bana. intersticiales. Su reconocimiento como correlato de los periodos determinados
- Asentamientos espontaneos, prescindentes de la normativa y opuestos al sgr el proceso planificador, resulta altamente esclarecedor, ilustrando en cada
tido de planificacion, concretados a traves de la ocupacion de tierras, autamo de los mismos el grado de concrecion de los planes propuestos, la materia-
construccion y autourbanizacion. Se han materializado en dos modalidadegizacion de crecimientos no planificados y las tendencias naturales de la ciu-
“cantegriles” -localizados de preferencia en terrenos fiscales a los lados de lagad.

arroyos- y “asentamientos informales” con un caracter mas organizado, ubica-

dos en la periferia de la ciudad contemporanea.

Para abordar el estudio histérico del proceso planificador de Montevideo, la

opcion metodoldgica ha sido su tratamiento en base a fichas de unidades te-

maticas, por la ductilidad que las mismas presentan a los efectos de establecer

comparaciones. En ellas se sistematiza la informaciéon segun los siguientes

pardmetros que refieren a los aspectos sustanciales de las propuestas: fecha

del plan 0 norma, ambito de surgimiento de la iniciativa (publico o privado),

ambito territorial de aplicacién (referido a su momento y a la ciudad contem-
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A. PLANEAMIENTO PREVISOR: DELINEACION DE LA CIUDAD “EX NOVO” Y CONTROL DE SUS

ENSANCHES (1724 - 1890)

La fundacion “ex novo” de Montevideo, como colonia del Imperio Espafiol,
marca el origen de la actitud previsora del planeamiento que caracteriza a este
periodo. A partir del decreto de demolicion de las fortificaciones, la tendencia
expansiva de la ciudad, induce a la autoridad publica a planificar progresiva-
mente la ampliacion de los limites de la planta urbana, disefiando el amanza-
nado interior y definiendo normas de control de la edificacion.

El disefio urbano dominante en el periodo se caracteriza por la aplicacion sis-
tematica del damero, en el cual por lo general la plaza toma una ubicacion
jerarquica. La estipulacion del damero en el modelo indiano encuentra su l6gi-
ca en una linea continua de transmision desde las colonias helénicas en la
region mediterranea, hasta el proceso urbanistico desarrollado por los espafio-
les en la Reconquista de la Peninsula Ibérica que llega a los albores de la
conquista del Nuevo Mundo. Este trazado es aplicado tanto en la delineacion
de ciudades como en los campamentos militares. Como referentes del modelo
indiano merecen mencionarse la ciudad de Mileto por la regularidad del dame-
ro organizado a partir de un espacio central jerarquico; y las bastidas france-
sas, como recintos con amanzanado regular bordeados por fortificaciones.
Las propuestas de ampliacién de la planta urbana de Montevideo dan continui-
dad a los aspectos formales de las disposiciones indianas, adoptando el trazado
en damero del nicleo amanzanado, pero desconsiderando principios urbanisti-
cos relevantes contenidos en aquellas.

A.2 Plano de la bastida Villeneuve sur-Lot
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PLAN FUNDACIONAL DE MONTEVIDEO Al

FECHA I ¢ M1 an cumdre ,
1724-1730 - Proceso fundacional.

Lol zmng o wenas de.a v-udad.
E— hle ol ey tapy |

INICIATIVA | __twrraz M nopoe

El Gobernador de Buenos Aires, Bruno de Zabala, por orden real, dispone que T

el Cap. Ing. Domingo Petrarca proyecte una poblacién y sus fortificaciones, il : T wide L

sobre la Bahia de Montevideo. oy 7 = e S L T i'fuf:l!:-:
P s ; I 1 ap v

| .
SAde ErrAGr g wzurante sk oleeg

AMBITO DE APLICACION L 3wk Cantald 1 unga
Jie cal diri-lzmia mchrgply wp Uvide

Términos y Jurisdiccion de Montevideo. Actualmente corresponde al area te- ik, Fo A N
rritorial que comprende los departamentos de Montevideo, Canelones, San José k& R A L e apani i b |
y parte de los de Maldonado, Lavalleja, Flores y Florida.

OBJETIVO

Hacia fines del siglo XVII resulta ostensible el interés de Portugal por ocupar
la costa septentrional del Rio de la Plata, accion que concreta en noviembre de
1723, retirAndose pocos meses mas tarde.

A los efectos de poner freno al avance portugués, la Corona Espafiola encara el
poblamiento de la Banda Oriental, creando dos frentes urbano-defensivos, uno
en la frontera del Imperio y otro en la costa platense. Es precisamente integran-

I 5 legudE

do este ultimo que se decide fundar la ciudad de Montevideo, en su estratégica [l

ubic_acién de acceso al corazon del Imperio Espafiol por la ruta de penetracion [ ret e de wepatinine cenzinteeis
fluvial.

MODELO

Al igual que todas las fundaciones espafolas en territorios de ultramar, la de la AL 1 Modelo tedrico de la ciudad-territorio
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ciudad de Montevideo sigue en su trazado los lineamientos impuestos por las

Leyes de Indias.

El modelo urbano derivado de las mismasgiledad territorio, constituye

una estructura definida por g@sminos, que trasciende lo propiamente urba- . ",

no. De este modo, la ciudad es concebida como una unidad econémica confor- Fo . b

mada por el casco urbano propiamente dicho, donde se asientan la habitacion : T

y las actividades urbanas y un territorio aledafio que le sirve de sustento eco- _

noémico, defensa y posibilidades de crecimiento. - ..

Esta ciudad indiana se completa con su jurisdiccion, limite administrativo dentro f" T ' b
|

e
'
—_

¥

del cual queda contenida la zona rural que es adjudicada por medio de suertes
a los pobladores.

El modelo de ciudad mediterranea aplicado a Montevideo esta conformado 2| L

por lossolares del pueblpque constituyen el nicleo urbano propiamente di- © . :

cho. Se estructuran a partir de una plaza rectangular de la que salen “quatro || =~ __;#,.- o s,
calles principales, una por medio de cada costado; y demas de estas, dos por | ' ' x -

cada esquina; las quatro esquinas miren a los quatro vientos principales.” L&W

plaza se ubica en el centro del amanzanado y la iglesia, algo distante, se conec EBOLLAT

ta con ella por una calle que arriba al centro de uno de sus lados y esta flariff
queada por los restantes edificios representativos. Los lados de la plaza deljgn
ser aporticados y sus dimensiones estan perfectamente definidas, guardandd {a---- .

.
\:\I\‘
-
B
o
r

relacion 1 a 1.5, estableciéndose un maximo, un minimo y una dimension ink ke o: acwx ,' oy /
termedia. T ] / f

El ndcleo poblado esta conformado por un damero de manzanas uniformes ™ - a ' r,f'j
estructurado en torno a la plaza. Las calles -anchas en los lugares frios y ag-3RCt¥a <= kL AT o

gostas en los calidos- resultan trazadas “a cordel y regla” y orientadas a me- Bim TARTA LdCie Mo JrErRE van DE s7inab

dios rumbos. Los solares del pueblo constituyen un recinto cerrado, completa- MCKHTEWI OMD
mente rodeado por las murallas que defienden la ciudad.

Contiguo a los solares del pueblo, el modelo de ciudad territorio dispone el

ejido, franja de territorio sin edificaciones ni cultivos. Constituye un espacio

de recreo para los habitantes del pueblo y la salida de sus ganados. Siendo la

reserva de tierras para futuros crecimientos, representa un espacio abierto frente

a las murallas, que contribuye a la defensa de la ciudad.

Al.2 Términos y jurisdiccion de Montevideo
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Confinando con el ejido deben disponersealkisesastierras de uso comuni- I .
tario, destinadas a servir de pastoreo de los ganados para el abasto de carn |-
otros que tuvieren los pobladores. gt
Més alla de las dehesas se disponen las tierrpsog®s, pertenecientes al
patrimonio del Cabildo. Este extrae sus rentas del arrendamiento de dicha
tierras a los vecinos, quienes las explotan en forma privada para diversos uso
Luego de los propios, en el resto de la jurisdiccion territorial, hasta sus térmi- y
nos, se establece la demarcacion de predios rurales -denonmsu@dies "\ "t-
para ser explotados por los pobladores, debiéndole corresponder uno a cada Y
familia. ;

PROPUESTA

La propuesta para Montevideo adapta el amanzanado en damero a medios
rumbos a la situacion de la peninsula. Se empieza el trazado préximo al des-
embarcadero, mas protegido y mejor asoleado y no por la plaza; luego se ex=™
tiende al sur y al oeste. La plaza se ubica en el lugar mas alto de la peninsula e

-!"-'

pero resulta indiferenciada en la trama. _,.;-;-

Los solares del pueblo corresponden al amanzanado de la actual Ciudad Vieja; ot
el limite del ejido se traza a la altura de la actual calle Javier Barrios Amorin; T
no se delinean dos zonas diferentes para dehesas y propios, unificandose en "'..-";

una sola area que se extiende hasta el actual Br. José Batlle y Ordéfiez. Las__=
chacras se ubican en la cuenca del arroyo Miguelete y las estancias, mas afué‘b'
ra, en las margenes de los arroyos Pando y Carrasco.

INSTRUMENTACION

1719 - El Gobernador de Buenos Aires, Bruno de Zabala, Cumpliendo Reales

Ordenes, encarga al Cap. Ing. Domingo Petrarca un relevamiento de la ense-

nada de Montevideo, el que constituye el primer relevamiento topografico de

la bahia y sus inmediaciones. En él se indica “los manantiales de agua dulce y

terreno a proposito que se puede poblar y fortificar.” De este modo queda

determinado el sitio para la futura pobIaC|on siendo el terreno elegldo la pe A1.3 Plano indicativo de las seis primeras manzanas delineadas por Petrarca en 1724 y de las
ninsula hoy denominada Ciudad Vieja. veintiséis agregadas por Millan en 1726. Int. graf. |.H.A.
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1723/diciembre - Felipe V conmina a Zabala, en términos severos para que
proceda a fortificar y ocupar Montevideo.

1726/agosto 28 - Zabala dicta en Buenos Aires el auto de ereccion de la ciudad
de San Felipe de Montevideo.

CONCRECION

1724/enero - Comienzan a construirse las fortificaciones: la Bateria de San .+
Felipe, donde luego se ubica el fuerte San José, aproximadamente en la inter- ==
seccion de las actuales Guarani y Piedras; otro fuerte construido en la actual _
Plaza Zabala, tiene una orientacion aproximada N-S. Al delinearse posterior-
mente el amanzanado a medios rumbos y crecer éste, queda dicha manzana .- 1’3,:,
con su primitiva orientacion, configurdndose asi la particular desviacion que e
hoy presenta la Plaza mencionada.

En el mismo afio de 1724 Petrarca delinea las primeras “quadras” en la ribera
del puerto que constituyen el trazado generador del amanzanado posterior.
Son las seis manzanas comprendidas entre las actuales calles Piedras, Bartolo-
mé Mitre, Cerrito y Solis, con una dimension de 100 varas en cuadro (85,9 m

), dejando entre ellas 12 varas para el trazado de calles.

1726/diciembre - Se procede a sefialar por Pedro Millan el término y la juris-
diccién de Montevideo, comprendido desde la desembocadura del arroyo Cu-
fré, siguiendo la costa del Rio de la Plata hasta las sierras de Maldonado, el
cerro Pan de Azucar hasta las nacientes de los rios San José y Santa lucia, la
Cuchilla Grande, hasta el paraje llamado Cebollati, el cerro Ojosminy el arro-
yo Cufré hasta su desembocadura en el Plata.

Delinea también las manzanas, que en nimero de veintiséis agrega a las seis
primeras trazadas por Petrarca, conservando el rumbo y las dimensiones.
1727/marzo - Millan delimita el ejido, las dehesas y propios y las chacras, que
reparte entre los pobladores.

1730/enero - Se constituye el Cabildo Justicia y Regimiento de la ciudad de

San Felipe de Montevideo, con lo que termina definitivamente el proceso fun- AL4 gﬂ;gacg‘zqaﬁégeégﬁogfeg;MO”teVideo del modelo teorico indiano
dacional de la misma. Amarillo - ejido
Con respecto a las fortificaciones, a las existentes hacia 1730 -Bateria de San Azul - propios y dehesas

Verde claro - chacras (Miguelete, 1727; Manga, 1730; Toledo, 1752-95)

Felipe, Fuerte Grande y Cuartel de Caballeria- se agrega la Ciudadela, que Verde oscuro - estancias (Carrasco, 1730-49-60; Pando, 1730)
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comienza a construirse en 1741 y las murallas al norte y sur de la misma,
comenzadas a partir de 1753. Sin embargo, habra que esperar a 1780 para
afirmar que Montevideo se convierte en una ciudad amurallada.

Siendo Montevideo una ciudad costera, el fundador no elige para su trazado el
modelo que determina la ley para esa localizacion. Es asi que su conformacion
responde al modelo de ciudad mediterrdnea y a pesar de que, en lineas genera-
les, reproduce la propuesta ideal indiana, sin embargo, presenta algunas parti-
cularidades que transgreden al modelo elegido. En ese sentido se pueden ano-
tar las caracteristicas de su plaza fundacional, que no es rectangular sino cua-
drada de cien varas en cuadro; no se disponen pérticos en sus lados; no se
trazan las calles principales naciendo en el medio de los lados de la plazay,
finalmente, la iglesia no se ubica algo alejada, sino directamente frente a ella.
La otra particularidad que se puede sefialar, se refiere a la unificacion territo-
rial de los propios y las dehesas en el caso de Montevideo.

Al.5 Plano de Domingo Petrarca (1730)

A1.6 Plano anénimo. Hacia fines del siglo XVIII Montevideo se habia convertido en una ciudad
amurallada
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CIUDAD NUEVA proyectada por el Licenciado Francisco Garcia Zalazar A2

FECHA
1829 - Propuesta y recomendaciones publicadas en la prensa para el trazado de
la Ciudad Nueva.

INICIATIVA
Ambito privado: Licenciado en Medicina Don Francisco Garcia Zalazar (es-
pafiol).

AMBITO DE APLICACION
Como primer ensanche del casco colonial se aplica a la zona de extramuros,
comprendiendo parte del ejido, en el actual barrio Centro.

g
g
E

OBJETIVO

Advertir a J. M. Reyes encargado de la delineacion, sobre la necesidad de
realizar un estudio urbanistico previo al trazado de la Ciudad Nueva. Exponer
los criterios a aplicar, entre los que prioriza el «desentenderse en todo del
trazado de la Ciudad Vieja».

MODELO

Disefio planimétrico de rigor geométrico, asimilable al modelo de «Ciudad
Ideal» de Vitrubio para ciudades amuralladas, con gran plaza al centro y calles
radiales. Maneja el sector de circulo como elemento formal que permite jerar-
quizar la implantacion de determinados edificios. El circulo representa los con-
ceptos de armonia, regularidad y espacio acabado.

PROPUESTA
Delineado de ciudad de forma heptagonal, con centro en el lugar mas elevado

A2.1 Esquema de ciudad ideal, de la traduccion de Galiani del tratado de Vitrubio
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de la colina (actual Plaza Cagancha). Plaza Central de 100 a 150 varas de
radio, como Centro Civico bordeado de los principales edificios publicos. Ca-
lle comercial jerarquica de 100 varas de ancho que partiendo de la plaza se
prolonga hasta la Ciudad Vieja atravesando el espacio enjardinado que dispo-
ne entre ambos trazados. Dos calles radiales de 30 varas penetran la Ciudad
Nueva, desde la zona agraria de la campafa y definen la fachada de la plaza
frentista a la calle principal, donde se implanta un templo o edificio represen-
tativo de la nacionalidad como remate visual. Cuatro calles radiales de 20 va-
ras, se proyectan de a pares hacia la zona portuaria e industrial de la bahiay a
la zona pesquera y balnearia del rio. Calles transversales poligonales de 15
varas, definen manzanas de 50 varas de ancho, interceptadas hacia los bordes
por calles radiales secundarias. Separa la Ciudad Nueva de la Vieja con un
espacio enjardinado, que se extiende 300 a 400 varas de este a oeste y desde la
bahia hasta el rio. Para su acondicionamiento paisajistico toma en considera-
cion las vistas, pendientes y manantiales existentes. La disposicion del espacio
enjardinado intermedio y el rigor geométrico del trazado limitan las posibili-
dades de crecimiento.

La propuesta de Garcia Zalazar para la Ciudad Nueva, se presenta como dise-
filo urbano definido y terminado en si mismo y con peso de la geometria. Man-
tiene del modelo indiano cierta consideracion a las distintas escalas: la ubica-
cion de edificios relevantes, el disefio a escala urbana y la zonificacién de usos
del suelo del territorio circundante. Constituye un trazado exento, alternativo,
en discontinuidad con el casco colonial.
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INSTRUMENTACION
La finalidad didactica y previsora de la propuesta exime al autor de formular »
Su instrumentacion. FRERT RN T IE

CONCRECION

Nula, en tanto no es adoptada oficialmente.

Puede considerarse como antecedente de las propuestas urbanisticas del perio-

do siguiente en la aplicacién de criterios higienistas, esteticistas, monumenta-

listas. A2.2 Croquis de las ideas del Lic. F. Garcia Zalazar. Int. graf. C. Pérez Montero y H. Garderes
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FECHA
1829 - Encargo de proyecto del primer ensanche de la ciudad.
1836 - Trazado definitivo (dibujado por J.M. Besnes Irigoyen).

INICIATIVA

Ambito publico: Comunicado del Ministro de la Guerra Gral. F. Rivera al Jefe
del Estado Mayor del Ejército J. A. Lavalleja, para ordenar la delineacion.
Técnico: Sargento Mayor José Maria Reyes (argentino), ingeniero geodgrafo
especialista en topografia, desde 1831 actla en calidad de Presidente de la
Comisién Topografica, que se crea ese afo.

a

AMBITO DE APLICACION

Campo de Marte, situado en el ejido de la ciudad colonial, comprendido entre
la bahia y el Rio de la Plata, desde las fortificaciones -cuya demolicion se
ordena por decreto de 1829- hasta la linea separatriz entre las tierras de ejido y
las de propios, aproximadamente a la altura de la calle Barrios Amorin.

El primer ensanche del casco colonial, corresponde en la ciudad contemporéa-
nea al barrio Centro.

m|sisja]=ajsis]
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OBJETIVO

Remate publico de tierras fiscales heredadas de la Corona espafiola, con maxi-

mo aprovechamiento econémico del suelo para sustentar los gastos del nuevo

Estado.

Ampliacion de la superficie edificable de la ciudad. A3.1 Modelo tedrico de las Leyes de Indias para ntcleo amanzanado de ciudad mediterranea
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MODELO PLANG o MMONTEVIRED. 1870 |

Continuismo desvirtuado del modelo indiano: amanzanado en damero con ubi=—;
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PROPUESTA e L .
Toma como eje del trazado la «Calle Real que va al Corddn» o «continuacion S FAW
de la calle San Carlos (Sarandi)», actual Av. 18 de julio; trazada en linea recta ey ; '_-'*'.'if_';i-'- "
desde la puerta exterior del Mercado (antigua Ciudadela), siguiendo la loma ey i‘ﬁ“ﬁ"
. : 4 IEAS) A L P
de la colina hasta encontrar el Camino Maldonado en el Cordon. P ..#q!k oy “ - R
La calle principal (con 1454 varas de extension), determina el arrumbamiento, '?"*11;: #‘i;iﬂ ‘ﬂ% St L .H
del damero, desviado 5 grados al norte de la direccion neta oeste-este, desc&_— :ﬁi ﬁ‘, "i‘ i‘- gl ai”

nociendo asi las virtudes de los medios rumbos para el asoleamiento. R |
Divide el amanzanado en dos sectores:

Sector desde la calle Florida a la actual Santiago de Chile: comprende 136
manzanas de 100 varas de lado, dos plazas poligonales (correspondientes en - ™
ubicacion a las actuales Independencia y Cagancha) y el Cementerio Nuevo ==~
actual “Central”. Se estructura mediante una calle principal de 30 varas de:: "
ancho, calles longitudinales y transversales de 20 varas, excepto Uruguay de

25 varas y una diagonal a La Aguada desde Uruguay y Paraguay hasta Galicia

y Rondeau, también de 25 varas, reconociendo el transito de aguateros.

Sector de enlace desde las murallas a Florida: al norte de la calle principal

prolonga las calles de la Ciudad Vieja hasta Florida (excepto Rincon) y por el

sur hasta Ciudadela. Las manzanas linderas a estas calles y a las trazas de las

antiguas murallas, resultan de variadas dimensiones y formas, para lograr el

enlace de dos dameros con distinto arrumbamiento y ancho de calle.

La propuesta de Reyes para la Ciudad Nueva -primer ensanche del casco colo-

nial-, se presenta como un trazado de expansion en damero, que atiende las

particularidades topograficas y respeta algunas trazas correspondientes a los

caminos de extramuros. Prescinde de los criterios higienistas, climéticos y de

la escala del espacio publico del modelo indiano, esponjando la trama por el

incremento del ancho de calle. Incorpora el concepto de sucesion de espacios

publicos calificados -alternativos a la singularidad de la Plaza Matriz-, enhe- A3.2 Ciudad Nueva delineada por el Coronel de Ings. José Maria Reyes
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brados por el eje de crecimiento de la ciudad. Sustituye el concepto indiano ONCRECION
ciudad territorio organizada a distintas escalas y con casco limitado, por el dél sector desde Florida hasta Santiago de Chile denota una concrecion total del
ciudad como asiento de funciones urbanas y abierta a la expansion que oriefitezado proyectado, modificandose la forma de la plaza correspondiente a la

la ley de oferta y demanda. actual Caganchay exceptuando la avenida diagonal, que se concreta posterior-
mente con la prolongacion de la Av. Agraciada, aprobada en 1928.
INSTRUMENTACION El sector de enlace se materializa con las modificaciones realizadas por el Arg.

Creacion de la Comisién Topografica durante la etapa de proyectacion, priméarlos Zucchi (italiano), regularizando el trazado para mejorar el enlace de los
ra oficina técnica del pais encargada fundamentalmente de los asuntos relac@ameros y redimensionando y regularizando la Plaza Independencia. La ac-
nados con la topografia y la agrimensura. tuacion de Zucchi se desarrolla en el ambito de la Comision Topogréfica y sus
Financiacién mediante la venta de solares en zona de alta demanda. modificaciones constan en un plano de 1839.
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FECHA
1843 - 1851 - Sitio de Montevideo.

"ﬁ" " CONSTITUC|ON DEL
>"NUCLEO POBLADO |
“EL CARDAL" ’

-

INICIATIVA
Ejército sitiador comandado por el Gral. Manuel Oribe.

AMBITO DE APLICACION

Territorio exterior a las trincheras constituidas por una doble linea de defensa:
la primera, formada por una muralla zigzagueante, que va de mar a mar, reco-
rriendo aproximadamente la linea del antiguo ejido. La segunda, envuelve los
nucleos poblados de la Aguada y el Cordon.

OBJETIVO - i
Dar asiento fisico a la poblaciéon del campo sitiador y a sus actividades urba- ;
nas, privadas del territorio donde naturalmente surgen, atendiendo a las nece-
sidades militares derivadas de la situacion bélica de la Guerra Grande.

s
MODELO

No se puede hacer referencia a un modelo sustentante en esta particular urba-
nizacion, caracterizada por la dispersion funcional. Este rasgo se contrapone a
la aglomeracién de actividades urbanas enmarcadas en un territorio determi-
nado, que constituye la cualidad primordial de toda ciudad.

Sin embargo en la delineacién particular para la Villa Restauracion realizada
por Reyes, se adopta el trazado en damero caracteristico del periodo. A4.1 Asentamientos de la ciudad dispersa y su red vial conectora
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PROPUESTA

Se caracteriza por su surgimiento como “emergencia”, impuesta por las cir-
cunstancias, sin una premeditacion propia de la planificacién. Adopta casi na-
turalmente las potencialidades y condicionantes que ofrece el territorio donde
se localiza, asi como la experiencia urbanistica de la ciudad entonces sitiada.

INSTRUMENTACION

1843/febrero - El Gral. Oribe pone sitio a Montevideo.

1843l/julio 10 - Decreto de Oribe habilitando el puerto del Buceo.

1845 - Reorganizacién de los poderes legislativo y judicial, que se instalan en
las chacras del Miguelete.

[1847] - Oribe encarga un plano de amanzanamiento para el nucleo del Cardal,

1848 - Comienza la construccion de El Colegio (actual hospital Pasteur), con
planos del Arg. Antonio Fontgibell.

[1849] - Se le otorga al poblado del Cardal el nombre de Villa Restauracion.
1849/octubre 12 - Se inaugura la iglesia de San Agustin, que conjuntamente
con el Colegio, enmarca la plaza delineada por Reyes.

1851 - Luego de la paz de octubre, la Villa Restauracién pasa a llamarse La
Union.

CONCRECION

El campo sitiador se conforma por un conjunto de equipamientos, territorial-
mente dispersos, vinculados entre si por un sistema integrador de comunica-
ciones. Estos asentamientos, constituidos por los nucleos del Buceo, el Cardal,
el Cerrito, y las antiguas chacras del Miguelete, se complementan funcional-
mente entre si, por lo que su conjunto constituye lo que se ha dado en llamar
“ciudad dispersa”.

El antiguo caserio existente en el Partido del Cardal -mas tarde Villa Restaura-
cion y luego La Unién- con frente al Camino Real (8 de Octubre), se constitu-
ye en el centro residencial, comercial, administrativo y cultural del campo
sitiador. En él se instalan comercios e industrias de cierta importancia, funda-
mentalmente saladeros y molinos; oficinas, la iglesia, el colegio, el cemente-
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A4.2 Trazado de José Maria Reyes para la Villa Restauracion
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rio y se radica en él la mayor parte de la poblacion que se pasa al bando siti =.;-‘:¢~3-‘.,
dor, lo que provoca la desordenada expansion del antiguo asentamiento. Se*
traza entonces su amanzanamiento a los efectos de organizarlo, propuesta g€
realiza el Ing. José Maria Reyes. 4
Oribe establece su cuartel general en el saladero de Farifia, proximo al Cerri (ﬂ:-
y vinculado con el Cardal por el Cno. del Campamento (actual calle José .;}
rrato). En el Cerrito se levantan fortificaciones y otras instalaciones militares i
la mayoria de ellas proyectadas por el mismo Reyes.

Un puerto de ultramar se instala en el Buceo, surgiendo alli , ademas de |z
instalaciones vinculadas con la actividad portuaria, un pequefio villorrio.
Finalmente, en la zona rural de las antiguas chacras del Miguelete se radica
numerosas familias patricias afines a la faccion blanca. A partir de 1845 séir*
instalan alli los 6rganos legislativo y judicial. T
Una estructura vial constituida por los Cnos. del Cardal (Comercio- Solang
Loépez), Propios (Br. José Batlle y Ordofiez) y de Larrafiaga (Luis A. de Herre: «
ra), comunica a los distintos asentamientos entre si.

A4.3 Concreciones de la urbanizacién dispersa de la Guerra Grande
1 - Campamento militar del Cerrito
2 - Villa Restauracion
3 - Puerto y Aduana del Buceo
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PRESCRIPCIONES PARA EL TRAZADO DE

FECHA

1877/marzo - Decreto que establece las «Prescripciones para el trazado de
nuevos pueblos y colonias en el territorio de la Republica».

1910 - Decreto que reitera la vigencia del Decreto de 1877.

INICIATIVA
Ambito publico: Direccion General de Obras Publicas.
Técnico: Agrimensor Meliton Gonzalez (Director).

AMBITO DE APLICACION
Nuevos pueblos y colonias en el territorio de la Republica.

OBJETIVO

Civilizar y controlar el campo, considerado como «espacio vacio», orientando
la formacién de centros agricolas, incluyendo en ellos el desarrollo de nacleos
urbanos. Asegurar la soberania cultural en la frontera terrestre mediante el
asentamiento de poblacion. Mejorar la productividad y la calidad de vida.

MODELO

Modelo urbano de las Leyes de Indias. Adopta de éste la ordenacion por parti-
ciones a distintas escalas, la inclusion de un territorio de sustento econémico y
la organizacién del ndcleo amanzanado en damero orientado a medios rum-
bos, con la plaza como origen del trazado y de las calles principales desde el
medio de sus lados.

27

PUEBLOS Y COLONIAS A5
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A5.1 Modelo de trazado Unico del Reglamento para el trazado de pueblos y colonias
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PROPUESTA la organizacion en damero al area rural, ignorando la conveniencia de trazar
El trazado se estructura mediante dos avenidas perpendiculares de 50 m.|de caminos en los niveles mas altos del terreno, lo que ademas posibilita una
ancho, orientadas a medios rumbos. El resto del terreno se subdivide con adistribucion mas equitativa de las aguadas.

lles de 30 m. de ancho, paralelas a las avenidas, originando fracciones de 950

x 870 m. Cada fraccién puede subdividirse con calles de 30 m. en 4 chacras l¢STRUMENTACION

460 x 420 m. Las chacras pueden dividirse con calles de 20 m. en 4 quintas féspone para la aprobacion del pueblo o colonia la presentacién de planos de
220 x 200 m. Cada quinta puede subdividirse con destino a suelo urbano, cemensura y deslinde, de trazado del pueblo y perfiles de nivelacion de calles.
una calle de 20 m. en dos manzanas de 200 x 100 m. Cada manzana puede

subdividirse en 8 solares de 50 x 50 m. El cruce de las dos avenidas define @ONCRECION

centro del pueblo y de la plaza, que abarca cuatro manzanas (450 x 250 m.) & Montevideo, las fundaciones de pueblos realizadas durante su vigencia
partir de ella el suelo se destina a manzanas, quintas y chacras hacia la perifiesconocen las prescripciones, limitandose en el mejor de los casos a un aman-
ria. Si el incremento de poblacion urbana lo requiere, las quintas linderas seanado regular con plaza central. Entre ellos puede citarse el Pueblo Concilia-
dividen en solares, reemplazandolas si es necesario con la division de chackgén (1890), que incorpora las calles principales saliendo a mitad de los lados
en quintas. Dispone el arbolado con moreras en la plaza, avenidas y callesia la plaza. En el interior, donde el modelo pudo tener mayor aplicacién debi-
cuenta de los propietarios frentistas. do a la politica de colonizacion productiva del territorio, son escasos los traza-
El trazado se caracteriza por su abstraccion planimétrica de rigor geometricogos que atienden de algiin modo las prescripciones, como es el caso de Santa
validez universal. Sustituye al modelo indiano y lo transgrede en el dimensiotsabel (1877), Nico Pérez (1882) y Joaquin Santana actual Baltasar Brum (1918).
nado de la plaza, calles y manzanas y al evadir las consideraciones al lugal no cumplimiento de las prescripciones, se debe fundamentalmente a la in-
relativas a clima, salubridad y productividad de la tierra. Innova estableciendadecuacién del modelo a los intereses de los especuladores de tierras, a causa
una metodologia para conducir el crecimiento de los pueblos, en extensioneég la amplitud de las dimensiones otorgadas al espacio publico (plaza y ca-
anulares del amanzanado, para que en cada etapa el suelo urbano esté dinies), que disminuye la rentabilidad del fraccionamiento. El incumplimiento es
sionado en relacion a su poblacion y se perciba como hecho terminado. Tona&alado por la aprobacion por parte de los organismos competentes, de nuevos
como limite 10 manzanas de borde a borde. Innova también en la extension gaeblos transgresores del modelo.
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CIUDAD NOVISIMA A6

FECHA

1878/agosto 31 - Decreto de creacion de un bulevar de circunvalacion defi-
niendo el limite de la planta urbana de Montevideo y completando el amanza-
nado del area por él encerrada. La misma se conforma por la sumatoria de
amanzanamientos que se delinean, los ya realizados desde décadas atras, asi
como de asentamientos espontaneos, dando lugar a lo que se denomina Ciudad
Novisima. La creacion del bulevar significa el establecimiento de un limite
oficial para la planta urbana.

INICIATIVA
Ambito publico: Decretos del Poder Ejecutivo sobre amanzanamientos en el
area y trazado de un bulevar de circunvalacion limitando la misma.

AMBITO DE APLICACION

Territorio comprendido entre el limite exterior de la Ciudad Nueva, aproxima-
damente la calle Javier Barrios Amorin y el Bulevar de Circunvalacion creado
en 1878, actual Bulevar Artigas. Referido a la ciudad contemporanea com-
prende los barrios de Bella Vista, Reducto, Figurita, Jacinto Vera, Villa Mu-
Aoz, Aguada, Cordén, Palermo, Parque Rodoé y parte de Punta Carretas.

OBJETIVO

Regularizar el crecimiento de la ciudad que a esa altura habia comenzado a
realizarse en forma desordenada, por la aparicién de nlcleos espontaneos fue-
ra de los limites de la Ciudad Nueva, asimilandolos a un disefio de conjunto
que supeditara la especulaciéon de tierras a un trazado predefinido. Define el

limite y la forma de la ciudad, oficializando el segundo ensanche del casc@s.1 Plano anénimo[1890]. Incipientes amanzanados que fueron incorporados al proyectado para
colonial. el area comprendida dentro del Br. Artigas
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MODELO

Repeticién indiscriminada del damero colonial sobre el territorio, aunque en
este caso se trata de recomponer la forma urbana de la ciudad, articulando los
tejidos que se habian conformado a los lados de los antiguos caminos colonia-
les.

PROPUESTA

A diferencia de la propuesta para la Ciudad Nueva de Reyes, la Ciudad Novi-
sima. se configura por el crecimiento de antiguos ndcleos y asentamientos
originados irregularmente a lo largo de los caminos de penetracion. En 1872
se aprueba un amanzanado oficial que procura otorgar unidad a estos trazados.
En 1878 se propone construir un anillo circunvalador de los mismos, el Bule-
var Artigas, que marca el limite de la Ciudad Novisima. En tal sentido se aprueba
un decreto que establece: “Trazar un boulevard de circunvalacion de 50 m de
ancho para la ciudad de Montevideo, en las direcciones establecidas por la
Comisién de Obras Publicas de la Extraordinaria Administrativa de la Capi-
tal.” El trazado del bulevar se realiza desde Punta Carretas en direccion norte
hasta el camino Larrafiaga, dirigiéndose luego hacia el oeste, terminando en la
playa Capurro.

La Direccion General de Obras Publicas implementa también el amanzanado
del territorio comprendido dentro del bulevar. Mediante él trata de recompo-
ner la forma urbana, incorporando los tejidos preexistentes dentro de su area,
tales como los de Aguada y Corddn, que afios antes habian sido objeto de
regularizacién de sus respectivos trazados. La propuesta de enlace, no se aleja
del esquematismo caracteristico del urbanismo de la época, adoptando gran
parte de los antiguos caminos coloniales y las dos ramas del bulevar como
direcciones orientadoras de las indiferenciadas cuadriculas que conforman su
disefio. Aun en los espacios publicos la manzana cuadrada de 100 varas cons-
tituye el elemento sustentante, como es observable en el plano de amanzanado
oficial donde las dos Unicas plazas, se obtienen, cada una de ellas, mediante la
supresion de cuatro manzanas.

Los amanzanados que se realicen posteriormente deben atenerse a esta pro-
puesta. Sin embargo, esta actitud no siempre es adoptada por los agrimensores
y rematadores que fraccionan el area.

30
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A6.2 Plano de Francisco Surroca (1872). Amanzanado oficial de la Ciudad Novisima
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Tanto la aplicacion del damero, como la definicion de un borde en angul@ ,ﬂ ""i"_;;"‘ ‘@{ G ié'&._._. SR '“'," o A gy 4
recto y la rectificacion de la costa, denotan el espiritu ordenador y abstracto d& -i*' 1, V. @ -u;-p

la propuesta, sélo atenuado por la implantacion del eje norte-sur del bulevar & 1___ s it
el lomo de una estribacion de la Cuchilla Grande.

INSTRUMENTACION gt
1861/diciembre 31 - Decreto del Poder Ejecutivo declarando a “los puntos ”}*‘!_,r- i ":}.:.f.

Aguada y Cordodn parte integrante de la nueva ciudad.” ﬁ:n%'-‘ '
1867/abril 4 - Decreto de amanzanamiento de la parte sur de la ciudad com r"‘
prendida entre las calles Yaguarédn, 18 de Julio, Yaro y el mar. ;':'_, 5.4
1867/mayo 28 - Amanzanamiento de la zona comprendida por la prolongaci u'f&

de la calle Ibicuy y Agraciada. e s

1867/octubre 26 - Amanzanamiento de la zona comprendida por la calle d _ £l 1
antiguo Ejido de Montevideo, Agraciada, Sierra y 18 de Julio. g
1878/agosto 31 - Decreto autorizando a la Direccién General de Obras Pub TR
cas para trazar un bulevar de circunvalacion en Montevideo. En la misma digt. 11_
posicion se prevé la indemnizacion a los propietarios que vean afectados sy&
predios por el trazado del bulevar, aplicandose el instrumento de la expropias _-.’i* i
cion por utilidad publica. :" £
Para atender los asuntos financieros se establece que los gastos que dema : . )
la operacién de expropiacion seran sufragados por el tesoro publico, a los efeC- 1:@{
tos de lo cual, la Direccion General de Obras Publicas los incluira en su pres

puesto mensual.

CONCRECION

El bulevar se concreta con la traza dispuesta, con una pequefia desviacion en el

extremo oeste. Su ancho se reduce a 40 m., lo que se compensa con los retiros

frontales impuestos a la edificacion. La construccion del bulevar constituye

una traza de fuerte definicion para la ciudad contemporanea. El amanzanado

interior se respeta en su espiritu general, aunque se observan varias transgre-

siones -sobre todo en el sector noroeste- asi como su total inobservancia en el

. . . PO AB6.3 Vista aérea de la zona adyacente a Br. Artigas y Garibaldi (1985). Se observa el trazado en
area oeste de Punta Carretas, destinado posteriormente a parque publico y co

o e g n- damero orientado segun las diferentes direcciones impuestas por los antiguos caminos de
servando su borde natural rocoso en oposicion a la rectificacion propuesta. penetracion y las dos ramas del bulevar.
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LEY DE CONSTRUCCIONES DE 1885 A7

FECHA PROPUESTA
1885/julio 8 - Promulgacion de la ley reglamentando las construcciones.  Establece la obligatoriedad de solicitar permiso a las Juntas Econdmico Admi-
nistrativas o a las Comisiones Auxiliares, para realizar cualquier tipo de edifi-

INICIATIVA cacion. Impone la intervencion de técnico competente (arquitecto, ingeniero o
Ambito publico: discusién y aprobacién en el Parlamento Nacional maestro de obras) y establece sus responsabilidades.

Lo mas relevante de su contenido consiste en limitar la altura de los edificios
AMBITO DE APLICACION de acuerdo con el ancho de la calle a la que enfrentan y establecer ochavas para

Todo el departamento de Montevideo. Por autorizacion del Poder Ejecutivo sealles angostas.
extiende su aplicacion a todas las ciudades, villas o pueblos de los departa-a altura total de un edificio en su primer cuerpo (al frente calle), no excedera

mentos que por su importancia lo requieran. de (17) diez y siete metros en las calles de menor ancho y de veintiuno (21) en
las de diez y siete 6 mas; pudiendo llevarse hasta veintiddés metros (22) en los
OBJETIVO boulevares y plazas.” Se exceptuan los edificios publicos y construcciones es-

El incremento demogréfico y el auge de la construccion producido a partir dgeciales.

1875, ponen de relieve el crecimiento incontrolado de la ciudad capital y muéTodas las esquinas que se edifiquen, reedifiquen 6 refaccionen en la vieja,
ven a la autoridad a elaborar instrumentos para regularlo, asi como para linfiueva y novisima ciudad que el ancho de sus calles no alcance a 17 metros,
tar la libre disponibilidad del suelo. Se procura supeditar la edificacién privadeberan ochavarse sus angulos; las que lleguen a diez y siete 6 mas metros
da a determinadas calidades del espacio publico. podran ser ochavadas si asi lo solicitaren los propietarios, previa indemniza-
MODELO cion.”

La ley se encuadra en un contexto donde la vialidad, la higiene y la seguridagontempla principios estéticos, regulando las salientes para cornisas y balco-
conjuntamente con la idea de embellecimiento, constituyen los conceptos b&es, estableciendo que ninguna saliente puede ubicarse a una altura menor de
sicos de planificacién. Para su elaboracién, se toma como base el “Reglamesm del pavimento de la vereda. Contempla también principios higiénicos, im-
to de Construcciones” de 1827, que fijaba alineaciones y niveles, exigia peponiendo normas para la construccion de aljibes, pozos negros, desagules y
miso de construccion y disponia multas por incumplimiento. chimeneas.
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pavimento de la vereda. Sin embargo, flexibiliza estas dimensiones para #
construccion de cercos y veredas en los «suburbios 6 arrabales».
La exigencia de intervencion técnica atiende a la intencion de mejorar la calZ:
dad de la edificacién y con ello de la imagen urbana.

INSTRUMENTACION il
Prevé en su texto las disposiciones administrativas para su puesta en practi E'-_-'
asi como las punitivas en caso de su violacion. En este sentido impone seve il
sanciones a ingenieros, arquitectos o maestros de obra que transgredan
disposiciones, pudiendo llegarse hasta la suspension por un afio en el ejerci
de la profesion. Acuerda también la responsabilidad del constructor de la ob
a quien hace responsable ante el propietario por los defectos que en la o
aparezcan.

CONCRECION
Si bien la Ley de Construcciones es transgredida frecuentemente en varios

aspectos, su caracter homogeneizador se hace ostensible como un rasgo que

identifica los sectores de ciudad consolidados desde su vigencia, hasta las pri-

meras décadas del siglo XX, especialmente en la Ciudad Novisima.

La definicién de alturas y alineacion (“al frente calle”) implica una idea de la

forma del espacio publico, definido por los planos de fachada y las proporcio-

nes entre ancho de calle y altura edilicia. Su caracter uniformizador se destaca

en toda el area consolidada bajo sus prescripciones, limitandose a otorgar je-

rarquia a bulevares, plazas y edificios pUbliCOS. A7.1 Edificacion de La Aguada representativa del efecto homogeneizador de la Ley
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PLAN DE AMANZANAMIENTO

del Ing. J. P. LAMOLLE para el tercer ensanche de Montevideo A8
FECHA MODELO
1892 — Elaboracion de la propuesta por el Ing. J.P. Lamolle. Sustituye la referencia a un modelo por el relevamiento de la situacion exis-
1893 - Aprobacion provisoria del plano de amanzanamiento, sujeta a la realiente en el terreno, a partir de lo cual, proyecta un trazado complementario.
zacion de las reformas indicadas. El propio Ing. J. P. Lamolle, explicita la imposibilidad de fijar de antemano un
amanzanamiento “con arreglo a figuras geométricas uniformes”, por su dificil
INICIATIVA aplicacién a un terreno cruzado por antiguos caminos y ocupado por varios

Ambito publico: La Direccion de Obras Municipales encarga el anteproyectaedificios y parques de gran valor y utilidad.
a la Inspeccion Departamental. Técnico responsable: Ing. Departamental J.P.

Lamolle. PROPUESTA
) ) A partir de un plano de la Direccion General de Caminos, que se toma como
AMBITO DE APLICACION dato de partida, establece una metodologia proyectual en aproximaciones su-

Zona de ensanche del amanzanamiento de la ciudad dispuesto por Decretog@givas de la siguiente manera:
1887, comprendida entre ambas ramas del Br. Gral. Artigas, la bahia, el Arre- Conservar la mayor parte de los principales caminos con sencillas rectifica-

yo Miguelete, el Cnho. Propios y el Rio de la Plata. ciones.
- Delinear el trazado de nuevas vias de igual 0 mayor importancia para com-
OBJETIVO pletar la red vial de comunicacion urbana.

Llenar el vacio legal determinado por la imposibilidad de aplicar a los progra- Aceptar como invariables las zonas encerradas por las vias antiguas y nue-
mas de extension urbana, las «Prescripciones para el trazado de pueblos yas formando figuras poligonales, siendo la base para las alineaciones y
colonias» de 1877 concebidas para la formacién de centros agricolas. amanzanado.

Regularizar el trazado de la zona de ensanche, asimilando los fraccionamienDentro de cada una de las zonas invariables, proyectar el amanzanado en la
tos realizados por la iniciativa privada sin plan alguno, asi como los numero- forma mas regular posible y evitando los angulos agudos, con la posibilidad
sos edificios publicos y privados, parques, calles y caminos ya existentes.  de admitir modificaciones derivadas de un estudio mas profundo.
Anticiparse al futuro desarrollo edilicio, fijando las alineaciones de acuerdo a No forzar el paralelismo total en las direcciones de las calles preexistentes.
un plan de trazado de calles capaz de vincular las distintas partes de la ciudadvitar en lo posible, que los edificios ya existentes queden en el espacio
-de forma segura, racional, definitiva, higiénica, bella y de facil aplicacion al destinado a calle.

terreno-, y de asegurar una adecuada orientacion a los edificios.
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Determinar los ensanches de calles del lado que menos perjudique a INSTRUMENTACION

propietarios. Proceder al amojonamiento de todas las manzanas, facultando a los empleados

Conservar en lo posible las alineaciones de permisos ya aprobados. de la Direccién de Obras Municipales a practicar los trabajos en terrenos par-

Conservar los frentes que poco difieren con la alineacion proyectada. ticulares, para determinar las propiedades a adquirir, vender o permutar por el

Prescindir de alineaciones curvilineas, optando por las poligonales mas vemunicipio, de acuerdo a lo destinado a espacio publico y fijar el monto de las

tajosas para la edificacion. erogaciones.

La Seccion Topografia propone las siguientes mejoras al plan, supeditandoPaohibicién de edificar sin previa autorizacién de la oficina competente, para

su observancia la aprobacion de los planos definitivos: asegurar la servidumbre de alineacion y evitar los terrenos sefialados para es-

- Destinar varios terrenos espaciosos y bien distribuidos para asignarlos a plpacio publico. Su inobservancia se sanciona mediante demolicién sin indem-
zas, parques, edificios publicos y para revista militar. nizacion.

- Ensanchar a 30 m. varios caminos transversales entre Br. Artigas y Propios.

- Priorizar el trazado orientado a medios rumbos con manzanas rectangular€©®NCRECION

de 200 x 100 m. No se ha encontrado en los archivos publicos el plano del Ing. J. P. Lamolle

aprobado provisoriamente, por lo que no es posible evaluar su concrecion.
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CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1724 - 1890

A.3-1719, Plano de Domingo Petrarcasitio elegido para la fundacién de la
ciudad. Se evidencia la singularidad geografica definida por la Bahia con su
puerto natural, cerrada por el Cerro y la peninsula, estribacién de la Cuchilla
Grande.

s

¥
il
i o

A.4 - 1785, Plano de José del Podbe acuerdo al Plan Fundacional, Monte-
video se conforma en damero, el que se extiende hasta el limite del perimetro
fortificado. Se observa el asentamiento preferencial proximo al desembarca-
deroy ala Plaza Matriz, asi como en los terrenos frentistas a la calle del Portén
(actual 25 de Mayo), en comunicacion con los caminos de la ciudad territorio.
La edificacion tiende a la ocupacion perimetral de la manzana, liberando el
area interior con destino a huertos o patios. En extramuros, junto a los caminos
de penetracion de la campafa, se levantan modestas construcciones contravi-
niendo las disposiciones restrictivas establecidas por razones de defensa.
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A.5-1818, Plano de Bradailt Limitado el suelo urbano al casco amurallado,

la ciudad crece ocupando el amanzanado previsto hasta el borde fortificado.
Se subdividen los padrones fundacionales, que evolucionan desde el cuarto de
manzana hasta el predio de 8 a 10 m. de frente, para las construcciones civiles.
La afirmacién en el uso del tipo patio -tanto en lo residencial como en otros
programas-, provoca cambios en la ocupacion de la manzana, consolidando el
borde y haciendo posible la construccion en profundidad que compacta su co-
razon.

A.6 - Fin de la Colonia.La interpretacion gréfica, sefiala a los caminos colo-
niales de extramuros, como trazas estructurantes de la ciudad contemporanea.
Se reconocen particularmente los caminos radiales de penetracion desde la
campana, los caminos transversales que vinculan lugares del territorio signifi-
cativos y los caminos de abrevadero, trazados entre las chacras del reparto de
Millan, identificables por su paralelismo y regularidad.

38
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A.7 -1846, Plano de Pedro Picdras el Decreto de Demolicion de las Forti-
ficaciones se proyecta la expansion de la ciudad, mediante el Plan de Reyes.
Sin embargo, el crecimiento real se manifiesta por el no completamiento del
amanzanado previsto -restringiéndose la ocupacion a las manzanas linderas a
la calle del 18 de Julio y sus adyacentes hacia el norte- y por el desborde de los
limites de la Ciudad Nueva, tomando también a la futura avenida como eje
expansivo.

Se destaca ademas el surgimiento de nucleos poblados sin continuidad con el
trazado de expansion, originados algunos durante la Guerra Grande -como La
Union, Cerrito de la Victoria, Paso del Molino-, otros vinculados a los prime-
ros afincamientos industriales como Villa Cosmdpolis o Pueblo Victoria, otros
como area de servicio de la ciudad colonial que reafirman su asentamiento
poblacional, como La Aguada.

—Tl-'i-‘h.r-.-
[

[ SIS PN
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A.8 - 1865, Plano de Pablo Neumayer.

A.9 -1867, Plano de D’Albernard.

Terminada la Guerra Grande, se completa y desborda el amanzanado de Reyes
hacia el norte y el sur, produciéndose una expansion por superficie que tiende
a ocupar los huecos dejados por los crecimientos direccionales, observable en
las zonas de La Aguada y el Cordon. Los nucleos independientes adquieren
mayor desarrollo, con el afincamiento de poblacion particularmente en Villa
Cosmopolis y la Unidn.

En el periodo analizado, a pesar de que la planificacién evidencia una
actitud previsora, pretendiendo controlar la potencialidad de crecimien-
to urbano, la ciudad real reiteradamente transgrede los limites impues-
tos, dejando a la vez incompleto el amanzanado proyectado. Su crecimiento
natural se orienta de acuerdo a tendencias no previstas, surgidas unas en
motivaciones bélicas, otras en afincamientos industriales, otras en la ten-
sidn generada por las vias de penetracion.

40
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B. REORDENAMIENTO DE LA CIUDAD EXISTENTE MEDIANTE EL PLANEAMIENTO VIARIO, MONUMENTAL
Y ESTETICISTA
(1890 - 1930)

La problemética surgida con la aparicion del automovil y el transporte publico
urbano, sumada al desordenado crecimiento de la ciudad, motiva el surgimien-
to de propuestas urbanas, prevalentemente de tipo vial, con el fin de ordenar |
ciudad existente. El contexto ideoldgico y politico de entonces, caracterizad
por una cultura europeizada y un estado crecientemente intervencionista, que -
aspira a representar su prestigio en la imagen urbana, da como caracteristica
comun a las iniciativas desarrolladas hasta 1930, la influencia del Plan de Haus-
smann para Paris. La esencia de estas propuestas se centra en superponer a la
trama urbana existente un sistema de amplias vias, conectando los espacigs
mas relevantes de la ciudad y particularmente ciertos edificios publicos cuyos
monumentales proyectos apuntan al enaltecimiento del poder del Estado.

Para contribuir a esa imagen de ciudad, sustento del orgullo nacional, se presta
especial atencién a los espacios publicos abiertos: plazas, parques y paseos, as
como a la renovacion de determinados sectores de ciudad considerados indig=*#
nos, ya fuera por el estado de sus construcciones o por los habitos de sus mora=
dores.

B.1 Plan de Haussmann para Paris
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POLITICA DE PLAZAS, PARQUES Y JARDINES Bl

FECHA 1911 - Expropiacion de terrenos para ensanche de los actuales parques Rodd y
1877 - Decreto de ampliacion de la Plaza Independencia por anexion del espatlle.
cio de la Ciudadela, demolida en 1878 para tal fin. 1912 - Expropiacion de terrenos para ensanche del parque El Prado.

1878 - Decreto de demolicion de la “Casa del Gobernador” -situada en el espa918 - Creacion de la Catedra de “Trazado de Ciudades y Arquitectura Pai-
cio que ocupara el “Fuerte Grande”-, para crear la plaza pablica Zabala.  sajista” de la Facultad de Arquitectura, que se dicta desde 1922.

1889 - Creacion de la “Direccién de Paseos” por la Junta Econémico Adminis-

trativa de Montevideo. INICIATIVA

1889 - Encargo a Edouard André por la Junta Economico Administrativa deConfluencia de iniciativas publicas y privadas para la creacién de espacios
“Plan de Embellecimiento y Ensanche de Montevideo”, entregado en 1891. piblicos calificados. La iniciativa privada se manifiesta mediante donacién de
1893 - Pase a propiedad del Estado de la Quinta EI Buen Retiro, parque privéerrenos a esos fines o creacion directa. El gobierno central participa mediante
do de uso publico denominado «Prado Oriental», para destinarse a parque pdisposiciones juridicas para su designacion, expropiacion, adjudicacion al
blico «El Prado». municipio de terrenos y recursos y la creacion de un organismo con injerencia
1898 - Traspaso a la Municipalidad de Montevideo de los terrenos obtenidogn la materia. EI municipio actia mediante adquisicion de terrenos, creacion
por el Estado en la Ley de Liquidacion por quiebra del Banco Nacional, par@e un organismo abocado al disefio y ejecucion de dichos espacios y contrata-
crear el Parque Urbano, actual Parque José E. Rodo. cién de técnicos idoneos, particularmente paisajistas franceses. Ernesto Raci-
1898 - Adquisicion de terrenos para ensanche del Parque el Prado. ne -egresado de la Ecole d’ Horticulture de Versalles- ocupa el cargo de Direc-
1907 - Donacion de terrenos de propiedad de Gabriel A. Pereira ala J.E.A. cadr de Paseos y su hermano Carlos Racine los cargos de Jardinero Jefe de esa
destino al Parque Central, luego denominado de los Aliados, actual Parqusireccion y del Jardin Botanico. Carlos Thays es contratado para disefiar y
José Batlle y Ordéiiez. ornamentar varias plazas, parques y avenidas. A la Junta Econémico Adminis-
1910 - Inauguracion del Parque y Balneario Capurro, en terrenos de la Socigrativa también corresponde la iniciativa de encargar un «Plan de Embelleci-
dad Tranviaria La Transatlantica, por iniciativa de 1890 de Esteban Elena. miento y Ensanche de Montevideo» a Edouard André -con actuacion en el
1911 - Creacion de la “Seccion Embellecimiento de Pueblos y Ciudades” de IRlan de Haussmann para Paris- , quien concibe la integracion de las plazas,
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, que comienza garques y paseos en un sistema de espacios publicos.

funcionar en 1916.
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AMBITO DE APLICACION
Comprende varias plazas, sectores costeros y estructuradores de la planta |
bana entonces consolidada: Ciudad Vieja, Ciudad Nueva y parte de la Novis
ma; asi como la creacidn previsora de parques y conectores en terrenos entt
ces casi despoblados exteriores al Br. Artigas -con excepcion del Parque Rodr
gue se van integrando al tejido con la expansion urbana.

—

OBJETIVO

La concepcidn de calificados espacios publicos, se inscribe en la denominac,
«Politica de plazas, parques y jardines», desarrollada fundamentalmente ent
las dos ultimas décadas del siglo XIX y las dos primeras del XX. Los objetivos
de esta politica son: k
- Creacién de espacios publicos a manera de islotes verdes, pulmones urk
nos, atendiendo a un concepto de higiene ambiental y aplicando un criteri
previsor, de reserva de areas en una ciudad en proceso de expansion.

- Embellecimiento urbano en procura de una imagen de ciudad moderna :
nivel de las principales capitales europeas, para fortalecer el sentido de orgul
e identidad nacional. El Estado se vale de principios esteticistas para represen-
tar su poder en la imagen urbana, la que a su vez es usada como instrumento
para concretar el modelo de ciudad y pais turistico.

- Democratizacion del espacio publico, atendiendo al bienestar colectivo y a
las necesidades sociales de esparcimiento, entendidas como una modalidad de
vida urbana unida a la confianza en una naturaleza modélica, domesticada.

MODELO

La importancia otorgada a la creacion de plazas y parques, responde al ideal
barroco de introducir el verde en las ciudades. Refleja la incidencia de la in-
quietud por mejorar la higiene publica surgida en la Inglaterra del siglo XVIII

y expresada en la demanda por la burguesia en ascenso de areas verdes de uso
publico. El siglo XVIII inglés marca la ruptura con las teorias del disefio pai-
sajista francés e italiano, basadas en la regularidad, el uso de figuras geométri-

B1.1 Parque de las Buttes Chaumont, Paris
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cas puras, simetrias y grandes perspectivas. El disefio inglés, pintoresquista y
romantico, rechaza el orden artificial y valora la variedad y la sorpresa, a lo-
grar con el uso de sinuosa camineria, tapices enjardinados, agrupamientos bos-
€0S0S con crecimiento natural y espejos de agua con formas libres. El paisajis-
mo inglés llega al Rio de la Plata por la actuacion de técnicos franceses, que
plasman dicha modalidad proyectual en el disefio de parques montevideanos.
A nivel de la estructura urbana, la generacién de un sistema de espacios publi-
cos verdes, refiere al Plan de Haussmann para Paris, que incluye la creacion y
vinculacion de cinco parques distribuidos en la ciudad. El Bois de Boulogne ’ o
como emblema de la modernidad de la burguesia que promueve el progreso, :
puede encontrar su correlato en el Parque El Prado; asi como el Bois de Vin- '
cennes en los barrios obreros se relaciona al Parque Urbano -actual Rodé-,
mas democraticamente accesible.

También aparece representado el modelo de los centros balnearios europeos,
manejado particularmente para el Balneario y Parque Capurro.

La filiacién a la estética francesa de rigor geométrico, es la que prevalece en el
disefio de los conectores entre plazas y parques para formar el sistema, utili-
zando bulevares rectilineos parquizados y rond-points articuladores.

PROPUESTA

El «Plan de Embellecimiento y Ensanche de Montevideataborado por E. 3
André, debe ser considerado el proyecto rector de la politica de plazas, par-
ques y jardines, en tanto esboza tempranamente una concepcion sistémica del
espacio publico y prefigura la filiacion al paisajismo inglés para el disefio de
parques y al paisajismo francés para los conectores. Establece un sistema de
espacios publicos verdes, formado por plazas y pargues unidos por bulevares
parquizados y con ubicacion jerarquica en la red de importantes edificios na-
cionales o municipales. La plaza o «square», concebida formalmente con los
criterios del paisajismo inglés, es usada para aumentar el verde urbano. Reali-
za propuest_as de enjardmado para las plaz_as Independenua, CPnStIEUCICHl’.Z Plan de Embellecimiento y Ensanche de Montevideo, de Edouard André, Paris 1891. Int.
Zabala, Treinta y Tres y para las desaparecidas Flores y Sarandi. Sefiala la graf. 1.H.A. El agrisado corresponde al area amanzanada en la época
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aptitud de determinados lugares para la ubicacién de parques, que disefic
equipa de modo pintoresquista con camineria curvilinea de variadas e impre
vistas perspectivas, profusa vegetacion con especies de la flora indigena e it
portada y equipamiento con quioscos, restaurantes y monumentos. El caract
de la propuesta se reflejara en diversos espacios publicos no previstos en
plan.

Parque EIl Prado

Su disefio original como parque perteneciente a una casa-quinta, se caracter
por un estilo mixto anglo-francés, equipado con vegetacion en gran parte exc
tica. En el Plan de André, aparece referido como Parque del Miguelete, alu
diendo a la presencia del agua; aunque no encuentra en el arroyo posibilidad
paisajisticas lo mantiene como curso navegable. Propone modificaciones en
trazado, la inclusion de especies de la flora indigena, campo de venados, la
artificial, equipamiento con juegos, restaurante, lecheria (a la moda frances:
y ornamentacion con esculturas de autores europeos, faroles y bancos. Su a
pliacion con terrenos ya parquizados de quintas vecinas, permitiria ademé
realizar el loteo de los terrenos perimetrales en beneficio del Estado. Carlc
Racine disefa en colaboracion con el Arg. Baroffio la Rosaleda, inaugurada €
1912,

Parque José Batlle y Ordoiez, antes De los Aliados, originalmente Gran

Parque Central o Parque Pereira.

La ausencia de un disefio previo da a André mayor libertad proyectual. Consi-

derando su mayor proximidad al centro propone destinar gran parte del area a
actividades deportivas, incorporando ademas jardin zoolégico, jardin boténi-

CO y equipamiento con restaurante y quiosco de musica. Para beneficio del

Gobierno también propone lotear los terrenos perimetrales con destino a edifi-

cios de renta, segun el modelo de los «crescents» ingleses del siglo XVIII. En

1911 se contrata a Thays para realizar el proyecto, en los terrenos donados por

Gabriel Pereira, aumentados con expropiaciones. Inspirandose en los parques

ingleses del siglo XIX, ad0pta una camineria sinuosa contorneando grandqﬁ_g Proyecto de transformacion del Parque Municipal del Miguelete (Prado), Edouard André.
areas gramilladas, con grupos de arboles y rodales. La entrada por la Av. 18 de Paris 1891
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Julio se jerarquiza con dos edificios administrativos y en el parque dispon:
gimnasios, estadio, viveros, jardin botanico, zooldgico, quiosco de musice
restaurante y lecheria. El criterio de André y Thays de asignar importante
areas al deporte, es mantenido por la Direccién de Paseos Publicos como 1
mento a la cultura fisica, aunque con diferencias entre el proyecto y lo realize
do.

Parque en el Cerrito j
Integra el Plan de André para Montevideo. Lo disefia como un enjardinado e |

terrazas, donde ubica un observatorio meteoroldgico y astronémico. Incluy! .

como en otros casos el loteo de terrenos perimetrales.

Parque del Sur

Incluido en el Plan de André, se ubica detras del Cementerio Central en terrt ‘_ .,

nos con fuerte pendiente, enfrentado a un bulevar maritimo y a un Puerto ¢
Regatas. '

Gran Paseo Nacional

Propuesto por André como paseo de caracter monumental, a realizarse en
has. ganadas a la bahia en la zona de La Aguada. Se integra a la red verde
general con un bulevar arbolado.

Parque José Enrique Rodo, anteriormente Parque Urbano

Aunque no integra el Plan de André, responde a la misma concepcién y politi-
ca de espacios publicos. El disefio se debe al Ing. José Maria Montero y Pau-
llier, desde la Direccién de Parques y Jardines. El centro de la composicion
paisajistica es un lago creado como ampliacién de un pequefio curso de agua.
Los arboles y arbustos se seleccionan en funcién de su forma, color de follaje
y floracion. Es el parque montevideano con mayor cantidad de especies nati-
vas. En 1911 se encarga a Thays el disefio de su ensanche, incluyendo el area
ya existente. Su proyecto mantiene el lago como centro compositivo, enfatiza
los caminos con arboles importantes, deja grandes extensiones de césped con
arbustos agrupados, da lugar a multiples espacios con distinto caracter y agre-
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B1.4 Proyecto de creacion del Parque Central (J. Batlle y Ordéfiez), E. André, Paris 1891
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ga variadas instalaciones. En el area de ensanche propone transformar las cda-ciudad que se promueve. Este pensamiento aparece explicitado en el decre-
teras naturales en barrancas y valles al estilo suizo, con coniferas, quioscts,de expropiacion para ensanche del actual Parque Rodé: «Todo lo que se
chalets y belvederes; asigna ademas importantes espacios a estadio, veloédroderta racionalmente en el embellecimiento urbano de las ciudades, tiene su
Mo y otros deportes. Thays prevé la conexion del parque con el actual Batlleompensacién aln del punto de vista estrictamente econémico, en la concu-
mediante una serie de avenidas parquizadas. Las expropiaciones para el erencia de forasteros que dichas obras estimulan.»

sanche se concretan aunque el destino y formalizacién final no responden a la

BRSPS EAR G capurro CONCRECION

El proyecto de iniciativa privada se encarga a los arquitectos Juan VeItrorPéantgrdacl) :joefrs?gtiﬁzdgepgrsAggLiil?gezlags?i gi?{;;?ﬂ:&?é%Iiéoggfpféog
(italiano) y Julio Knab (alsaciano). Racine esta a cargo del arbolado y quios? P ; P 9

. g . Py .. Prado y la localizacion del Parque Batlle. S6lo se realizan estrictamente de
cos. El conjunto edilicio inmerso en el parque y con vistas maritimas, constitu- y 9

ye un verdadero paseo barroco con sus escalinatas y terrazas para pistasaatéerdo asu disefio las plazas Zabala y de los Treinta y Tres, ambas modifica-
baile y patinaje das posteriormente.

La Plaza Independencia se concreta con una estructura de camineria y cante-
INSTRUMENTACION ros acorde_: al proyecto encargado a Thay_s en 19~05, salvo en el monumento
. S%entral. Mientras que su propuesta del mismo afio para la Plaza Cagancha,

La instrumentacion tecnica de la "Politica de plazas, parques y jardines, mo espacio unitario con circulacion perimetral, ha sido modificado. Otro
asegura con la contratacién de especialistas de actuacion internacional, la cr g P b ’ '

cion de la Direccion de Paseos Publicos en la orbita municipal y posteriorme E?t?aéz ecnucf)r%z(:]?e‘r)c?r(:zrjw?rtg?fn%r-(rjri]r?gj’o ec?)r?(lzriltsa%noo %Tém;gﬁ]gel Iiuslg\r/izr
te de la Seccion de Embellecimiento de Pueblos y Ciudades de injerencia ng- gas, cuy ) jar P ) >y la
: e esculturas que lo signan, constituyen rasgos destacados de su identidad.
cional. Los Jardines del Hipédromo de Marofias se deben a la labor de C. Racine
El uso de la “declaracion de utilidad publica”, permite aplicar el instrumento <de la Direccion dpe Paseos ' '
de la expropiacion a los terrenos necesarios, que se adjudican al organisrﬂ% ; , e
omplementando el Plan de André y en el marco de la “politica de parques,

competente. zas y jardines”, en la primera década del siglo XX, se concretan los parques
Se asighan recursos econdmicos tanto para expropiaciones como para empr@ zasy) ' Pr 9 ' parg
rbano (actual J. E. Rodo) y Capurro.

dimiento de obras. A modo de ejemplo: en 1898 se dispone que la Comisiéén el campo de la ensefianza, la fecunda actuacion de los técnicos paisajistas
Liquidadora del Banco Nacional entregue cierto monto en deuda de liquida- P : paisaj

cién para ser invertido en la formacion del actual Parque Rodo. En 1911 fanceses da lugar a la creacién del Curso de Trazado de Ciudades y Arquitec-

disponerse su ensanche, se estipula que los fondos para expropiar sean to 2 Paisajista de la Facultad de Arquitectura, que se inicia en 1922. Estos

. . : s . ursos que apuntan a la formacion de técnicos nacionales son suprimidos con
dos del Tesoro Nacional y arbitrados por ley. La inversion aplicada a los espg- d P P

cios publicos, es entendida como rentable por su concordancia con el mode%PIan de Estudios de 1952.
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PLAN del Arq. NORBERTO MAILLART

FECHA

1887/octubre - Presentacion al Gobierno de la propuesta del Arg. Norberto
Maillart.

1889/enero - Ley N° 2.038, de aprobacion de la propuesta con modificaciones.
1911/julio - Ley N° 3.737, de suspension de las obras.

INICIATIVA
Ambito privado: Arg. Norberto Maillart (diplomado por el Gobierno Francés).

AMBITO DE APLICACION
Sector de la planta urbana de Montevideo, que corresponde actualmente a los
barrios Aguada, Centro y Palermo.

OBJETIVO

Econdmico especulativo de iniciativa privada, basado en la valorizacién de
terrenos contiguos a las intervenciones. Aprovecha el imaginario colectivo de
ciudad ideal de los montevideanos, con referente en el Paris de Haussmann.

MODELO

Plan de Haussmann para Paris, en sentido restrictivo en lo que hace al &rea de
aplicacién. Adopta su concepcion vial, monumental y de embellecimiento ur-
bano, para representar el poder del Estado.
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B2.1 Propuesta del Arg. N. Maillart, 1887. Int. graf.
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PROPUESTA
Plan parcial de intervencién en un sector de ciudad consistente en:

Construccion de un “Palacio de los Altos Poderes del Estado” (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en el terreno del antiguo Cementerio Inglés, com-
prendido entre las actuales calles Ejido, Soriano, Santiago de Chile y Av. 18
de Julio. Se presenta el anteproyecto del edificio de caracter monumental,
comprometiendo la colaboracién de los mas afamados artistas europeos y el
uso de materiales de primera calidad, en su mayoria importados de Europa.
Apertura de una avenida de por lo menos 25 m. de ancho, desde el frente del
Palacio hacia el norte, hasta la confluencia del Camino de la Agraciaday la
calle Salta.

Apertura de una avenida diagonal de por lo menos 25 m. de ancho, partiendo
del &ngulo noreste de la plaza del antiguo Cementerio Inglés hacia el sures-
te, hasta la calle Isla de Flores entre Magallanes y Gaboto.

Pavimentacion de ambas avenidas con veredas de por lo menos 6 m. de ancho.
Apertura de dos plazas como remate de las avenidas proyectadas. Una de
aproximadamente 15.000 m2, en la confluencia de la avenida del norte con
el Camino de la Agraciada. La otra entre las calles Isla de Flores, Gaboto,
San Salvador y Magallanes.

Ornamentacion especial de la plaza ubicada al norte y colocacion en su cen-
tro de un monumento histérico «digno de una gran capital europea», ejecu-
tado por el escultor Bertholdi.

INSTRUMENTACION
Propuesta por Maillart:

Expropiacién de todas las manzanas afectadas por el plan.

Realizacion de todas las obras a costa del proponente, a entregar sin retribu-
cion pecuniaria en un plazo maximo de 5 afios desde la aprobacion del plan.
Compensacion al proponente: otorgamiento en propiedad del remanente no
absorbido por el trazado en todas las manzanas expropiadas, exoneraciéon a
dichos bienes de impuestos generales 0 municipales por 20 afios y exonera-
cion de impuestos a la importacion de los materiales necesarios para las
obras.

B2.2 Palacio de los Poderes Publicos, Arg. N. Maillart, 1887
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Instrumentacioén real: Ley N° 2.038. Autorizacion al Poder Ejecutivo para con-
tratar con Maillart la ejecucidn de su propuesta con las siguientes modificacio-
nes y condiciones:

- Sustitucion del Palacio de los Altos Poderes por tres edificios, uno para el
Ejecutivo a construir en los terrenos del antiguo Cementerio Inglés, otro
para el Poder Legislativo sobre la plaza proyectada como remate de la aveni-
da al norte y el restante para el Poder Judicial, sobre la plaza ubicada al sur
de la avenida diagonal. En el caso de que ello implicara para el Estado ma-
yor erogacion que la expropiacion de los terrenos para los edificios, se pro-
cedera de acuerdo al anteproyecto de Maillart.

- Incremento del ancho de las avenidas a por los menos 30 m.

- Presentacién en 6 meses de planos definitivos y memorias, y realizacién de
un deposito de garantia en el Banco Nacional, como condicién para el otor-
gamiento de escritura de concesion.

- No inclusién de impuestos municipales entre las exoneraciones a los terre-
nos expropiados.

- Prohibicion de enajenar las propiedades expropiadas sin previo avance pro-
porcional de la construccion de los edificios publicos.

CONCRECION

Iniciada la construccion del Palacio de Gobierno en el lugar dispuesto en la
propuesta de Maillart, el Poder Ejecutivo considera inadecuada su ubicacion,
requiriendo que se revisen los problemas urbanos. Por Ley N° 3.737 de 1911,
se suspenden las obras indemnizando al contratista, y se autorizan los llama-
dos a concurso para proyecto general de trazado de avenidas y ubicacion de
edificios publicos, plazas, etc. y para proyecto del Palacio de Gobierno.
Puede considerarse como concrecion de la propuesta, la calificacion de deter-
minados lugares con edificios publicos jerarquicos. La ubicacién actual de la
I.M.M. se corresponde con la del Palacio de Altos Poderes y la del Palacio
Legislativo es aproximadamente la del edificio para el Poder Legislativo dis-
puesta en las modificaciones al plan aprobadas en 1889.
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B2.3 Contrato entre el Poder Ejecutivo y el Arg. N. Maillart, 1889. Int. graf. I.H.A.



