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FECHA
1911- Llamado a concurso para el trazado de avenidas y ubicacion de edificia
publicos.

1912 - Fallo del concurso.

INICIATIVA

Ambito publico: El 1° de julio de 1911 por resolucion del Poder Ejecutivo se
invita a ingenieros y arquitectos, nacionales y extranjeros, a presentar proye
tos para los concursos del Palacio de Gobierno y el Trazado de Avenidas en
ciudad de Montevideo. Los invitados nacionales son los args. Jacobo Vazque
Varela, Horacio Acosta y Lara, Mauricio Erro , Humberto Pittamiglio, Euge-
nio Baroffio y Alfredo Jones Brown y los ings. Abel Fernandez y Luis P. Pon- %
ce. Los técnicos extranjeros invitados son J.A. Bouvard y Victor Lalou, de . &
Francia; Herman Janson y Joseph Brix, de Alemania; Augusto Guidini de Ita®
lia; Manuel Mendoza Saez de Argafiona, de Espafia y José P. Carré y Ju
Veltroni, residentes en el pais. il
El 6 de julio de 1911, con el N° 3737, es aprobada una ley por la que se orde o
suspender las obras de la construccion del Palacio de Gobierno, que se esta
levantando en terrenos del antiguo Cementerio Inglés, ubicacién propuesté
por Maillart. Al mismo tiempo se autoriza al Poder Ejecutivo “para proceder - 4
de inmediato & la ejecucion del proyecto general de trazado de avenidas ¥
ubicacion de edificios publicos, plazas, etc., mediante concurso.” “Autorizase
asimismo al Poder Ejecutivo para proyectar, mediante concurso también, e
Palacio de Gobierno, dandole como area minima de ubicacion 40.000 me-

tros.” B3.1 Proyecto de Augusto Guidini (Ler. premio)

ek
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AMBITO DE APLICACION
Territorio de la ciudad comprendido dentro de los limites fijados por el Cami-
no de Propios (Br. J. Batlle y Ordoiiez) y el Arroyo Miguelete.

OBJETIVO

Ampliar y mejorar la red vial urbana, teniendo en cuenta el futuro crecimiento
de la ciudad, la estética de la misma, la economia en el costo y la facilidad de
comunicacion. Unir entre si, por medio de vias apropiadas, los paseos publi-
cos, las playas y los barrios principales.

Destacar los edificios publicos mas importantes ya construidos y ubicar los
gue se proyecten por indicacion del programa del concurso, de modo que re-
sulten frentistas a plazas o a intersecciones de avenidas que retnan condicio-
nes apropiadas de situacion.

MODELO

Tanto el enunciado del llamado a concurso como su programa, refieren al mo-
delo del urbanismo imperial francés. Los proyectos premiados registran inci-
dencia tedrica de un conjunto de vertientes del pensamiento urbanistico de la
época,; la idea de Ciudad Jardin de Ebenezer Howard, conjuntamente con las
concepciones higienistas, la teoria de Camilo Sitte y el urbanismo viario mo-
numental y esteticista que respalda las intervenciones de Haussmann en la
ciudad Paris.

PROPUESTA

El jurado del concurso otorga tres premios, correspondiendo por su orden a los
args. Augusto Guidini el primero Joseph Brix el segundo y Eugenio Baroffio
el tercero.

Proyecto Guidini: Propone el trazado de grandes avenidas rectilineas que
vinculan puntos destacados de la ciudad. Asi por ejemplo, el Cerro y el Cerrito
se unen mediante la Av. del Cerrito de la Victoria; el Camino de los Propios
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B3.3 Proyecto de Joseph Brix (2do. premio)
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une el Parque del Buceo con el del Cerrito y el Gran Parque de Coldn; Igsara los gastos del concurso.

Palacios Legislativo y de Gobierno estan vinculados por el Camino Aldea.

Esta red de avenidas se complementa con un sistema de diagonales. Una s@@NCRECION

de “ndcleos satélites” centralizados se conforma en Punta Gorda, Manga, CBt anteproyecto ganador no es llevado a la practica. Sin embargo, el Poder
I6n y el Cerro. Un barrio industrial se ubica en una amplia faja atravesada pdjecutivo decide encomendar a una comisién técnica integrada por el ganador
una gran avenida que corre desde La Teja hasta la Barra de Santa Lucia. Ul concurso, arq. Augusto Guidini, el arg. Eugenio Baroffio y el ing. Giane-
Avenida del Mar recorre la costa entre Punta Yeguas y Punta Gorda y se canh- la formulacion de un Plan Regulador para Montevideo. EI mismo debe
liza el arroyo Miguelete. Es de destacar la creacidén de espacios verdes y graasontemplar y coordinar las mejores ideas del concurso, asi como las observa-
des parques, vinculados entre si y con los ya existentes, mediante avenidasnes hechas por el jurado.
parquizadas.

Proyecto Brix: Propone la conformamé_n de un S|sterr_1a de avenlda_s Parquiza g v TR VG VA
das, adaptadas a la topografia, que vinculan espacios verdes ubicados en '_‘ ; ; ek
riberas de algunos arroyos y a lo largo de la Rambla Sur. Modifica grande A '
vias de circulacion existentes mediante sustituciones o rectificaciones; tale
los casos de Agraciada, 8 de Octubre, General Flores, Rivera, etc.
Proyecto Baroffio: Propone la vinculacién de los principales parques urbanos
(existentes y creados) por medio de rectificaciones parciales de vias importa
tes. La Av. Garibaldi continuandose con el Camino Lucas Obes une El Pra
con el Parque Central ( J. Batlle y Ordéfez); Agraciada se continla con Sier®™. E
(Fernandez Crespo) y Jackson, etc. Ubica el Palacio Municipal en su actu “W
emplazamiento y el Centro de Gobierno en la interseccién de Sierray 18 ¢ * :‘ﬁi{
Julio. Ambos se unen a través de esta Ultima avenida y mediante Sierra 'y

prolongacion de la calle Ejido, con el Palacio Legislativo. Una rambla con f"'
algunos tramos parquizados recorre la ribera este del Arroyo Miguelete y | : ;
costa del Rio de la Plata, hasta Pocitos. kag L e ]

R MIOeTEYIDE . S s ?ﬁ ,
INSTRUMENTACION o aerecas L azan Y S ™
Llamado a concurso cerrado, por invitacion a destacados técnicos. W — i oy e : )
La Ley N°3.737 destina recursos tanto para pagar lo ya ejecutado de las obi ﬂi':;:f ' L ' “
del Palacio de Gobierno suspendidas e indemnizacion del contratista, con v "';.i'-

B3.4 Proyecto de Eugenio Baroffio (3er. premio)
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FECHA -g &
1912/junio 27 - Decreto de creacion de la comision encargada de elaborarlo + .~
1912/setiembre 12 - Decreto de aprobacion del Plano Regulador de la Ciuda :
de Montevideo.

INICIATIVA

Ambito publico: Por decreto del Presidente de la Republica se constituye unz
comision técnica integrada por el Ing. José Gianelli, jefe de la Direccién de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, el Arg. Eugenio Baroffio, jefe -
de la Seccion Arquitectura de la Junta Econémico-Administrativa de la Capi-
tal, y el Arg. Augusto Guidini, quien obtuviera el primer premio en el concur-
so para el Trazado General de Avenidas y ubicacion de Edificios Publicos er
Montevideo. A la referida comision se le encomienda la elaboracién del plano
regulador definitivo para Montevideo, debiendo tener en cuenta para ello los
proyectos premiados en el concurso mencionado asi como las observacione
formuladas por el jurado.

AMBITO DE APLICACION

Planta urbana comprendida entre la calle Ciudadela y el Bulevar Artigas. = 4
|i L

1_._' '..::-.
ki
OBJETIVO
Siendo una derivacion del Concurso de las Avenidas, mantiene los mismos

objetivos que convocaron a aquel. B4.1 Plano Regulador de Baroffio, Gianelli y Guidini
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MODELO Céatedra de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista, de la Facultad de
Se afilia a las mismas concepciones doctrinarias que sustentan el Concurso Agyuitectura. La Seccion, aunque creada en 1911, desarrolla su actividad a
las Avenidas. partir de 1916 orientada por el pensamiento esteticista y pintoresquista de Raul

Lerena Acevedo. La céatedra, creada en 1918 comienza a funcionar en 1922,
PROPUESTA conducida también por Lerena.

Plantea un sistema de parques y edificios publicos articulado por un conjuntsi bien el Plano Regulador no es llevado a la practica, reafirma la concepcion
de avenidas jerarquizadas de corte academicista. Los edificios representativds integrar a la ciudad con un sistema de espacios publicos abiertos vinculados
de los tres poderes del Estado se ubican: el Palacio de Gobierno en la zonagt® vias jerarquicas. También sefiala, a través de la ubicacion de edificios pu-
Tres Cruces, con una amplia calle parquizada que lo conecta al Parque Centidicos, la importancia en la estructura urbana de determinados nodos, como la
(Batlle y Ordoiiez); en las inmediaciones de Fernandez Crespo y Uruguay s®na de Tres Cruces y la actual ubicacion de la IMM.

implanta el Palacio de Justicia. Sendas avenidas vinculan a los dos edificios

entre si y con el Palacio Legislativo.

Otros edificios jerarquizados en el planteo son el Teatro Municipal y la Plaza

de Armas (emplazados en la actual ubicacion de la Intendencia), hacia los que |/ "%
confluyen tres avenidas: Constituyente, Rivera (que se prolonga y rectifica) }/ ]'!!

18 de Julio. E
Sobre la costanera sur traza una rambla que se interna en el rio, ganandole

tierras y regularizando la linea de la costa. Las obras necesarias para llevar a la y 1?
practica el plan se financian, en parte, con el producido de la venta de los 1:‘"
terrenos ganados. La rambla se continGia hacia el este, bordeando importantes- ..v-“"'
areas parquizadas. L
INSTRUMENTACION ;F-".,Jta -
Decreto de creacion de la comision a la que se encarga el proyecto. St
Decreto de aprobacion del Plano Regulador. 7| —

Se propone la generacion de recursos mediante la venta de terrenos ganados a_il;i,' :
rio. 44 ‘*EZ‘
CONCRECION

El Plano Regulador sienta las bases de la reflexion acerca del crecimiento de la

ciudad y la necesidad de su “regulacién”. Estas inquietudes se ven estimuladas

y concretadas en dos organismos publicos, la Seccion Embellecimiento de
Pueblos y Ciudades del Ministerio de Obras Publicas y, a nivel docente, la B4.2 Plano Regulador de Baroffio, Gianelli y Guidini. Area Central
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RAMBLA SUR B5

FECHA También en los proyectos premiados en el Concurso de las Avenidas, asi como
1925/octubre 19 - Se aprueba el trazado definitivo de la Rambla Sur. en el Plan Regulador de 1912, se plantea, con diferentes caracteristicas y ex-
1926 - Se coloca la piedra fundamental. tension, la idea de una rambla costanera. En la propuesta de Fabini se busca

ademas la conexion vehicular rdpida de la Ciudad Vieja con los restantes ba-
INICIATIVA rrios costeros.

Ambito publico: En octubre de 1922 el Ing. Juan P. Fabini presenta al Concejal demoler gran parte de la edificacién lindera -constituida sobre todo por

Departamental de Montevideo, del cual forma parte, un proyecto de ramblgiejas construcciones mal conservadas- se cumple con la aspiracion de elimi-

costanera que resulta aprobado un mes después. nar los “barrios bajos”, considerados un marco inadecuado y poco decoroso
para la obra a realizarse.

AMBITO DE APLICACION

Tramo costero comprendido entre el eje de la calle Juan D. Jackson y la esddODELO

llera Sarandi. Desde la propuesta de Fabini hasta la materializacién de su marco construido
media un lapso de no menos 50 afios. Por otra parte, el proyecto inicial delinea
OBJETIVO Unicamente el trazado vial, no previendo el ordenamiento para los edificios

Concretar la idea reiterada desde el siglo XIX de contornear la costa montevirentistas. De este modo, ambas concreciones -la vial y la edilicia- no se afilian
deana con una rambla que otorgue a la ciudad la jerarquia a la que aspira.cronoldgica ni formalmente a la misma ideologia urbanistica.

Dicha rambla permitiria la contemplacién del amplio espejo del rio, a la vez.a propuesta de Fabini, en tanto concepcion higienista, que persigue “regula-
gue abriria las ventanas del frente de la ciudad —al decir de Lord Grinthorpeizar, sanear y embellecer” el sur de la ciudad, particularmente suprimiendo
para exhibirla a quienes a ella arriben. Varios proyectos para realizarla antec®s barrios bajos, asi como su concepcion de ciudad extrovertida, vinculada
dieron al de Fabini -Dupart en 1848, José Ma. Vilaza en 1887, Abel Fernandeficientemente a la periferia, puede emparentarse con el urbanismo imperial
en 1907, Lord Grinthorpe en 1908, Sillard en 1910- sin que ninguno llegara &iancés. En la misma direccion apuntan los aspectos monumentales del dise-
concretarse. Casi todos ellos tienen como objetivos mas importantes la higi@o. La propuesta arquitectonica para la faja costera frentista se materializa
ne, el embellecimiento y la regularizacién del sector sur de la ciudad capital gnediante la insercion de bloques exentos dispuestos sobre el plano uniforme
se caracterizan por una finalidad especulativa basada en la ganancia de tiert&s suelo expropiado, caracteristica ésta que la emparenta con las ideas impul-
al rio. sadas por el urbanismo de los CIAM.
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PROPUESTA
Como caracteristica general, el trazado se diferencia de las propuestas anterio-=* j
res en su busqueda por realzar los valores pintorescos de la costa. Bordeado
por jardines, otorga a esa zona densamente poblada un paseo maritimoy a la
ciudad un poderoso atractivo turistico. :
En el Decreto N° 721, la Asamblea Representativa de Montevideo aprueba el !
trazado definitivo de la Rambla Sur, que comprende un tramo de 4 Km, “desde

los anexos que siguen: ;

a) Apertura de una avenida diagonal de 25 m. de ancho que unira la esquina !
de las calles Gonzalo Ramirez y Médanos [Javier Barrios Amorin] con la
de la Rambla proyectada y Tacuarembo [Lorenzo Carnelli].” (Esta parte de
la propuesta vuelve a formularse afios mas tarde en el Plan Fabini.)

b) “El ensanche a 20 metros de la calle Médanos sobre la linea Este, desde lai
de Gonzalo Ramirez hasta la Rambla. i

¢) La regularizacion y el ensanche a 25 metros de la calle Brecha, sobre la .
linea Sud-Este, en toda su extension.

d) El ensanche a 25 metros de la linea Sur de la calle Buenos Aires desde sul
interseccion con la de Juan Carlos Gomez hasta la Plaza Independencia. i

e) El establecimiento de una amplia explanada en el area comprendida por Ias|
calles Reconquista, Ituzaingd, Rambla y Treinta y Tres, que, como lugar
apropiado, se destinara para las grandes reuniones populares.”

MODIFICACIONES E INCORPORACIONES POSTERIORES o
Modificaciones posteriores son introducidas por el Ing. Luis Giorgi, director '“‘;.'
de las obras. Tienen por finalidad el aprovechamiento de muros de contencion }
existentes y evitar la demolicion de algunos edificios, como la Facultad de E
Ingenieria (antiguo Hotel Nacional), la Intendencia General del Ejército y la L
Armada y el Templo Inglés (demolido en 1934, erigiéndose una réplica en &
1936 con distinta ubicacion).

Durante la construccion de los muros de la Rambla, se decide conservar en su
estructura el Cubo del Sur, torredn extremo de las fortificaciones coloniales.

B5.1 La costa sur antes de
construida la rambla

s o, e

|
%
:
k

B5.2 Trazado de la Rambla Sur propuesto por Fabini (en sombreado la tierra ganada al rio)
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En 1943, la Comision Financiera de la Rambla Sur promueve el ensanche deRara financiar los gastos que demande la realizacion de la obra, asi como las
Rambla a 110 m, hasta la acera sur de la calle Reconquista, por considerar qig@ropiaciones necesarias, se contrata un empréstito municipal hasta la suma
el anteriormente asignado de 50 m, “impide obtener una via de transito de e $9.000.000 que se denomina “Empréstito Rambla Sur”.

importancia que era logico exigir a una obra de tal magnitud.” No obstante eA los efectos de atender el servicio del empréstito y como garantia del mismo,

1972, por decreto, se establece su ancho en 60 m. se aumenta entre 1,5% y 3% el impuesto de Contribucién Inmobiliaria de las
propiedades cuyo aforo supere los $ 2.000 y que se encuentren situadas en la
INSTRUMENTACION zona delimitada por la rambla proyectada, la Bahia, las calles Miguelete, Sie-
Decreto N°721 rra, 18 de Julio, 8 de Octubre, Camino Propios y Rambla Presidente Wilson.
Expropiacién de las parcelas que absorba la obra proyectada y demolicion dor decreto N° 759 (14 mayo/1926) se crea un impuesto “a la edificacion in-
los edificios que contengan, en plazo perentorio. apropiada”’ que afecta a propiedades sobre las calles Sarandi entre Maciel y
Todas las parcelas frentistas a la rambla proyectada deben tener una serviduinncal; 18 de Julio en toda su extensién; Constituyente entre Santiago de Chile
bre de alineacion de cinco metros. y Médanos; Brandzen entre Acevedo Diaz y Rivera, y las frentistas a las pla-

Todas las propiedades afectadas por los ensanches proyectados, quedan seges- Constitucion, Independencia, de Cagancha y Treinta y Tres. Los emolu-
tas al retiro impuesto, el que se hara efectivo toda vez que se realicen reformaentos de este impuesto se vuelcan al patrimonio de la Comisién Financiera
que impliquen la ampliacién o consolidacion de la finca. Una vez reedificadale la Rambla Sur.
en la nueva linea se expropiara el terreno absorbido por los ensanches.

CONCRECION
El decreto N° 15.662 (22 mayo/1972) establece que: La Rambla Sur se realiza a lo largo de la extension proyectada marginada en
El ancho minimo de la Rambla Sur sera de 60 m. entre la rambla Frankliramos, por espacios enjardinados, sin grandes pendientes y con curvas muy
Delano Roosevelt y la calle Juan D. Jackson. Dicha dimensién se mide entre &biertas. Aunque en lineas generales el trazado se ajusta al borde natural de la
paramento exterior del muro de borde hasta la alineacién de la acera opuestasta, en los tramos donde se aleja de ella, se pierden dos playas; la de Santa
Las alturas de los edificios a construirse con frente a la Rambla o a las calles A&ha, entre las calles Gaboto y Magallanes y la de Patricios, entre Médanos y
0 espacios libres contiguos a la misma son las establecidas en la OrdenanZazquez. En el tramo comprendido entre las calles J. Barrios Amorin y Yaro,
General de Alturas, con excepcion de las que este decreto y el N°17.497 (& Rambla se conecta con Gonzalo Ramirez mediante dos diagonales -Carlos
marzo/1976) establecen especialmente. M. Morales y H. Abadie Santos- que con su trazado siguen el contorno de la

costa de las playas suprimidas. De estas diagonales sélo la primera se proyecta
A los efectos de atender los asuntos financieros se crea una comisién honoex la propuesta original. A modo de grandes miradores, una serie de terrazas
ria denominada “Comisién Financiera de la Rambla Sur”, que tiene a su cargse asoman al rio: una entre las calles Ejido y Santiago de Chile, otra a la altura
el estudio definitivo del plan de financiacion de las obras y la superintendencide la calle Minas y una tercera entre Eduardo Acevedo y Jackson. Para evitar
de todos los trabajos. el embate de las olas se levanta el nivel del terreno, con lo que pierde su caida
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natural. Un paramento de granito rosado define el limite costero. El mismo| " j
revestimiento se emplea en terrazas y veredas. -3
De imponente envergadura para su €poca pueden calificarse las obras de cor -
truccién de la Rambla. Hacia 1930 se completa el muro de contencion y regu_' LA
larizacion de la costa. Sin embargo, una década después adn falta terminar -
revestimiento de algunas terrazas, colocar barandas, el estudio y ejecucion ¢
la iluminacion definitiva y terminar el enjardinado de las areas expropiadas. .
Para llevar a cabo la obra se expropian 959 inmuebles, lo que significo lcits
erradicacion de un importante nimero de poblacién. La concrecion de esaj’ :
expropiaciones implica ademas la pérdida de un sector del tejido, la sustitu ‘!j

cion de su catastro y modificaciones en la traza. De ese modo desaparece __" 4
parcial o totalmente las calles Santa Teresa, Yerbal, Mini, Valles y Recinto”
entre otras. 8 T
Atendiendo a la “amplia explanada” propuesta, hacia 1976 la Intendenci
Municipal de Montevideo, procede a convocar a licitacion publica para la cons- ' i3
truccion de la Plaza Espafia, un gran espacio delimitado por las calles Treintggsss
y Tres, Reconquista, Camacua, Ciudadela y Rambla. El proyecto prevé ade; =
mas la eliminacién de varias de las bocacalles que en forma diagonal desen’
bocan en la Rambla, en los alrededores del Templo Inglés y el Mercado Cen
tral. Prevé también el rescate de vestigios de la muralla colonial y el traslad
hacia la calle Camacua de la terminal de omnibuses que se sitla a espaldas ¥
Mercado Central. Este reordenamiento urbanistico se lleva a la practica vario%.
afios después.

B5.3 Muro de contencién de la rambla en construccion, en el tramo de la desaparecida Playa de
Santa Ana
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PLAN FABINI B6

FECHA visuales a edificios y espacios relevantes. Retoma los lineamientos operativos
1928/junio 18 - Aprobacion del trazado definitivo de la Av. Agraciada. de su antecedente el Plan Maillart de 1887. La valoracion del principio de
1928/setiembre 17 - Aprobacion de trazados, rectificaciones y ensanches gficiencia, confiado a la circulacion, anuncia la incidencia del Urbanismo
falados en el “Plan Fabini”. Moderno en el planeamiento montevideano.

INICIATIVA PROPUESTA

Operacion urbana de menor alcance que el Concurso de las Avenidas, en cuanto
al ambito de aplicacion y a la modalidad de intervencion, que se limita a traza-
dos y ensanches de tramos de rambla costanera, varias avenidas y calles. In-
corpora en el plano general el trazado de la Rambla Sur aprobado 3 afios antes
y el de la Av. Agraciada aprobado independientemente con tres meses de anti-
cipacion, ambos de su autoria, para poner en evidencia la concepcion unitaria
Gel conjunto de vias jerarquicas del sector.

Comprende:

Ensanche y prolongacion de la Av. Agraciada hasta la Av. 18 de Julio, con un
OBJETIVO ancho de 40 m. conservando como eje de la misma el del primer tramo desde
Hacer efectiva la intervencion directa de los poderes pablicos en la solucion 4g pgiacio Legislativo. Se sefialan los predios a expropiar total o parcialmente.
los problemas urbanos. Mejorar la estructura circulatoria del sector mas cowy, aprobacion se adelanta para priorizar la ejecucion del conector fisico y

gestionado de la ciudad y jerarquizar valores urbanos potenciales aplicanggyal entre el principal eje civico y el emblematico Palacio Legislativo.
criterios monumentalistas y esteticistas. Contribuir a la materializacion del Rambla Portuaria. con un ancho de 60 m.

Ambito pablico: Concejo de Administracion de Montevideo.
Técnico actuante: Ing. Juan P. Fabini, Presidente de dicho Concejo.

AMBITO DE APLICACION

Ciudad Vieja, Ciudad Nueva y adyacencias en la Ciudad Novisima.
Corresponde actualmente a los barrios Ciudad Vieja, Centro, Aguada, Co
don, Cordon Norte, Barrio Sur y Palermo.

modelo de ciudad balnearia y turistica impulsado desde el poder politico. _ Diagonal Uruguay-Rambla Portuaria, desde Florida a Rambla Portuaria, con
un ancho de 30 m.
MODELO - Calle Florida, desde Uruguay a Rambla Portuaria, con un ancho de 25 m.

Adopta del urbanismo imperial francés la concepcion de un sistema de viasCalle Pérez Castellanos, tomando como eje la prolongacion del eje de la
estructurantes -de mayor jerarquia que el entramado de calles- y la apertura d&duana y conservando la linea este actual.
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- Calle Reconquista, con un ancho de 16 m. ensanchados en la linea sur.

- Calle Ciudadela, con un ancho de 22 m. desde la Plaza Independencia hasta
la Rambla Sur.

- Parte de calle Miguelete y calle La Paz hasta Sierra, con un ancho de 25 m.
y ensanche por el norte alineandose con el edificio de AFE del tramo desde
su iniciacién hasta Agraciada.

- Calle Isla de Flores, con un ancho de 20 m. desde la calle Yi hasta la Rambla
Sur.

- Diagonal Médanos y Gonzalo Ramirez-Rambla Sur.

- Diagonal Curuguaty, con un ancho de 20 m. hasta la Rambla Sur.

- Calle Minas, con un ancho de 26 m. en toda su extension.

- Calle Sierra, con un ancho de 30 m. desde el Palacio Legislativo y su prolon-
gacion directa hasta la Av. 18 de Julio.

- Calle Rivera, con un ancho de 24 m. desde Brandzen hasta Arenal Grande.

- Rectificacion de las calles adyacentes al Palacio Legislativo y a la Avenida
Agraciada.

- Calle Panama, con un ancho de 25 m. sobre la acera sur, desde el Palacio
Legislativo hasta la calle Paraguay.

Para los trazados y ensanches sefialados en el Plan se fijan las nuevas alinea-

ciones de las construcciones en la parte afectada, autorizando las obras de

conservacion e higiene, las de reconstruccion hasta el 20% del aforo en la

parte no afectada y excepcionalmente obras en la parte afectada hasta el 5%

del aforo. Para las propiedades afectadas por los trazados de la Rambla Portua-

ria, Diagonal Uruguay-Rambla y prolongacién de Sierra, s6lo se admiten obras
de conservacion e higiene. Se sefialan los terrenos a expropiar.

INSTRUMENTACION

El planteo del Ing. Fabini incluye una modalidad operativa basada en la expro-
piacién y reventa de predios adyacentes a las obras, sustituyendo el beneficio
del inversionista privado -planteado en las propuestas imbuidas de la ideolo-
gia liberal del novecientos-, por la administracién del sector publico acorde al
peso regulador del Estado impulsado por el batllismo.
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B6.1 Plan Fabini. Int. graf. 1.H.A.
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En octubre de 1927, se aprueba el plano general presentado por Fabini, pdinas y Sierra, donde se evidencia la diferencia de alineaciones entre antiguas
parte de la Comision de Obras de la Asamblea de Representantes. y nuevas construcciones, en tanto otros no se concretan.

Por Decreto de la Asamblea Representativa de Montevideo N°1.037, de junio
de 1928, se aprueba el trazado definitivo de la Av. Agraciada y su prolonga-
cion hasta la Av. 18 de Julio, con un ancho de 40 m.

Por Decreto de la Asamblea Representativa de Montevideo N°1.070, de se-
tiembre de 1928, se aprueba el trazado de las vias de transito sefialadas er
plano refrendado por la Mesa y la Comision de Obras y Servicios de la Camar
Departamental.

El Decreto N° 1.037, incluye la adjudicacion de las obras de la Av. Agraciada

y el plan de financiacion a la Comision Financiera de la Rambla Sur, determi-
nando sus potestades. Se autoriza ademas al Concejo de Administracién D
partamental a contratar un empréstito Municipal de monto determinado erssgs:
moneda uruguaya o en bonos, a designhar «<Empreéstito Avenida Agraciada. '1 X
Por Decreto N° 1.070 de 1928, se autoriza al Concejo de Administracion ¢ ' — -
abrir un rubro «Expropiaciones», cuyo monto determina y se designan los in}
muebles a expropiar de acuerdo al plano de trazado de vias presentado po
Ing Fabini.

CONCRECION
Los numerosos trazados y ensanches previstos en el Plan Fabini y aprobad™
en los decretos referidos, tienen distinto grado de concrecidn:
La apertura y prolongacién de vias jerarquicas consigue mayores logros a tré.
vés del instrumento de la expropiacion y de la adjudicacion de las obras a la

Comision Financiera de la Rambla Sur, con experiencia en realizaciones de

gran magnitud. Corresponden a ello la Av. Agraciada, la Rambla Portuaria, la

Diagonal Fabini (concretada tardiamente con otro caracter) y la prolongacion

de la calle Sierra (actual Fernandez Crespo) hasta 18 de Julio.

De los ensanches y regularizaciones de trazas, se efectlan los de mayor inci-

dencia en la estructura circulatoria. A ello corresponden ciertos tramos de las

calles Ciudadela, Rivera y circunvalacion del Palacio Legislativo. Entre los

restantes ensanches algunos se realizan parcialmente como en Reconquista, B6.2 Diagonal Fabini (inconclusa)
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CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1890 - 1930

B.2 1893 - Plano de Casimiro PfafflyEl suelo urbano multiplica su exten-
sion, ocupando y desbordando los limites del Br. Artigas. Se produce la ex-
pansion de los nucleos de poblacién aislados ya existentes, como por ejemplo
la Unidn, el Cerrito y el Cerro. Surgen nuevos ndcleos, motivados en la nece-
sidad de huir de la vida urbana, buscando un mayor contacto con la naturaleza,
con localizaciones preferenciales en la zona norte (Prado, Paso Molino, Villa
Colén) y posteriormente en relacién con la costa este (Pocitos, Buceo). El
surgimiento de otros ndcleos esta motivado en la especulacién inmobiliaria,
materializada por el fraccionamiento y venta de solares, caracteristico del pe-
riodo. El plano incorpora los amanzanados proyectados estando ocupados so-
lamente los que sefala.

B.31910 - Plano de P. Joanic&e observa la evolucion de la trama al este del

Br. Artigas, ocupando parcialmente los huecos entre los asentamientos ya exis-
tentes hasta los caminos de Larrafiaga y Propios.

Al igual que en el plano de Pfaffly se muestra al interior del Br. Artigas el
amanzanado aprobado aun no totalmente ocupado.

I‘r'-"'“' 'PQ s

" 1’_“1._:1"'1" o

FLkie
- F
CINAD T A TS =
¥

66




Farq / publicaciones web

B.4 1906 - Plano de Saturnino CortesiLa ciudad mantiene un constante
crecimiento, a través del surgimiento de nuevos barrios, tanto vinculados a las
vias de penetracién, como en continuidad con la trama existente.

B.51926 -Se mantienen las tendencias de crecimiento por las vias de penetra-
cion, orientandose fundamentalmente por la Av. Garzén y los caminos Cuchi-
lla Grande y Maldonado. Se compactan las areas adyacentes a las dos ramas
del Br. Artigas y se ocupa la costa este al sur de Rivera, llegando como fené-
meno continuo hasta el Buceo, en las inmediaciones de la calle Comercio.
Aparecen los ndcleos aislados de Malvin, Punta Gorda y Carrasco, asi como
otros al sur del Camino Carrasco.

Con el proceso de modernizacion, iniciado en la década de 1870, la ciudad
capital se convierte en un centro econémico y de poder a escala nacional.
Entre 1860 y 1890 Montevideo cuadruplica su poblacion tanto por la in-
migracion europea como por las migraciones internas. Se hace efectiva
una oferta de tierra urbanizable, preferentemente fuera del area central,
dirigida especialmente a las clases medias que el modelo politico procura
afianzar. Ante la expansién incontrolable de la ciudad, la actitud planifi-
cadora no tiene en cuenta el conjunto urbano, orientandose a reordenar
las areas centrales de la ciudad, con intervenciones jerarquizadoras, que
procuran lograr una imagen urbana comparable a la de las capitales eu-
ropeas.
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C. PROPUESTAS DE CIUDAD ALTERNATIVA
(1930 - 1980)

En la medida que las propuestas generales del periodo anterior no tienen mas
yor concrecion y que la problematica urbana cobra mas vigencia en el correr:
del siglo, surge una serie de propuestas promoviendo una ciudad alternativa
algunas de las cuales tienen iniciativa privada.

Pierde primacia la orientacion urbanistica del modelo imperial francés, a favoEEiEe=.
de la identificacion con la postura del Movimiento Moderno que se viene ges-
tando en Europa desde las primeras décadas del siglo. Las propuestas prom
ven una estructura alternativa a la manzana como unidad de intervencion, i
troduciendo rupturas en la homogeneidad de la forma urbana de varios sect
res de ciudad, afectando incluso los nucleos originarios de algunos barrios
Las propuestas surgen de una metodologia cientifica de analisis basada en
conocimiento de la ciudad existente, a través de la formulacién del expedien
urbano.

El caracter higienista y ordenador de este pensamiento se traduce en una im: :
portante normativa que rescata de la ideologia del Movimiento Moderno Iaﬁ';‘_::ﬁ?.'-’

el

ideas de zonificacion de actividades, la transformacion de los tipos residencias=:s -
les y sus modalidades de adicion. ERLS

gy
Y i

C.1 Plan de una ciudad de tres millones de habitantes, Le Corbusier
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ORDENANZAS SOBRE HIGIENE DE LA HABITACION Cl

FECHA MODELO

1928/abril - Se sanciona la Ordenanza sobre Higiene de la Habitacion. Aplicacion a la normativa edilicia de los principios higienistas que animan el
pensamiento urbanistico europeo contemporaneo, explicitado ese mismo afio

INICIATIVA en el Congreso de La Sarraz.

Ambito publico: El Concejo de Administracién Departamental de Montevi-

deo, bajo la presidencia del Ing. J. P. Fabini, retoma un proyecto de ordenanBROPUESTA

relativo a higiene de la construccion, siendo revisado por la Direccion de ArConjunto de disposiciones que establecen condiciones de asoleamiento y ven-
quitectura que introduce modificaciones a propuesta de la Sociedad de Arquiilacion de locales, dimensiones minimas de habitaciones, patios, vanos, esca-

tectos. leras, corredores y obligacion de contar con locales destinados a cocina y bafio
para toda casa habitacion.
AMBITO DE APLICACION La Ordenanza rige para toda obra a construir o reconstruir y para las obras de
Departamento de Montevideo. valor importante en edificios existentes.
Incorpora disposiciones relativas a los proyectos y su realizacién, tales como:
OBJETIVO especificaciones de los planos para solicitar Permiso de Construccién y obli-
Mejorar las condiciones generales de salubridad de la poblacion, poniendo lgatoriedad de ejecutar las obras de acuerdo a lo aprobado por la Divisién de
edificacion en «armonia» con los «modernos principios de la higiene». Arquitectura.

Cumplir una «obra de saneamiento moral», poniendo fin a la excesiva espectstablece la responsabilidad del técnico firmante de los planos respecto a las
lacion inmobiliaria, que procura el mayor rendimiento del capital ain a costanfracciones a la Ordenanza, fijando multas segun la gravedad y plazo para
de la salud y bienestar de los inquilinos. adaptar obras.

Crear un instrumento que responsabilice y ampare al técnico en la aplicaciomcluye el instrumento de la inspeccion final para habilitar.

de principios higienistas.

«Colocar a la construccion en el plano de perfeccionamiento exigido por INSTRUMENTACION

importancia y los progresos de la capital». Agrega a las inspecciones periddicas el requisito de «Inspeccion Final de Re-
El conjunto de objetivos, refleja la voluntad de representar en la ciudad etepcién», para determinar la «habilitacion» para el destino solicitado en el
espiritu democratico y moderno que envuelve al Centenario de la Jura de kdificio construido, reconstruido o reparado. De no cumplirse las condiciones,
Constitucion. la habilitacion serd negada hasta la adaptacion de las obras, aplicandose ade-
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mas las multas correspondientes. Se prohibe el uso de edificios sin habilit# la aplicacion de la Ordenanza sobre Higiene de la Vivienda, contribuye la
cién para el destino que corresponda, responsabilizando al propietario y a¢énovacion de las pautas proyectuales de los afios treinta. Ambas coadyuvan a

técnico frente a la Municipalidad. la transformacion paulatina de los tipos edilicios hacia una mayor extrover-
sion, modificando la estructura de la manzana tradicional por el ahuecamiento
CONCRECION de su corazon.

Al disponer la obligacion para cada vivienda de contar con locales de cocina $u mayor grado de concrecion se encuentra en los tejidos aun no consolidados
bafio de su uso exclusivo, asi como normas de ventilacién e iluminacion direen la época, o sea fuera de las areas centrales, en aquellas obras realizadas con
tas y establecer el concepto de vivienda minima, se pone fin al desarrollo delermiso de Construccion aprobado con posterioridad a su sancion. Sin embar-
conventillo, en tanto la prohibicién de su construccion por legislacion anterioigo es de destacar que en la periferia existe un porcentaje importante de cons-
no habia obtenido resultados favorables. En cuanto a la casa de patios, cwucciones sin permiso que por lo general adoptan los principios higienistas de
claraboya corrediza, sus permisos de construccion se siguen aprobando garOrdenanza, aunque de un modo mas intuitivo y laxo.

algun tiempo, dada la convalidacién social adquirida por esta tipologia, cuy&e aplica ademas en las areas centrales en todos los tejidos de sustitucion o
decadencia esta mas vinculada a los cambios en los modos de vida y enrehovacion urbana, identificables de forma genérica con los bordes de aveni-
gusto. das, bulevares, ramblas y calles jerarquicas.
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ANTEPROYECTO DE PLAN REGULADOR DE MONTEVIDEOQ.

ESTUDIO DE URBANIZACION CENTRAL Y REGIONAL 2

FECHA co. La propuesta tiene por objetivos acortar las distancias, concentrar la ciu-

1930 - Realizacion del anteproyecto. dad, densificar los centros, aumentar los espacios verdes. La finalidad ultima
del Plan consiste en superar el caos urbano que denuncia, transformando la

INICIATIVA ciudad en un organismo eficiente, con la imagen moderna requerida por los

Ambito privado: Promovido y financiado por una comisién integrada por lossectores de poder econémico auspiciantes.
sefores José Serrato, Baltasar Brum, Alejandro Gallinal, Numa Pesquera y
Horacio Mailhos, y donado al Concejo Departamental de Montevideo en ocavilODELO
sion del centenario de la Jura de la Constitucion. Sigue los lineamientos mas ortodoxos del Movimiento Moderno que comien-
Equipo técnico: Args. Mauricio Cravotto (dir.), Octavio de los Campos, Hip6-zan a sintetizarse a partir de 1928, cuando se realiza en La Sarraz el congreso
lito Tournier, Américo Ricaldoni, Milton Puente e Ing. Santiago Michelini.  fundacional de los CIAM.

Se basa en un modelo de ciudad ordenada, higiénica, eficiente, acabada en si

AMBITO DE APLICACION misma y vélida universalmente. Considera la ciudad como un organismo vi-

Departamento de Montevideo. viente, del cual debe tenerse en cuenta su anatomia y su fisiologia actuales y
las futuras, asi como su relacion con los organismos de la region y del pais.

OBJETIVO Introduce una metodologia cientifica para el estudio de los problemas urbanos

Los donantes alegan que con el Plan “aportaremos a la laboriosa y fecundaravés de la elaboracién deaxpediente urbanoque retne la informacion
accion de la autoridad municipal un conjunto de soluciones y planes, que, anecesaria para abordar el disefio con rigor y racionalidad.

monizando con las realizaciones actuales y los proyectos en vias de ejecucion

del Concejo, pueden representar lo conquistado desde el punto de vista edBROPUESTA

cio hasta 1930 y lo que podria ser nuestro Montevideo en un futuro proximo.Constata en la ciudad de 1930, “exageradamente extendida”, tres direcciones
Desde el punto de vista conceptual técnico, se piensa la ciudad como un “orgde desarrollo de la planta urbana: sobre dos de las rutas de penetracion y sobre
nismo colectivo” compuesto por edificios y espacio, dentro del cual se muela costa este. También constata que el mayor trafico y congestionamiento se
ven masas humanas. Esta dinamica produce transformaciones que al provodasarrolla donde los espacios viarios son mas pequefios. Anota la necesidad de
un crecimiento excesivo de la ciudad atenta contra su funcionamiento armémaultiplicar los espacios verdes al interior de la ciudad, previendo una futura
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densificacion demogréafica. Plantea la realizacion de etapas armonicas para el
desarrollo de la ciudad, comenzando por clasificar dentro de un espacio geo- . . B

| i L] o | ke " PRIE

grafico de 13.640 ha., capaz de contener tres millones de habitantes, tres gran-
des areas: central, exterior y extra urbana. Cada una de ellas esta limitada por
un park-way y tiene un “sistema coordinado vial”, clasificado y especializado,
que no difiere mayormente del existente y que se relaciona con las rutas regio-
nales. 5
Por fuera del conglomerado de 13.640 ha. se dispone un conjunto de ciudades- ~ “"-,
jardin, armonicamente distribuidas con relacion a la ciudad.

En el park-way limite de la primer area, se proyecta un maximo de cincuenta
rascacielos para habitacion, que pueden contener 250.000 habitantes. Asi la
poblacién se densificaria en la primer area hasta llegar a un limite, antes de

entrar a densificar la segunda area y luego la tercera. El park-way del primer - = » Ty

limite se sitda entre Larrafiaga (Luis A. de Herrera) y Propios (J. Batlle y Or- . i - -
dofiez) y lo constituyen mayoritariamente, fondos de quintas o huertas exis- s PR e
tentes. e iy

W
El centro de la ciudad se desplaza del existente y se ubica en el centro @gl Areas central (naranja), exterior (rosa) y extra urbana (verde) y vias de conexion del exterior

gravedad (zona de Tres Cruces). A él llegan grandes arterias radiales, vinculos con la ciudad

de la ciudad con el interior y el exterior del pais, que se conectan a su vez, con

un sistema de vias conceéntricas, limites de las areas de distinta densificacion . , .
demogréfica. B CIN _ _ ;
Se admite un desarrollo integral del puerto, desde el actual hasta La Teja, lo X e - W i ALY
que induce el desenvolvimiento de la zona industrial paralela. : '| o .

Se propone una zonificacion que comprende areas industrial, comercial, de : Y R R N o e
habitaciones comunes, de habitaciones economicas, de residencias MAS IM-
portantes y rascacielos de habitacion en los parques. Advierte que esta zoniza-

cion no implica un corte sino una “especializacion”, existiendo por lo tanto

areas de “infiltracion”. Estas zonas estan servidas por una red viaria de inter-

comunicacién, que se relaciona con la red de arterias generales, entre cuyos

espacios se disponen los amanzanamientos, trazando o regularizando las ca-

lles en relacion con cada zona, con la topografia, el asoleamiento, la higiene y

la economia.

C2.2 Conjunto de ciudades jardin, arménicamente distribuidas con relacién a la ciudad
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Para la zona de negocios ubicada en la peninsula, que se encuentra mezcl

con el comercio y la habitacién, propone la especializacién como zona de nu

gocios exclusivamente. Para ello se suprime la mayor parte de las viviendas

edificios de administracion, trasladandolos a las cercanias del Centro Civic j
de Gobierno en Tres Cruces, que puede admitir mas de 3.000 hab./ha. La zc

de negocios seguiria creciendo hacia el E y NE, pero antes se densifical b
creciendo en altura, hasta llegar a 3.000 hab./h&. Los problemas del transpo T
se resuelven suprimiendo el mayor nimero de lineas de tranvias y autobus i -4
del centro, “especializando el trafico”, creando zonas de estacionamiento, su B
terrdneas y a cielo abierto e instalando un metropolitano. Al aplicarse esl oy
proceso “sera necesaria la infiltracion de la naturaleza en la ciudad densifici g
da.” ¢
Para resolver el problema circulatorio en la ciudad, plantea realizar pocas
amplias rutas, con escasas interferencias, clasificando el trafico -liviano, pes U s

B8 b ERLLL HRINAITLE

do, veloz, lento, etc.- y ampliando el ancho de las vias cerca de los nUclecst s aiie i

RRLIBL o ARiime i e
s

densos, reduciéndolo en la periferia. W o —
En sintesis, la dindmica urbana se expresa con el planteo de una serie de c= -~~~ — L ¥
tros civicos y centros caracterizados que, complementados con los barrics,
manifiestan el caracter de la ciudad.
Se establece asi mismo una serie de directivas para otros elementos importan-
tes de la ciudad :
- Los barrios obreros se emplazan relacionandolos con las zonas industriales,
con excepcion del ubicado en el Cerrito de la Victoria, destinado a vivienda
de obreros que trabajan en otras zonas. En el barrio obrero del Cerro modifi-
ca el trazado en cuadricula, en la zona central de la misma, colocando blo-
gues de habitacion.
- Reordena el trazado del ferrocarril, trasladando la estacion de pasajeros a las

i |- A

cercanias del Centro Civico de Gobierno, emplazandola en las vecindades C2.3 Zonificacion propuesta:
de Bulevar Artigas y Garibaldi y especializando el trafico ferroviario de c- zona.cgmerpifl(y de| negoclios breros)
: i - zona industrial (con los nicleos obreros
cargay el de pasajeros. . . B h - zona de habitaciones comunes
- Para el puerto futuro se propone ganar grandes extensiones de tierras al rio. e - zona de habitaciones econémicas
En la zona de la estacion Bella Vista se disponen los docks, resueltos en tres H - zona de residencias mas importantes

verde - infiltracion de zonas

filas de edificios para dGDOSItOS y silos. azul- rascacielos de habitacién en los parques
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- Ubica el Mercado General al norte de la estacién de pasajeros, conectandolo ¢ b : :
toda la ciudad y uniéndolo directamente al Cno. Propios, considerado una arter i L W
por su extension, posicidn, y ser capaz de recibir a la mayor parte de las rutas
penetracion a la ciudad.

- Un gran centro cultural ubicado en las inmediaciones del Parque de los Aliadc
(Parque Batlle y Ordoiiez), retine facultades y escuelas universitarias teniendo p
centro la Av. ltalia y el park-way del primer limite. Alberga también en su vecindad
edificios para residencia de estudiantes, areas deportivas, salas de reunion, cor | Tﬁ.
rencias, exposiciones, etc.

- Enla zona donde se halla el hospital Fermin Ferreira -que se prevé trasladar- y rd
una zona aledafa en el Buceo, se propone crear el Gran Centro de Exposicion ;
Fiestas y Hoteles Municipales, con frente a la playa de Pocitos.

P TER T

Finalmente realiza una propuesta concreta y detallada para resolver el problema url =y

no de lo que denomina “peninsula de Montevideo”, que comprende el &rea central _‘o® °
la ciudad. En dicha propuesta se definen tres centros de interés: el Centro Civic = = o © ek
Municipal y de Justicia (ubicado el primero en el actual emplazamiento de la Inten .. o wiinme 1 ciatnig ol Lol
dencia y el palacio de Justicia frente a la Plaza de los Treinta y Tres, donde hoy = iesikas fimiss suiieel & ciefani TUT]
levanta la sede 19 de Junio del Banco de la Republica); las agrupaciones para vivie, W THHI 1818 i,
das colectivas a lo largo de la Rambla Sur, a la que dota de amplios espacios enjardi-

nados, y el Centro Civico de los negocios que ubica entre el Banco Republica y la

Bolsa de Comercio, y que se compone de cinco rascacielos de escritorios emplazados

entre las calles Cerrito, Bartolomé Mitre, Rambla Portuaria y Zabala.

INSTRUMENTACION
El surgimiento de la iniciativa en el &mbito privado, restringe la propuesta técnica a lo
meramente proyectual, eximiéndose de sugerencias relativas a su implementacién.  C2.4 Emplazamiento y conexiones de los centros civicos y centros caracterizados propuestos
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CONCRECION

La propuesta no se lleva a la practica aunque deja sefialada su incidencia cultural g
afios mas tarde -en 1939- se proyecta en la creacion de la Direccién del Plan Regu
dor. A esta oficina se le adjudican como cometidos el relevamiento topografico de
departamento, la compilacion del “Expediente Urbano”, la planificacion reguladors
general y particular, entre otros. En su 6rbita se realizan numerosos proyectos parc
les de ordenamiento urbano y el Plan Director para Montevideo, que reflejan la in
fluencia ciamista sefialada en el Plan Regulador.

Reafirma la importancia de la zona de Tres Cruces en la estructura urbana que actt
mente, debido a la construccién de la Terminal de Omnibus y Shopping, se constitu
como una centralidad alternativa.

7
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C2.6 Detalle de la propuesta para el area central
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ORDENANZA SOBRE FRACCIONAMIENTO Y AMANZANAMIENTO
DE TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO

C3

FECHA
1933/setiembre 27 - La Intendencia Municipal de Montevideo aprueba la re
solucién N° 220 de la Junta Deliberante, por la cual se sanciona la ordenanz

INICIATIVA
Ambito publico: Intendencia Municipal de Montevideo.

AMBITO DE APLICACION
Departamento de Montevideo

OBJETIVO

Ordenacion y regulacion de la extension de la ciudad, conteniendo y regle
mentando -para todo el departamento- la subdivisién de la tierra, operacio
que, generalmente, era emprendida por la especulacion privada.

o T e A N A
= | e iy, 1 ot
i it g Ret 8 B Wil

PSR —— YT U

PROPUESTA

Amplia la intervencion municipal estableciendo la obligatoriedad de la apro-
bacion de los amanzanamientos y fraccionamientos de tierras, para poder ¢
vendidos.

Dimensiona los anchos de calles en los amanzanamientos a proyectarse en ..

metros, los bulevares en 30 y las avenidas en 50 metros.

En amanzanamientos situados en parajes cruzados por vias férreas, a cada lado

de la via se deben trazar calles con un ancho no menor de 15 metros. C3.1 Interpretacion grafica de la Ordenanza

By wprig, Hignral o Eeelfas
= Eowd bl Ampgidy igeiey G- P
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En las calles que se proyecten bordeando cursos de agua y en ramblas cost£B@NCRECION
ras sobre el Rio de la Plata y Santa Lucia, el ancho sera variable dependieridsta en vigencia hasta 1947.

de las caracteristicas y topografia de cada lugar. Constituye el primer intento coherente por regular el suelo urbano superando a
En barrios jardin y zonas balnearias, pueden proyectarse calles con ancheigs antecedentes de 1905y 1909.
variables entre 12 y 20 metros. Las criticas mas importantes a las consecuencias de su concrecion, realizadas

Dimensiona también las manzanas y solares, afianzando las proporciones rgasr la comision que estudia las ordenanzas de 1947, radican en que permite un
tangulares de los mismos y estableciendo especificaciones para cada areafi@ecionamiento excesivo a lo largo de las vias principales de circulacion. Esta

gue se divide el departamento. particularidad ocasiona los inconvenientes de extender longitudinalmente la
ciudad sobre los caminos principales; entorpecer los planes de servicios publi-
MANZANAS SOLARES SUPERFICIE cos y fomentar un régimen de valor de la tierra que atenta contra la utilizacion
ZONAS  SUPERFICIE ANCHO MIN. FRENTES AREA MIN. LIBRE DE H
MINIMA VARIABLE MINIMOS SERVID. NON EDIFIC. racional del suelo.
1 rojo 10.000 rh 70 a 80 m. 10 m. 180
2 amarillo  15.000 rh 70 a 85 m. 12 m. 200
3 verde 30.000 i 100 a 120 m. 15 m. 2502m
4 violeta 50.000 th 130 a 160 m. 20 m. 800°m
5 marrén (quintas) (area total minima) 5.000 m
6 anaranjado (granjas) (area total minima) 30.060 m

Los solares de las zonas 1 y 2 con frente a ramblas, bulevares o avenidas y
calles especialmente sefaladas tendran las caracteristicas de la zona 3, desta-
cando su importancia a través de sus mayores dimensiones.

Se podran exigir en los amanzanamientos las plazas y espacios libres necesa-
rios, cuando de la consideracion técnica que realice la autoridad municipal del
area a urbanizar, “resulte necesario o conveniente”.

INSTRUMENTACION

La ordenanza prevé la aplicacion de multas para las infracciones por falta de

cumplimiento de sus prescripciones. Sin embargo, afios mas tarde, cuando se
comienzan los estudios para una ordenanza sustitutiva, la comisién que los

realiza observa que las insuficiencias propias de la reglamentacion se ven agra-
vadas por la ineficacia en la aplicacion de la misma, al ser eludida su exigencia

en las ventas privadas, actos sobre los cuales no tiene injerencia la autoridad  €3.2 Fraccionamiento urbano excesivo a lo largo de las vias principales (zona rayada):
municipal. Asi, resulta practica corriente, la subdivision de los solares mini- 2ﬁif;;‘lié"gi“;i‘::f},i”;‘;r'S.f,'(‘jsd zﬂbﬁ,‘l%r: 10 caminos principaes

mos autorizados por la reglamentacion. - fomenta un régimen de valor de la tierra atentatorio contra su racional utilizacion
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LEY DE CENTROS POBLADOS C4

FECHA PROPUESTA

1946/abril 21 - Aprobacion de la Ley. Reserva a los Gobiernos Departamentales la exclusividad de autorizar la sub-

1946/octubre 25 - Aprobacion de modificaciones. division de predios rurales con destino a la formacion de centros poblados, asi
como el trazado y apertura de calles.

INICIATIVA Entiende por subdivision de predios rurales aquella que crea uno o mas pre-

Ambito publico. dios independientes menores de cinco hectareas, con excepcion de los depar-
tamentos de Montevideo y Canelones donde seran de tres hectareas. Si los

AMBITO DE APLICACION predios son menores de una hectarea, el centro poblado se considerara pueblo,

Territorio nacional. villa 0 zona urbana o suburbana. Si estan comprendidos entre una y cinco
hectareas (tres para Montevideo y Canelones), sera un centro poblado de huer-

OBJETIVO tos.

Llenar el vacio legislativo en materia de creacion de centros poblados generBfevia autorizacion a la formacion del centro poblado, la autoridad municipal
do por el ya obsoleto Reglamento de 1877. Fundamentalmente significa uiecabara una serie de antecedentes y los sometera al juicio de organismos téc-

intento de controlar el fraccionamiento especulativo de la tierra. nicos competentes en lo urbano y lo juridico. Entre dichos antecedentes se
cuentan la constitucion geologica del suelo; su aptitud para la agricultura en
MODELO un radio no mayor de cinco kilometros; determinacion de la existencia de aguas

A diferencia del urbanismo de las décadas anteriores, donde la creacion de anperficiales y subterraneas; vias de comunicacion terrestres, fluviales o mari-
nicleo poblado responde a un modelo preconcebido y acabado totalment&nas, con sus terminales y sus distancias y posiciones con relacion al centro
esta ley establece Ginicamente relaciones dimensionales y topoldgicas entre [gblado; topografia y altimetria de la region; determinacion de la alta marea o
elementos constitutivos del proyecto urbano, de modo de asegurar condicitg creciente maxima de los cursos de agua que existan; valor de la tierra y
nes aceptables de salubridad y viabilidad de sustento econémico y desarroleejoras existentes; razones que a juicio del proponente justifiquen la forma-

social del asentamiento a crear. cion del centro poblado.
Requiere como minimo, para la formacion de un centro poblado, el abasteci-

miento de agua potable asegurandolo para la hipétesis de que la poblacion
llegue a la densidad de 80 hab./ha. urbana, sobre la base de un consumo diario
de 60 It./hab. y en caso de pueblos de huertos, 40 hab./ha.
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A menos de 5 Km. de distancia del centro poblado deben existir tierras aptas
para la agricultura intensiva, con un area no menor de cinco veces la del pobla-
do. De estas tierras, una extension no menor de dos veces la del poblado, estara
dividida en predios independientes con un area comprendida entre 5y 25 ha.
cada uno, con acceso por via publica desde el centro poblado. Se exceptian los
centros poblados de huertos, asi como los que se formen para instalar indus-
trias y los turisticos.

Todo centro poblado debera constituir, por lo menos, una unidad vecinal que
permita el mantenimiento de una escuela primaria y de los servicios publicos
indispensables. Si es centro poblado de huertos, tendra como minimo, cien
hectareas y si es pueblo, villa o zona urbana o suburbana independiente, treinta
hectareas. Ninguna unidad vecinal podra ser atravesada por carreteras o vias
férreas.

Se proscribe la ocupacién de las zonas inundables con predios y vias publicas
de acceso a los mismos, admitiéndose solamente su ocupacion con parques,
ramblas o vias de circulacion accidentales.

En los poblados donde existe saneamiento y agua corriente, la division de la
tierra en predios no puede ser menor de trescientos metros cuadrados y doce
metros de frente. Donde no existan esos servicios, la ley admite igualmente la
creacion de centros poblados siempre que los lotes tengan areas superiores a
dos mil metros cuadrados, los que podran ser ocupados sélo en un 25% de su
area con construcciones destinadas a habitacion, locales de trabajo o reuniones
publicas, admitiéndose la ocupacion del 50% cuando se trate de depdsitos,
garajes u otros usos similares.

INSTRUMENTACION

Otorga exclusividad a los Gobiernos Departamentales para autorizar la crea-
cion de nucleos poblados.

Confiere a las Juntas Departamentales la potestad de “reducir prudencialmen-
te” algunas exigencias de la ley.
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CONCRECION Hay que atribuir a la laxitud de la instrumentacion administrativa de la ley, la
La puesta en practica de la ley no obtiene los resultados que de ella se esperposibilidad que deja para su transgresion.

La practica especulativa, asi como sus protagonistas -el rematador de solare€yando en la década del 50 se detiene la inversion en vivienda de renta, se
el agrimensor fraccionador- contintan siendo los urbanizadores mas frecuemcentian los fraccionamientos sobre las rutas de penetracion a la capital, gene-
tes. El loteo de tierras no siempre aptas para poblar, la insuficiencia de infraesalmente violatorios de las disposiciones de la Ley, pero tolerados por la auto-
tructura y servicios publicos indispensables a los ndcleos urbanos creadasgdad municipal.

hacen que el proceso no acuse grandes diferencias con respecto a los aBogle imputarsele a esta norma la ola de fraccionamientos especulativos, lle-
anteriores al 46. vados a cabo en tierras de las zonas limitrofes a Montevideo en los departa-
La obligatoriedad de confeccionar el expediente urbano -importante aporte daentos de San José y Canelones.

esta propuesta- no siempre se cumple y cuando se realiza, por lo general care-

ce del nivel adecuado.
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LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL N° 10.751 C5

FECHA de alto valor y gran demanda y limitar la especulacion sobre el precio de la
1946/junio - Aprobacién de la Ley de Division Horizontal de la Propiedad tierra. Como comenta un articulo aparecido en la Revista “Arquitectura” de
(Propiedad por Pisos y Departamentos) N° 10751. 1950, se procura: «Quitar toda exclusividad de patrimonio para poner en manos

de muchos la posibilidad de establecerse en cualquier parte».
INICIATIVA
Ambito publico: Ley aprobada por el Senado y la Camara de RepresentanteslODELO
reglamentada por decreto del Poder Ejecutivo de enero de 1947. En Montevbesde el punto de vista juridico se basa en el conocimiento de las leyes de
deo su aplicacion se rige por un cuerpo de disposiciones municipales: decreteenta de propiedad fraccionada, ya existentes en otros paises.
de la Junta Departamental y resoluciones de la Intendencia Municipal. Se agren lo arquitectdnico, su concepcion vinculada a la problematica habitacional

gan disposiciones complementarias y modificativas. deviene en la subyacencia del «edificio de renta» como tipologia edilicia
implicita, sustituyendo el arrendamiento por la propiedad exclusiva de uni-
AMBITO DE APLICACION dades y copropiedad de lugares y elementos comunes.
Territorio nacional, con disposiciones especificas para Montevideo.
PROPUESTA
OBJETIVO Ley de espiritu democratico respecto al suelo urbano, que promueve la am-

Surge del contexto en que se aprueba la Ley, caracterizado por el decaimierghiacion del sector de poblacion propietaria, entendiendo la propiedad como
en la construccion de vivienda de renta ante la politica de gobierno de conteon valor del sistema.

cion de los alquileres, y el incremento en la demanda de vivienda alentado pé&stablece la posibilidad de que un bien construido pueda pertenecer a distin-
la prosperidad econémica del periodo. En estas condiciones, el fomento detias propietarios, cuando cada unidad de propiedad sea independiente y tenga
Ley a la propiedad de la vivienda, resulta coincidente con los intereses de kalida a la via publica directamente o por un pasaje comun.

industria de la construccién, dinamizadora de la economia. El edificio en altuReconoce la propiedad exclusiva de cada unidad y la copropiedad de los bie-
ra como tipologia implicita, aumenta la rentabilidad de la inversion, dividien-nes afectados al uso comun.

do el precio del encarecido suelo urbano. Regula las relaciones entre propietarios mediante un Reglamento de Copro-
Con la Ley se pretende estimular la produccion de vivienda para los sectorgsedad a inscribir en registro y en su defecto por la Asamblea de Propietarios,
de poblacion de modestos ingresos, facilitar su acceso en propiedad en lugasesstablece la obligacion de contar con administrador.
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Valida las sociedades constituidas con la finalidad de construir o adquirir in:
muebles para dividirlos por fracciones destinadas a los socios en propiedad
goce. ,
Establece la posibilidad de que el B.H.U. conceda préstamos para la constr .‘,*,!1;
cion o adquisicién de inmuebles o unidades en este régimen. .
Encomienda a la Municipalidad la competencia para determinar el cumpli
miento de sus exigencias y de las ordenanzas municipales, de los edificios
construir o dividir segun la Ley.

La reglamentacion de la Ley en enero de 1947, establece las especificacion
de los planos y demas requisitos para las inscripciones en los registros, ar
pliadas en la Resolucion Municipal de julio de 1949.

El Decreto de la Junta Departamental de Montevideo N° 5644 de setiembre de

1947, establece zonas de aplicacion dentro del Departamento (la comprendida

por el Bulevar Artigas, el resto de la zona urbana y todas las zonas suburbanas

del Departamento), sus condiciones, area total edificada, alturas fijas, superfi-

cies de viviendas, garajes, condiciones higiénicas de los edificios de acuerdo a

la Ordenanza de Higiene de la Habitacion, condiciones constructivas, obras

sanitarias, ascensores, habilitacion de edificios existentes, etc.

INSTRUMENTACION

La Ley 10.751. junto con las disposiciones que la complementan y modifican,

establecen todas las condiciones tanto para la construccion bajo este régimen,

como para la incorporacién al mismo.

Se establecen numerosos requisitos (inspecciones, certificados, habilitaciones

parciales) para otorgar la habilitacion del bien al destino previsto, como con-

trol del cumplimiento de las disposiciones.

El B.H.U. por resolucion de agosto de 1948, reglamenta los préstamos para

construccion y compra de edificios comprendidos en el régimen de Propiedags.1 concreciones de la Ley de Propiedad Horizontal. En primer plano faja costera proxima a las
Horizontal. areas centrales
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CONCRECION
Contrariamente a los objetivos planteados, el uso de la Ley tanto por la actiy
dad privada como por la publica, acentula las diferencias en el valor de la tier
Encarece las areas privilegiadas y con mayor demanda, favoreciendo su ap
piacion por los sectores de mayores ingresos, y aumenta la especulacion inn
biliaria. El inversionista privado, sumando su capital al aportado por el B.H.U.
logra obtener importantes ganancias, construyendo con el crédito publico “b
rato” y vendiendo posteriormente a precios de mercado libre. La ausencia
una politica del B.H.U. que estimule la produccién de vivienda destinada
sectores de bajos ingresos, deriva en que sus fondos terminen financiando gr
des inversiones especulativas. Fracasa asi, en el objetivo de abaratar la cc
truccioén por la particion del costo de la tierra.
Favorece el desarrollo del tipo edilicio de apartamentos en altura y entre m*
dianeras, modificando la morfologia urbana y la densidad de habitantes en |
areas de mayor demanda. " e
Torna econdmicamente favorable la sustitucion de tejido particularmente ¢

las areas centrales y costeras préoximas, asi como en los bordes de avenid'
bulevares, ocasionando el reemplazo de valiosos ejemplos de arquitectura ) '
cambio de imagen de importantes sectores de ciudad, como por ejemplo
Rambla de Pocitos.
Posibilita el desarrollo de conjuntos residenciales, que vino a promover déc..

das mas tarde, la Ley Nacional de Vivienda.
C5.2 Corazén de manzana representativo de los cambios morfolégicos producidos por el tipo edi-

licio en altura promovido por la Ley
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ORDENANZAS DE 1947 C6

ORDENANZA SOBRE AMANZANAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DE TIERRAS Y SERVIDUMBRES “NON EDIFICANDI".
(Decreto N° 5330)

DIVISION DEL DEPARTAMENTO DE MONTEVIDEO EN ZONAS. (Decreto N° 5331)

REGLAMENTACION DE LA UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE
MONTEVIDEO. (Decreto N° 5332)

FECHA en zonas casi concéntricas, estableciendo un progresivo descenso desde el centro

1947/enero - Aprobacion de los Decretos. hacia la periferia. De ese modo, las maximas densidades se registran en el area
central.

INICIATIVA . A diferencia de la normativa anterior, las ordenanzas del 47 no regulan aspec-

Ambito pablico. Intendencia Municipal de Montevideo. tos relativos a la calle solamente, sino que sus disposiciones afectan al interior

i ) de la manzana.
AMBITO DE APLICACION

Departamento de Montevideo.
PROPUESTA

OBJETIVO DECRETO N° 5330
Establecer las condiciones de urbanizacién del suelo y caracterizar cada uk&tablece la obligatoriedad de la autorizacion municipal para todo amanzana-
de las areas en que divide a la ciudad, estableciendo ademas la localizacién gégnto o fraccionamiento en el departamento. La |.M.M. puede negar o condi-

parque industrial e indirectamente, la densidad de poblacién. cionar la autorizacion para fraccionar en zonas:
- inundables o insalubres
MODELO - gue no dispongan de servicios de agua potable, saneamiento y pavimento

Normativa encuadrada dentro de las prescripciones de la Ley de Centros Podonde la urbanizacion sea muy costosa en lo referente a la implantacion de
blados de 1946. Responde a una idea de ciudad para una poblacién cuyo nivetalles y servicios publicos _ o
socioecondémico seguiria en continuo ascenso. Ordena la ocupacion del suelglonde ya existan amplias areas fraccionadas con escasa edificacion.
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Amanzanamientos zan el frente y area del predio, reduciendo el area de manzana. El mismo crite-
Deben seguir los trazados del plano oficial elaborado por la I.M.M.. rio se aplica en las modificaciones de 1990. Esto permite una mayor division
Cuando no exista amanzanamiento oficial, los nuevos trazados deben tener @el suelo suburbano, a lo que se agrega un incremento del factor de ocupacion
cuenta la “topografia y las caracteristicas del lugar, la continuidad de la estruaunque manteniendo la idea de baja densidad. Con ello se intenta limitar la
tura vial del departamento, el uso del suelo, la distribucion de la poblacion, lacupacion mdltiple y desordenada de un predio, detectada sobre todo en zonas
higiene y la seguridad publicas, la estética urbana y paisajista.” carenciadas.

El ancho minimo de las calles debe ser de 17 metros. Excepcionalmente puen cuanto al area rural, con las modificaciones, el doble recurso de disminu-
den autorizarse calles de anchos menores, siempre que en la zona exista secidn del area de los predios en la zona suburbana y ampliaciéon de los mismos
dumbre “non edificandi” frontal no menor de 10 metros para la edificacion. Eren el area rural, tiene por efecto acentuar el contraste entre ambas zonas, lo que
ningun caso pueden ser menores de 12 metros. se ve reforzado al homogeneizar el tamafio del predio rural, eliminando la
En los amanzanamientos en zonas cruzadas por vias férreas deben establezana de huertas
se a ambos lados de las vias calles con un ancho minimo de 20 metros ca'’ iy lk 't
una. A
Las avenidas que marginen cursos de agua no pueden tener un ancho menod["
40 metros. S |
El total de areas destinadas a espacios publicos (calles, plazas, parques, et#'§
no debe superar el 35% de la superficie de los predios. Si se trata de una zo;
rural, con destino a la formacién de nuevos nucleos poblados, que tengan ur
superficie no menor de 30 hectareas, la proporcion de los espacios publicos I
debe ser menor del 40% del area total.

Fraccionamientos

Divide al departamento en zonas.
Para fraccionamientos en la zonas U1, U2, U3, S1, y S2, donde no exista S¥
neamiento, las dimensiones establecidas deben ser duplicadas.

Modificaciones a la ordenanza
En los afios 1949, 1953 y 1990 se realizan algunas modificaciones a esta ord
nanza verificadas de la siguiente manera:
En el area urbana, en 1990, se disminuye el frente minimo, las areas minime

de solar y manzana, manteniendo el porcentaje de area edificada.

En el area suburbana, las modificaciones de 1949 y 1953 reducen y uniformi- C6.1 Ordenanza de amanzanamientos y fraccionamientos de tierras
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S 0 L A R E S MANZANAS
FRENTE MINIMO AREA MINIMA F.O.S. AREA MINIMA
1947 1949/53 199D 1947  1949/53 199D 1947 1949/53 1990 1947 1949/53 1990

U1l (marron) 12m 10m 300 200nt | 100% 100% 10000/ 7000n%
ZONA U2 (rojo) 12m 10m| U2a 300t 200nt | 80% 80% 15000/ 7000n%
URBANA 12m| U2b 300M 10000n%

U3 (azul) 15m 12m 450 450nt | 80y100% 100% 100% 1500Gm 10000n%

S1 (verde oscf) 15m 13m  10m conp  500m 200nt | 50% 50% 200007 12000n%

S2 (verde cl.) [ 15m 13m 10m sanegm. 8860m500nt  200n? | 40% 50% 50% 30000fn 20000 12000nt
ZONA S3 (amarillo) | 30m 13m  10m 2006m 500nt  200nt | 25% 50% 50% 50000 30000m 15000n%
SUB
URBANA |S1 12m sin 300rh 50% 12000

S2 12m| sanean). 306Gm 50% 12000rhA

S3 12m 300rh 50% 15000

R1 50m 80m 10000 30000n%
ZONA (huertas) (chacras)
RURAL |R2 80m 30000rh

(chacras)
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Servidumbres “non edificandi”
Se establecen para todos los predios del departamento las siguientes:

FRONTAL LATERAL POSTERIOR

azul Aregir para los predios dentro
de las zonas suburbana y rural

marrén 4m.

amarillo 5m. 3m. unilateral en

marrén osc. 6m. solares de 13 a

verde 7m. 18m. de frente

rojo 10m. 20% de

blanco 15m fondo

3m. bilateral en
solares de mas de
18m. de frente

Se admite la ocupacion de hasta un 25% de las areas afectadas por servidum-
bres “non edificandi” lateral y posterior, con construcciones accesorias, no
habitables, de 20htomo maximo y no mas de 3 m. de altura.

DECRETO N °5331

Se declara zona urbana del departamento la que sigue las alineaciones de: Rio
de la Plata, Arroyo Malvin, calle Isla de Gaspar, Camino Carrasco, calle 20 de
Febrero, Camino Corrales, Av. General Flores, Camino al Chimborazo, Cami-
no José Maria Silva, Arroyo Miguelete y Bahia de Montevideo (en rojo en la
figura).

Zona suburbana (en verde en la figura).

Zona rural, es la extension territorial exterior a las zonas antes mencionadas
(en blanco en la figura).

DECRETO N° 5332

Divide al departamento en cuatro zonas:

- Zona | (azul). De caracter preferentemente comercial o residencial, sélo se
admiten en ella establecimientos industriales cuyo funcionamiento constituya

una necesidad para el aprovisionamiento o consumo de la zona y aquellas
cuya instalacion no configure perjuicio alguno para las condiciones de seguri-

92

C6.3 Division del departamento en zonas
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dad y salubridad del area, ni esté en contraposicion con el caracter dominanteeno, que conforman irregularmente los interiores de la manzana, a la vez que
de la misma. modifican las densidades previstas.

- Zona Il (roja). De caracteristicas aptas para la vivienda, el comercio o lda amplitud de los espacios abiertos vinculados al espacio publico, sin trata-
industria, se admiten todos los establecimientos indicados para la zona | masiento de jardineria ni equipamiento, da como resultado una imagen desurba-
aquellos cuyos inconvenientes, tales como cenizas, polvos, vapores, olorasizada.

ruidos, gases, materiales de desecho o vibraciones, provenientes del proces@esar de admitir la norma anchos inferiores, la calle de 17 m. se transforma
que en ellos se realiza, sean eliminados dentro del propio establecimiento. en el comin denominador.

- Zona lll (amarilla). También de caracteristicas aptas para la vivienda, el co-
mercio o la industria, se admiten los establecimientos indicados en las zonasz.. -
y Il, mas todos aquellos incluidos en la clasificacion de molestos, a los cuale T 3’
en cada caso se les especificara las condiciones bajo las que deberan esta r"’
cerse. i
- Zona IV (blanca). Se admiten los establecimientos indicados en las zon
anteriores, mas aquellos especificados como inadaptables, insalubres o p
grosos, a los que se les prescribiran las condiciones de su instalacion.

f"

INSTRUMENTACION
Los decretos dan lineamientos precisos sobre la forma de aplicacién, tramlt
cion y control de estas operaciones urbanas. Cal

CONCRECION

Dictadas en una época de prosperidad econdémica y pensadas para una pol

cién con un nivel socioecondmico en ascenso, estas ordenanzas y sus gene =
sos parcelamientos y retiros, se reflejan de diferente manera en la ciudad. \ o
crisis econémica de mediados de los 50, da por tierra los supuestos en cual -
a la general calidad de vida de sus habitantes. Hoy pueden leerse en Monte

deo aquellas zonas que logran conformarse siguiendo el espiritu de la horma,
como Punta Gorda, Carrasco y una parte de Malvin. En cambio, la concrecion

es diferente en areas de nivel socioecondémico bajo, donde su poblacién resul-
ta, a la vez, ser la mas afectada por la crisis. Asi, en Manga, Marofias, Piedras
Blancas, etc., los generosos parcelamientos y retiros albergan una desordena-
da proliferacién de construcciones como segunda realizacion en el mismo te- C6.4 Ubicacion de establecimientos industriales
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PLAN DIRECTOR PARA LA CIUDAD DE MONTEVIDEO C7

FECHA
1956 - Se encomienda el estudio de un Plan Director para la ciudad de Monte:
video.

INICIATIVA

Ambito publico: Iniciativa del Concejo Departamental de Montevideo.
Técnicos actuantes: Equipo Técnico del Plan Regulador, asesorado y orienta
do por una Comisién Técnica Asesora.

AMBITO DE APLICACION o
Departamento de Montevideo.

OBJETIVO

Orientar el funcionamiento armoénico de la ciudad, dando solucién al caos ur-
bano, evidenciado en la excesiva extension territorial, la falta de jerarquia de
las vias de circulacion, el desorden del transito, el desplazamiento progresivc
del centro de la ciudad, el decaimiento de la vida vecinal y la escasez de vi-
vienda econdémica e higiénica. Estimular la inversion privada a través de la
obra publica.

MODELO
- Pensamiento urbanistico de los CIAM, sistematizado en la zonificacién fun-
cional del territorio, la clasificacion y jerarquizacion vial, el modelo tipo-
morfoldgico alternativo a la manzana y al tejido tradicional y la valoracién
puntual del Monumento Historico.
- Revision contemporanea del pensamiento ciamista, basado en el reconoci-
miento de la especificidad de la problematica urbana, la incorporacion det7.1 Divisién de la ciudad en zonas: urbana, suburbana, industrial, rural de huertas y de chacras
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concepto de ordenamiento parcial y progresivo y la interdisciplinariedad de
los estudios urbanos.

- Plan de Londres, en lo relativo al manejo de densidades.

- Concepto de Clarence Perry de Unidad Vecinal, al margen de vias de circu-
lacion importantes y asociada a servicios basicos.

PROPUESTA

Sustituye el concepto de Plan Regulador (definitivo y concebido como obra de

arte terminada) por el de Plan Director (ordenamiento urbano con metas pro-

gresivas y revisables), elaborado a partir del expediente urbano y abordado
desde la interdisciplinariedad. Se define como: «El conjunto de normas técni-
cas puestas a disposicion de la autoridad, que permita orientar la accion ejecu-
tiva del Concejo Departamental, en los aspectos del planeamiento para el de-
sarrollo futuro de la ciudad, en forma continua, previsora y flexible y permita
también planear aquellas obras que estimadas en prioridad deban ser ejecuta
das en plazos inmediatos y con arreglo a las posibilidades financieras del Go-
bierno Departamental.

Limita la vigencia del plan a un maximo de diez afios e incluye planes a corto

plazo para areas de intervencion prioritaria.

El Plan Director concibe una “Estructura General Urbana” cuyas partes que-

dan definidas por:

- Division de la ciudad en zonas: Urbana, Suburbana, Industriales, de Huertas
y Rurales, ajustando sus limites y usos del suelo.

- Division de las zonas de habitacion (urbana y suburbana) en particiones su-
cesivas, con servicios a escala de cada conglomerado humano: sectores
(120.000 hab.), distritos (30.000 hab.),unidades vecinales (10.000 hab.).

- Plan vial clasificando las rutas y canalizando el transito cuyo programa pro-
gresivo comprende: un sistema de autopistas formando un anillo de recolec-
cion y un sistema de vias preferenciales interiores con perfiles jerarquizados
segln su importancia.

- Plan de coordinacién del transporte colectivo, organizando el sistema de
lineas troncales y secundarias mediante centros de combinaciones estableci-
dos de acuerdo a la estructura de la ciudad.

C7.3 Clasificacion de las circulaciones
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A esta orientacién general se agregan planes urbanisticos concretos para la

remodelacion inmediata de zonas especificas:

- Plan de remodelacién y revitalizacién de la Ciudad Vieja. Comprende zoni-
ficacion funcional con definicion morfologica de dos torres exentas de 60 m.
de altura en cada manzana de la zona de habitacion y 4 torres sobre platafor- _____
ma para la zona comercial, clasificacion vial y conexiéon de ramblas en el
extremo oeste en continuidad con la proyectada autopista Av. Italia-Galicia-
La Paz, creacion de centros de interés Cultural, Portuario, Bancario, Histori-
€O y construccion de un Mercado.

- Plan de urbanizacion y obras del Cerro. Comprende una Avenida Parque en
torno a la Fortaleza en conexion con la Rambla del Cerro, forestacion de
Parque Publico, Teatro de Verano y centro infantil, construccién de Unida-
des de Habitacion con servicios. e

- Plan de remodelacion de Marofias.

- Creacién de un centro urbano caracterizado en la Av. 18 de Julio y Sierra,
con concentracion de edificios de uso publico.

- Creacién de un centro urbano caracterizado en Br. Artigas y 8 de Octubre;
como nodo de comunicaciones y centro urbano con edificios exentos de al-
tura sobreelevada. LI Towe @

El Plan de Viviendas para abatir el déficit habitacional, se plantea en la moda-

lidad de “unidades de habitacién” completas, con gran nimero de habitantes y

servicios vecinales. Las mismas se ubican en lugares estratégicos para el nu-

cleamiento de la vida vecinal y para el cumplimiento de fines previstos por el

plan. La propuesta incluye las unidades de habitacion N°1 del Buceo, N°2 de

Casavalle, del Cerro, Alto Malvin y del Reducto.

El plan de paseos publicos, comprende la instalacion de “rincones infantiles”

y la remodelacién de parques, zooldgicos y paseos costeros.

El plan de restauraciones historicas se aplica particularmente al Cabildo, Puer-

ta de la Ciudadela, Bévedas y Molino de Pérez.

El conjunto de los trabajos se gradla por etapas, acompasando la adaptacion a

la nueva estructura urbana mediante obras y servicios municipales de asisten-

cia y cultura, capaces de atraer la accién privada acorde a las ordenanzas. C7.4 Edificacion tipo para la Ciudad Vieja

—
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En sintesis, el Plan Director incorpora el concepto de planificacion territorial Restituciéon de la Puerta de la Ciudadela a su primitiva ubicacion.
como escala de intervencion, planteando una organizacion jerarquica del terd-Urnario del Cementerio del Buceo.

torio y de la circulacion. Aplica un vision abstracta y matematica a la subdivi~ Nuevo Mercado Central.

sion del territorio, que sustituye los aspectos cualitativos por los cuantitativos, Avenida Parque en el Cerro.

mensurables (division del suelo por densidades, determinacion de alturas edi-Teatro de Verano del Cerro (inconcluso).

licias, porcentaje de ocupacion del suelo, etc.), previstos de modo genérico sinParque Vaz Ferreira.

consideracion a las unidades ambientales y sus caracterizaciones.

INSTRUMENTACION

Creacion de la Comision Técnica Asesora del Equipo del Plan Regulador.

En 1956 se crean rubros presupuestales especificos dentro del Presupuesto
General del Municipio para la financiacion permanente de las obras, también
se crea el «Fondo de Mejoramiento Departamental», abastecido por los im-
puestos a los usuarios directos de las mejoras.

CONCRECION

Entre las obras ejecutadas se destacan:

- Tanel de la Av. 8 de octubre por debajo del Br. Artigas.

- Anillo circulatorio en el cruce de Br. Artigas, 8 de Octubre y Av. Italia.

- Puente de la Av. Agraciada sobre la via férrea en Paso Molino.

- Ensanche de Av. Garzon.

- Ensanche de Br. Propios (actual Br. J. Batlle y Ordoiiez).

- Cruce de superficie controlado por semaforos en la interseccion de Av. 18
de Julio con Av. Rivera y calle Sierra (actual Fernandez Crespo).

- Unidades de habitacion con servicios: N°1 Buceo, N°2 Casavalle y Cerro
Sur (se construy6 un solo bloque de los tres propuestos).

- 35 Rincones Infantiles en plazas.

- Acondicionamiento del Zoolégico de Villa Dolores.

- Transformacion del Parque Lecocq en zooldgico para exhibicion y crianza.

- Parque Costanero en la Rambla Republica del Pera entre Pereyrade la Luz y
Marco Bruto.

- Remodelacién del Parque Capurro.

- Restauracion de la Quinta de Castro, Cabildo, Molino de Pérez. C7.5 Plan de obras del Cerro
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PLAN PILOTO PRO CIUDAD VIEJA C8

FECHA jerarquia de sus centros comerciales, concebidos como complejos edificios

1957 - Divuloacion a través de la prensa del Plan de Reconstruccion de Fon distintos niveles de circulacién para autos y peatones. Se incorpora la
: vulg . . P . &itica a aquellas experiencias inglesas en lo relativo a su escasa vitalidad,
Ciudad Vieja, mediante escritos y perspectivas.

e . : roponiendo del mismo modo aumentar la poblacion teérica prevista a 100.000
1959 - La Comision del Plan Director encargada de estudiar el proyecto, Rrop P P

. . -, : o abitantes.
expide por la negativa a su aprobacion, sustentada en el incumplimiento de la

Ley de Construcciones de 1885, en lo relativo a la firma de planos por «Arqu'PROPUESTA

i i6 ja». .. . , . ., - .
tecto de reconocida versacion en la materia Plan urbanistico entendido como acto Unico de proyectacion, disefiando la ciu-

INICIATIVA dad en todas sus partes sin diferenciacion de escalas y como hecho terminado
Ambito privado: «Asociacion Pro Ciudad Vieja», constituida por comercian-€n si_mlsmo. _ _ _ _ 3

tes, vecinos y propietarios de la Ciudad Vieja. Mantiene como Unica preexistencia la trama colonial -algo modificada y des-
Proyectista (sin titulo profesional habilitante): Walter Cabuto Etchegaray, pers¥irtuada por los nuevos tipos arquitectonicos- y ciertos Monumentos Histori-
pectivas de Guillermo Bazzoni. Cos. o _ . .

) ) Aplicando un criterio afin y extensivo del Plan de Remodelacién especifico
AMBITO DE APLICACION para el area incluido en el Plan Director, divide la Ciudad Vieja en dos secto-

Ciudad Vieja hasta la calle Ciudadela y entorno de la Plaza Independencia.res:

- Zona «Comercial-Residencial-Bancaria», comprendida entre los «buleva-
res» Ciudadela, Cerrito, Zabala y Reconquista. Se organiza con plataforma
en 4 niveles destinada a comercios y con servicios de barrio en la azotea
jardin, conectando todas las circulaciones peatonales mediante veredas-te-

MODELO rrazas, pasarelas y las calles peatonalizadas en toda la zona. Sobre la plata-

Filiacion explicita a los principios de la Carta de Atenas, adoptando de ella la forma se levantan edificios laminares en T, L o |, de 48 metros de altura,
valoracion higienista, zonificacion funcional, clasificacién de las vias de cir- jerarquizando con su ordenamiento las calles Sarandi y 25 de Mayo. Dos
culacion, morfologia urbana de torres sobreelevadas exentas, incorporaciénniveles de subsuelo para estacionamiento se extienden bajo esta zona. El
del verde a la ciudad por debajo de los edificios y como azotea jardin, nega-entorno de la Plaza Independencia se remodela con edificios laminares mul-
cion de la ciudad histérica y consideracion aislada de los Monumentos Histéricos. tidireccionales. Conserva las plazas Constitucion e Independencia, la Igle-
Concepcion de las New Towns inglesas, que confian el interés urbano a lasia Matriz y el Cabildo.

OBJETIVO
Reconstruir (“volver a construir”) la Ciudad Vieja para transformarla en un
«Centro Comercial Turistico», de atractivo mundial.
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- Zona «Gran Residencial», comprende el resto del area. Se compone de una
meseta que incluye servicios de asistencia a la salud, edificada con construc-
ciones laminares de 20 pisos sobre pilares, que permiten la continuidad del
parque y que se orientan segun las vistas, asoleamiento y vientos; cuenta con
estacionamiento subterraneo. Se completa con una faja enjardinada de borde
con 200 m. de ancho, que contornea la rambla costanera continua, acompa-
flada por la curvatura de Reconquista, Buenos Aires y Sarandi en el extremo
oeste. La edificacion consiste en edificios laminares. Al norte conserva el
Banco de la Republica, la Iglesia de San Francisco y la Casa de Lavalleja. Al
sur se disponen grandes hoteles.

- La urbanizacion se complementa con 33 ha. ganadas al rio entre el extremo
de la Escollera Sarandi y el Dique de Maud, que se destinan a canchas, par-
gue de diversiones y jardines.

El conjunto de las obras llevaria la poblacién de la Ciudad Vieja de 15.000

habitantes en ese momento, a 100.000 con el plan.

INSTRUMENTACION

Comenzar la ejecucion del plan con la construccion de la hoteleria, para que
las ganancias que genere el turismo financien el resto de las obras.

Modificar el Decreto N° 11.238 de 1958 que autoriza la construccion de dos
edificios laminares exentos de 48 m. de altura sobre dos plataformas en cada
manzana. Su revisién libera la forma y disposicion de los bloques, para rom-
per la monotonia del modelo y atender al asoleamiento, vientos y vistas, man-
teniendo la altura total de 60 m. y con un tope de ocupacién del suelo del 35%.

CONCRECION
Nula, en tanto se niega su aprobacion.

C8.2 Perspectiva de la calle Sarandi hacia la Plaza Independencia
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LEY NACIONAL DE VIVIENDA N° 13.728 C9

FECHA Constituir la Ley en un instrumento de desarrollo, revitalizando la economia
1968/diciembre - Se sanciona la Ley Nacional de Vivienda N° 13.728. con el aumento de fuentes de trabajo, mediante la reactivacion de la industria

de la construccion. En ese sentido, se le asigna a la vivienda de interés social
INICIATIVA un rol protagénico, orientando a ella las inversiones.

Ambito publico: La Comision de Vivienda de la Camara de Representantes,
elabora el proyecto de ley tomando como base el Plan Nacional de ViViendaﬁlODELO

pr,op_uesto en 1965 porla C'I'I?'E' (Comision de Inversiones y Desarrollo ECOParticipacic’m en la toma de conciencia internacional sobre la Vivienda de Inte-
nomico), e incluyendo el capitulo elaborado por el B.H.U. e I.N.V.E. enco-

dad d del Pod . 0 d rés Social, desarrollada en congresos, seminarios y conferencias interamerica-
mendado por decreto del Poder Ejecutivo de 1962. nas. El Plan Nacional de Vivienda, al proporcionar el primer diagnéstico glo-
bal realizado en el medio, contribuye también a la formacion de conciencia
sobre el problema. Los sustentos ideoldgicos de la Ley se apoyan en las teorias
de planificacion sostenidas por la C.E.P.A.L. y en una vertiente del pensa-
miento social cristiano, que fundamenta el cooperativismo, especialmente in-

OBJETIVO - L ” : centivado en el ambito nacional. El principal fundamento tedrico lo aporta el
Instrumentar el cumplimiento del principio democratico establecido en el Art.Plan de la C.I.D.E., instrumentado con los condicionamientos impuestos por el
45 de la Constitucién de 1967: «Todo habitante de la Republica tiene derechgI D.yla A.LD p’ara brindar ayuda financiera, en el marco de la “Alianza

a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera a asegurar la vivienda higi%hra el Progreso”
nica y econdmica facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de ca- ’
pitales privados a ese fin ...»
Afrontar la problematica social tomando como eje la vivienda. PRQPUESTA » o o

Superar las limitaciones de I.N.V.E. (Instituto Nacional de Viviendas Econé-P&fine al Estado como propulsor de la construccion de viviendas y administra-

micas creado en 1937 como dependencia del M.O.P.), para atender la crecigff’ de 10S recursos asignados.

te demanda de vivienda, particularmente de los sectores de menores recursp€clara de interés establecer una politica planificada de vivienda, integrada a
Dar solucién al desfinanciamiento del B.H.U., ocasionado por el desajusté®S Planes de desarrollo economico y social, dirigida especialmente a la pobla-

entre la inflacién y las amortizaciones de préstamos. cién de escasos recursos en todo el pais.

AMBITO DE APLICACION
Territorio nacional.
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Establece que los organismos del sistema publico de produccién de viviend:
propicien la integracién social de los conjuntos habitacionales dotandolos d
espacios publicos, servicios sociales, culturales y recreativos y de unidade
comerciales o de produccién artesanal o agraria cuando corresponda. :
Clasifica a los beneficiarios segun el nivel de ingresos del nucleo familiar.
Establece categorias de viviendas fijando metrajes y niveles minimos de co
fort.
Estipula distintas lineas de crédito y estimula la actividad privada facilitandc®
préstamos a empresas o promotores privados. Establece la preferencia por |
programas de construccion de viviendas por esfuerzo propio y ayuda mutua,
por el sistema cooperativo.
Determina la devolucion total de los préstamos para vivienda en su valor ac
tualizado, para lo que crea la Unidad Reajustable.
Establece que la amortizacion del préstamos y sus intereses no podra supeg
el 20% de los ingresos mensuales familiares. '
Incorpora el concepto de subsidio, como aporte no reintegrable hecho por i
organismo publico en dinero, especie, mano de obra, servicios técnicos o ag -!, ."'.'.-l"".
ministrativos, contribuyendo a financiar el acceso a la vivienda de los grupos ]
de menores recursos.

Crea el Fondo Nacional de Vivienda, definiendo cémo se integra y encomen-

dando su administracién al B.H.U. que distribuye los recursos de acuerdo a la

Ley en las cuentas de Préstamos (a personas fisicas, cooperativas, promotores

privados, empresarios), Subsidios, Reajustes y Gastos.

Conforma un nuevo marco institucional:

Creala DI.NA.VI. (Direccion Nacional De Vivienda) en el &mbito del M.O.P.,

encargandole el planeamiento, promocién, financiacion, evaluacion y contra-

lor de la actividad de los organismos competentes en el campo de la vivienda.

Define al B.H.U. como 6rgano central del sistema Financiero de Vivienda y

del Sistema de Ahorro y Préstamo.

Define a I.N.V.E. como 6rgano central del Sistema Publico de Produccién de

Viviendas. C9.1 Incidencia de los conjuntos residenciales en la definicion morfolégica de sectores de ciudad
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Incluye la gestion de las Intendencias Municipales, como organismos de derecho p&n 1977 el cierre de la linea de préstamos a cooperativas, la supresion del Ministerio
blico con capacidad para promover la construccién de viviendas en sus respectivae Vivienda creado en 1974 y el auge de la industria de la construccién alentado por la
departamentos. liberacion del precio de los alquileres por Ley de 1974, propician la inversién privada
especulativa. Esta se canaliza en el edificio de apartamentos en altura y entre media-
neras, con ubicacién dispersa en toda la ciudad, particularmente en vias jerarquicas y
Crea los Institutos de Asistencia Técnica, con la finalidad de proporcionar al costo, an las areas de mayor valor inmobiliario proximas a las areas centrales. Su insercion
las cooperativas u otras entidades sin fines de lucro: proyecto y direccion de obraayoritariamente por sustitucion distorsiona la morfologia de vastos sectores de teji-
asesoramiento juridico, financiero, educacion cooperativa y programacion de sus ade consolidado.

tividades.

Define y reglamenta las Cooperativas de Vivienda.

Si bien la Ley mejora las posibilidades de acceso a la vivienda e incrementa su pro-
INSTRUMENTACION duccion, las modalidades de intervencion concretadas denotan una falta de prevision

Se encomienda al Poder Ejecutivo, asistido por los organismos competentes, la elal®? 1a incidencia urbana.
raciéon de un Plan Quinquenal de Vivienda en cada primer afio de gobierno, que junto

con los planes anuales fije las metas para cada categoria de préstamo. Crea la DI.NA.VI.

como organismo central planificador y los Institutos de Asistencia Técnica. Redefin
las funciones de I.N.V.E.

Crea recursos permanentes, estableciendo el Fondo Nacional de Vivienda como fc
do centralizado de financiamiento, que se integra por el aporte del 2% mensual pe
todas las retribuciones nominales sujetas a montepio. Delega su administracion
B.H.U. Crea la Unidad Reajustable, cuyo valor se ajusta anualmente con el indi
medio de salarios, determinando valores constantes. Promueve la participacion (
sector privado mediante préstamos.

CONCRECION

Entre 1969-74, se concreta una importante produccion de conjuntos habitacionales
través del sector privado y de la inversion publica especialmente por el sistema cooj
rativo. En su mayoria responden a la légica ciamista, conformandose por la repetici
de bloques aislados (Euskal Erria, Parque Posadas, etc.). En los conjuntos realiza
por el sistema cooperativo, se observa un mayor cuidado en el tratamiento de |
espacios exteriores (calles peatonales, sendas, jardines) y en el estudio de la gradua-
cion desde el espacio publico al privado.

Se localizan mayoritariamente fuera de las areas centrales y suelen generar rupturas
morfoldgicas respecto al tejido circundante, definiendo partes de ciudad alternativas. €9.2 Incidencia del edificio en altura en tejidos consolidados
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CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1930 - 1980

C.2-1947, Plano de la I.M.M.EI crecimiento se manifiesta en dos modalida-
des, por adyacencia con el tejido existente en el area comprendida al norte de
las avenidas Simon Martinez y de las Instrucciones y al noreste del Cno. Pro-
pios; direccional a los lados de Simén Martinez, Cuchilla Grande, Cno. Mal-
donado y en la costa este como fendémeno casi continuo hasta el limite departa-
mental. Surgen nucleos aislados al norte del Cerro y sobre la costa oeste se
consolida el asentamiento en el balneario Pajas Blancas. Se completan los frac-
cionamientos en las areas centrales y sus proximidades.

C.3 -[1980]. Se consolidan los crecimientos direccionales a lo largo de la Av.
Luis Batlle Berres (ex Simén Martinez), Av. Garzon, José Belloni (ex Cuchi-

lla Grande) y Cno. Maldonado, asi como al norte de Av. Italia en la zona de
Carrasco. En la década del sesenta se registra la continuidad de la ocupacién
de la costa este, manifestandose ya la fuerte tendencia al crecimiento lineal
fuera del limite departamental. En este periodo se detecta el crecimiento de las
areas al norte y al oeste del Cerro, caracterizandose esta Ultima por la invasion
de terrenos con autoconstruccion y urbanizacion realizada por los propios ocu-
pantes, cuyo registro se omite en la cartografia oficial.

Ante el diagnéstico de caos urbano, la actividad planificadora procura
regular la ciudad en su conjunto. Los planes generales del periodo, a pe-
sar del rigor cientifico, de la profusa documentacion de la realidad y del
caracter abarcativo, tienen escasa operatividad, siendo la normativa la de
mayor incidencia en las transformaciones. Esta normativa define en gran
medida el ordenamiento de los nuevos crecimientos y provoca importan-
tes cambios morfolégicos en los tejidos consolidados, reflejando la imagen
de ciudad alternativa, implicita en la ideologia urbanistica del momento.
El periodo incorpora a las expansiones en horizontal, el desarrollo de la
ciudad en altura y la presencia creciente de una ciudad informal.
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D. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD URBANA Y DE LOS VALORES PATRIMONIALES
(1980 vy ss.)

Comienzan a vislumbrarse las consecuencias de la aplicacién de planes y n&¥€ modo congruente con el reconocimiento de la diversidad urbana, se conci-
mas elaborados con visiones globales de la ciudad, sin tener en cuenta I Uuna estructura administrativa descentralizada, que incluye ambitos de parti-

especificidades de sus partes, como diferentes ambitos urbanos reconocidggacion de los habitantes en el proceso planificador.

por sus habitantes.
La participacion de los diversos actores sociales, asi como la concepcion dina-

La nueva postura procura identificar estas “Areas Caracterizadas” preservafica de la planificacion, constituyen principios basicos del planeamiento es-
do y valorizando sus particularidades a través de disposiciones especificastratégico desde la 6ptica municipal.

la vez de reforzar los rasgos unitarios que permiten aprehender a la ciudad en

su conjunto.
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INFORME DE AREAS CARACTERIZADAS D1

FECHA dad, que permita reformular la reglamentacion y definir lineamientos de ac-
1982 - Revision del Plan Director de Montevideo, incluyendo para el Sectorcion directa e indirecta.
Habitacién la necesidad de «definir ordenamientos urbanisticos propios paia- Identificar los problemas mas criticos de la reglamentacion vigente respec-
cada area caracterizada de la ciudad». to a la conformacién urbanistica de la ciudad y formular recomendaciones
1984 - Elaboracion y presentacion del Informe de Areas Caracterizadas.  para su modificacion.

3 - Descubrir una metodologia de accion, a través del estudio de ciertas areas
INICIATIVA seleccionadas como representativas.
Ambito publico-privado: Por convenio entre la I.M.M. y la S.A.U. en 1984 se
crea un grupo de trabajo para abordar el tema. El grupo es integrado por [640ODELO
args. N. Inda, M. del C. Queijo, L. Livni, F. Giordano por la S.A.U. e integran- Mas que la referencia a un modelo, la inquietud se enmarca en un espiritu

tes del equipo técnico del Servicio del Plan Regulador de la [.M.M. reflexivo respecto a la ciudad, que se produce a nivel internacional, con desfa-
sajes en las distintas regiones. Se inicia como especulacion tedrica en la déca-
AMBITO DE APLICACION da del 60, a partir de la revision critica del Movimiento Moderno que observa

Area continua urbana y suburbana del Departamento, «que se distingue conlalfalta de comunicacién entre el habitante y su ciudad; a lo que siguen los
nombre de Montevideo y cuyos pobladores se identifican como montevideaestudios tipo-morfolégicos europeos, que apuntan a la valoracion de la arqui-

Nos». tectura anonima ademas de los monumentos. Contribuyen a la formacion del
pensamiento, las actuaciones europeas en centros historicos, atendiendo a su
OBJETIVO puesta en valor como partes de ciudad caracterizadas y de gran valor patrimo-

Propone un enfoque alternativo y complementario para la aprehensién del fedal. Esta preocupacion se hara extensiva a toda la ciudad, ante el reconoci-
némeno urbano que, superando los criterios cuantitativos, abstractos y funcioriento de la degradacion urbano-arquitectonico-ambiental, y la consideracion
nalistas -aplicados en las Ultimas décadas-, incorpora los aspectos cualitativde la condicion historico-contemporanea de la ciudad en su conjunto.

gue determinan la configuracion de las diversidades territoriales observableBiene como referente inmediato en la region, la elaboracion de normativas
en la ciudad. especificas para determinadas areas de Buenos Aires.

Define como objetivos precisos:

1 - Enunciar una metodologia para identificar Areas Caracterizadas en la ciu-
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PROPUESTA publicos y con carencias de infraestructura, equipamiento urbano y servicios,
A partir de la constatacion de la existencia de barrios originados en la modalpromoviendo soluciones de saneamiento, densificacion habitacional y afirma-
dad de desarrollo de la ciudad, como diferentes ambitos urbanos reconocidosn de los rasgos caracterizadores por forestacidén y configuracién tipolégica
por los habitantes, se procura identificar estos sistemas urbanos, sus rasgosorfolégica. Reelaborar la ordenanza de conjuntos habitacionales, promo-
particulares actuales, las relaciones de su poblacién con el entorno y con Véendo los de mediana escala y asegurando la continuidad de la trama urbanay
ciudad, para promover su especifico desarrollo y encuadrar en esos parante su equipamiento. Reformular la reglamentacién de industrias, con normas
tros las normativas urbano-arquitecténicas que permitan valorizar los rasgaordas ajustadas para su localizacién, definir areas exclusivas (Tablada, Paso de
vigentes y sustituir los perimidos. Se valora ademas la necesidad de reforzkr Arena), solucionar los problemas ambientales que generan antes que trasla-
los rasgos unitarios de Montevideo, que permitan al habitante aprehenderla éarlas, inventariar los locales industriales que no funcionan con las condicio-
su forma y estructura, complementando la diversidad con la unidad, a travéees requeridas.

del marco geografico, los testimonios histérico-ambientales, la edificacion, eB - Patrimonio arquitecténico y urbana Se promueve extender el concepto

equipamiento urbano, etc. de lo testimonial a los valores paisajisticos, urbanos y medioambientales. Re-

El informe consta de tres partes. comienda preservar y desarrollar los valores de los pargues existentes, com-
plementandolos con espacios libres accesibles a las areas que carecen de ellos,

La primera conforma una vision critica global de la ciudad contempora- asi como el mantenimiento y complementacion del arbolado publico.

nea, conducente a las siguientes recomendaciones: 4 - Procesos distorsionantegRecomienda: Redefinir el nuevo papel urbano

1 - El marco natural (costa, acentos topograficos, cursos de agua). Reco-de zonas que cambiaron de rol. Detener el proceso de segregacion de las zonas
mienda su reconocimiento como patrimonio, que identifica diferentes paisajesorte y sur mediante la accion municipal de mejoramiento de las areas menos
y unifica la lectura de la ciudad. atendidas. Revisar la ordenanza atendiendo a la sobredensificacién de manza-
2 - Elementos estructuradores de la ciudad en su conjuntRecomienda: nas construidas en altura, considerando su conformacion morfolégica. Con-
Impedir el debilitamiento del centro como unificador de valores colectivos.trolar la densificacion aislada, armonizando el proceso en cada etapa, regla-
Redefinir el rol de la zona Corddn y las normas que regulen su crecimientanentando la edificacién en altura en su volumetria y disefio global. Revisar la
Instrumentar una politica de desarrollo de los otros centros (Paso Molino, Goesrdenanza de edificios sobreelevados, limitando su ubicacién a puntos desta-
Union, Pocitos, Carrasco), afirmando sus particularidades como centros congsados del tejido, sin comprometer valores paisajisticos o ambientales. Evitar
plementarios. Profundizar el conocimiento e identificacién de los barrios coméa uniformidad a la que tiende la ordenanza vigente, particularizando la regla-
via para definir areas caracterizadas. Realizar un inventario basico de patrimmentacion sobre retiros y promoviendo la integraciéon de actividades variadas
nio arquitecténico, urbano y medioambiental del Departamento. Tomar medigue vitalicen distintas zonas. Estudiar los procesos de tugurizacion vinculados
das inmediatas para preservar los ejemplos de mayor calidad: Barrio Reus ala prevision de obras de gran magnitud (La Paz-Galicia, alrededores del Pa-
Norte, Pefiarol, Lezica, tramos valiosos de Pocitos, Punta Carretas y Parqglazio Legislativo, etc.) y en las areas centrales en geidender a los sectores
Rodé. Encarar el tratamiento de la red de avenidas radiales y transversalgmrginados, encarando programas conjuntos de vivienda, educativos, sanitarios y
como traza circulatoria continua y en relacién con las areas que atraviesa. Ateoeupacionales. Detener la polucién visual mediante la coordinacion de redes, so-
der a las areas periféricas, desarrolladas con excesiva amplitud de espacjmstes y canalizaciones, control de carteles, sefializaciones y nasiques
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5 - Accion directa municipal Recomienda: Adecuar las intervenciones a los perimentar normas sobre usos del suelo en el marco de las areas caracterizadas
caracteres del entorno, con proyectos particularizados o adaptando proyectgsevisar las normas de ubicacion industrial.
tipo. En toda obra vial, considerar la espacialidad de las vias a escala peatonal, Pautas especificas para reformular algunas normas vigentes:
preservando el arbolado y respetando las zonas atravesadas por ellas. Comple- Amanzanamiento, fraccionamiento y apertura de callefRevision de
mentar el equipamiento municipal subutilizado con otros servicios culturalesas disposiciones de 1947, recomendando:
y de asistencia y con actividades administrativas descentralizadas. Adecuar las exigencias de infraestructura y servicios a las actuales circunstan-
6 - Gestidn de la ciudadAnte la inexistencia de canales para la participacion cias, fijando nuevos standards y respetando las caracteristicas ambientales.
de los habitantes en el proceso de toma de decisiones que afectan su entordimitir la ampliacion de la extension del area urbanizada, atendiendo a las
recomienda aprovechar las organizaciones desarrolladas en parroquias, clubentajas de cada localizacién. Reincorporar al area rural areas no fraccionadas
deportivos, asociaciones culturales, cooperativas de viviendas. en zona urbana. Reducir el &rea minima de predios en zonas aptas para ser
dotadas de saneamiento. No limitar el tamafio de la manzana quedando sujeta
La segunda parte del informe interpreta el cuerpo normativo vigente, se-  alas caracteristicas del lugar. Favorecer la diferenciacion de la trama vial, con
Aalando: calles de menor ancho, pasajes peatonales, etc. Favorecer la proporcion de
1 - Problemas criticos El caracter genérico de la normativa para toda la ciu- espacio publico de uso comunitario en detrimento de la red vehicular.
dad, sin considerar las preexistencias ambientales y especificidades. Indepdn- Retiros. Revisar las disposiciones vigentes desde 1947, recomendando:
dencia de la normativa edilicia respecto a los planes directores. Falta de revEstudiar la supresion de retiros obligatorios en areas consolidadas con anterio-
sion y evaluacion global del cuerpo normativo. Como acumulacion de disposiridad a la ordenanza. Admitir areas de alineacion mixta. Estudiar los retiros en
ciones, genera la superposicion de modelos produciendo rupturas al no coéreas poco consolidadas. Prever distintos tratamientos para los retiros fronta-
formarse la imagen final de cada uno. La intencionalidad de la normativa séltes. Sustituir retiros laterales y de fondo que no actiian como continuidad espa-
considera el espacio publico y no la conformacion interior de los agrupamieneial, por porcentajes de ocupacion. Revisar las afectaciones de ensanche adap-
tos. Regula aspectos formales descuidando el control de uso del suelo. Se ¢éndolas al plan vial vigente.
servan transgresiones a su aplicacion en el interior de los predios y en la@s- Alturas. La revision de la ordenanza debe atender a mejorar la inserciéon de
nuMerosos permisos otorgados por via de la excepcion. la edificacion en altura, evitar las densificaciones excesivas y la afectacion de
2 - Revision del cuerpo normativo vigenteRecomienda: Su modificacion  determinadas zonas de la ciudad. Propone:
progresiva con permanente ajuste, y revisién con periodicidad establecida paGontrolar la edificacion en altura hasta que se concreten los ordenamientos de
no afectar intereses particulares. Crear mecanismos de consulta previa. Explireas caracterizadas. Reformular la ordenanza -excluyendo las areas donde
citar los propositos de las ordenanzas. Complementar la legislacion urbarrggen reglamentaciones particulares-, de acuerdo a areas de aplicacién especi-
con mecanismos de guia y control. Realizar su reordenamiento por areas terfica: areas suburbana, urbana, Centro-Corddn, franja costera sur, vias princi-
toriales (areas caracterizadas), y no por unidades tematicas. Adecuar sus c@ales en area suburbana y en area urbana. Para cada una de éstas, define las
tenidos en concordancia con los de la planificacién. Reconocer las preexisteatturas considerando segun el caso: ancho de calle y retiros frontales, alturas
cias definiendo y delimitando &reas caracterizadas. Definir pautas de disefrnaximas y minimas, definicion volumétrica segin ordenanza de edificios so-
arquitectonicas y urbanas permitiendo la diversidad en un marco unitario. EXareelevados, relacion con edificios medianeros, altura maxima aprobada en la
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cuadra. Formar una comision que atienda los casos no previstos, especialesi®, entre los que se incluye: ubicacion de cada parte en el conjunto urbano,
la consulta de tolerancias. relaciones con las areas vecinas y el resto de la ciudad y el territorio, activida-
d - Conjuntos Habitacionales Revisar el decreto de 1974 que reglamenta su des que en ellas se desarrollan, caracteristicas de su poblacién, rasgos morfo-
construccion en base a un modelo tipoldgico implicito (el bloque), alentandddgicos, significados que la poblacion le confiere.
la variedad tipologica, morfologica, de densidades y usos, promoviendo uniaa definicion de un area caracterizada, debe sustentarse en una doble perspec-
insercion armonica con el tejido. Aumentar los porcentajes de area maximtiva, operativa y proyectual. Operativa, para que la definicién del area haga
edificable, definiendo pautas de asoleamiento que no predeterminen el parfactible actuar sobre ella con coherencia en las propuestas. Proyectual, en tan-
do. Redefinir los anchos de sus calles vehiculares y peatonales segun la ubitada definicion se oriente en una idea espacial del futuro desarrollo del area.
cion en el planteo. En conjuntos ubicados en predios de mas de 3 ha. exidia metodologia no puede ser abstracta y mecanica, sino que debe basarse en
variaciones de densidades, alturas, tipologias y formas de agrupamiento, agha intencionalidad determinada.
mitiendo en areas suburbanas alturas superiores a las sugeridas, presentaBd@eleccion de un aregabarcando La Aguada, Goes, La Comercial), explo-
para ello trdmite previo. rando en ella el estudio de “partes” de ciudad, para definirlas como areas ca-
racterizadas.
La tercera parte del informe define la metodologia de accion, encuadrada Realiza su delimitacion tentativa en base a un conocimiento previo y la obser-
en enfoques e instrumentos alternativos y/o complementarios del planea- vacion de hechos relevantes que intervienen en su identificacion y perfil. Rea-
miento urbano. liza apreciaciones de sus aspectos fisicos, actividades, aspectos socio-cultura-
1 - Pautas para enfoques e instrumentos del planeamiento urbano: les y tendencias de evolucién, basandose en la percepcion directa mediante
El planeamiento debe poder ejercer una influencia real, en plazos acotadosvigitas a la zona, e informacion disponible en oficinas técnicas.
especialmente a escala barrial 0 zonal. Requiere la definicién de un modelo @sstablece hipoétesis de interpretacion de la situacion y formula ideas prelimi-
ciudad, que a nivel de disefio afirme o conforme “partes” de ciudad con las queares para su desarrollo futuro, determinando la jerarquia de los factores a
el habitante se identifique. Promover acciones a corto plazo que dinamicenvestigar. Define lineamientos de accion, comprendiendo redefinicién de la
areas deprimidas. Elaborar planes concretos en los cuales se viabilice la parirmativa, acciones directas a nivel municipal, incentivos indirectos. Propone
cipacion ciudadana. Desarrollar programas o acciones de rehabilitacion, palas investigaciones necesarias para corroborar, precisar, enriquecer o redefinir
que la practica del disefio urbano sea relevante en la calificacion de la ciuddds interpretaciones o ideas preliminares. Sefiala las necesidades: de que el
complementando y corrigiendo el Plan Director, a modo de revisidn continugproceso sea permanentemente controlado, evaluado y reformulado por las ofi-
2 - Areas Caracterizadas: cinas técnicas y la poblacién involucrada; de afincar en la zona una oficina
Conforman un enfoque metodolégico para dar respuesta a las necesidades plgtnica a esos fines; de instrumentar la participacion y protagonismo de los
teadas. Su concepto se desliga de una subdivision del territorio urbano, entdmbitantes y usuarios de la zona desde la etapa inicial de los estudios.
diéndose como superposiciones de territorios de la ciudad, que se conformdn Aproximacion metodoldgica, resultante del caso estudiado:
de manera diferenciada y generalmente con limites superpuestos y no coinei- Seleccion del ared.a conceptualizacion de area caracterizada como ins-
dentes segun el aspecto caracterizador que se priorice en cada caso. La inteamento de planeamiento implica el estudio secuencial de delimitacion y ela-
cionalidad operativa, sera la que priorizara los distintos parametros de analdoracion de propuestas para cada una. Se priorizaran aquellas que presenten:
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carencias especiales, transformaciones en curso, relevancia por su ubicacioiNS TRUMENTACION

rol en la ciudad, potencialidad para dinamizar otros sectores o para crear nueara mejorar la aplicacion del cuerpo normativo, particularmente de la Orde-
vos valores, relevancia de su valor patrimonial, ambiental o socio-culturalnanza de Alturas, propone: su complementacion con mecanismos de guia y
Estos criterios deben complementarse con las aspiraciones y expectativas amtrol; formacion de una comisién que asesore sobre su interpretacion, as-
la poblacion, posibilitando su participacion. pectos no previstos, casos especiales y tolerancias; trdmite previo para solici-
b - Delimitacion tentativa. A partir de un campo tentativo de trabajo, por tar mayor altura en conjuntos residenciales suburbanos; tramite previo con
aproximaciones sucesivas surgira la delimitacién final, abordando: la confronfotomontaje para edificios sobreelevados.

tacion de la realidad con parametros de caracterizacién que se entienden peEnr cuanto a la gestion de areas caracterizadas propone: apoyarse en la volun-
nentes al area y la formulacion de una primera idea del desarrollo futuro déhd municipal descentralizadora, creando comisiones técnicas afincadas en las
area reuniendo informacién en oficinas técnicas, por percepcion directa y p@onas con capacidad propositiva y viabilizando la participacion de los habi-
consulta y participacion de la poblacion y formulando ideas preliminares dantes y usuarios en las decisiones.

hipétesis alternativas sobre el futuro del area para seleccionar y procesar la

informacion. CONCRECION

¢ - Investigacion y elaboracion de hipoétesis alternativagrofundizar los El espiritu general del Informe de Areas Caracterizadas, es recogido en gran
factores relevantes de caracterizacion, evaluando previamente las caracteristiedida en las normas especiales elaboradas, para ciertas areas de la ciudad.
cas de la informacion a obtener, los recursos humanos y financieros, los tierel mismo modo, estas se acomparfan de la creacién de Comisiones Especia-
pos y plazos. Formular hipotesis de desarrollo del area atendiendo a sus tdes encargadas de regular su aplicacién y de mantener y valorizar el caracter
dencias particulares y a las generales de la ciudad. Seleccién de hip6tesis destimonial de dichas areas. Sin embargo, en lo que hace al cuerpo normativo
los habitantes o usuarios concientizandolos de su papel en la concrecion dara el resto de la ciudad, no se han producido modificaciones de entidad,
propuestas. limitandose a la usual derogacién, modificacion o inclusion de nuevas disposi-
d - Formulacién de instrumentos y propuestasDefinir una estrategia de  ciones.

actuacioén en los planos fisico, socio-econémico e institucional. Definir priori-

dades para acciones mediatas e inmediatas a través de: la normativa particula-

rizada, la accion directa con obras a cargo del municipio o por convenios,

acciones indirectas crediticias, financieras y de empleo.

e - Evaluacion Desarrollo permanente del proceso con revision y evaluacion

periddica de planes, recomendaciones y propuestas, realimentando la infor-

maciéon. Creacién de nuevas comisiones o departamentos o refuerzo de los

existentes a nivel municipal. Asegurar la participacion de la poblacion en la

toma de decisiones del proceso, localizando en estas areas la gestion munici-

pal.
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COMISIONES ESPECIALES PERMANENTES D2

FECHA define la normativa de las areas que delimita en la zona rural del Departamen-

nes 178.594 y 178.857, definen la normativa para la Ciudad Vieja y la cregm)

cion de la «Comision Especial Permanente de la Ciudad Vieja».
1990/marzo — Decreto 24.466 de la Junta Departamental de Montevideo, CregQ|CIATIVA

la “Comision Especial para la Preservacion y Valorizacion Ambiental de Puniene su origen en grupos de opinién en el ambito profesional arquitectonico,
ta Carretas”, con el cometido de elaborar un proyecto de ordenanza paragle desarrollan una actividad de divulgacion, promoviendo la conciencia co-
é_rfaa, el que se aprueba en 1991. Cumplido el cometido se disuelve la conctiva sobre la necesidad de poner en valor los testimonios edilicios y urbanos
sion. como rescate de la memoria montevideana. Dicha actitud ha sido identificada
1990/mayo - Decreto 24.546 de la Junta Departamental de Montevideo, defingn |o que se denomina “urbanismo defensivo”.

la normativa para Pocitos Viejo y crea la Comision Especial denominada «Cofp e] ambito pablico, en 1981 se forma un «grupo de trabajo» dependiente del
sejo Auxiliar de los Pocitos». Departamento de Planeamiento Urbano y Cultural de la I.M.M., encargado de
1990/mayo - Decreto 24.555 de la Junta Departamental de Montevideo, modijaporar un Plan Global para la Ciudad Vieja y fijar las metas urbanisticas.
ficado por Decreto 25.223 y Resolucion 6.059 de 1991, definen la normativgyrante sus estudios se suspenden las solicitudes de demolicion y permisos de
para Carrasco y Punta Gorda y la creacion de la "Comision Especial Permapnstruccion. También corresponde a la iniciativa municipal la elaboracion de

nente del area caracterizada Carrasco-Punta Gorda". _ normativas especificas y creacién de comisiones especiales permanentes.
1991/octubre - Decreto 25.289 de la Junta Departamental de Montevideo, de-

fine la normativa para el Prado y crea la "Comision Especial Permanente d@l\iBITO DE APLICACION
Prado”. Ciudad Vieja: area delimitada por el Rio de la Plata, la Bahia de Montevideo,

1994/julio - Decreto 26.388 de la Junta Departamental de Montevideo, defingajle Florida al norte de la Plaza Independencia y Juncal al sur, exceptuando
la normativa de la zona La Comercial y crea la "Comision Especial Permanerjyg predios frentistas a la plaza.

te del area caracterizada La Comercial”. Por Decreto N° 26.550 de octubre g rio Sur, Barrio Reus Norte y Barrio Reus Sur, incorporados al ambito
1994, se extiende su competencia al area del C.C.Z. 2, modificandose su dgs competencia de la Comision Especial Permanente de la Ciudad Vieja.
signacion por: "Comision Técnica Asesora”, no siendo considerada del mismpgcitos Vieja area delimitada por G. A. Pereira, Libertad, Br. Espafia y P.

rango que las restantes C.E.P. ~ Berro. Posteriormente el &mbito de competencia del Consejo Auxiliar de los
1995/diciembre - Decreto 26.986 de la Junta Departamental de Montevideo,
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Pocitos se extiende a un area mucho mayor.

Carrasco y Punta Gorda - Carrasco Viejo: area delimitada por Puntas de

Santiago, Av. Gral. Rivera, Dr. A. Puyol, Rbla. Republica de México.

- Punta Gorda y la costa: area delimitada por Rbla. O’Higgins, Rbla. Repca. ¢" ..

México y Coimbra. Predios frentistas a Rbla. O’Higgins desde el Parque Li j : .
neal E. Baroffio, Rbla. Repca. de México, Rbla. Tomés Berreta hasta el Arrc : %q ‘ﬁ.
yo Carrasco. ; R
- Areas testimoniales por su valor paisajistico: Parque Dr. Gabriel Terra, Pa " : “_
que Gral. Lavalleja, Plaza Carlos Thays, Plaza de la Armada, Rambla de Pur A sy
Gorda, Av. A. Arocena y Av. M. Pérez en toda su extension y Portones d K bl e
Carrasco. 2P A iy
Prado: - PR1: area urbana delimitada por Av. Agraciada, Arroyo Miguelete, e

Av. Millan, Av. J. Suérez, Br. Artigas y Av. J. Suérez entre Br Artigas y Av. YT o
Agraciada. '
- PR2: &rea urbana delimitada por Av. J. Suérez, Av. Millan, Arroyo Miguele-
te, Br. J. Batlle y Ord6fiez, Cno. Burgues y Br. Artigas.

- PR3: area suburbana delimitada por Av. Agraciada, Cno. Castro, Dr. Carlc
M. de Pena, Molinos de Raffo, Av. Millan, Cno. Cnel. Raiz, Br. J. Batlle y
Orddfiez y Arroyo Miguelete.

Montevideo Rural: Limites definidos para Areas de Prioridad Agricola y Pai-
saje Natural Protegido: - Del oeste de Montevideo.

- Del centro y este de Montevideo.

Se excluyen los poligonos correspondientes al Barrio Nuevo Llamas, zona
Cabafa Anaya, Barrio Gori, Barrio sobre Cno. Carlomagno y Barrio Toledo
Chico.

[l
L 1
- e

OBJETIVO

Las normativas especificas para cada &rea, procuran salvaguardar los elemen-

tos que definen sus particulares caracterizaciones como unidades ambientales

reconocibles, aplicando una calificacion testimonial, -en un concepto amplio

de patrimonio-, y promoviendo su desarrollo armonico.

Con las comisiones especiales permanentes no soélo se pretende regular la apli-

cacion de la normativa sino orientar una accion continua que incentive el des- D2.1 Areas protegidas, en la 6rbita de comisiones especiales permanentes
envolvimiento de cada area.



Farq / publicaciones web 117

MODELO al patrimonio cultural y artistico, explicitando el tipo casa-quinta y los espa-
La Carta de Venecia de 1964, aporta el concepto de Patrimonio Monumentatjos verdes publicos o privados. Para la Zona Rural se incorporan conceptos
entendiendo por tal las grandes creaciones arquitectonicas, los sitios en querséativos al desarrollo social y productivo agricola, a los recursos naturales, a
insertan y las obras modestas que adquieren con el tiempo un significado cué& reserva natural paisajistica, de flora, fauna, ecoldgica y de valor turistico.
tural. La conservacion y restauracion cumplen la finalidad de salvaguarda d L - :
testimonios historicos, ():/on una funcién util g la sociedad. Se establege la nec/g\_propuestal_(;e Ia.S,C'E'P" Ia.‘ I.M._I\/I|. poddra apI|_ca_:ja§d|f|,C|os y espaflos urba-
sidad de salvaguardar la identidad de los sitios monumentales, valorizandol dsos, ur:jg caiiicacion de tes_tllmo.nla © de proximidad a estos, para los que se
y facilitando su comprension sin desnaturalizar su significado. Ictan disposiciones especiales:

En 1967 se suman los aportes de las Normas de Quito, donde se desarrolla&Egl Pocitos Viejo se incorporan como caracteristicas ambientales a preservar
concepto de «puesta en valor», con fines culturales y como recurso econongt uso predominantemente residencial de pequeiia escala (limitando los otros
co-turistico. Se sefiala la necesidad de fomentar la conciencia ciudadana y @&os compatibles con la vivienda al 15% de la manzana), la division catastral,
timular la participacion de los particulares. Los planes de puesta en valor de arbolado publico y los jardines privados, el equipamiento urbano y el bajo
ben apoyarse con organismos interamericanos de asistencia y requieren confliijo vehicular.

ciones legales, instrumentos técnicos y su inclusién en los planes de desarrollo c Viei i . ari definir | difici
y en los planes reguladores. Se establecen ciertas pautas, como el precederErHs arrasco Vi€jo se propone reaiizar un inventario para detinir 1os editicios a

planes con investigaciones historicas, catalogaciones e inventarios; definir gipnservar y sus elementos significativos y se declara de Interés Municipal la

los nucleos monumentales zonas con distinto grado de proteccion; controlar peservacion del trazado urbanistico original de Carlos Thays. Para las areas

publicidad; reglamentar la relacién volumétrica de las zonas adyacentes; prégstlmonlales de valor paisajistico de Carrasco y Punta Gorda, se prohibe la

ver las consecuencias del incremento del valor de los inmuebles, determinaﬁl-'m'n""C'On,dedl""I fgres_ta_m%n vaegetac;o,rtl)l(_aX|stegte, salvo la d? esclasp V%',Of

do los usos y el régimen a que quedaran sometidas las zonas. con asesoria del Servicio de Paseos Publicos. Se promueve la valorizacion,
mantenimiento y acrecentamiento de esas areas, control de construcciones en

PROPUESTA espacios en concesion y condicionamientos para la renovacion de las mismas.

Esta constituida fundamentalmente por los respectivos decretos y resoluci?_-as normas de edificacion generales para cada area, presentan como novedad

nes donde se fijan las ordenanzas particulares y se crean las comisiones cspe- . o .
J P y referencia a las caracteristicas dominantes de la cuadra o manzana en que se

ciales permanentes cuyas competencias e integraciones (instituciones publj- . - . . . . L
P y P 9 ( P uﬁserta la intervencion, o bien a su lindero, aludiendo a volumetria, espaciali-

cas, privadas o personas de reconocida idoneidad) son reglamentadas por . ., . . .
P P . ) . 9 . P dé%l, escala, alineacion, relacion lleno-vacio, materiales, color.

I.M.M. Como aporte, estas ordenanzas explicitan sus objetivos, sirviendo de

modelo el enunciado contenido en el decreto para la Ciudad Vieja: «Declaradgara Ciudad Vieja se toma una altura basica de 15 m. y para Pocitos Viejo 9 m.

de interes ml_Jn|C|paI mantener y valorizar el caracter testllmomal due POSEEE, o staplecen exigencia de disefio, materiales y color de construcciones auxi-
las construcciones y entornos urbanos que conforman la Ciudad Vieja de Mo

. . , Mares sobreelevadas en unidad con las fachadas.
tevideo». El enunciado se complementa en las restantes areas, con especifica-

ciones derivadas de sus particularidades. Para Pocitos Viejo se incorporan reambién se dictan disposiciones especiales para demoliciones y baldios ten-
ferencias al paisaje urbano, formas de vida y relacion ciudadana. Para Carraientes a mantener o completar el modelo morfologico propio del area, fijando
co y Punta Gorda se introducen los espacios verdes. Para el Prado se involuptazos para su cumplimiento.
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Se prevén tolerancias en las normas de higiene, justificadas en el manter@omo instrumentacién particular de las ordenanzas se establecen plazos para

miento de valores destacables. el cumplimiento de ciertos articulos y se incorpora el requisito en Ciudad Vie-
Para las vias existentes en Ciudad Vieja, se podra aplicar una calificacion ga de preceder la solicitud de Permiso de Construccion, de un estudio de viabi-
acuerdo al predominio de su uso vehicular o peatonal. lidad, basado en la documentacion gréfica y fotografica.

La normativa de Pocitos Viejo y la de Carrasco y Punta Gorda, establecen lBambién en Ciudad Vieja, para poder aplicar la normativa en 1983 se realiza
vigencia del Decreto 23.678 de 1987, que regula la instalacion de cartelesn «Inventario Basico del Patrimonio Arquitecténico», a cargo de la C.E.P.y
toldos, marquesinas y estructuras caladas en areas testimoniales, incorporar&lé.U. En Carrasco viejo se exige la presentacion de anteproyecto a la C.E.P.

disposiciones complementarias. previo a cualquier tipo de trabajo, incluido pintura de fachada, carteleria y
La normativa de Carrasco y Punta Gorda incorpora el control de proyectos pgardines.
su C.E.P., para edificios requeridos por obras de infraestructura. Como instrumentacion financiera para la revitalizacion de la Ciudad Vieja, se

Para la Zona Rural se propone la definicion por la I.M.M. de areas menoresrean lineas de crédito especiales para la adquisicion de vivienda y mejores
contenidas en dicha zona, para el desarrollo de programas especiales de ptondiciones en los préstamos para reciclajes.

teccion y para el uso con fines de investigacion, divulgacion, culturales y tuSe establecen también nuevos sistemas de interaccion publico- privada, a tra-
risticos. No se autorizan tramites previos de implantacion urbanistica ni pewés de los P.P.T. (precio-proyecto-terreno), y los concursos de anteproyectos
misos de construccion que contravengan los valores protegidos. Las reglen predios municipales.

mentaciones especiales para estas areas, deben formularse en consulta con la

C.E.P., que funciona en la 6rbita de la Unidad Central de Planificacion MuniCONCRECION

cipal. Se maodifican ademas las disposiciones relativas a implantacion indugsn la Ciudad Vieja se aprecia la mejora continua de la edificacion y de la

trial, en la zona rural excluida de las zonas sefaladas. calidad ambiental del espacio publico. A ello contribuyen especialmente las
obras de revitalizacion realizadas en la escala de actuacion del “urbanismo
INSTRUMENTACION urbano”, aplicando el efecto demostracion como inversién publica concentra-

El «Grupo de Trabajo», creado en 1981 para el area de Ciudad Vieja, propusi@a en lugares de interés, que estimula la inversion privada en sus proximida-
un instrumento juridico consistente en la ordenanza particular para el area,des. La localizacién mayoritaria de las intervenciones tiende a eludir el sector
un instrumento fundamentalmente técnico definido en la creacidén de una «Cale la medialuna sudoeste de predominio residencial, que ha sido histéricamen-
mision Especial Permanente», que participa en su aplicacion, coordina las ite la menos privilegiada, razon por la cual presenta el mayor grado de deterio-
tervenciones y promueve la valorizacion del area. Esta instrumentacion es toe edilicio y ambiental.

mada como modelo para otras areas de la ciudad. Como apoyo a la C.E.P.HEe |las otras areas la aplicacion de la normativa se hace menos visible, en tanto
Ciudad Vieja, se crea el «Grupo Técnico de Trabajo», en coordinacién con alus condiciones no requieren acciones inmediatas de la magnitud de las de
Plan Director de Montevideo. Ciudad Vieja, para la puesta en valor.
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PLAN ESTRATEGICO DE MONTEVIDEO D3

FECHA Surge de este modo el concepto de Plan Estratégico, como proceso permanen-

1993 - En la 6rbita de la Unidad Central de Planificacion se crea la Comisiofe Y Participativo en la toma de decisiones estratégicas para a gestion munici-

Especial de Apoyo al Plan Estratégico de Montevideo, con la responsabilidaf@!- Involucra actuaciones publicas y privadas (del Gobierno Comunal, de sus
de poner en marcha, como 6rgano ejecutivo, la elaboracién del Plan. trabajadores y de los vecinos), estableciendo un ambito coherente de movili-

zacion y participacion a través del modelo de gestion descentralizada.

El Plan Estratégico se traduce en un contrato politico entre el Gobierno Local
y la sociedad civil, el que una vez elaborado y aprobado consensualmente,
requiere en forma prioritaria la participacion de los actores sociales, para que
resulte viable llevar a la practica sus propuestas.

INICIATIVA
Ambito publico: Gobierno Departamental

AMBITO DE APLICACION Entendiendo al ambito departamental como un relacionamiento dindmico en-
Departamento de Montevideo. tre acciones humanas y territorio, este método de planificacion admite de ante-

mano que las tendencias que asume tengan la posibilidad de sufrir discontinui-
OBJETIVO dades 0, incluso, de ser suplantadas por otras nuevas.

Adecuar la actividad planificadora a un nuevo enfoque de la problemética utdn modelo de esta naturaleza reconoce un antecedente doctrinario en el Plan
bana, basado en el analisis critico de las actuaciones precedentes y de sus dstratégico de Barcelona.
secuencias en el desenvolvimiento urbano.

PROPUESTA
MODELO A los efectos de llevar a la practica el Plan, se definen cuatro fases:
La complejizacion de la probleméatica urbana, reflejada en la degradacion dédl. Identificacion de temas criticos para definir directrices estratégicas de ac-
ambiente y el deterioro de la calidad de vida en la ciudad, pone de relieve la cién municipal.
inadecuacion de los modelos centralizados de gestidn, asi como la caducidad Profundizacién del andlisis de los temas criticos, tanto a nivel departamen-
de los instrumentos de planificacién clasicos. tal como zonal, con determinacion de prioridades, definicion de objetivos y
Conjuntamente con la incidencia creciente de nuevos actores sociales que au-metas a corto y mediano plazo.
togestionan su hébitat o se organizan en movimientos para efectuar demandasDeterminacion del programa de acciones y forma de implementacion de las
urbanas, ha sido necesario imaginar formas alternativas de promover y orien- mismas, con identificacion de los actores responsables.
tar el desarrollo urbano, implementando a la vez nuevos modelos de gestiéd. Evaluacion y ajuste de los temas criticos, objetivos y acciones.
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INSTRUMENTACION Para la fase 2 se convoca en 1994 a la sociedad civil a través de los Centros
1993 - Creacion de la Comision Especial de Apoyo al Plan Estratégico d€omunales Zonales para que, con el asesoramiento de técnicos municipales y
Montevideo. a través de relevamientos realizados a escala local, se detecte la conflictividad

1995/ diciembre 20 - Creacion del Grupo Promotor para el Desarrollo de Monurbana de su area de residencia.
tevideo. Este es un grupo privado constituido por un conjunto de institucionegl Grupo Promotor para el Desarrollo de Montevideo, avanzando en su orga-
representativas de diferentes ambitos ciudadanos -organizaciones gremialeszacion, ha realizado instancias de discusion y acuerdo para «la identifica-
sociales, culturales, profesionales, cooperativas, camaras empresariales,c@n de una imagen consensuada del Montevideo del futuro». Como producto
ambito académico, organismos publicos, la IMM- que en la fecha sefialadde esa actividad define la necesidad de contar con proyectos de interés para el
firmaron el«Acuerdo Ciudadano para el Desarrollo de Montevidea» Departamento, en los que las entidades miembros estén involucradas. Con ese
Entendiendo que la ciudad «es el producto historico de la actuacion de multebjetivo se seleccionan varias lineas de accion de las cuales algunas se han
ples personas, grupos, empresas e instituciones», los integrantes de este Grppesto en marcha y otras permanecen como proyectos a realizarse. Por su im-
procuran promocionar y coordinar acciones y proyectos tendientes a favorecepbrtancia merecen citarse:
el desarrollo de la ciudad y el bienestar de sus ciudadanos. Encuadran estaBroyecto Centra Revitalizacién de la Av. 18 de Julio: en lineas generales
acciones en el marco del Plan Estratégico con el objetivo de convertirlo en uncomprende el ensanche de las aceras, su arbolado, iluminacién y equipa-
«proyecto colectivo de consenso y compromiso» y asumiendo que su concre-miento.
cion solo sera factible con el mayor grado posible de participacion ciudadana. Proyecto ReconquistaUbicado en la Ciudad Vieja, «Consiste en la rees-
tructuracion de La Reconquista, con un fuerte caracter de recuperacion ur-

CONCRECION bana y de revalorizacion simbdlica y econémicax.
De las cuatro fases previstas en el Plan Estratégico, se han concretado las dd8royecto para instalaciones industriales en desus8e trata de rehabili-
primeras, estando en marcha la tercera fase. tar-remodelar grandes instalaciones industriales que han dejado de funcio-

En las etapas preparatorias de la puesta en marcha del Plan, la Intendenciaar. Ubicadas en areas dotadas de infraestructura y servicios, constituyen
Municipal de Montevideo recibe el asesoramiento del Centro Iberoamericano importantes contenedores para enfrentar demandas de vivienda o albergar
de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), organismo integrado por técnicos otros usos.

del Ayuntamiento de Barcelona. Estos contactos crean imprescindibles rela- Proyecto Circuito Turistico del Cerro de Montevideo Propuesta que in-
ciones de apoyo con asesores de amplia experiencia en practicas de este tip@luye una serie de acciones tendientes a destacar el atractivo turistico que
En lo referente a la fase 1, la identificacion de temas criticos se realiza en elposee esa zona de la ciudad, redefiniendo una ruta de acceso a la Fortaleza.
ambito técnico municipal a través del analisis de las opiniones de informantes

calificados.



Farq / publicaciones web 121

PROCESO DE DESCENTRALIZACION D4

Si bien el Proceso de Descentralizacion no pertenece a la categoria de la planificacién o la normativa urbanas, se tuestderzidélo en este trabajo, ya que
como instrumento de gobierno y de gestion departamental, implica un cambio cualitativo en la manera de entender y @swhios tmsnunales.

FECHA
1990/marzo 15 - Con la creacion de una Comision Especial comienzan IoBROPUESTA
estudios para implementar la puesta en préactica del Proceso de Descentralizencibiendo la descentralizacion en su acepcion mas amplia, se proponen tres

cion. planos a los efectos operativos: a) la desconcentracion de servicios adminis-
trativos hacia los barrios; b) la participacion social en la gestion comunal; c) la
INICIATIVA descentralizacion de potestades decisorias. Este ultimo resulta el plano mas
Ambito publico: Gobierno Departamental. complejo pues su formulacion plena con gobiernos locales electivos, requiere
necesariamente una ley nacional. En una primera instancia se acuerda avanzar
AMBITO DE APLICACION en el proceso a través de dos vias complementarias: las Juntas Locales, fuera
Departamento de Montevideo. del limite urbano, que se encuentran previstas en la Constitucién y Comisio-
nes Delegadas dentro de la planta urbana. Estas Ultimas se eliminan posterior-
OBJETIVO mente, generalizandose la actuacion de las Juntas Locales en todo el Departa-
Mejorar la eficiencia de los servicios municipales y lograr una mayor demo-mento. El Ultimo paso para la descentralizacién se dar& con la instalacion de
cratizacion de la gestion publica. las Juntas Locales Electivas, cuyo proyecto de ley fue presentado en el Parla-

mento, donde aln no fue considerado.
MODELO
Esta inspirado por la misma filosofia que sustenta al Plan Estratégico, imbriNSTRUMENTACION Y CONCRECION
candose ambos en un complejo de mecanismos de deteccion de problemas,
estudios y acciones destinados a mejorar el ambiente urbano. - Resolucion N° 4.725 (JDM) - 15/3/1990. Creacién de una Comision Especial
Las reformas a introducir en un sistema de histérico y acentuado centralismpara analizar la descentralizacion municipal.
implican un proceso gradual y acumulativo, a la vez que la busqueda de am-Resolucién N° 4.778 (JDM) - 3/5/1990. Conclusiones de la Comision Espe-
plios respaldos para que otorguen a los cambios institucionales, proyeccionesal: aconseja la descentralizacion de la gestion municipal, la que debe basarse
que trasciendan la administracion que los implanta. en una amplia participacion de la poblacion.
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- Resolucién N° 1.243 (IMM) - 10/5/1990. Establece radicar en los centrosJUNTAS LOCALES

comunales zonales que se instalan en cada una de las 18 zonas en que se dividecreto N° 26.018 (JDM) - 1/7/1993. Se crean 11 Juntas Locales en las zonas
el departamento, la prestacion material de los servicios y actividades municsituadas fuera de la planta urbana. Estan integradas por cinco miembros elegi-
pales que especialmente se determinan. La incorporacién de los mismos des por los partidos politicos y ejercen funciones de decision, administracion,
hace en forma gradual. Divide al territorio de Montevideo en 18 zonas. planificacion de la gestion municipal a nivel local.

- Resolucién N° 4.802 (JDM) - 31/5/1990. Creacion de una Comision Perma- Resolucion N° 13.089 (IMM) - 27/12/1993. Se aprueba el reglamento de
nente para asesorar a la Junta sobre temas de desconcentracién y descentfaficionamiento de las juntas locales.

zacion.

- Resolucion N° 5.092 (JDM) - 25/4/1991. La Junta designa sus representant€OMISIONES ESPECIALES DELEGADAS

para integrar la Comision Mixta que entiende en la “Descentralizacién Politi- Resolucion N° 3.657 (IMM) - 19/7/1993 (con las modificaciones introduci-
ca del Departamento de Montevideo”. das por la Resolucion N° 2.778 del 9/8/1995). Se crean comisiones especiales
- 20/12/1991. “Bases para una propuesta de descentralizacién en el Departise estan integradas por cinco miembros en las zonas N° 1, 2, 4,5y 16 y por
mento de Montevideo”. Informe preliminar elaborado por la Comisién Mixta seis miembros en la 3y 15. Tienen por cometido relevar las necesidades loca-
para la Descentralizacion del Departamento de Montevideo. les, controlar la prestacion de servicios, mantenimiento de areas verdes, alum-
-5y 81/8/1992. Montevideo en Foro: “Participacion Vecinal en la Descentrabrado y saneamiento, fomentar y ejecutar programas sociales.

lizacién”, evento con intervencion de organizaciones vecinales y vecinos del Resolucion N° 2.144 (IMM) - 27/6/1995. Delega en las comisiones especia-

Departamento. les delegadas el ejercicio de la superintendencia directa sobre sus oficinas ad-
ministrativas, los CCZ, sin perjuicio de las competencias conferidas al Inten-

DIVISION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO dente.

DE MONTEVIDEO - Resolucion N° 2.538 (IMM) - 24/7/1995. Se establecen directivas para el

- Decreto N° 26.017 (JDM) - 1/7/1993 (con las modificaciones establecidaguncionamiento de las juntas locales y de las comisiones especiales delegadas.
por los Decretos N° 26.143, 26.344 y 26.577). Divide al departamento de Mon-
tevideo en las siguientes zonas: CONCEJOS VECINALES
A) Planta urbana. A los solos efectos de la descentralizacion politico-admi- Decreto 26.019 (JDM) - 1/7/1993. Se promociona la participacion de los
nistrativa, queda delimitada por el Arroyo Miguelete, Cafiada Casavalleyecinos en la vida comunal a través de los concejos vecinales.
Av. Gral. San Martin, Br. José Batlle y Ord6fiez, Monte Caseros, Av. Dr.En cada zona donde se instalan juntas locales o comisiones especiales, se for-
Luis A. de Herrera, Av. Italia, Br. José Batlle y Ord6fiez y costa del Rio dema un Concejo Vecinal, que tiene funciones de asesoramiento iniciativa y co-
la Plata. A su vez la planta urbana se divide en zonas denominadas N° 1,laporacion en la gestion del Gobierno Departamental. Son 6rganos sociales,
3,4,5,15y 16. integrados por treinta vecinos, pertenecientes a organizaciones sociales de la
B) Poblaciones situadas fuera de la planta urbana. Los centros pobladoszgna y son elegidos cada dos afios por los propios vecinos.
barrios histéricos situados fuera de la planta urbana, también se agrupan en
zonas nombradas N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 18.
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- Decreto N° 26.089 (JDM) - 19/8/1993. La Junta Departamental eleva al Po-
der Legislativo un anteproyecto de ley ampliando las facultades de gestion de
las juntas locales, declardndolas autbnomas y electivas.

Es en el marco de este Proceso de Descentralizacion en marcha y del Plan
Estratégico de Montevideo, que se inscribe el Plan de Ordenamiento Territo-
rial.
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CRECIMIENTO DE LA CIUDAD REAL. PERIODO 1980y ss. . ST
D.1 -[1990]. A pesar de que el plano no registra crecimientos de la mancha- .
urbana significativos, es observable en la ciudad una expansién “informal”, d"é..ﬂ:,f ) ) N
la periferia, en especial en la zona al oeste del Cerro y a los lados de algunfi€ % e e
rutas de penetracion. En este periodo se reafirma el crecimiento de la zona- _ ﬂ B D
costera este, densificandose y extendiéndose como fenémeno metropolitano. " .J,.i__ —_ '
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En la tltima década se afirma el decrecimiento de poblacién en gran parte
de las &reas centrales de la ciudad, observandose paralelamente su creci-
miento en los asentamientos de la periferia. Este fendmeno provoca la con-
tradiccion de que exista equipamiento urbano e infraestructura subutili-
zados en la primera y déficit o carencia total de los mismos en la segunda.
La complejidad alcanzada por el fenébmeno urbano, da lugar a la busque-
da de nuevos enfoques en la planificacion, enmarcados en la evolucién del
pensamiento urbanistico internacional. Esta actitud se orienta a la puesta
en valor del patrimonio urbano, atendiendo tanto a las caracteristicas par-
ticulares de sus distintas areas, como a la afirmacion de su caracter unita-
rio.
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CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL PROCESO PLANIFICADOR DE MONTEVIDEO

A través del documento producido no sélo se aspira haber contribuido a ldas por los agentes publicos se han materializado.
comprension de la conformacion del Montevideo actual como conocimientolambién es observable que se han realizado en mayor medida aquellos
indispensable para una actividad propositiva, sino ademas constituir un matglanes aplicados a un territorio con menor grado de urbanizacion, crecien-
rial didactico y de consulta que retina y actualice la interpretacion del procesdo la complejidad de la aplicacion en proporcion a la consolidacion de la
desde una vision historiografica contemporanea. ciudad.

En el Montevideo contemporaneo es posible leer la superposicion de mo-
Del analisis del proceso planificador de Montevideo, puede inferirse de urflelos provenientes de distintas etapas de la planificacion y que responden
modo general lancidencia de la normativacomo instrumento para la con- a pensamientos urbanisticos diferentes. En lo referente a los planes esa
formacion de la ciudad, particularmente en sus aspectos morfologicos y de usdiperposicion se hace mas evidente en las areas centrales, mientras que en
del suelo. Gran parte del tejido urbano esta constituido por la sumatoria d@s modelos derivados de la normativa se aprecia también en otros secto-
acciones individuales, subordinadas al cuerpo normativo. res, donde la acumulacion de disposiciones produce rupturas al no confor-
A pesar de todas las transgresiones verificadas en las distintas épocas, dioharse la imagen final de cada una.
sumatoria materializé la ciudad en mayor medida que los planes, ya que est®®r otra parte, la planificacion puede verse desvirtuada en su aplicacion,
requirieron, en mayor o menor grado, de la inversién publica. cuando la propuesta técnica no considera las tendencias naturales de la
Dado el valor instrumental de la normativa para regular la construccion de Igiudad, o no posee la flexibilidad suficiente para absorber los posibles cam-
ciudad, resulta imprescindible que sus directivas sean congruentes con el mbios en las existentes.
delo impulsado por el plan de ordenamiento, al que debe servir de herramient& aplicacion de un plan sin embargo, no depende sélo de la propuesta
para su concrecion. técnica, sino que requiere de una voluntad politica para llevarlo a la prac-
Asi mismo, la experiencia histérica demuestra que normativas que han tenidéca, la que se relaciona con la gestion y con los actores que participan en la
alto grado de concrecion, han producido impactos no previstos y posteriorconstruccion de la ciudad. En este aspecto tiene particular incidencia el
mente cuestionados; por lo que resulta fundamental el prever las consecugiglacionamiento del gobierno departamental con el nacional y sus diversos
cias de su aplicacion. organismos, asi como también con los actores privados que actian sobre el
Respecto a loglanes se observa que aquellos surgidos de la iniciativa priva- territorio —formales e informales-, cuyos intereses deben canalizarse en la
da no han sido concretados en si mismos, aunque algunas de sus ideas, retoafigntacion del plan.
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Los elementos relevantes en el paisaje natural, han sido reiteradamente sefia-
lados en el proceso planificador; ellos determinan parte importante de la iden-
tidad de las areas con las que se relacionan y son ademas capaces de contribuir
a la comprension unitaria de la ciudad. No obstante, no han recibido obras
calificadoras acordes a sus potencialidades, con excepcion de la costa sur y
este del Rio de la Plata.

A lo largo de este siglo, la planificacion se ha planteado como objetivos recu-
rrentes concentrar la ciudad, jerarquizar y organizar la trama vial y mejorar la
higiene publica. La creciente complejidad del organismo urbano revela su vi-
gencia, enfrentando a la vez nuevos problemas derivados de la expansion in-
formal de la ciudad, del continuo incremento del parque automotor y del dete-
rioro ambiental.

A estos desafios la planificacién contemporanea -concebida como accion di-
namica, abierta y revisable-, incorpora una nueva lectura de la ciudad, que
valora sus diversidades como rasgos de identidad, su patrimonio construido y
natural, la participacion del ciudadano en su construccién colectiva y la inte-
gracion socioespacial, en favor de un Montevideo mas democratico.
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