75. Paysandi COVISAN 1. Vista del conjunto.
76. COVISAN 1

77y78. COVISAN 1
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covis,
Pays

ISAN 1
andu. COVISAN 2. Vista del conjunto.

79.
80.

81,82y 83. COVISAN2
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84y 85. Paysandi. COVISAN 3
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86. Paysandu. COVISAN 4
87. COVISAN 4
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88. Conjunto «Mesa 2s.
89. Conjunto «Mesa 2.

. Planta general.
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90y 91. Conjunto «Mesa 2x.
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92. Conjunto «Mesa 2. . Conjunto «Mesa 1. Planta general.

124 125




94y 95 Conjunto «Mesa 1».
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96 97. Tipologia do conjuntos intercooperativos. Cortes.
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9.
9.

Complejo «Bulevar Artigass. Centro comercial,
Complejo «Bulevar Atigass.
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100. Complejo «Bulevar Arigass. Calle corredor.

101, Complejo «Bulevar Artigas=. Espacio central.
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Av J.suamez

“calle VALDENSE

102. Complejo «Bulevar Artigass. Perspectiva del conjunto.

103. Conjunto «CUTCSA I». Planta general
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. Conjunto «CUTCSA I».

o
105. Conjunto «CUTCSA I».
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106. Conjunto «CUTCSA I-.

b
L

107.  Edificio «COFVi.
108, Edificio «COFVI-. Espacio central.
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i
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09, Edificio «Civise. Planta baja.
10. Edificio «Civis». Espacio inerior.

1
1
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113. AFAF,
114, COVIMT 9
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115y 116. COVIMT9




117y 118. COVIMT9
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119, Conjunto «José P. Varelas. Zona 3. Planta General
120, Conjunto José P. Varela=. Zona 3. Calle principal.




123, Conjunto «José P. Varelas. Zona 3. Escaleras exteriores.

121. Conjunto «José P. Varela». Zona 3. Calle principal.
122, Conjunto «José P. Varela». Zona 3. Calle secundaria y plazuela.
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124, Conjunto «José P. Varela. Zona 3. Pasaje secundario.
125. Conjunto «José P. Varelas. Zona 3. Circulacién elevada.
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Espacio Interior

127. Conjunto «José P. Varelas. Zona 1. 129, Cooperativa «Malvin Norte».
128. Conjunto «José P. Varelas. Zona 1. Calle corredor. 130. Cooperativa «Malvin Nortex.
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131. Cooperativa «Malvin Norte=. Viviendas duplex.

132. Cooperativa «Malvin Norte».

148

133. Cooperativa «Malvin Norte». Espacio interior.
134, Cooperativa «Malvin Nortes.
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Promocién Privada

El Sisiema de Promoci6n Privada, presenid un panorama muy variado en cuanto a
Ias relaciones que se entre los i ylos de las vi-
viendas. Por o tanto, frente a tal situacion, se tomarsn como ejemplo obras de dos
grandes empresas, con experiencia previa al P.N.V.: las empresas del Arq. Homero
Peérez Noble y Ia Socicdad Andnima de Ingenicria (SADEING)

La primera de las empresas nombradas, por su organizacién y desarrollo, apunta
ala inversién en grandes conjuntos con bloques en altura ¢ importantes servicios
comunales. La segunda se incling por la realizacién de medianos conjuntos en blo-
ques de cuatro niveles y realizé edificios “nicos” insertos en la trama amanzanada
destinados a familias de recursos medios y medios-altos.

Empresa Arq. H. Pérez Noble

Comenz6 su labor en este campo, en el afio 1960, buscando la concresién de un
plan de viviendas y estableciendo el principio de la recuperacién de la inversion, o
sea el reajuste de las deudas, principio que no se concretd hasta el afio 1968, con la
sanci6n de la Ley Nacional de Vivienda.

Esta empresa fue contratista de viviendas de interés social, en varios programas
de LN.V.E. y de la Intendencia Municipal de Montevideo. Este quehacer fue gene-
rando un especial interés por desarrollar procedimientos que tendieran a disminuir
el costo de las viviendas. Realiz6 un trabajo de cardcter experimental, basado en un
sistema de prefabricacién con grandes pancles, creado por el Sr. Leonel Viera y ¢l
Arg. Pérez Noble, que se denominG P.N.V. Luego de estas experiencias, 1a empresa
proyect, entre los aftos 1970-72, el conjunto habitacional mds grande del pafs, en
ese momento: Parque Posadas.

Conjunto Habitacional Parque Posadas
Esta fue la primera experiencia en el pafs de construcci6n de vivienda de interés so-
cial en grandes conjuntos de bloques cn altura, Surgi6 este programa como la pri-
mera realizacién en el marco del Plan Nacional de Vivienda, consecuentemente a la
incidencia que la industria de la construccién y las grandes empresas constructoras
tuvieron en la aprobacion de la Ley 13.728. La construccién fue realizada por cinco
de las empresas ms grandes del pafs.

Ubicado en la zona de El Prado, se desarrolla sobre un terreno de 11 hé. de su-
perfice, que abarca desde a Av. Luis Alberto e Hertea, hasta el Aroyo Miguele
te. (Fig. 135)
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183.350 m* construidos.

Los blogues, son grandes I4minas de poco ancho (8 a 10 mis.) en los cules se
repiten soluciones estudiadas de tal modo que ha partir de la doble orientacién de
los apartamentos y utilizando una modulacién estructural, se logra cierta flexibili-
dad para obtener viviendas de 1, 2, 3 y 4 dommitorios.

Las plantas tipo adoptadas (Figs. 136 a 139) fucron generadas en el aflo 1964,
cuando la firma estudi el sistema prefabricado P.N.V. Todos los grandes conjuntos
ticnen el mismo disefio basico para los apartamentos, considerando los proyectistas
que eran fécilmente adaptables a la vida familiar, lo cual es sumamente discutible.

Debido a la simplicidad del disefio, fue posible realizar en el Parque Posadas los
10 blogues, con tres sistemas constructivos diferentes

1) Cuatro bloques fueron realizados con el sistema de encofrado OUTINOR
de tineles metdlicos repetidos en unidades de 5.20 x 10.50 x 2.40 mis.
que conforman la estructura y los muros verticales separadores. La facha-
da y los tabiques interiores fueron hechos en cerdmica hucca tradicional.
Dos bloques se construyeron con encofrados normalizados en grandes ta-
bleros verticales y mesas integrales de 5.20 x 10.50 ms. para el encofra-
do de las losas, que eran usadas y luego sacadas enteras y llevadas al piso
superior por medio de grias-torres. El resto fue albafiilerfa tradicional.
Cuatro bloques fueron efectuados con métodos tradicionales, racionali-
zando las tarcas.

Consta_de 2.050 viviendas y centro comercial y comunal, con un total de

L]

e

Ultimamente el Conjunto Malvin Alto fue construido con el sistema OUTINOR
con terminaciones tradicionales metodizadas.

(Figs. 140y 141)

Para los proyectos de Vivienda de Interés Social, la empresa ha mantenido el
criterio de tomar grandes predios y construir bloues de vivienda en altura, y dispo-
ner de espacios comunes aptos para una vida colectiva, rica en posibilidades socia-
les, deportivas, culturales y autosuficientes en sus servicios, los cuales deben com-
pensar la pérdida de espacios para diversas acividades que trac aparejada I resr
cién del drea de las viviendas.

Consecuentemente con esta propuesta de vida familiar, en unidades agrupadas
en bloques en altura y espacios comunes complementarios de la vivienda, . dot6 al
Parque Posadas de espacios y servicios comunes de gran alcance social: centro de-
portivo iniegral, centro comunal y comercial, policlfnicas, correos, admmmm
sala de jucgos, sala de espectdculos, jardfn de infantes, etc. Segin manifestaciones
de la propia empresa, el nifio ha sido un factor determinante para el disefio de esos
espacios, fundamentalmente de los lugares de recreacién y deporte. (Figs. 142 a
144)

Desde el punto de vista urbano, el conjunto merece las mismas criticas que rei-
teradamente se han hecho a los grandes conjuntos habitacionales. Este conjunto en
panicular, surge bruptamente en medio de una zona de baja densxdad en general
de viviendas [ s, que permi-
ten un alto porcentaje de drea libre; la edificacién en més de tres mvclcs es excep-
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cional, y hay miltiples “casonas” en predios mayores al tamafio del catastro de
Montevideo.

El Parque Posadas es un hecho de excepei6n en el entomo urbano en que se in-
serta.

i bien se proyecta hacia toda la zona, con sus comercios y servicios en general,
como hecho ffsico en sf mismo se aisla, dado que su estructura circulatoria no esta-
blece una franca vinculacién con la trama urbana circundante, principalmente con
Las dos grandes avenidas, Luis Alberto de Herrera y Milldn.

Importan también las caracterfsticas propias del terreno, el cual ya estaba arbo-
lado, con aftosos cjemplares, muchos de los cuales se conservaron y se integraron al
disefio de los espacios libres. Todo esto contribuy6 a que estos espacios tengan un
inienso uso cn todas las pocas del afo, ya que son frécuentados no solo por los re-
sidentes del conjunto habitacional, sino por los habitantes del barrio que lo rodea,
convirtiéndose en un punto mds de atracci6n y sobre todo de los pascos invemales,
como lugar de paso hacia o desde “El Prado”.

Desde el punto de vista social, el comumo estd integrado por familias de recur-
sos medios, las cuales no han visto aleradas sus formas de vida, por el hecho de
convivir cn un conjunto habitacional de tales dimensiones y las relaciones de vecin-
dad no son diferentes de las de aquellas familias que habitan un edificio de vivienda
en altura, dentro de 1a trama urbana tradicional. Estas son manifestaciones de los
propios usuarios, que mereeen tenerse en cuenta, aunque carezean de rigor cientffi-
co, desde el punto de vista socioldgico.

SADEING

La Sociedad Anénima de Ingenierfa (SADEING) actu6 desde 1973 en el campo de
la vivienda de interés social, cubriendo todos los aspectos: promocién de viviendas,
construccién y venta de las mismas.

El cubrir todo este vasto campo llevé a una organizacién especial de la empresa,
ddndole un enfoque industrial a la realizacion de las obras, partiendo de la contrata-
ci6n del personal bajo el régimen “full-time"” con una estricta organizacién del mis-
mo, tanto en obra como en 1as oficinas técnicas y administrativas.

Se realiz6 también un permanente control de las obras con balances mensuales,
con la finalidad de evaluar el rendimiento de mano de obra y materiales, buscando
permanentemente un aumento en la produccién y en la calidad. La empresa también
ha actuado en convenio con el LN.V.E. y el Departamento de Produccién de Vi-
vienda del B.H.U., pero solamente en obras de montos imporantes, evitando asf la
dispersion de esfucrzos en obras menores.

Su labor se volc6 ala i6n de conjuntos
les, localizados en la ciudad de Montevideo y algunos en el interior (Colonia, Cane-
lones, Salto). Posteriormente 1a no disponibiiidad de predios cuyo costo hiciera redi
tuable la inversi6n en este tipo de obras, llevé a la realizacion de edificios nicos,
que se insertan dentro de 1a trama amanzanada tradicional, pero siempre dentro de
1a caegorta I, del Pan Nacional de Vivienda. g
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Generalmente, se partfa de la elecci6n del terreno en funcién de la demanda de
vivienda en determinados barrios. Sin embargo, nunca se hizo un estudio profundo
de mercado, y la implantacién de los conjuntos se realiz6 siguiendo la tendencia ge-
neral inmobiliaria y de acuerdo a una ecuacién econdmica entre la adquisicion de
grandes predios para construir vivienda econémica, en bloques de cuatro niveles y
Ias posibilidades de venta en un mercado que por las caracterfsticas de las viviendas
¥ su ubicacién, se destinaron a familias de recursos medios.

Una vez adquirido el predio, el estudio del proyecto estuvo a cargo de la oficina
téenica. En la elaboracién del mismo, intervinieron arquitectos y/o ingenieros, pero
10 se formaron equipos interdisciplinarios de apoyo o consulta (cj. con asisientes
sociales, socidlogos, etc.)

Los conjuntos agrupan viviendas y locales comerciales, buscando el mximo
aprovechamiento el predio, siguiendo estrictamente las normas de higiene de la vi-
vienda en cuanto a asoleamiento y ventilacion. Respecto a las dreas libres, queds a
criterio e iniciativa de los adquirientes de las viviendas, adjudicarles destino y equi-
pamiento segdn sus necesidades: jardines, plaza de jucgos para nifios, recreacion,

cte.

Las plantas de las viviendas se mantuvieron practicamente invariable en todos
los conjuntos, predominando las unidades de 2 y 3 domitorios, que son las que tie-
nen mayor demanda. (Fig. 145)

El primero en construirse fue el Conjunto Habitacional Botafogo, primera expe-
riencia, de 12 cual se obtuvo la evaluacién que pes6 en la construcci6n de los con-
juntos posteriores. Se construy6 con fondos propios de la empresa, que promovié y
vendi6 un total de 160 viviendas en un predio de 10.150 m”, ubicado en Avenida
Castro y Gral. Homos.

Oir0 conjunto de volumen similar, es el Barrio Jardfn Flamenco, cgn 168 vi-
viendas, ubicado en Av. 8 de Octubre y A. Abreu. Consta de 11.000 m” construi-
dos, con fondos de Sadeing y un préstamo del B.H.U. Se aprecia en este conjunto,
un mayor nivel de terminaciones que en el anterior. Igual caracteristica podemos
destacar en el Conjunto Solana del Prado, ubicado en Avda. Lucas Obes y calle
Garcfa Lorca.

El de mayor envergadura, es el Parque Residencial Zapicdn, ubicado en el pre-
dio comprendido entre las calles Zapicdn, Santa F¢ y San Fructuoso. Consta de 380
viviendas, distribuidas cn 22 bloques y 24 locales comerciales, con un drea construi-
da de 25.000 m'

También fueron realizados por esta Empresa, los conjuntos Parque del Sol ubi-
cado en el predio comprendido entre las calles 20 de Febrero, Himalaya y Gobema-
dor Viana, con 158 viviendas y 4 locales comerciales y el Molinos, ubicado en la
esquina de Avda. Millén y Molinos de Raffo, con 64 viviendas y un local comer-
cial. (Figs. 146 2 152)

Del andlisis del Barrio Jardfn Botafogo, surgen muchas observaciones que son
vilidas para el resto de los conjunios mencionados. Partiendo de Ia premisa de e
1o que se buscd fue el mayor del predio, aun

con
mas estrictas reglamentaciones, la distribucién de 1os blogues en cl terreno apmu
arbitraria, y totalmente desintegrada del entomo en que se inserta. Una calle peato-

nal, que comienza en Avda. Castro, va permitiendo a ambos lados el acceso a los

blogues, a través de sendas secundarias. Cada bloque a su vez, se compone de dos 0

tres torres, de cuatro niveles, dando cada circulacién vertical acceso a dos viviendas
r piso.

LS Ein embargo en este caso, las caracterfsticas del lugar, el tratamiento de los es-

pacios enjardinados y la existencia de drboles importantes, ayudan a disimular Ia ri-

gidez y monotonfa de la obra construida. (Fig. 153 a 155)

Un esquema similar, tiene el Barrio Jardfn Flamenco, pero allf provoca una rup-
tura total con la trama urbana, ya que la Avda. 8 de Octubre, tiene caracterfsticas
muy definidas, por ser una importante via circulatoria y comercial. (Figs. 156 a

58)

Aun siendo vilido lo dicho anteriormente para el- Parque Residencial Zapicn,
debemos reconocer que en este caso, la ubicacién de los locales comerciales sobre
la calle Zapicdn, contribuye a dinamizar la misma, y todo el conjunto, result6 un
gran incentivo para la zona, al incorporar lugares de esparcimiento para nifios y j6-
venes (plazas de juegos, canchas de fitbol, basquet, etc.), de lo cual carecfa total-
mente. (Figs. 159 a 162

Alfinal de la década de los afios 70, la empresa SADEING siguiendo la corrien-
te general de las inversiones de los promotores privados, se dedicé a la promocién,
construccion y venta de cdificios en altura, torres de 10u 11 pisos.

Siguicndo tambicn la tendencia del mercado de viviendas, y para familias de re-
cursos medios alosos cdifiios se ublcaron en predios de lotcos del Gaastro de

linderos, con lo cual se lo-
graron mejores Pl que en la mayorfa de fos cdificios d promocion privada,
resuclios en plantas “torturadas” para obtener el mAximo aprovechamiento de un te-
rreno, de no més de 10 0 12 metros de ancho.

La obra de Sadeing en este tipo de vivienda, es superior en calidad arquitectoni-
ca, a la realizada en los conjuntos habitacionales. Las plamas de las viviendas son
variadas, aun en un mismo edificio y en apartamentos del mismo nimero de dormi-
torios. Desde el punto de vista formal, las fachadas tienen mayor libertad voluméri-
ca, estando muy estudiadas en sus detalles, lo que mantiene y caracteriza a los edifi-
cios de esta empresa, los cuales se insertan, sin agredir el enfomo y le aportan un to-
que de color y calidez, con la incorporacién del “verde” en todos sus niveles.

Como ejémplos podemos destacar, dentro de la serie “Libertadores”, los edifi-
cios, “Américo Vespucio” (Juan Paulier entre Rivera y José E. Rod6), “Francisco
Pizarro” (Av. del Libertador Juan A. Lavalleja), “Diego de Almagro” (Jackson esq.
Charria), entre otros. (Figs. 163 a 169)




135. Conjunto «Parque Posadass. Planta general.

136. Conjunto *Parque Posadas” Planta viviendas (1 y 2 dormitorios).
137. *Parque Posadas” Planta baja.

158

1

159




MiERE

J
-

138, *Parque Posadas’ as (2, 4 dormitr os)
139, “Parque Posadas”  Pania vindas. (3 dor

140, Conjuto «Malvn Alo- Planta ganoral.

141, Conjunto «M:




142,

Conjunto «Parque Posadass.

Centro comercial.

143, Conjunto «Parque Posadass. Zona de juegos.
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146y 147. Conjunto «Molinos de Raffos.

166

148, Conjunto «Solana del Prado=. Vista del conjunto.
149. Conjunto «Solana del Prado=. Calle principal interior.
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150. Conjunto «Solana del Prados.
151, Conjunto «Solana del Prado=. Acceso principal.
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152. Conjunto *Solana del Prado".
153, Conjunto habitacional *Botafor

Callo principal.
g0
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154 Conjunto habitacional *Botafogo". Acceso principal.
155, Conjunio habitacional *Botafogo. Calle principal interior.
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156y 157, Barrio jardin "Flamengo®.
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o jardin “Flamengo".
e residencial 'Zap\cén‘ Vista del conjunto.

160. Parque residencial 'Zapmén
161, Parque residencial ‘Zapican". Acceso principal.
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163.  Edificio *Américo Vespucio”.

162. Parque residencial “Zapican". Acceso principal.
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164 Edificio *Américo Vespucio”.
165. _Edificio *Francisco Pizarro”.
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168y 169.  Edificio “Juan Diaz de Solis™.

166y 167. Edificio “Diego de Almagro”,







M.E.V.LR.

La Ley N° 13.640, del 26 de diciembre de 1967, en su articulo 473, cre6 el “Fondo
para I Ermadicacién de la Vivienda Rural, Insalubre,.administrado por una Comi-
sién Honoraria que serd persona publica, tendré su domicilio en Montevideo y se in-
tegrard con once miembros que designars el Poder Ejecutivo entre personas de no-
toria versacién en problemas sociales”. *...tendrd por cometido la construccion de
viviendas higi¢nicas que sustituyan las habitaciones insalubres existentes en el me-
dio rural y aledafios de las poblaciones urbanas del interior, que no estén compren-
didas en la zona suburbana y urband de dicha poblacion”.

El Art. 476 de la misma Ley, establece respecto a las viviendas que:
pietarios o arrendatarios de las viviendas construidas bajo este régimen e
nerados de todos los tributos nacionales que graven los contratos de arrendamiento
y compraventa y los inmuebles adquiridos 1o estardn del pago de Impuestos Nacio-
nales durante diez afios”.

En su Art. 477, se determina que la vivienda no podr ser enajenada o gravada,
ni destinada a otro fin que el de vivienda propia, salvo autorizacién expresa, durante
diez aflos a partir e la adjudicacion.

La Ley de creaci6n de M.E.V.LR., también hacfa referencia a las fuentes de ob-
tencién de recursos:

) Donaciones, herencias, legados,

b) Intereses de los fondos acumulados,

©) Impuestos a la Compra-Venta y Permuta de Bienes Inmuebles y Com-
pra-Venta y Permuta de Bicnes muebles en Remate Publico,

Porcentaje del Valor Comercial o de Enajenacion en remate de las adjudi-
caciones aduaneras.

d)

Posteriormente se derogaron los literales ¢) y d), siendo sustituidos estos recur-
s0s por una partida anual que vota el Poder Ejecutivo.

La realizacién de convenios con el Banco Hipotecario, le permiti6 a ME.V.LR.,
multiplicar su actividad. En estos convenios la participaci6n del Banco Hipotecario
es de un 80% de la inversién total, y el 20% restante 1o aporta M.E.V.LR.

Inicialmente, dicho organismo acudfa al interior del pafs, para promocionar y
proporcionar la posibilidad de construccin de viviendas por la misma comunidad.

los grupos llegan aME.V.IR., a solicitar que se les
tenga en cuenta en sus planes. Esto provoca la formacién de una larga lista de espe-
ra, ya que las solicitudes exceden 1as posibili i mismo.
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Procedimientos constructivos y ayuda mutua

Después de varias experiencias realizadas por M.E.V.LR., se ha optado por cons-
truir las paredes de medio ladrillo, c4mara de aire y tabique exterior de ladrillos de
espejo. Para los techos se usa chapa de fibrocemento, con ciclorraso de polyestireno
expandido (Espumaplast) de 2.5 cmis. de espesor, revocado.

Este sistema fue el que mas se adapt6 a la mano de obra no especializada, inclu-
50 femenina, que se emplea en el sistema de ayuda mutua y a la forma de trabajo de
MEV.IR.

La poblacién con que se trabaj6, estd integrada fundamentalmente por trabaja-
dores rurales, del medio rural-urbano y rural disperso.

Esta poblacién, en general, s encuentra diseminada por diversos puntos del drea
rural, y distante e centros urbanos. En cuanto a su ocupacion, realizan trabajos za-
frales 1o cual les ocasiona falta de independencia econdmica. Viven en su mayorf:
en ranchos de adobe con pisos de ticrra y techo de paja, o viviendas “de material’
(11) sin terminar, sumamente precarias ¢ insalubres. Carecen ademds, de agua, luz,
saneamiento, etc.

Son personas que no tienen experiencias de trabajos de grupo, y ante situaciones
nuevas, actdan con desconfianza.

En sfntesis, tienen poca o ninguna participacion social, no tienen acceso a los
servicios, perciben los menores ingresos y mantienen niveles de vida deficitaria.

Por todas estas causas, carecen de la posibilidad de realizar ahorro previo, y s
hace imprescindible una subvencion.

Con la ayuda mutua, se logra entonces, que todos los usuarios sean partfcipes
del esfuerzo y disminuir el costo final con el aporte de mano de obra. M.E.V.LR. les
brinda asesoramiento, asistencia técnica y recursos economicos, a estos sectores de
menores posibilidades del medio rural.

El trabajo del grupo est4 asesorado por el equipo (écnico asignado: Arquitecto y
Asistente Social, y un capataz especializado en este sistema de trabajo, que organiza
los grupos y ensefia los aspectos constructivos a los trabajadores.

Sistema de trabajo

En sus comienzos, la obra de M.E.V.IR. fue dirigida exclusivamente a rancherfos
aislados en el medio rural (Pucblo Celeste, Paso de los Mellizos, etc.). Luego se rea-
lizaron algunos conjuntos préximos a centros poblados mayores (Fraile Muerto,
Noblfa, etc.), y a localidades de cierta importancia, como Young y Vergara. (Fig.
170)

La tendencia general de los trabajadores rurales, es la de asentar sus familias en
lugares proximos a los centros poblados, para disponer asf de servicios y tener posi-
bilidades de relacién socioccondmica.

Como ya se dijo anteriormente, las familias mds necesitadas son reacias a los
cambios, por iento de o nuevo, d y temor. Es asf
que cn una primera etapa, los grupos atendidos no son los de mds bajos recursos. La

1.
homigda.
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obra ya realizada, hace que se vayan venciendo esos temores y los que quedaron
‘marginados en un primer momento, responden en una segunda eiapa.

MEVIR, asume el control y la toma de decisiones, respecto a: el proyecto, la ad-
ministracion de recursos y forma de trabajo, siendo la ayuda mutua una condicién
para participar e sus programas, pero la meta es la construccion de las viviendas y
1o la organizacién y transformacién del grupo, 1o cual, a través del tiempo en que
transcurre la construccion, se logra en gran medida. Se toma conciencia de que la
meta planteada no se podrfa alcanzar en forma individual y se valora el esfuerzo
grupal.
Una vez finalizada la obra, se mantiene la unidn e interés el grupo en seguir
trabajando para lograr otros objetivos comunes, como 1o son alumbrado, arreglo de
calles, espacios comuncs, etc. .

Los objetivos de MEVIR apuntan hacia una asistencia posterior del grupo, pero
10 se dispone de medios para hacerla efectiva.

Tipologia
Los tipos de viviendas utilizados han ido cambiando, buscando adaptarse a la forma
de vida de un usuario, con costumbres muy arraigadas y definidas.

Se pasé de viviendas concentradas en tiras, a tipos de planta mfs abierta, de vi-
viendas separadas con terrenos que oscilan entre los 800 y 3.000 m”, segin la zona.
La vivienda rural tiende a construirse alrededor de un patio, por cuerpos cdificados
en distintas etapas, con aleros y servicios higiénicos separados, construidos inde-
pendientemente.

Teniendo en cuenta esas modalidades, se lleg6 a un tipo de vivienda que consta
de dos cuerpos unidos por un alero abierto al patio: uno contiene los domitorios y
el otro el comedor-estar, la cocina y el bafto. (Figs. 171 y 172) Al bafio se llega por
el corredor abierto al patio, lo cual quita la sensaci6n de estar en una vivienda de ti-
o urbano.

Ubicacién de los conjuntos

En cuanto a la ubicacién de los conjuntos, en relacién con los asentamientos exis-
tentes, se han dado dos soluciones:

a) Ubicacién de las viviendas il los baldfos del .
b) Construccién en un terreno tnico abarcando parte del amanzanado o ex-
terior al mismo.

La soluci6n a) tiene la ventaja de densificar los nicleos poblados, como también
el aprovechamiento de los servicios y de la infraestructura , pero tienen el inconve-
niente de que la dispersion de la obra dificulta el traslado de materiales como tam-
bién la organizacién y el control de las tareas. La economfa en utilizar los servicios
existentes se contrarresta por el costo de las multiples conexiones a las viviendas,
alejadas unas de otras.

Por todas estas razones, MEVIR ha preferido construir sus conjuntos en predios
inicos, trazando las calles de acuerdo a sus necesidades, aunque proximas al centro
del nicleo poblado existente, y e servicios de agua, energfa eléctrica, etc. (Figs.
1732175)
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. Localidades en las que actiia MEVIR.

[MIBEMVAIERN

171, Planta tipo e las viviendas.
172, Viviendas: fachadas y cortes.
173, Conjunto «El Carmen=. Planta general.

I
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174, Vivienda tio.
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Consideraciones generales
sobre la aplicacién de la ley

LaLey 13.728 es un instrumento valioso para la accién en el campo de la planifica-
ci6n y produccion de viviendas y como el propio texto o establece en sus articulos
3°a6°, dicha planificacion deberf integrarse a los planes de desarrollo econdmico y
social, tendientes a atender las necesidades de vivienda en todo el pafs.

Sin embargo, los planes de viviénda no han dejado de ser “planes de inversion”,
para favorecer las inversiones de particulares o para ajustarse a las demandas de los
organismos internacionales prestatarios.

i en este aspecto la Ley ha fallado, no es por cafencias instrumentales, sino que
as causas obedecen a una polftica general en lo econdmico y social, que tergiverso
los principios generales y el espfritu de esta Ley.

En otros aspectos, el texto es general, por lo tanto, en el transcurso y puesta cn
marcha del Plan Nacional de Vivienda, otras leyes, decretos y ordenes de servicio la
han reglamentado y adn modificado. En términos generales se puede afirmar que
esta Ley, como todo instrumento, servird 0 no a los fines para los que fue creada, de
acuerdo al “uso” que del mismo se haga.

En los capftulos anteriores se ejemplifics sobre las distintas modalidades adop-
tadas para la producci6n de viviendas por los diversos organismos ejecutores y de
acuerdo a las diferentes lineas de crédito. Ahora se hardn algunas reflexiones sobre
aspectos de la Ley 13.728 y de su aplicacion en el perfodo 1970-1983. Estos aspec-
tos son de distinta fndole y estdn estrechamente vinculados entre sf, pero es necesa-
rio hacer, para su andlisis, un desgloce temtico, que no significa dar un orden de
prioridades en la problemética abordada.

Déficit habitacional

Del andlisis de los cuadros 2,3 y 4 se pueden sacar varias conclusiones. Los tres
primeros deciles (11.7 a 35 UR. de LM.P.) de poblaci6n no pueden acceder a los
programas de viviendas que el B.H.U. realiz6 en este perfodo y en los cuales hizo su
‘mayor inversion. Estos sectores de poblacion, obviamente necesitan de programas
especiales que cuenten con subsidios, o de los programas de cooperativas por ayuda
mutua, incluidos en programas de mayor alcance, dentro de una polftica integrada a
planes generales de desarrollo socioecondmico del pafs.
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Los siguientes deciles, 4° y 5° (43 2 58 UR. de LM.P.) s6lo podrdn acceder a
aquellos pograms a cargo et Sistema Piblico o de Cooperativis por Ayuda Mu-

“So0a partir del 6° decil, la poblaci6n, por sus ingresos, est4 habilitada para ad-
quirir su vivienda dentro de los programas que prioritariamente ha financiado el
B.H.U.: Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Sociedades Civiles y Promocién Pri-
vada.

Si se descartan los tres wltimos deciles (112 a 375 U.R. de LM.P.) que por su i
vel de ingresos pueden acceder a las viviendas de Categorfa Ill y 1V, financiadas
porel B.H.U., se concluye que:

19) La produccién de viviendas de categorfa Il y Ifa (que se considera vivien-
da minima aceptable) solo puede satisfacer la demanda de un sector de
poblacién, estimado en un 30% de 1a poblacién total.

2 La inversién del B.H.U. no acompafié la demanda real de vivienda por
niveles de ingresos. Después de quince afios de aplicacion de la Ley, casi
5.000 viviendas estaban ain vacfas, porque los ingresos de las familias
que necesitaban vivienda no eran suficientes para acceder a cllas.

3% La relacién “ingreso-% de cgreso destinado a vivienda”, exigido por el
B.H.U. es incompatible con Ia realidad nacional, mds adn si se tiene en
cuenta que, de un 25% de afectacion del ingreso familiar, que establecfa
Ia Ley, se lleg6 a un 35% o mds. Ademds, dicho porcentaje se calcula so-
bre el ingreso familiar bruto (salario sin los descuentos legales correspon-
dientes).

Contradictoriamente, frente a este déficit habitacional real, a fines de 1973, la
Direccion Nacional de Vivienda, resolvié excluir de la 6rbita del Plan Nacional de
Vivienda la ejecucion del Conjunto Habitacional “Piloto 70" que contaba con 1800
viviendas.

La Ley 13.728 en su Artfculo 4°, prevé que el Plan Quinquenal de Vivienda “in-
cluya un diagndstico de la situacion”. Sin embargo, siempre se considerd paliar el
déficit habitacional, con la construcci6n de viviendas nuevas y no se tuvo en cuenta
seriamente la posibilidad de incorporar al stock de viviendas las que estuvieran en
desuso por diferentes causas.

Obviamente en la ccuacién déficit habitacional-necesidad de construccion de
viviendas nuevas, fue de fundamental importancia la incidencia de las empresas
constructoras en la puesta en marcha del P.N.V.

Esta forma de accién trajo para la ciudad de Montevideo importantes conse-
cuencias a nivel urbano.

Por un lado, ha contribuido a densificar dreas periféricas con un aumento con-
siderable del nimero de viviendas, pero sin dotarlas de la infraestructura necesaria
para el buen funcionamiento de esos barrios (Ej. Malvin Norte).

Por otro lado, se fue dando la degradacion ambiental e algunas 4reas centrales,
bien dotadas de servicios, por el deterioro de las viviendas que van quedando va-
cfas. 0 tugurizndose. De ahf la necesidad de cuantificarlas y tomar las medidas ne-
cesarias para volcarlas al mercado inmobiliario.
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Cuadro 2. Distribucién del ingreso en 1980. Estimacin de la distribucion
de las familias sequn el nivel de ingreso mensual total del pais. (LM.P.)

e Ingreso Familiar Medio - 1980 +
NS UR.
1 900 17
2 1900 246
3 2700 35
4 3350 43
5 4460 58
6 5250 68
7 6700 87
8 8650 12
9 11900 154
10 28900 375

1U.R. = N$ 77.07 de 1980
Referencias:

Deciles: % de poblaci6n. E1 100% de el se ividid en 10 parts, correspondiendo cada una
ol sun 10% b pblacin
Decil I Primer 10% de poblacion
ecil 2:Segundo 109 de poblacién,
Fucnt: i proceso de s viienda e 1963 & 1980, ot P Tera - Juan . Camow. Mntevideo 1983 CLAEH p. 150

Cuadro 3. Programas, tipos de vivienda y niveles de ingreso

Wonto
Tipode | Valorde | Tipode Ingresos medios
progama | TESS | onistn | Hoone, | medide | ZITERTAS,
R, || Gvolumen iy he UR. Ns
Sistoma | Minimo 2300 a7 10 1 3400
publico iy 2700 47 127 51 390
Fooperativas | 1A 2100 & 13 52 4000
yi_ | a2s0 ats 260 | a0
A 3500 a7 E o 5100
Sociodades o
Civiles " 3900 72 2 % 7200
" 5000 82 4 17 8500
190 | 1000
Promotores " 4500 78 3s
213 | 211002
privados w 5000 136 82 i .
(1) Elvalorde a viviends es un 2 1a disibuci

por nimero de micmbros delas familias.
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3 i% alzz|a|s] 2 [a]s Lineas de crédito
i al X |3|X
]
£ Para los sectores de menores ingresos, se deberfan contemplar otras lincas de crédi-
2 gls|=|s|a| & 5|8 10, que harfan factible el acceso a la vivienda. Por cjemplo, los préstamos para
2 3 quisicién de vivienda usada, con montos acordes a los costos de las mismas, posi
] litarfa acceder a ellas no s6lo con menores ingresos, sino con mayor posibilidad de
o Sl e — - eleccin. Esos préstamos, complementados con otros, para ampliacion o efaccin,
3 R HEHEIERE g permitirfa la ‘de muchas disponibles, que de lo contrario, pa-
2 sarfan a ser ruinosas e imecuperables.
g i elalei ‘También los préstamos para
HI N K s muy comin cn as cuddes del ineror  reas suburbands o) Moniévideo, con-
o R tribuirfan en gran medida a paliar parte del déficit habitacional. Una familia que tie-
2 H : ne un terreno, pucde ir construyendo su vivienda, aunque sea a largo plazo, pero de
i g NMEHEBEHEERE ;u%@:‘: sus necesidades y a su modo de vida, con el asesoramiento técnico corres-
&5 3|8 5 |85 adiente,
H 2%
5 Pero en esta década (1970-1986), el Banco Hipotecario del Uruguay dio priori-
£ ARFERERRE dad a la financiacion de programas de viviendas agrupadas, propuestos por sectores
£ 2 S04 (Rl g [%)8 privados. Se foment6 fundamentalmente la inversién de los promotores privados en
5 la cons\mcqun de viviendas destinadas a satisfacer la demanda de la poblacién de
: < Tals 1= recursos medio y medio-alto, quedando desatendidas las necesidades de los secto-
£ 3|22 2 (2] 8|33 res mds carenciados,
i  Inmediatamente de suprimido el LN.V.E., el B.H.U. se encargé de teminar las
g HMOOFROEOE viviendas comenzadas por dicho organismo, pero no se elaboraron nuevos planes.
w3 8 | 88 H
L P
8 ——1= S oblacién marginada
H EIH - R NE
£ o = Con respecto a la poblacién marginada, la atencién e su problemdtica habitacional
g - . B se efectda en forma muy defectuosa. Si bien en los programas realizados se mejoran
8s e, ] s Ed g g las condiciones de higiene de las viviendas, si se comparan con las construidas con
g3 HIERE g H g . materiales de deshecho y con carencia de servicios esenciales, las nuevas no respon-
H ot 3 g den de modo adecuado  una forma de vida que s consecuencia de una probleméti-
g S 7 3 3 H ca social y para la cual no programas q so-
5 e | 8 Iuciones de fondo.
g3 I & s g
38 i :
] H 2  No siempre la soluci6n estd en trasladar los grupos marginados a nuevos asenta-
g 8 [t = mientos, sino que es actuando en los mismos, que a pesar e su espontancidad estdn
g < EO I P 2% estructurados en funcion de una trama de relaciones sociales y laborales que deben
R i 2|2 |5 % § §§ EE ser tomadasen ceni. De o comrario, umbién en i c3s0, s cacra e probl-
<% T | g |32 g mas de desarraigo.
292 8 ae 4 | ef : i i
285 3 % H g": 2 | 2% 48 Una posible solucién puede buscarse en los planicos de “vivienda evolutiva”, ya
333 g 82 5E que su construccién en etapas posibilitarfa el acceso a estos programas, de un nime-
53 ro mayor de familias.
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Vivienda y calidad de vida

La vivienda s ademds de “un techo”, una forma de organizar muchos aspectos im-
portanies que tienen que ver con nuestra vida individual, familiar y social. Hay al
respecto, varios factores que inciden en forma negativa en esos aspectos sefialados.

Tal vez el més importante sea ol que se refiere a las dreas de las viviend
nor ingreso, menor categorfa y menos drea, partiendo de 32 m” para una vivienda de
un dormitorio, categorfa 1.

Se agrega a csto, la carencia que presenta la mayorfa de los ejemplos que se vie-
ron: el drea destinada a servicios no se incrementa proporcionalmenie con el aumen-
10 del némero de aumento que, salvo supone un mayor
ndclco familiar.

Estas condiciones conducen a un evidente deterioro de la calidad de vida.

Los integrantes de una familia tienen distintas edades y, por 1o tanto, sus necesi
dades son diferentes. El nifio necesita espacio para sus juegos; el adolescente priva-
cidad para sus estudios o reuniones de amigos, y los adulios y ancianos para sus ac-
tividades de trabajo, recreacién, etc.

Los tipos de viviendas propuestos por el P-N.V., desarrollados con estas limita-
ciones de dreas, no favorecen una armoniosa relacion familiar, al tener cada indivi
duo coartadas muchas de sus manifestaciones vitales, dentro del espacio que habita.
Las actividades se mezclan, unos a otros se molestan, y es tal vez la calle, o ¢l espa-
cio comdin de un complejo habitacional, donde se desarrolla parte de la “vida” que
la casa no brinda.

Sin embargo, en la mayorfa de los casos, esos espacios comuntarios no fueron
pensados ni equipados en funci6n de las necesidades de las personas que harfan uso
de ellos.

Este problema se agudiza para las familias de mds bajos recursos, las cuales pa-
san de vivir en precarias viviendas, pero en zonas suburbanas, con terrenos que les
permiten desarrollar actividades arraigadas en ellos (crfa de animales, huertos, etc.),
amuy reducidas células.

‘También estén aquellas familias con pocos recursos, que viviendo en zonas alta-
mente i y hasta en much (Cordén, Aguada, Parque
Rodé, eic.), en grandes viviendas, por problema de costo de alquileres, de desalojo
o demolicién, se ven obligadas a trasladarse a zonas alejadas, infradotadas de servi-
cios, incluyendo transporte, y a reducidas viviendas de dreas minimas.

‘Todo esto en su conjunto tra problemas de convivencia, por desarraigo, por he-
terogencidad, por insatisfaccion.

El texto de la Ley, no prevé aspectos funcionales en cuanto a la organizacion in-
tema de los espacios, como tampoco en relacion a los espacios exteriores comple-
mentarios de la vivienda. De esta forma, la resoluci6n de cada unidad ests virtual-
mente limitada por los topes en dreas establecidas por la Ley y posteriormente cate-
gorzadas por el BH.U. Denio de csos limites, existe total liberad de proyecto.
quedando a criterio y
resultantes de la ejecucién del programa, subommans a intereses inmobiliarios y
regidos por el méximo rendimiento de la inversion.
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No se han realizado tampoco estudios serios referentes a I de-
be reunir la vivienda tipo para familias uruguayas, ni evaluaciones en cuanto al re-
sultado que ha dado el uso de los distintos tipos de viviendas.

El problema de la calidad de vida, no s limita a la calidad de la vivienda en sf
misma. El contexto en que se debe realizar el andlisis es mucho mds vasto ¢ involu-
cra toda la actividad humana en la ciudad.

Una frase de Aldo Rossi resume los aspectos a 1os que se hizo referencia:

“La arquitcctura os la escena fija de las vicisitudes del hombre; con toda la carga
de los de las de los pblicos, de las tra-
gedias privadas, de los hechos nuevos y antiguos. El elemento colectivo y e priva-
do, sociedad e individuo, se contraponen y se confunde en la ciudad, constituida por
tantos pequefios seres que buscan una sistematizacién y, al mismo tiempo, junta-
mente con ella un pequefio ambiente para ellos, mds adecuado al ambiente general”.




Insersion de la produccion
del P.N.V. en la ciudad

La construccion de viviendas, realizada en el marco del Plan Nacional de viviendas,
provocs un gran impacto en el tejido urbano de Montevideo, no solo desde el punto
de vista cuantitativo por el importante nimero de unidades construidas, que modifi-
6 las densidades de muchas dreas, sino también, por los cambios morfolgicos pro-
ducidos en el mismo.

‘A mis e una década de la propuesta de ciudad implfcita en el Plan Director, lo
construido por el P.N.V., tuvo como tinico contralor, el contradictoriamente amplio
y restringido marco de la normativa vlgcmc Dentro del ordenamiento dado, en la

de las vias ci i6n de zonas con las respectivas
ordenanzas de ocupacién de suclo, mums y altura, etc. se operd por sumatoria de
realizaciones, quedando la insersién de los programas de vivienda en la ciudad, li-
brado al criterio de los realizadores (inversores, proyectistas, empresas constructo-
ras, arquitectos, etc.). Se 1a afectd asf indiscriminadamente, produciendo en muchos
casos, cambios de enidad en I caracierizacion de ramos dc calles y dreas barriales,
sin tener en cuenta la de

Los erteros adoptados para elo, unos son de cardetr doctrinari rofridos a lo
proyectual en lo arquitect6nico, y otros son de orden meramente inmobiliario, rela-
cionados con el aspecto econémico de la inversién.

Estos ultimos, fueron de importante gravitacién ya que, la disponibilidad, costo,
ubicacién y propiedad del suelo urbano, fueron factores decisivos en la localizacién
de los programas de vivienda.

El Scctor Piblico, sclecciond los predios entre los terrenos de su propiedad. No
los adquirid en el mercado inmobiliario, pudiendo excepeionalmente recurrir a la
expropiacion de tierras para la implantaci6n de viviendas. Dichos predios, se ubican
generalmente en dreas periféricas de la ciudad, poco urbanizadas y con infracstruc-
tura muy carenciada, pero sus dimensiones hicieron posible la insersion de media-
108 y grandes conjuntos.

Por su parte el Sector Privado, adquiri6 los predios en el mercado inmobiliario y
los parimetros que incidieron para la eleccién fueron fundamentalmente tres:

a) el costo del terreno,

b) suincidencia en la inversi6n total,

) su ubicacién en relacién a la demanda estimada para la compra de vivien-
daenlazona.
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En las cooperativas, incidieron ademds los intereses del grupo humano.

En consecuencia, la eleccién de los predios, es la primera toma de decisién con
incidencia directa en la afectaci6n de la ciudad. Se dicron distintas formas de inser-
ci6n de los agrupamientos de viviendas en el tejido urbano, algunas acertadas, otras
en contradicci6n con cl mismo.

No se hard aquf una exposici6n detallada, pero se dard una visién general, a tra-
vés de hechos puntuales, que ejemplifican aspectos significativos en esta compleja
problemética.

Se generaliz6 en la ciudad, preferentemente sobre las avenidas y calles mds im-
portantes, y en dreas bien dotadas de servicios, con alto valor inmobiliario, la demo-
lici6n de viviendas de uno o dos niveles para implantar edificios de vivienda en al-
tura, en un proceso de sustituci6n tipoldgica, que en barrios como Pocitos, ya s ha-
bia intensificado desde la década del 50, a partir e la Ley de Propiedad Horizontal,
con una sostenida tendencia de la inversion inmobiliaria a localizar edificios de
apartamentos de gran confort. EI B.H.U., al financiar con fondos del P.N.V., vivien-
das e categorfas 111 y IV, produjo un incremento considerable de realizaciones en
esa drea, en el perfodo llamado “del boom de la construccién™ en la segunda mitad
de la década de los afios 70. El tejido se consolidd entonces, con el borde de manza-
na construido ahora en altura, dejando libres los centros de las mismas u ocupados
por construcciones de uno o dos niveles (Figs. 176 a 178)

La demanda de viviendas de categorfas I y 1A, hizo que este proceso de susti-
tucién tipolégica, se extendiera a otras dreas de menor valor inmobiliario, ya que en
las zonas de mayor valor, el costo de los terrenos superaba el porcentaje de inciden-
cia en la inversién total, admitido por el B.H.U. para esas categorfas (Figs. 179 a
180)

En este proceso de densificacion y ocupacién del suelo, se involucraron los es-
pacios publicos y privados. La ciudad se fue extendiendo, amanzanando y loteando
progresivamente, en las que eran tierras de labranza y pastoreo hacia la perisferia,
pero también a expensas de los parques y jardines de las casasquintas de la segunda
mitad del siglo XIX, localizadas en la zona noroeste de la ciudad. Asf, se construyé
en 1970, en el predio que pertencciera a la Casa-Quinta de Posadas, el Conjunto
Habitacional Parque Posadas en el Prado, y en 1975, en parte del predio que perte-
neciera a la Quinta de Vilardebd, el Conjunto Parque Residencial Zapican, en el ba-
mio Arroyo Seco.

No se hizo una evaluacion en cuanto a la necesidad de incrementar o mantener
el patrimonio publico de espacios verdes, por el contrario, la tendencia ha sido la
ocupacién masiva del suelo, no solo en extensi6n sino en altura, en 4reas considera-
das de importante valor inmobiliario, en funcién de la potencial demanda de vivien-
das antes mencionada.

En este sentido se puede rescatar como ejemplo encomiable el Conjunto Tebel-
pa, ubicado en Carlos M. de Pena casi Av. Garzon, donde se conservé la vegetacion
y el arbolado existente en el predio. (Figs. 181y 182)
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176, Pocitos en las primeras décadas dol siglo XX
177. Pocitos: proceso de sustitucién tipolégica
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~ Coloniay Acevado Diaz

180. Cordén

178, Pocitos en su caracterizacién actual.
179 La Unién: Av. 8 DE Octubra y Av. Propios.




181y 182, Conjunto “Tebelpa’.
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183.Conjunto *Parque Posadas”. Vista desde la Rambla Ma. Eugenia Vaz Ferriera

A este proceso e densificacion, estn fntimamente ligados los cambios de ca-
racterizacién zonal o barrial

En la mayorfa de los casos, la insersion de los conjuntos habitacionales en pre-
dios de gran extensién, pero inmersos en la trama amanzanada tradicional, provocan
rupturas en el tejido urbano, entrando en contradiccién con el mismo.

Varios ej pucden ilustrar tos:

— El Conjunto Parque Posadas, produjo un gran impacto en su entomo, por ¢l
profundo contrasie con el barrio en que se inserta, de baja densidad y vi-
viendas unifamiliares e uno o dos niveles. (Fig. 183)

— Los edificios construidos por la LM.M. en el Barrio Sur, no solo atentan
contra la caracterizaci6n de un barrio consolidado en el transcurso de varias
décadas, sino que destruye importantes valores ambicntales, al impedir la
fluida relacién antes exisiente, entre el entomo construido y la costa. (Figs.
184y 185)

Las construccioncs, rematan las perspectivas hacia el mar, y desde la
Rambla, la “pantalla de edificios”, impide toda persepeién del barrio.
(Fig.186)

— Las realizaciones de un mismo estudio o empresa que presentan gran simili-
tud entre ellas debido al alto grado de definici6n a priori, que tienen todos




os element del iento. (Figs. 187 a 190).

Cabe preguntarse en estos casos, cul es el limite e esta repeticion, inde-
pendiente del entomo preexistente, frente a los resultados obtenidos por
ejemplo, con los conjuntos Zapicdn, Flamengo, etc., que contradicen la par-
ticular caracterizacién de cada barrio. (Figs. 191y 192)

Sin embargo, son de destacar otras propucstas, en las cuales el conjunto, o el
edificio en altura, se inserta en el tejido sin contradicciones abruptas, mediante el re-
curso de una volumetrfa articulada, que va conformando espacios de transicién, en-
tre los de uso piblico, y los de uso privado. (Figs. 193 y 194)

Pero el proceso de expansién y densificacion también se dio hacia la perisferia y
provocs que en dreas que se fueron fraccionando segin el damero tradicional, y po-
blando paulatinamente, quedaran extensos predios sin lotear, muchos de los cuales
se volcaron al mercado inmobiliario ante la demanda de terrenos para la implanta-
ci6n de programas de viviendas. Numerosos son los ejemplos de intervenciones en
las dreas periféricas de 1a ciudad, constituyendo verdaderos ejemplos de transforma-
ci6n barrial, como sucedi6 en la zona de Malvin Norte, la cual se caracteriza hoy,
por ser una sumatoria de realizaciones (Fig. 195)

Por su ubicacién respecto a importantes vas circulatorias, lo que facilita una ex-
celente comunicacién con el centro de la ciudad y el alto valor potencial inmobilia-
rio, hicieron que esta zona fuera de preferencial opei6n para la localizaci6n de mil-
tiples programas de vivienda.

La trama desdibuja su amanzanamiento, dando lugar a propuestas “ciamfsticas”,
compuetas por blogues insertos en el verde.

Se pierden los planos continuos de fachada como Ifmite de referencia que con-
forma la calle como espacio urbano, y surge de ello, un marco referencial distinto,
pocas veces satisfactorio, llegando a ser en algunos casos, verdaderamente agresi-
vos. (Figs. 196 y 197)

Los grandes conjuntos, realizados por el Sector Pdblico y la Promocién Privada,
se imponen y emergen sobre las viviendas de uno o dos niveles, alineadas sobre la
calle, vestigio del “tejido tradicional”. (Figs. 198 a200)

Por otro lado, se agrega la multiplicidad de conjuntos realizados por el Sistema
Cooperativo, en el cual se encuentran ejemplos valiosos, cuyas propuestas tienden a
lograr valores ambientales, involucrando en éstos aquellos elementos que se enten-
i6 que promoverfan detemninados comportamientos en las relaciones sociales. Se
proponen urbanos, base tebrica, las
hechas por el TEAM X, buscando revalorizar la calle y los espacios de relacién co-
enunal,tano alertoscomo cemxio. (g, 201) e s, s bien ay ogros

selleg6 a inglesas adaptadas a nues-
tro medio, contradiciendo la propuesta hcc)u para el tejido del conjunto, su entorno
inmediato. (Figs. 202 a 204)
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Como se dijo al principio de este capftulo, solo se trat aquf de presentar una
problemética, cuyo andlisis serfa objeto de un trabajo especffico al respecto, pero a
través de 1o visto para la ciudad de Montevideo, se puede sacar como conclusién
principal, que resolver el problema habitacional no consiste solamente en obiener
recursos para financiar la ejecucién e programas de vivienda.

La Ley declara de “...interés general el establecimiento de una poftica planifica-
da de vivienda, integrada a los planes de desarrollo econdmico y social, ten
atender las necesidades de vivienda en todo el pafs, que preste preferenic atencién a
1o grupos de escasos recursos y evite generar categorfas sociales o dreas geogrdfi-
cas privilegiadas”.

Esto contempla solo algunos aspectos de la planificacién en materia de vivien-
da, dejando de lado los aspectos urbanos, que permanecen en la drbita de cada go-
biemo departamental.

En 10 actuado en esta década estudiada, no existieron politicas coordinadas entre
la planificacién de viviendas y el desarrollo de la ciudad, que aunaran las acciones
de organismos piiblicos y privados, con ingerencia en las operaciones urbanas.




184, Barrio Sur. Calle Z. Michelini 186. Barrio Sur. Rambla Rep. Argentina
185.  Barrio Sur. Calle H. Gutiérrez Ruiz 187. Conjunto *Mesa 2*. Cno. Casavalle y Cno. Cnel. Raiz
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188, Conjunto "Mesa 2", Cno. Casavalle y Cno. Cnel. Raiz 191, Conjunto *Parque Residencial Zapicén".
189y 190. Conjunto “Mesa 3". Av. Garzén y Av. Propios. 192, Conjunto *Solana del Prado” Avda. Lucas Obes.
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196. Malvin Norte. Conjunto *Euska--Erria”
197. Conjunto *J.P. Varela®. Vista sobre Av. Bolivia.
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198y 199. Conjunto *Euskak-Eria’.
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200, Conjunto *Malvin Alto”.
201, Cooperativa "24 de Noviembre”. Calle Felipe Cardozo y Av. Rivera.
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202, Cooperativa J.P. Varela® Zona |. Calles Felipe Cardozo y Pitégoras.
203, Cooperativa “J.P. Varela® Zona |, con su entorno.
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204, Calle Felipe Cardozo y calle Pitagoras.
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Anexo |

El concepto de vivienda
de interés social

Transcripcion del texto “La vivienda de interés social en el Uruguay”

I.H.A., 1972 (ver bibliografia)

Se concretd muy pronto un documento que fue aprobado en la Décima Conferencia
Interamericana, realizada por el CIES y reunida en Caracas en 1954, donde se dio
también una definici6n del nuevo concepto ahora manejado.

Es de destacar la trascendencia del documento mencionado pues redne por pri-
mera vez un conjunto de disposiciones que informan el problema desde varios pun-
tos de vista y mereci6 la aprobacién en forma intemacional en la X Conferencia de

Caracas.

El conjunto de los 10 principios sobre vivienda de interés social establece la po-
Iftica fundamental en cuanto concieme al concepto y alcance del término. Suma-
mente claros y concisos los principios expresan:
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La solucién del problema de la vivienda debe constituir parte integral de

cualquier plan de desarrollo econ6mico y bienestar social.

Tanto la vivienda urbana como la rural deben considerarse ineludible-

mente relacionadas con las dems funciones que considera todo plan re-
lador.

La polftica de vivienda de interés social es esencial cuando el costo del

alojamiento resulta oneroso en el presupuesto familiar de escasos recur-

s05.
Toda polftica de vivienda de interés social debe completarse con la asis-
tencia social que promueva el mejor uso de la vivienda y una superacion
enla vida del hogar y la comunidad.

La normalizacién de materiales, técnicas y disefio con la necesaria aten-
ci6n a las tradiciones y costumbres de la vida local deben contribuir ade-
cuadamente a la provision de viviendas de Interés Social.

La orientaci6n técnica de las instituciones de vivienda incluye el adiestra-
miento y estmulo a la educacién vocacional, asf como un grado adecua-
do de capacitaci6n profesional en los diferentes aspectos que intervienen
enel problema.

La produccién de viviendas debe alcanzar su més alto grado de eficiencia
mediante el aprovechamiento integral de los recursos humanos, tecnol6-




gicos y financieros disponibl iciando y uiilizando el i
de las experiencias internacionalcs.

8% El Estado, en todos sus niveles administrativos, debe promover, con su
adecuada participacion, las mayores ventajas para alentar inversiones de
capital de viviendas de Interds Soc

9% La provisién de viviendas en nlquxlcr es tanto més deseable, cuando me-
nores sean los recursos del benerficiado, aunque es aconscjable propiciar

1a tenencia en usufructo o en propiedad cuando sea posible.

El'movimiento cooperativo, el esfuerzo propio y la ayuda mutua dirigida,

una tasa de seguro social relativa al alojamiento, la explotaci6n de recur-

sos fiscales posibles y cuantos més medios puedan arbitrarse deberdn par-
ticipar en la debida proporcién tan activamente como sca posible a la pro-
visién de viviendas de interés social.

10°)

Las modificaciones siguientes fueron introducidas en la Comisién III de la Con-
ferencia y aprobadas asf:

) Que se adicione al punto 4 de la declaracin de principios con el siguiente
pérmafo: “Propiciar que se contemple la posibilidad de declarar la vivien-
da de interés social como un bien de familia o patrimonio familiar que
importe el otorgamiento de las prerrogativas o privilegio que le sean inhe-
rentes de acuerdo con la legislacion positiva de cada pafs

b) Queel punto 9 se redacte asf: “Es aconsejable propiciar la posesion de vi-
vienda en propiedad; aunque cabe admitir como solucién transitoria, es-
pecialmente tratdndose de sectores de poblacién de menores ingresos, la
posesion de la vivienda en usufructo o en alquiler a precios razonables™.

De estos principios el que ha merecido mds discusion y debate ha sido ¢l punto
97 que ain no estf definitivamente aceptado pues se mantiene la discrepancia sobre
Ia forma mds adecuada de tenencia de la vivienda.

Conjuntamente con estos principios se hizo pablica una definicion del concepto
de Vivienda de Interés Social expresada en estos términos:

“La Vivienda de Interés Social es aquella que dentro de las normas esenciales de
habitabilidad se construye a coste mfnimo, con el propdsito de ponerla a disposicion
de las familias de escasos ingresos y dentro de su alcance”
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Anexo Il

Il Congreso Nacional de Arquitectos

Vista la situacion existente en materia de vivienda, fundamentalmente para las cla-
ses de mis bajos recursos, la Sociedad de Arquitectos del Uruguay decide en 1983
realizar un Congreso, tomando corho tema central, precisamente, “La Problemdtica
dela Vivienda en el Uruguay”.

Se considera de inters transcribir parte del texto del resumen de las conclusio-
nes de dicho Congreso, realizado en Montevideo, en el mes de noviembre de ese
afio.

Como se verd, dichas conclusiones enfatizan en la necesidad de volver a la apli-
cacién de muchos de los principios de la Ley 13.728, y en la creacién de un organis-
mo dedicado a atender el problema de la vivienda, tal como lo fue en su momento,
el Ministerio de Vivienda y Promoci6n Social.

A continuaci i %

Pautas para una politica de vivienda

Conslideraciones generales

El problema de la vivienda no es un problema aislado del contexto polftico social y

econémico en cl Que se inserta, por lo que reﬂqn ncccsanamenle las caracterfsticas
realid:

Enel pcr(odu estudiado, la apllcacldn del modelﬂ neallbem] a partir dc 1974,
produce un la

— Expansion y extrangerizacién del sector financiero y creciente recesion del
aparato productivo,

— Concentracién de la riqueza, pérdida acelerada del poder adquisitivo del sa-
lario, y aumento de la desocupacién,

— Peso agobiante de la deuda extema, con el consecuente aumento de la de-
pendencia y el Tos futuros ni

El problema de la vivienda existe bésicamente para la poblacién de menores in-
gresos, sin posibilidad de acceder a la oferta del mercado al margen de una polftica
de subsidios.
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La reivindicacién, forma parte entonces de las reivindicaciones globales que ese
sector tiene y e su empefio por concretarlas. Toda politica de vivienda significa en
ltima instancia, una definicién con respecto a ese tema, y su viabilidad estar con-
dicionada a la adopcién de medidas tendientes a atacar las razones que lo generan,
pemmitiendo en definitiva un desarrollo productivo sin dependencias y un mejora-
‘miento sustancial de los niveles de salario y ocupacién. En la situacion actual, ello
supone la necesidad de cerrar una etapa politica que agrav6 todas las variables de la
situacién, abriendo el camino a una altemativa democritica con claro contenido so-
cial.

Resulta fundamental ademds alertar sobre la importancia que en toda planifica-
ci6n fisica tiene la tierra. El Estado debe por ello contar con los medios jurfdicos
adecuados para actuar sobre el mercado de tierras.

Como tiltima consideracién debemos decir que resulta imprescindible que en la
elaboracién de una politica de vivienda, participen todos los sectores intercsados
con las mismas posibilidades de expresion y organizacion a los efectos de que ésta
represente y responda a los intereses de la mayorfa.

Esto incluye el derecho de los usuarios a participar en todos los aspectos de los
programas (localizacion, disefio urbano y de tipologfas), promoviendo los apoyos
técnicos o interdisciplinarios que sean para ello necesarios.

Por eso es necesario contar con un marco institucional adecuado tanto a nivel
especifico del problema que nos ocupa como a todos los niveles de la vida del pafs.

Objetivos

El objetivo central de la politica de vivienda debe ser lograr el cumplimiento efecti-
vo de o dispuesto por el artfculo 1° de la Ley 13.728.

“Toda familia cualquiera sean sus recursos econdmicos debe acceder a una vi-
vienda adecuada, que cumpla con el nivel minimo habitacional definido en esta
Ley".

Para cumplir con ese objetivo, el Estado debe planificar una polftica de vivien-
da, que formard parte de un plan global de desarrollo econ6mico, social, territorial y
urbano, y daré pautas al sector, propendiendo al uso mis adecuado de los recursos
disponibles (econémicos, materiales, humanos, organizativos y tecnologicos).

En ese marco deben definirse lineas de crédito adecuadas para los sectores de
bajos ingresos, subsidiando el acceso a la vivienda de los sectores de la poblacién
cuyos ingresos aiin no alcanzan a esas lfneas y refinanciando a los actuales deudores
cuya capacidad de pago haya sido sobrepasada.

La polftica a implemenar darf preferente atencién al interior del pafs, donde s
concentra la mayor parte del déficit y atender el problema de los arrendamientos,
procurando la estabilidad en el uso de la vivienda y un pago proporcionado a los in-
gresos, usando subsidios cuando sea necesario.

‘Tendrd en cuenta la necesidad de construccion de viviendas nuevas para climi-
nar el déficit global, asf como atender Ia necesidad de actuar sobre el stock para so-
lucionar sus carencias (programas de dotacién de
servicios).
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Dentro de este contexto se deben encuadrar las polfticas de organizacion territo-
sl y ubana oncretando s alizacioncs d viviends dentro de planes y recogien-
do en la normativa las de I y sus
das. Esas realizaciones deberdn insertarse nrmamcamcme en las estructuras urbanas
existentes y sus tipologfas responderdn a las necesidades especfficas de los grupos
humanos destinatarios.

Es también un requisito fundamental para el logro de estos objetivos, Ia partic
pacion de los grupos directamente involucrados en el tema, tanto a nivel de defini-
cién de polfticas como de los programas concretos.

Pautas instrumentales

Evaluacion de lo actuado
Se debe realizar una evaluacién pormenorizada de lo actuado a n:avés de las dife-
rentes lineas del Plan de Vivienda, (referido a los aspectos econdmicos, sociales, ar-
fsgadue fcosy su disiibucion en el tertoionacional).

Evaluacién de las necesidades
Asimismo corresponde realizar una evaluacion precisa de las necesidades, para de-
finir:

— Los requerimientos en construccién e vivienda nueva.

— Los imi de refacci liaci y mej il de vivien-

da usada. . .
— Las necesidades de servicios de infraestructura fisica, culturales y sociales.

Plan de emergencia
Se requiere la urgente formulacién de un PLAN DE EMERGENCIA que, con la
orientacién general expuesta, dé solucién a los problemas criticos del sector:
— morosidad;
— reajuste de cuotas;
= de los sectores de rS08;
— situacién financiera del B.H.U.;
— ocupacién de las viviendas construidas con recursos del Plan, para las que
1o hay demanda, sin que ello implique realizar nuevas erogaciones i subsi-
dios a los promotores;
— nuevos lanzamientos en proceso;
— solucién para los desalojados, reubicados en locales puiblict
— préximos programas del sector piblico.

Organizacién institucional

Se deberd crear un organismo polftico con jerarqufa ministerial que conduzca al sec-
tor, visualice en su totalidad la problemética de la vivienda, defina las lineas de ac-
tuacion con riterios sociales, controle y coordine el desarrollo urbano y territorial y
promueva de planes a nivel
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Dentro del mismo se institucionalizar la participacion de los usuarios, trabaja-
dores técnicos y empresarios a través de sus gremiales representativas, asf como de
los organismos de ensefianza.

Dicho organismo deberd coordinar a todos los involucrados con la vivienda, los
servicios y el desarrollo urbano. Disefiar la polftica en su conjunto y le competird
tanto la ampliacién como el mantenimiento y uso del stock existente y en especial la
polftica de arrendamientos. Asimismo fijard los criterios de adjudicacién de las vi-
viendas a construir. Deberdn reverse las reglamentaciones particulares de todos los

Restablecer un servicio descentralizado a los efectos de organizar el sistema pi-
blico de produccién de viviendas y devolver al B.H.U. a su rol financiero especifi-
co.

Se creard un sistema de informacién y evaluacién de todos los aspectos rele-
vantes de las polfticas de ejecucién que posibilite un 4gil control de los mismos y en
el que se apoye la formulacién de los sucesivos.

Recursos financieros e inversiones

Los recursos provendrén de gravmenes a los sectores de mayores ingresos y de la
captaci6n del ahorro piblico y privado.

Se procurar con ello promover una politica redistributiva en favor de los secto-
res de menores ingresos, por 1o cual no deberdn gravarse salarios, jubilaciones y
pensiones de montos reducidos.

Se deberd planificar las inversiones a realizar, contemplando la necesidad de
que existan lfneas de crédito con condiciones distintas, para atender a los diferentes
sectores de poblaci6n con requerimientos de vivienda, atendiendo prioritariamente a
los sectores de menores ingresos.

Se deber tener especialmente en cuenta, y hasta que las condiciones de ingreso
1o exijan, los subsidios a los sectores de menores recursos, asf como dar la necesaria
atenci6n al problema de la vivienda rural.

Las inversiones a realizar deberdn incluir el suministro de servicios de infracs-
tructura ffsica, cultural y social cuyo costo no deberd recargarse sobre el usuario de
lavivienda.

Sistemas de prcduccién

Se los diversos de o del
stock, ddndole intervencién al Estado en la construccién de viviendas para los sec-
tores de menores recursos a ser olorgados en arrendamiento, venta subsidiada o a
usuarios organizados en cooperativas, a aquellas familias que por sus ingresos no
pueden acceder a otros sistemas.

Por su especial significacién social la solidaridad y organizacion que se estable-
ce enel grupo deberf reconstruirse la unidad de funcionamiento del sistema coope-
rativo, volviendo a impulsar a las cooperativas de ayuda mutua concediendo nuevas
personerfas, adjudicando terrenos, cupos de crédito, eic., reabriendo los préstamos a
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cooperativas de ahorro previo para sectores de ingresos medios y reimplantando la
actuaci6n de los institutos de asistencia técnica para el asesoramiento de las coope-
rativas y otras formas asociativas de acceso a la vivienda.

Los fondos sociales, en tanto conquista de los trabajadores de determinadas ra-
mas de la actividad, deberdn ser apoyados porque pueden contribuir en forma signi-
ficativa a brindar soluciones para sectores de bajos ingresos administrando inclusive
el subsidio.

En cuanto a la accién privada en la construccién de vivienda, dentro del Plan, la
misma deberd ser controlada y adecuada al plan general y en ningdn caso su finan-
ciamiento interferird en los objetivos bisicos del mismo. Los promotores privados
deberdn contribuir efectivamente al financiamiento de los programas en que partici-
pen y el precio de venta de las unidades que construye serd fijado por el BH.U.,
quien adjudicaré las unidades de modo de asegurar que los mérgenes de ganancia se
‘mantengan en lfmites razonables.

Asp urban q
Aspectos territoriales
— Accién planificada sobre el territorio procurando un adecuado acceso de
servicios a todos los sectores de la poblacién.
— Controlar la extensién de las 4reas urbanizadas sobre el valor de la tierra ur-
bana.
— Favorecer un uso democrtico de la ciudad, favoreciendo el acceso de todos
sus habitantes a los servicios de infraestructura y los servicios urbanos de
interés comn.

Aspectos urbanos
Coordinacién de las politicas de desarrollo urbano y e vivienda, que actuando so-
bre las ciudades y sus arquitecturas concretas se resuman en planes urbanos genera-
les y planes particularizados con normativas especfficas para sus dreas caracteriza-
das, con el objetivo de afimmar y desarrollar sus estructuras particulares y sus valo-
res ambientales.

Se deberdn reformular las i icipales de uso del
suelo, ensanches, retiros, etc. con ese fin.

Se definirdn las dreas en que la cdificacién en altura sea permitida, limitando su
desarrollo a zonas inadas, dreas ya afectadas 0 avenidas, eic.

Se definir el espacio libre privado no a partir de la parcela individual sino en
funcién de la resolucion global del agrupamiento, con el objetivo de asegurar ade-
cuados niveles de densificacién y calidad ambiental en esas dreas.

Accidn sobre el stock existente

Desarrollar una polftica sistemdtica de accién sobre el stock existente con el objeti-
vo de mejorarlo y complementarlo para solucionar sus carencias organizativas,
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de servicios y ionamientos, al igual que las carencias de su
entomo urbano en infracstructura, equipamiento y servicios:
— i 1fneas

i road la isncitadscariigsy

programas entre y entre
e inquilinos en los casos de fincas arrendadas.
Conjuntos habitacionales
Desarrollar las realizaciones de conjuntos de viviendas a escalas adecuadas, que
permitan su insercién en la trama urbana de las ciudades existentes, la convivencia
de los grupos humanos destinatarios, y su integracion con las dreas circundantes,
desalentando la construccién de conjuntos de gran tamafio, salvo fundadas razones
ensu favor.

A wles efectos doberd : su nommativa,

que, aseguren las de habi de las propuestas, for-
ma dominante I concrein de conjunis de pequetio tamaio, densidades medias y
alturas adecuadas a las zonas en que se ubique

Tipologias de vivienda

Impulsar una mayor apertura de 10s tipos de vivienda a construir propendicnte al de-
sarrollo de tipologfas acordes con las necesidades particulares de los grupos huma-
nos a los que se dirigen.

— Propender en términos generales, a un mayor contacto de la vivienda con el
suelo o en su defecto con espacios exteriores de tamafios adecuados en las
viviendas en altura.

— Reformular el “Plan Economico” tendiendo a una mejor respuesta urbana y
afirmando sus posibilidades de evolucién, brindando asesoramiento técnico
durante su concrecion.

— Desarrollar el concepto de vivienda de desarrollo evolutivo a partir de un
nicleo mfnimo de servicios complementada por la provision de infraestruc-
tura y servicios urbanos, también con cardcter evolutivo.

A estos efectos, se deberdn revisar globalmente las reglamentaciones de Catego-
tfas y de Salubridad e Higiene de la Vivienda, flexibilizando sus pautas de creci-
miento tipol6gico, 4reas, integracién de ambientes, etc., considerando en los casos
de mejoramiento el resultado integral de habitabilidad y no de sus elementos parti-
culares y en el caso de fones nuevas las servi de
ventilacién e iluminaci6n a las condiciones del urbano en que se in-

Aspectos tecnoldgicos

Se deberd buscar la continuidad en el nivel de produccién de viviendas, infraestruc-
tura y servicios, a través de programas dimensionados, segin la capacidad operativa
de laindustria nacional.
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Se debers promover la cooperacin de todas las partes intervinientes en el pro-
ceso constructivo, piblicas y privadas para la nommalizacién, control, coordinacion
¥ desarrollo de itivos de mayor nivel técnico a

costos accesibles.

Para la evaluaci6n de los proyectos de inversi6n, la definicién de los programas
¥ la seleccion de las tecnologfas, debe utilizarse una metodologfa de evaluacién eco-
némica desde el punto de vista del interés de la sociedad en su conjunto y no del or-
ganismo piblico o privado que toma la decisién en la etapa correspondiente. Los
costos deben ser ponderados socialmente considerando el consumo de divisas, la
utilizacion de mano de obra y otros recursos nacionales, los efectos sobre el medio
ambiente, etc.

Se deben fijar las exigencias constructivas con bases cientificas que aseguren un
control racional y equilibrado deteniendo el creciente deterioro de la calidad de la
construccién.

Se debe promulgar una normativa orientadora del proceso de construcci6n, asf
como los mecanismos de control de planeamiento, proyecto, materiales, construc-
ci6n y mantenimiento.
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