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Nota Preliminar

El Instituto de Historia de la Arquitectura es el organismo unive

do en el estudio de la arquitectura, tanto en sus expresiones edilicias como de pag
nizaci6n territorial, en su desarrollo temporal, analizado en el marco de los diversos
contextos posibles (el ideolégico, el sociolégico, el econémico, el tecnolgico, etc.).

La temdtica factible de abordar es multiple pero hay temas que, por su importan-
cia, toman un carfcter permanenteen los planes de trabajo del HA. Tal es el caso
de la vivienda y particularmente e la vivienda de interés social.

Dicho tema se empez6 a estudiar en los afios finales e la década del 60 y ello se
materializ6 en un trabajo de la Arq. Nydia Conti de Queiruga que fue objeto de pu-
blicaciénen 1972.

Al se estudiaba la vivienda de interés social desde la época en que en el pafs se.
toma conciencia del problema habitacional e los sectores populares, hasta la apro-
bacién de la Ley Nacional de Vivienda del afio 1968.

El tema se mantuvo, luego de esta primer publicaci6n, en la agenda de trabajo
del IHA durante los afios subsiguicntes, para analizar los resultados concretos de la
ley antes mencionada.

Dicho estudio estuvo a cargo de las Args. Yolanda Boronat y Marta Risso y su
resultado es la publicacién que hoy se presenta.

Enella sc ofrece el registro y andlisis de la produccién de vivienda de interds so-
cial en los tres lustros iniciales de aplicacion de la Ley Nacional de Vivienda, cs de-
cirdesde 1969 a 1983.

En este trabajo, al igual que en el de la Arg. Conti que lo precedi6, se us6 la me-
todologfa de investigacion documental que desarrolla el THA, complementada con
los relevamientos de campo que pudieron realizarse.

En la medida que la problemdtica de la vivienda de interés social permanczca
como una constante en los planes de trabajo del IHA, es posible preanunciar que en
el futuro, cuando las condiciones del desarrollo histérico 1o justifique, habrd nuevas
actualizaciones de esa problemdtica, lo que produciré una coleccion seriada y abier-
ta de publicaciones referidas a ese insoslayable aspecto en la produccién arquitects-
nica nacional.

Ricardo Alvarez Lenzi
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Antecedentes

El concepto de Vivienda de Interés social, surgi6 en la década de los afios 50, en
una toma de conciencia a nivel nacional y fundamentalmente internacional, que se
fue desarrollando en congresos, seminarios y conferencias, concreténdose en un do-
cumento aprobado en la Décima Conferencia Interamericana realizada por el Con-
sejo Interamericano Econémico y Social (C.LE.S.) en 1954 en Caracas. En este do-
cumento se enfoca por primera vez el problema desde varios puntos de vista, preci-
sando el alcance del término, en forma clara y concisa. (ver anexo I)

Como consecuencia de la accién de organismos intemacionales tales como el
Centro de Vivienda y (CIN.V.A) y la Comisién
Econcmica para América Latina (CE.P.A L, s¢ comenz6 a estudiaf el problema a
nivel nacional, dando como resultado el primer Plan Nacional de Viviendas, formu-
lado por la Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico (C.LD.E.), en 1965.

Dicho Plan formul6 una serie de principios y normas para poder abordar el tema
¥ actuar en ese campo que hasta el momento se habfa manejado sin una legislacion
que enfocara a nivel general, el problema habitacional.

Intentos aislados, de aproximacién al problema a nivel estatal fueron:

— La izacion, en 1912, del Banco io del Uruguay;
— LaLey 7.007, de 1919, a través de la cual el B.H.U. autorizaba préstamos
para construir viviendas en zonas o barrios industriales;

La Ley de Construcciones Econémicas, de 1920;

LaLey 7.395, de 1921, también llamada “Ley Serrato”, que autorizaba prés-
tecario a los funcionarios pablicos o privados,
iedad, afiliados a las Cajas de Jubilaciones;

Ley Constitucional de 1934, Art. 44;

La Ley de creaci6n, del Instituto Nacional de Viviendas (ILN.V.E.) del 19 de

Noviembre de 1937;

La creaci6n en 1946 de la Seccién de Viviendas Populares, de la Intenden-

cia Municipal de Montevideo;

La creacién en 1947 del Departamento Financiero de la Habitacién en el

Banco Hipotecario del Uruguay;

Y por dltimo, por decreto del 9 de encro de 1962 el Poder Ejecutivo enco-

mend6 al Banco Hipotecario del Uruguay y al LN.V.E., la estructuracién de

un Plan Nacional de la Vivienda que planificase la politica a adoptar para la
solucién integral del problema de la Vivienda en el Uruguay, el que deberfa
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incluirse como un captlo dento de1oslncamientos gnerales de desaro-
1lo que estructurarfala C.I

El decreto encomendaba la formulacin de un plan a largo plazo (10 afios) pero
que, reconociendo la necesidad de una accion rdpida ¢ inmediata, disponfa la clabo-
raci6n de un plan a corto plazo (2 afios) que se debfa manejar dentro de las situacio-
nes existentes.

Ese plan a corto plazo tenfa que facilitar la preparacion y cjecucion del progra-
ma a largo plazo (10 afios), siendo una etapa preliminar de aquél. Con este plan co-
mo base, la C.LD.E. formul6 un Plan para conducir los lincamientos de desarrollo
del pafs entre 1965 y 1974, siendo éste el primer intento e unificar la problemdtica
existente.

Los objetivos bisicos fueron:

1% El derecho a la vivienda o, en otros téminos, el principio de que toda fa-
milia, cualesquiera fuesen sus recursos cconémicos, deberfa poder acce-

der a una vivienda adecuada.

Que el esfuerzo en el campo de la vivienda estuviera proporcionado a la

capacidad econmica total del pafs, y que la politica de vivienda fuese

planeada y administrada como una pieza inseparable del desarrollo eco-

némico general.

En 1968, se sanciond la Ley 13.728 (Ley Nacional de Vivienda), que respondfa a
Tos lineamientos de aquel Plan subsanando el caos existentc cn materia legistlativa.
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Plan Nacional de Vivienda
Ley 13.728

Extracto de la Ley

No se hace aquf un andlisis pormenorizado del texto de la ley pues existe una vasta
bibliograffa especializada al respecto. El objetivo central de esta publicacion es el
estudio de las realizaciones derivadas del P-N.V. desde el punto de vista arquitecté-
nico-urbanfstico, pero cs necesario para su mejor comprension hacer un resumen de
la Ley 13.728, extrayendo de la misma, aquellos artfculos que son sus pilares funda-
mentales y reseiar las modificaciones sustanciales que se fueron sucediendo.

Para evidenciar mejor la esencia de la ley, el resumen se hace en base a la trans-
cripei6n total o parcial de algunos de sus artfculos, reuniéndolos segin un orden te-
mético que no siempre es coincidente con el que la propia ley presenta.

Principios generales

Dicha Ley parte del concepto de que toda familia debe poder acceder a una vivienda
adecuada, cualesquicra sean sus recursos econdmicos, y que es funcién del Estado
estimular la construccion de viviendas y asegurar que 10s recursos asignados a este
fin, alcancen para satisfacer las necesidades, y no sobrepasen las posibilidades de la
economfa.

Declara asimismo de “interés general el establecimiento de una polftica planifi-
cada de vivienda, integrada en los planes de desarrollo econdmico y social, tendien-
te a atender las necesidades de vivienda de todo el pafs, que presté preferente aten-
ci6n a los grupos de escasos recursos y evite generar categorfas sociales o dreas
‘geogréficas privilegiadas™. (Art. 3%)

Se encomienda al Poder Ejecutivo, asistido por los organismos existentes o que
se crean para atender la problemdtica de la vivienda, dentro de este marco institu-
cional, la elaboracién de un Plan quinquenal de Vivienda en cada primer afio de
gobiemo. Estos plancs deben clevarse al Parlamento, conjuntamente con el presu-
puesto.

“Los planes quinquenales y anuales de vivienda fijardn las metas a alcanzar para
cada categorfa de préstamo, determinando el ndmero de viviendas a financiar por ti-
po, categorfa de ingreso de la familia y ubicaci6n. La reglamentacién establecerd un
sistema de prioridades que asegure que los recursos no se desvien del destino pla-
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neado en perjuicio de las familias de menos ingresos, o de los programas de Vivien-
da de Interés Social”. (Art. 62)

Como ya se indicd, el texto de la Ley explicitamente declara en su Art. 19, que
toda familia, cualesquiera sean sus recuros econémicos, debe poder acceder a una
vivienda adecuada, lo que conlleva la necesidad de subsidiar los programas de vi-

iendas destinad i d ari

El subsidio es “todo aporte que un organismo piblico proporcione en dinero, es-
pecie, mano de obra o servicios écnicos o administrativos y que contribuye a finan-
ciar el acceso a una vivienda, cuando este aporte no sca reintegrado por cl benefi-
ciario”. (Art. 64)

Fondo Nacional de Vivienda

iCufiles son entonces los fondos para financiar los planes de vivienda?.

La Ley estructura para cllo, el Sistema Financicro de la Vivienda, creando el
Fondo Nacional de Vivienda (F.N.V.) y encomienda su administraci6n al Banco Hi-
potecario del Uruguay. (Arts. 81y 89)

Dicho fondo se integra con recursos ientes de:

— “Un impuesto permanente del 1% a todas las retribuciones y prestaciones
nominales, en efectivo o en especie y sueldos fictos de afiliacién jubilatoria,
devengados tanto en la funcién piblica como en la actividad privada, que s¢
hallen sujetos a montepo. EI impuesto serd de cargo del empleador, no pu-
diendo ser trasladado”. (Art. 81-A)

— Unimpuesto del 1% a los sucldos y retribuciones a cargo del Fondo de Pre-
vision Social y otros organismos.

— La amortizacién de los préstamos efectuados con los recursos del FN.V., y
os correspondientes intereses.

— El producto de la emisién y colocacién de Obligaciones Hipotecarias Re-
ajustables.

— Préstamos que la rama privada efectde al FN.V. por emision del Banco
Central del Uruguay.

— Los depGsitos constituidos al amparo del sistema de Ahorro y Préstamo
(Ley 10976 de 1947, y capftulo VIII de la Ley 13.728).

— Lo recursos provenientes de los préstamos del exterior que se olorguen con
destino a la construccién de viviendas que integren los plancs quinquenales
y anuales, previa anuencia del Poder Legislativo.

— Logados, domacones, e, en favor do fa DLNA.VL s como todo apore
que . tanto por el sector pablico o por el sector privado, para el
Camplimiento de los fines o esta Ley.

El Banco Hipotecario del Uruguay en su cometido de administrador del EN.V.,
distribuye estos recursos segin disposiciones que establece la propia legislacién, cn
cuanto a qué tipo de recursos y qué porcentaje de los mismos se vierten cn las cua-
tro cuentas siguientes:
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A) Cuenta de Préstamos,
B) Cuenta de Subsidios,
C) Cuentade Reajustes,
D) Cuenta de Gastos.

Ala vez que la legislacion establece el uso y finalidad que se le debe dar a los
fondos de cada cuenta, los planes quinquenales y anuales fijan los montos y distri-
buci6n de los mismos (Art. 62). Asf, por ejemplo, el B.H.U. pone a la orden el mon-
10 que el plan asigne al Sistema Piblico de Producci6n de Viviendas, y distribuye
los montos asignados a personas ffsicas, cooperativas, promotores privados y em-
presarios que constuyan viviendas para suscmpleados de acuerdo 3 s pautas et

blecidas por el plan anual

Sistema de ahorro y préstamo

Visto cuales son los recursos que integran el F.N.V., corresponde analizar en qué
consiste el Sistema de Ahorro y Préstamo (Arts. 96 a 111) en sus aspectos esencia-
les y mis generales, puesto que las reglamentaciones han variado en toda la década
enéstudio.

Al B.H.U. se le signa el cometido de regular y*dirigir el sistema de ahorro y
préstamo con destino a la adquisicion de viviendas. Este recibe en el Departamento
Financiero de la Habitacion (D.F.H.) los depdsitos en efectivo, en cuentas de ahorro
que gozardn de un interés que fijard el B.H.U. de acuerdo con la DLNA.VL (Direc-
ci6n Nacional de Vivienda) y el Banco Central, procediendo ademds, al periédico
reajuste.

Tiene ademds el cometido de facilitar préstamos a los ahorristas, destinados a la
adquisicién o construccién de viviendas. (An. 107)

Para determinar en cada caso las condiciones del préstamo en cuanto a monto,
plazo de reembolso, tasa de interés, comisiones y el porcentaje del préstamo sobre
el valor de tasaci6n, s tienen en cuenta los siguientes factores:

A) Laantigiedad de la cuenta de ahorro;
B) Laregularidad y permanencia de los depdsitos;

C) Elmonto acumulado del ahorro;

D) Lacapacidad de pago del deudor;

E) Lacomposicién del nicleo familiar;

F) Eltipo de vivienda;

G) El plan de financiacion para cubrir Ia totalidad del monto de 1a obra.

También el D.F.H. puede realizar convenios de ahorro y préstamo colectivo
con: cooperativas de vivienda, fondos sociales y organismos de derecho piblico que
dispongan de recursos para conceder préstamos para vivienda.

El Art. 177 declara de interés pablico la creacién de un sistema e aporte solida-
rio gremial que se denomind “Fondos Sociales”. La formacién de estos fondos, su
administracién y distribuci6n, asf como el destino de los mismos, se deben ajustar a
las prescyipiones de la Ley.




Unidad reajustable

Un aspecto muy importante del Sistema de Ahorro y Préstamo, es el Reajuste.

La Ley 13.728 (Art. 38), crea la Unidad Reajustable (UR.) con un valor inicial
de $1.000 (mil pesos m/n)(1) para cl perfodo siguiente al 1° de scticmbre de 1968.
El Poder Ejecutivo debe corregir anualmente el valor de la U.R., de acuerdo ala va-
riacién del Indice Medio de Salarios, registrado en los doce meses anteriores al 1°
de agosto inmediato anterior.

Este fndice “deber ser suficientemente representativo de los ingresos corrientes
de los trabajadores comprendidos en los grandes sectores de la actividad piblica y
privada, que sean dinero, los regimenes
de ocopacion esicional o afal, o trabaadores rurales y los ingresos por pasivi-
dades”. (Art. 39)

Es cometido de “la Dircccién General de Estadfstica y Censo el Ministerio de
Hacienda la elaboracién del Indice Medio de Salarios representativo de las variacio-
nes que se registren en el ingreso de la poblacién activa del pais, a partr del mes de
setiembre de 1968". (Decreto 26/969 del 14 de enero de 1969)

Con la creacin de la U.R. se pretende que las amortizaciones de los préstamos
10 sc vean afectadas por el proceso inflacionario, procurando por medio del reajus-
te, mantener el poder adquisitivo de la misma.

Todos los valores, que la Ley 13.728 establece, sc tendrén que fijar en U.R. Por
cjemplo: valores de construcei6n, monto de los préstamos, valores de tasaci6n, cuo-
tas de amortizaci6n, ctc.

E1 Art. 596, dc la Ley 14.189 del 30 e abril de 1974, expresa que “la reglamen-
taci6én podrd establecer a los fines que especifique, reajustes intermedios, hasta por
perfodos mensuales. Los reajustes intermedios no afectarén ni los depésitos de aho-
ro, ni las cuotas y saldos de los prstamos, que quedan sometidos solamente al re-
ajuste anual”.

Beneficiarios

La Ley clasifica tambi¢n alos beneficiarios.

Las familias se clasifican en categorfas segin el nivel de ingresos, entendiendo
por familia al nicleo que ha de convivir en la viviend, estén unidos o no por lazos
de parentezco.

Para proceder a esta clasificacion la Ley 13.728 define un Nivel Terico de Su-
ficiencia (N.T.S.), como cl menor ingreso nominal familiar que permite adquirir una
vivienda mediante un préstamo, y cuyo servicio no afecte mds del 20% de dicho in-
greso. (Por Ley 13.870 del 13 de julio de 1970, se elevs dicho porcentaje del 20 al
35%).

Las familias se clasifican en categorfas A, B y C, etc. segin una relacion esta-
blecida entre el nivel de ingreso del nicleo familiar (F) y el Nivel Tedrico de Sufi-
ciencia. Estas se esquematizan en el siguiente cuadro:

- Mil pesos (5 1.000) MIN, equivalen s pati de 1974 a un nuevo peso (NS 1.

CATEGORIA A : F<13NTS.

CATEGORIAB : 13NTS. <F<N.TS.
CATEGORIA By: F<23NTS.
CATEGORIA By: T

CATEGORIAC :

CATEGORIAD : F22|/2NTS

Para las categorfas A, B, B1 y B2 que no alcanzan el N.T.S., la ley preve un sis-
tema de subsidios.

Minimo y éreas i de

Otro aspecto muy importante, que conjuntamente con otras disposiciones normati-
vas a nivel nacional y/o municipal, incide directamente en las realizaciones, es el
que se refiere a las condiciones y tipos de vivienda.

En los artfculos 17 a 18, la Ley define el mfnimo habitacional , de la siguiente
manera:

9 Superfci miima habiable pars a viviguda de 1 dommitoro: 32 m? Por
cada domitorio adicional se suman 12 m
e inie
b Superficic mfnima habitable para a vivienda de 2 domitorios: 44 m
<) Supcrruc mfnima habitable para la vivienda de 3 dormitorios: 56 m

Para proceder al cdlculo de dichas superficies se suman las superficies corres-
pondientes a todos los ambientes cerrados: dormitoriosr, baflos, cocina, estar, come-
dor, despensa, depGsitos, circulaciones, etc., incluidos los muros perimetrales y di-
visorios, hasta el eje mediancro.

Se establecen también normas generales, que luego serdn especificamente trata-
das por las reglamentaciones, de modo de ascgurar que las viviendas cumplan con
niveles mfimos de confort, aislacién (émica e higrométrica, adecuadas condicio-
nes de ventilacion e iluminaci6n. Estas normas se refieren también a la calidad y du-
rabilidad de los materiales.

También la Ley dispone que toda vivienda ademds de los dormitorios debe con-
tar como minimo, con un cuarto de bafio y los ambientes adecuados a las funciones
de cocina, comedor y estar.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es la definicion de las categorias de
las viviendas. La Ley define las siguientes categorfas: vivienda cconémica, media,
de interés social, confortable y suntuaria.

Enlos Ants. 17 a 19 se definen los mfnimos habitacionales y en los Arts. 22 y 25
se establecen los mAximos en dreas y costos que pueden alcanzar las viviendas cn
las categorfas Econémica y Media. Entre esos topes mdximos y mfnimos, ol B.H.U.
define las categorfas I, Iy IIL. (Ver cuadro correspondiente en pégina ... parte IT)

Se entiende por Vivienda Econdmica (A, 22), aquella que satisfaga l mfnimo
habitacional y cuya drea mdxima habitable no superc los 40 m” para la vivienda de
un domitorio, pudiendo agregar como maximo 15 m por cada dormitorio que se
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adicione. Su valor de construccién no debe superar los lfmites méximos estableci-
dos por la reglamentaci6n.

Se entiende por Vivienda Megia (Art. 25), aquella que satisfaga cl minimo abi-
tacional, pero no exceda de S0 m” para la vivienda de un dormitorio, mds 19 m” por
cada dormitorio adicional. Su valor de construcci6n no debe exceder los méximos
establecidos por la reglamentacién.

La Ley considera la Vivienda de Interés Social (Art. 26), como cualquicra de
las viviendas definidas como Econdmica o Medi

No se considera aquf o que se entiende por vivienda confortable o suntuaria
(Ans. 27y 28) porque cllas escapan al objetivo de este trabajo.

Finalmente se establece que el Poder Ejecutivo por intermedio de la DLNA.VL.,
al enviar al Parlamento los planes de vivienda, puede proponer modificaciones a es-
105 limites 0 agregar especificaciones adicionales.

El criterio para determinar el drea necesaria para cada ndcleo familiar, es el si-
guiente: se adjudica un dormitorio por cada matrimonio que integre el ndcleo fami-
Tiar, al resto de la familia se le asigna un dommitorio por cada dos personas del mis-
mo sexo mayores de 6 afios, admitiéndose tres personas por dommitorio si son me-
nores de 6 afios. Expresamente la Ley autoriza que la reglamentacion pueda
establecer excepeiones a esta norma. Por ejemplo, en el caso de matrimonios jove-
nes, se les puede adjudicar un mayor nimero de dormitorios, como prevision de fu-
turo.

El Art. 46 establece, que cuando se ha obtenido un préstamo para adquirir en
propiedad una vivienda para ser utilizada como residencia familiar permanente, el o
los prestatarios estardn obligados a usarla para ese fin, no pudiendo transferir su
propiedad, ni ceder su uso a cualquier tfulo, hasta transcurridos 10 afios, salvo por
causa justificada y con previa autorizacién del organismo prestamista.

Organizacién institucional

La Ley 13728, crea un nuevo organismo: la Direccién Nacional de Vivienda
(DLNA.VL) y determina la participacién y actuacién que le compete a los organis-
mos existentes, conformando un nuevo marco institucional referido a la problem4ti-
cade la vivienda.

Direccién Nacional de Vivienda
Se crea este organ|st en el Ministerio de Obras Publlca;, “para atender todo lo
promocion, uacién y contralor de la
accién de los orgamsmns que actiian en el campo de la vlvxcndz, y en general en to-
do lo atinente al cumplimiento de ésta”. (Art. 74)
El Art. 75 define en lineas generales sus cometidos:

— Asegurar el cumplimiento y orientaci6n de los planes aprobados por el Po-
der Ejecutivo;

— Coordinar la polftica de vivienda con las decisiones que tomen otros orga-
nismos pablicos;

— Controlar el cumplimiento de las normas vigentes y evaluar las realiza-
ciones de los plans;

— Promover, orientar y estimular las investigaciones tecnolgicas, sociales y
econdmicas, vinculadas a vivienda y locacién;

— Promover y asistir a las cooperativas y sociedades sin fines de lucro;

— Reglamentar las condiciones que deben cumplir las reas urbanas y subur-
banas, donde se han de afincar las viviendas, en cuanto a servicios y equipa-
miento.

Banco Hipotecario Del Uruguay

EI Capftulo XII de la Ley 13.728 modifica varios artfculos de la Carta Orgénica del
Banco Hipotecario del Uruguay y el Capitulo XIII esiablece disposiciones transito-
rias referentes al Departamento Financiero de la Habitaci6n, cn ol B.H.U.

Este conjunto de artfculos da normas en cuanto al funcionamiento del Banco,
que no es de intercs detallar aquf.

Algunos de sus cometidos ya se indicaron al tratar otros aspectos de la Ley, pero
es conveniente reiterarlos a los efectos de ordenar y clarificar la exposicion.

Al tratar el Sistema Financiero de la Vivienda, se hizo referencia al Art. 89 que
expresa: “El Banco Hipotecario del Uruguay serd el 6rgano central del Sistema Fi-
nanciero de Vivienda”, siendo sus cometidos fundamentales:

— Administrarel EN.V.;

— Otorgar los préstamos paravivienda  los beneficaros piblicos o privados

aque hace referencia la Lt

— “Elevar a fa Direceién Nadtonal de Vivienda propuestas de planes y regla-
mentaciones relativos al financiamiento de Ia vivienda dentro de los plazos
que la misma Direccién fije”. (At. 89)

Se vio también que de acuerdo al Art. 96 “Se comete al Banco Hipotecario del
Uruguay, las funciones de Grgano central del Sistema de Ahorro y Préstamo”, pu-
diendo dictar las internas que el del sistema ex

Con el fin de regular y dirigir el Sistema de Ahorro y Préstamo con destino a la
vivienda, el B.H.U. puede:

— “Prestar icnto téenico a los perativos del sistema

— ““Cooperar con la Direccién Nacional de Vivienda, cn La promocién, asisten-
ciay fiscalizacion de las entidades sin fines de lucro a que hacen referencia
los Capfilos X y XI, cuando persigan la obtencién de vivienda mediante la
realizacion del ahorro y el uso del crédito en forma colectiva”. (Art. 96)

Sistema publico de produccién de vivienda

El cuadro de categorfas familiares incluido anteriormente, revela que las categorfas

Ay B, Bl y By, no alcanzan el nivel tefrico de suficiencia. EL Art. 113 establece

que el Sistema Prblico de Produccion de Viviendas Econmicas, tiene como objeti-
iviendas a las familias dichas categorfas.




Si bien el objetivo del Sistema Publico, es satisfacer las necesidades habitacio-
nales de aquellos niveles, se puede ampliar la accion de los organismos que partici-
pan, construyendo viviendas para otras categorfas en casos especfficos:

) Conel fin de “integrar familias de distintos niveles de ingresos en el mis-
mo conjunto habitacional, a s efectos de evitar una segregacion social
inconvenientc”

“Para alojar personal de emprosas publicas en lugares donde existen difi-
cultades de alojamiento tambi¢n para los niveles medios”. (At. 113)

g

El Instituto Nacional de Viviendas Econémicas (LN.V.E) (creado por Ley
9.723 del 19 de noviembre de 1937) es el encargado de actuar como 6rgano central
del Sistema Pblico de Produccién de Viviendas. Se le otorga “la responsabilidad
del cumplimicnto total de los planes de vivienda en la parte correspondiente al sec-
tor piblico y en particular la consecucin de las metas, en lo que se refiere a nime-
ro de viviendas a construir, distribucion geografica y por nivel e ingresos, lipos de
vivienda, inversiones, etc.”. (Art. 118)

Dentro del sistema Piblico de Produccion de Viviendas, puede actuar todo orga-
nismo de derecho piblico que construya o promueva la construccion de viviendas,
ajustando sus programas y proyectos a las normas que establece la Ley. Los mismos
deben ser clevados al LN.V.E. y ala DLNA.VL

““Todos los organismos que participan en el sistema publico, procurardn la cons-
truccion de conjuntos habitacionales, socialmente integrados, dotados de espacios
piiblicos, de servicios sociales, culturales y recreativos y de unidades comerciales
y/o de producci6n artesanal o agraria cuando corresponda”. (Art. 114)

El LN.V.E,, con la aprobacién de la DLNA.VL, puede “establccer convenios
con olros organismos de derecho piblico, habilitados legalmente para construir vi-
viendas, 0 entidades privadas que se obliguen a tomar a su cargo la promocién y/o
construcci6n en forma no lucrativa de conjuntos de viviendas comprendidas en las
metas del Plan y sujetas a sus normas”. (Art. 119)

Estos convenios pueden limitarse a establecer aportaciones en tierras, urbaniza-
ciones, servicios, dinero, o trabajo, por parte de los mencionados organismos publi-
cos o entidades privadas.

Cooperativas de vivienda
El An. 130, del Capftulo X, define lo que se debe entender por Cooperativas de Vi-
ktts!

“...son aquellas sociedades que, regidas por los principios del cooperativismo,
tienen por objeto principal proveer de alojamiento adecuado y estable  sus asocia-
dos, mediante Ia construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, admi-
nistraci6n directa o contralos con terceros y proporcionar servicios complementa-
rios ala vivienda™.

“Deberdn consituirse en documento pablico o privado y la tramitacién de di-
chos estatutos se harf sicmpre ante la DLNA.VL, la cual llevar el registro corres-
pondiente y realizard su contralor”. (A, 132)
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Las Cooperativas deben organizarse de acuerdo a ciertos principios y estable-
ciendo estatutos que regulen el funcionamicnto de las mismas. Su propdsito es de
servicio y no de lucro, debiendo suministrar vivienda al costo, no admitiéndose nin-
gin tipo de préctica especulativa. De existir excedentes, se han de distribuir a pro-
rmata entre quienes contribuyan a crearlos,

“Deberdn incluir ¢n su objeto social, ¢l fomento de la cultura cn general y en es-
pecial el ideario y prctica del cooperativismo”. (Art. 131)

“Los derechos y obligaciones de los socios se regulardn con sujeci6n a los prin-
cipios de igualdad y solidaridad cooperativa. No podrén otorgar ningin tipo de pri-
vilegio a asociado alguno”. (Art.

“Serdn neutrales en materia religiosa y politica”. (Art. 131b)

“Las cooperativas de Vivienda podrdn utlizar el trabajo e sus socios en la
construccién de las viviendas bajo sus dos modalidades, la autoconstruccion y la
ayudamutua”. (2)

“La autoconstrucci6n es el trabajo puesto por el futuro propictario o usuario y
sus familiares en la construcci6n de su propia vivienda”. “La ayuda mutua es el tra-
bajo comunitario aportado por l0s socios cooperadores, para la construccidn de los

s y bajo la direccion técnica de la cooperativa”. (Art. 136)

La Asamblea General; el Consejo Dircctivo; la Comision Fiscal; y Ta Comisién
de Fomento Cooperativo, son los 6rganos que deben tener las sociedades cooperati-
vas, establecid

Las Cooperativas de Vivienda se clasifican en: Unidades Cooperativas de Vi-
v|<:nda y Cooperativas Matrices de Vivienda

mbos 1ipos pueden integrarse a organismos cooperativos nacionales o intema-
cnonalcs‘ on deeiin soldaria

Cooperativas matrices de vivienda
“Son Cooperativas Matrices de Vivienda aquellas que reciben en forma abierta la
inscripei6n de socios mediante un compromiso de aporte sistemético de ahorro y
con la finalidad de asistirlos en la organizacién de Unidades Cooperativas de Vi-
vienda, en la definicién y organizacién de sus programas; la obtencién de créditos;
adquisicion de terrenos, proyectos, construccién y adjudicacién de viviendas y ejer-
cer las funciones que en ellas deleguen a esos fines, las Unidades Cooperativas filia-
les”. (Ant. 163)

Las Cooperativas matrices de vivienda deben actuar limitadas a un gremio 0 a
un 4mbito territorial ¥ se denominan gremiales o te-
mitoriales.

Unidades cooperativas de vivienda

Se constituyen con un méximo de 200 socios y un m[mmu de 10. Tienen por finali-
dad ivienda y servicios s mismas,

con este objeto, un inmueble, 0 un conjunto habitacional, o adquiriéndolo, en los ca-

A las cooperaiivas que no wilizan o trabsjo de los socios en a constnuceidn, el BH.U. las designa
ROkl it




s0s previstos en el Art. 146, es decir cuando el edificio haya sido construido por un
organismo de derecho piblico; o en el caso de que la cooperativa estuviera formada
por inquilinos de un inmueble construido con Permiso de Construccién anterior a la
vigencia de la presente Ley.

Las Unidades Cooperativas, pueden ser: de usuarios, o de propietarios.
Cooperativas de Usuarios:
Las unidades cooperativas de usuarios, s6lo atribuyen a los socios cooperadores, de-
recho de uso y goce sobre las viviendas, derecho que se concede sin limitacion en el
tiempo, se transmite a los herederos y aun puede cederse por acto entre Vivos, pero
sujeto a las limitaciones que establece la propia ley.

El derecho de uso caduca y se puede rescindir el contrato e “uso y goce” por:

— retiro voluntario del socio 0 los herederos;
— expulsion;

— i i pago de las

— falta grave en sus obligaciones de socio;
— disolucién de la sociedad.

El contrato de “uso y goce” debe inscribirse en el Registro de Arrendamientos,
por lo tanto, en caso de incumplimiento del asociado, los demds socios podrén pedir
la rescisién del contrato ante e juez competente. Si no hay lugar a la rescisién l so-
cio recupera plenamente sus derechos. También el asociado pucde pedir a las auto-
ridades ivas su retiro de la iva, debiendo su solicitud.
Dicho retiro se podré considerar justificado o no, lo cual determina si el usuario tie-
ne derecho a percibir un monto de dinero por concepto de reintegro. Cuando no se
llega a un acuerdo entre el usuario y la cooperativa, ya sea por la justificacion del
retiro o por el monto del reintegro, se resuelve por vfa judicial ante juez letrado. Si
bien el incumplimiento del pago de las cuotas correspondicntes a la amortizacion,
puede ser motivo de desalojo, este incumplimiento puede ser por causas no imputa-
bles al socio. En esos casos la cooperativa procurard resolver el problema, ya sea
gestionando el subsidio oficial o mediante un fondo e socorro, que la cooperativa
destina a cubrir las momentdneas dificultades financieras de los socios. (Art. 154)
Cooperativas de Propietarios
“En las unidades cooperativas de propietarios, la cooperativa podrd retener la pro-
piedad de las viviendas mientras dure la amortizacién de los créditos si asf lo esta-
blecen los estatutos”. (Art. 161)

“A partir del momento en que la cooperativa adjudique en propiedad s vivien-
das, los socios podrén o no continuar integrando la cooperativa, segin 1o establez-
can los estatutos, pero serén deudores directos por el crédito hipotecario que se les
hubiese otorgado”. (Art. 161)

Institutos de asistencia técnica

Estos Insttutos tenen como cometido: “proporcionar al costo, servicios juriicos,
de educacién y sociales, a las y
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otras entidades sin fines de lucro, pudiendo incluir tambi¢n los servicios técnicos de
proyecto y direccién de obras”. (Art. 171) Gozardn de personerfa juridica desde que
sus estatutos sean aprobados por el Poder Ejecutivo.

117 de diciembre de 1969, por Decretd 633/969, 5o estableciron nomas sobre
de Viviendac I de Asisten-

¥
cia Técnica.




Déficit de viviendas

4Qué e ensindepor défiis hbiacional?

aCl a Ia siguiente definicién: “Es el ndmero de viviendas que deberdn
consinizss nanténcamene para alojar a los que no tienen vivienda o reemplazar
las que se consideran inutilizables segun los niveles exigibles en el pafs”. (3)

Numerosas son las causas que coadyuvan en originar e incrementar el déficit ha-
bitacional. Se debe considerar el crecimiento demogréfico, que si bien en nuestro
pafs es bajo, es un factor a tener en cuenta, y la migracion del medio rural al medio
urbano. Nuestro pafs estd altamente urbanizado, concentréndose en Montevideo el
porcentaje mayor e poblacién del pafs.

Ademfs, al aumento del nimero de hogares, se suma el deterioro de las vivien-
das que pasan a considerarse obsoletas. Esto exigirfa que el incremento en la cons-
truccién de viviendas, acompafiara a la demanda. Para que esto suceda debe existir
el incentivo necesario de orden econémico a la inversion privada para la construc-
ci6n de viviendas, ya sea para la venta o arrendamiento, o la intervencin estatal en
la construccién de programas habitacionales.

Volviendo a la definicion dada por la C.LD.E., existen dos aspectos del proble-
ma: uno cuanitativo y otro cualitativo.

El primero se relaciona con el nimero necesario de viviendas a construir y el se-
gundo exige definir los niveles de habitabilidad para que una vivienda sea conside-
rada aceptable.

Establecidos dichos niveles, para evaluar el stock de viviendas, han de conside-
rarse aquellas que, no alcanzando la condicién de habitabilidad, son factibles de ser
recuperadas.

Se verd en primer lugar el aspecto cuantitativo. Partiendo de los datos del censo
de 1975, se establece la existencia de un stock neto e viviendas de 874.000; a este
nimero se le debe restar aquellas viviendas que no estdn disponibles, tales como:

a) viviendas en construccién o reparacién;
b) viviendas e temporada;

©) viviendasirrecuperables;

d) viviendas mal emplazadas.

Se obtiene asf el nimero de 759.000 viviendas que representa el stock neto dis-
ponible de uso permanente.

3. ABELLA TRIAS, J. “La Ley Nacional de Viviendas y la politca habitacional”, Publicacion S.AU., I
Congreso Nagional de Arquitectos, Montevideo, Noviembre 1983,




turales, comerciales, asistenciales, etc. La baja densidad de estas zonas urbanas y

También a este nimero habrfa que restarle aquellas viviendas aceptables, que : . .
suburbanas hace altamente onerosa toda solucién tendiente a dotar a las mismas de

estuvieran desocupadas por causas diversas, pero pueden ser incorporadas al stock
de uso permanente. una infraestructura adecuada. .

Se llega asf al nimero de 743.820, que representa el total de viviendas disponi- Por lo mismo la produccién de vivienda no deberfa encararse de modo aislado,
bles hacia 1975. sino integrada dentro de toda Ia actividad productiva del pafs, en relacin a los pla-

El mismo censo del afio 1975 define y cuantifica el nimero de hogares en nes y programas de desarrollo econdmico y social, a nivel nacional, tal como lo pre-
839.000. La diferencia entre estas dos cifras nos da, para esa fecha un déficit habita- vélaLey.
cional de 95.180 viviendas.

Segin la DLNA. VL. se estim6 para el periodo 1975-1982, el crecimiento de ho-
gares en 80.000, el nimero de viviendas a reparar por obsolencia en 72.000 y el nd-
mero de viviendas construidas con destino a uso permanente en 130.157. De esto
resulta un déficit aproximado de 117.023 viviendas, para cl afio 1982. (4)

Pero el problema del déficit habitacional, no queda meramente reducido a cifras.

Todo plan de viviendas, debe atender a la demanda de todos los grupos sociales
en relacién a los ingresos de los mismos; de otro modo puede suceder que se den
soluciones parciales al problema habitacional. La estimacion incorrecta de la de-
manda de un determinado grupo social, puede llegar a crear un superdvit en un sec-
tor, distorsionando las cifras globales del stock de viviendas, mientras que el déficit

enotros sectores, s mantiene o incrementa. En relacion al nivel de ingresos, ha

de tenerse en cuenta aquellos grupos de familias, para los cuales el acceso a una vi-

vienda decorosa s6lo puede ser posible por medio del subsidio, previsto en la Ley
28.

" El factor cualitativo, por su parte, exige establecer niveles a los que deben alcan-
zar las viviendas construidas para ser consideradas habitables. De la definicién de
esos niveles surge la clasificaci6n de las mismas en: aceptables, factibles de recupe-
raci6n, e irrecuperables.

En cuanto a las viviendas a construirse, de acuerdo a la Ley 13.728, ésta define
los mfnimos de habitabilidad y fija los maximos en cuanto a dreas y costos, debien-
do estar condicionadas ademds a las normas municipales vigentes en cada Departa-
mento.

El otro aspecto fundamental es el de la implantaci6n de las viviendas. Si bien las
carencias habitacionales se dan en forma mds acentuada en los centros urbanos y

 también la crisis afecta al medio ru-
ral, por o cual, el problema debe ser enfrentado en ambos.
En el medio rural, las soluciones habi deben encararse

con Ia provisién de los servicios necesarios en el lugar de implantaci6n de las vi-
viendas y también en relacién a los servicios de los micleos poblados y centros ur-
banos que han de servirlas, segun la escala y alcance de los mismos.

En los centros urbanos, la solucién a la problemdtica de la vivienda ha de enca-
rarse dentro de una planificacion urbana general.

La bisqueda de soluciones individuales ante la carencia de vivienda, lievaron a
numerosas familias a recurrir a la autoconstrucci6n, implantando su vivienda en zo-
nas periféricas de los niicleos urbanos, carentes de infraestructura y de servicios cul- y 8

4. Thidem.
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Las diferentes etapas del
Plan Nacional de Viviendas

En el perfodo comprendido entre los afios 1968 y 1983, en la aplicacion del Plan
Nacional de Viviendas, se distinguen tres etapas claramente diferenciadas, jalona-
das por cuatro hechos que van marcando cambios en la polftica de viviendas:

1969-1974: Ley 13.728, llamada Ley Nacional de Vivienda (o Plan Nacional de
Vivienda) que crea la Direccién Nacional de Vivienda (DLNA.VL), como 6rgano
rector. .

1974-1977: Ley 14.218, que crea el Ministerio de Vivienda y Promoci6n Social.

1977-1983: Leyes 14.656 y 14.666, que suprimen.varios organismos, redistribu-
yendo sus funciones entre el Ministerio de Economfa y Finanzas, la Secretarfa de
Planeamiento, Coordinacién y Difusién (SE.PLA.CO.DL) y el Banco Hipotecario
del Uruguay.

Se analizard en forma sintética cada una de estas etapas, sefialando los cambios
que se fueron operando en el campo de la Vivienda de Intercs Social.

Numerosos decretos y resoluciones van reglamentando y ampliando los alcances
de la Ley 13.728, pero se extraerd la csencia de ellos para completar ¢l panorama
del perfodo en estudio, profundizando en la parte legislativa s6lo en la medida nece-
saria para visualizar este proceso que serd la base de las realizaciones que se estu-
diardn posteriormente.

1969-1974

Esta primera etapa es la de aplicacién estricta de la Ley Nacional de Vivienda.
Frente a una inflacién cada vez mayor, y a un importante déficit habitacional, surge
como una necesidad imperiosa la Ley 13.728. Tiene, entre sus cometidos bisicos,
movilizar la industria de la construccién, précticamente paralizada durante los afios
1966-1967, y lograr, con el reajuste de 1o préstamos, hacer frente a la inflacién que
descapitalizaba los recursos el organismo prestatario.

La DLNA.VL dentro de la 6rbita del Ministerio de Obras Piblicas, s ¢l orga-
nismo que mayor repercusion va a tener en la casi totalidad del perfodo 1968-1983.

Durante la gestién de la DLNA.VL, aproximadamente ¢l 70% de la inversién
fue destinada a los sectores de mds bajos recursos.

Para los grupos de entradas medias, se trat6 de incorporar la actividad privada,
pero a tales efectos el Art. 52 de la Ley establecfa: “La Direccién Nacional de Vi-
vienda deberd exigir en forma transitoria o permanente, que se efectde un control
sobre el precio de venta de las viviendas consinidas con los préstamos avtorizados
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por los artfculos anteriores. El control serd efectuado por el Banco Hipotecario del
Uruguay, de acuerdo a reglamentaciones que ] mismo dictard”,

Otro mecanismo que introduce la Ley de Vivienda para los grupos sociales de
mis bajos recursos, es el de las Cooperativas, a las cuales dedica un capftulo espe-
cial. El sistema cooperativo fue el que dio mayor impulso a la construccién de vi-
viendas de interés social, en cantidad y calidad, con recursos del Fondo Nacional de
Vivienda.

EL Art. 171 crea los Institutos de Asistencia Técnica encargados, en lfneas gene-
rales, de agrupar, asesorar y proyectar, para dichos grupos cooperativos.

En los primeros aflos de esta ctapa, se busca hacer mds dindmico el Sistema Pi-
blico de Produccién de Viviendas, coordinado y dirigido por el LN.V.E., pero los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Vivienda se vieron resentidos
ltimos afios de esta etapa, por el decaimiento en la colocaci6n de las Obligaciones
Hipotecarias Reajustables.

Este factor, unido a otros de caracter institucional, hicieron que LN.V.E. perdie-
ra sobre dicho sistema, las funciones que le habfa otorgado la Ley.

Fucron muy importanies también, los programas de Erradicacien de Agrupa-
mientos Marginales, a cargo de LN.V.E. y las Intendencias Municipales, estable-
ciéndose tres grupos que corresponderfan a:

a) nivel de ingresos;

b) posibilidades de amortizacién;

<) desalojados inscriptos en el Registro de Aspirantes a Vivienda de Emer-
gencia (RA.V.E.) (Decto. 707/73 y Ley 914.222 aflo 1975)

Ora experiencia importante, la constituye la accion a través de los Fondos So-
ciales, obtenidos con el descuento de hasta el 5% de los sueldos y salarios de todos
los trabajadores de un gremio, siendo ellos los beneficiarios de dicho fondo para la
construccién y conservacion de su vivienda propia. (Art. 177 y sgtes.) Los sucesi-
vos congelamientos de salarios, en el perfodo considerado, no hicieron posible un
desarrollo més dindmico del sistema.

Yasobre el final de esta primera etapa, se dicta la Ley 14.219, de Arrendamien-
10 Urbanos, del 4 de julio de 1974, complementada por la Ley 14220,

Esta ley introduce el principio de la libre contrataci6n, que va a tener grave inci-
dencia en el problema de la vivienda. Los arrendamientos se regirdn por el libre jue-
g0 de la oferta y la demanda y se fijardn de acuerdo a la voluntad de las partes. Esta
situacion beneficia al propietario y pretende proteger al arrendatario con la actuali-
zacién de precio mediante la utilizacién de la Unidad Reajustable de Alquileres
(URA)

Lamisma trajo consecuencias imprevistas:

19 Aumento significativo del porcentaje de afectacion del ingreso familiar
dedicado al arrendamiento de la vivienda;

29 Crecimiento importante del R.A.V.E., que provoca la necesidad de inter-
vencién estatal mediante recursos del Fondo Nacional de Vivienda, el
cual no estd en condiciones de paliar la situacién;
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3% Fueric demanda de adquisicién de vivienda, que explica el auge de cons-
truccion de la promocién privada, la que llegard a su méxima expresion
en la etapa siguiente, generando el llamado “boom” de los wltimos afios
de la década del 70.

Pero ese enome caudal de construcci6n, no fue dirigido a sectores de ingresos
medios o bajos, sino a los sectores e ingresos medios altos y altos, lo cual trajo co-
mo consecuencia, por un lado, una gran cantidad de viviendas vacfas, y por otro,
que los arrendatarios imposibilitados de adquirirlas y que no podfan tampoco hacer
frente a los nuevos valores de los alquileres, se vieran desalojados provocando si-
tuaciones insostenibles para muchos de cllos, incrementéndose los conjuntos de vi-
viendas precarias, conocidos como "cantegriles” suburbanos.

Una salida a tal situacion se buscé con la supresién de lanzamientos, para las fa-
milias con ingresos menores de 50 U.R., mediante su inscripcion en ¢l R.A.V.E.

Igual beneficio tendran las familias ahorristas del B.H.U. socios de Cooperati-
vas o Fondos Sociales, con el préstamo en trdmite para construir, teniendo ya apro-
bada la viablidad del programa. Esto se extendi6 posteriormente a las Sociedades
Civiles.

En esta primera etapa se debe destacar la labor desempefiada por DLNA.VL en
a biisqueda de que el crédito llegara realmente a los estratos de mds bajos recursos,
fundamentalmente a través de dos Iincas sobre las que no habfa experiencia en el
pafs: la construcci6n de importantes conjuntos, y el Sistema Cooperativo.

1974-1977
Esta segunda etapa se inicia con la creacién del Ministerio de Vivienda y Promo-
cién Social, por Ley N? 14.218 (11 de julio de 1974) y que marcar una nueva
orientaci6n en la polftica de vivienda. o .

El Decreto 574/74, le asigna al mencionado Ministerio, las siguientes atribucio-
nes: (5)

1) La polftica nacional e la vivienda y de la promocién social;
2) La planificacién, promocion, financiacién y evaluacién de la construc-
cién de vivier
Coordinaci6n y contralor de la accién de los organismos que actdan en cl
campo de la vivienda;
Promoci6n, orientacién y estimulo de las mvesugacmnes tecnoldgicas,
sociales y economicas vinculadas a la vivienda y locaci
Personerfa jurfdica, registro, contralor y asistencia de cucperauvns de vi-
vienda, fondos sociales, institutos de asistencia técnica y otras asociacio-
nes sin fines de lucro, que actdan en materia de vivienda;

6) Régimen de arrendamientos urbanos y suburbanos;
7-12) Atribuciones en el campo de la promocién social;

& 8
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13-20) La Polftica Nacional sobre la poblacién, la familia, la juventud, la ancia-
nidad y la asistencia alimentari
21) Régimen y promocién del cooperativismo.

Bajo su competencia se colocan ademds: el Banco Hipotecario del Uruguay, el
Instituto Nacional e Viviendas Econémicas y la Administraci6n de Obras Sanita-
rias del Estado (0.S.E.), que tiene como cometido, la aprobacién de las redes de in-
fracstructura de los conjuntos de vivienda propuestos por las empresas privadas u
otros organismos pblicos.

El nuevo Ministerio manifest6 gran preocupacién por la situacién de los grupos
marginados, pretendiendo asignar a cada familia una vivienda “minima”, para poder
atender la mayor cantidad posible de casos, las cuales se entregarfan en propiedad
mediante el sistema del subsidio.

Para paliar la situacion generada por la citada ley de Arrendamientos Urbanos,
se aprob6 la Ley 14.261 que permite incorporar edificios de apartamentos al régi-
men de propiedad horizontal, dandole prioridad a los inquilinos de los mismos para
la adquisicion de su unidad alquilada. Si bien no fue suficiente, ayudé a solucionar
en parte el problema.

Dicha medida se complementd con una prorroga hasta el 30 de junio de 1979
para los contratos de arrendamientos, y con la posibilidad de adquirir apartamentos
en edificios en obra, siempre que tuvieran el correspondiente permiso de construc-
cién aprobado por el Municipio y su inscripei6n en la Dircccién General de Catas-
tro. Este sistema se conoci6 con ¢l nombre de “venta en el pozo™ y estimulé la ac-
cién de los promotores privados, uienes obtuvieron facilidades para financiar sus
program

Se origina entonces en el marco de una polftica econdmica neoliberal una accién
estatal protegiendo los sectores marginados y un desarrollo de la accion privada im-
pulsada, en un principio, por la demanda dc los inquilinos afectados por Ia ley de
arrendamientos urbanos y mds adelante, por los cambios de politica econémica pro-
ducidos en 1975 al otorgar total libertad al promotor privado, para fijar los precios
de venta.

En cuanto al Sistema Cooperativo, llega en 1975 a su momento de mayor auge,
demostrado por la cantidad de programas en tramite en la Direccién Nacional de
Vivienda. Pero a partir de allf su cafda fue muy rpida, anuldndose con el cierre de
los préstamos en 1977 por la critica sitvacion atravesada por el Fondo Nacional de
Vivienda. (6)

En esta etapa se registran ademds, importantes cambios institucionales como los
son:

— el pasaje de la Caja Nacional de Ahorro Postal, a la 6rbita del Banco Hipo-
tecario del Uruguay, por Ley 14.659;

— 1a supresion del Departamento Financiero de la Habitacion, por Ley 14.469,
que dispuso que su activo y pasivo pasase de pleno derecho al B.H.U.;

6. TERRA, JP. - CAMOU, LE. ob. cit.p. 92.
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— y, como hecho mds trascendente, la Ley 14.656, que suprime el Ministerio
al

de Vivienda y Promoci6n Social.

Con esta Gltima decisi6n se dejan de lado gran parte de los principios que aun se
mantenfan de la Ley de Viviendas, ya que la bisqueda de soluciones para los secto-
res de menores recursos, se desvirtu6 en beneficio estrictamente de la promocion
privada.

1977-1983

Esta etapa se abre con la Ley 14.666 que trajo importantes cambios en el plano ins-
titucional, ya que dispuso que los aspectos econémicos que origina el problema de
vivienda, sean tratados a nivel de la polftica econdmica nacional, a través del Minis-
terio de Economfa y Finanzas. 3

Suprime ademds la DLNA.VI. y el LN.V.E., trasladando a SE.PLA.CO.DI las
tarcas de planificacion. Los cometidos e estos organismos que no correspondan a
SEPLA.CO.DI. o al Ministerio de Economfa y Finanzas, quedan a cargo del Banco
Hipotecario del Uruguay.

En el Ant. 10, queda suprimida también la personerfa juridica de todos los Insti-
twios de Asistencia Técnica.

Dadas las facultades otorgadas entonces al Banco Hipotecario, éste pasa a ocu-
parse también de los programas dirigidos a los sectores de menores recursos, aten-
diendo a partir de ese momento los diferentes sistemas de produccién de viviendas:
piblico, promocién privada, cooperativismo, préstamos individuales, etc., y debien-
do realizar también la distribucién geogréfica de la inversion. Esto se debe funda-
mentalmente a la ausencia de planes quinquenales y anuales, cuya formulacion co-
rmespondfaa SE.PLA.CO.DI.

Con la desaparicién del Ministerio de Vivienda y Promocién Social, desaparece
también toda forma de promoci6n social y con ello la concreci6n de programas de-
dicados a atender a los grupos marginales de la poblacion.

Como consecuencia de estos tltimos factores, el Banco Hipotecario, con la base
de los recursos humanos y materiales pertenecientes a LN.V.E., crea un nuevo de-
partamento: el Sistema Pdblico de Produccién de Viviendas, cuya funcion estard di-
rigida a atender a los sectores de ms bajos recursos, a los inscriptos en el R.A.V.E.
¥ a programas realizados por convenio con las Intendencias Municipales y con Mi-
nisterios, tales como el de Defensa Nacional y el del Interior.

En cuanto a las cooperativas, ya se menciond que en 1977 se suprimen los prés-
tamos para las Cooperativas de Ahorro y Préstamo. En 1979, la Ley 14.804 crea un
nuevo tipo de asociacién, llamadas Sociedades Civiles de Propiedad Horizontal,
abriéndose en ¢l B.H.U. una nueva linea de crédito para atender a las mismas. Por
estas razones las Cooperativas de Ahorro y Préstamo se vieron obligadas a transfor-
marse en Sociedades Civiles para poder acceder a los préstamos.

Para las cooperativas de Ayuda Mutua, la situacion es diferente. A partir de
1975, s6lo se concedieron préstamos a cooperativas en etapa avanzada de tramita-
cién. En 1979 se reabren los préstamos para aquellas que tuviesen personerfa jurfdi-
ca otorgada, se elevé ademds la tasa de interés, y se exigi6 un ahorro previo en efec-
tivo que restringi6 considerablemente el acceso al sistema para los sectores mds ca-
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renciados. E1 porcentaje de construccion de cooperativas de ayuda mutua en 1981,
fue muy poco significativo, alcanzando apenas el 1% del total construido.

Por otra parte se abri6 una lfnea de crédito para los ahorristas del Sistema de
Ahorro y Préstamo, para compra de vivienda usada, con fondos del F.N.V., en par-
te, para dar soluci6n a los litigios producidos entre inquilinos y propietarios motiva-
dos por la Ley de Arrendamientos Urbanos y con el fin de que aquellos, pudieran
acceder ala compra de su unidad alquilada, con prioridad sobre cualquier otro com-
prador.

Debe destacarse ademds la accién desarrollada por ¢l Movimiento de Erradica-
ci6n de la Vivienda Insalubre Rural (M.E.V.LR.) organismo paraestatal, que con
subsidios y sistemas de autoconstrucci6n realiza una amplia labor en el medio rural.

También destinada a facilitar la labor en ese medio: 19) se dicta, en 1979, la Ley
14.872, exonerando a la industria de la construccién de los aportes sociales y 29 se
concretan 1os préstamos, a travs del Banco Hipotecario, con o sin garantfa hipote-
caria, quedando esto tltimo a criterio del Banco.

Esta ausencia de promocién social y por lo tanto de fomento de la vivienda de
interés social, sumada a los factores ya registrados en la etapa anterior explican el
auge de la promocion privada que alcanzé un porcentaje aproximado al 50% de las
viviendas construidas, destinadas a sectores de poblacion de recursos medios altos y
alios, atendiendo a un porcentaje comprendido entre ¢l 15% y el 20% de la pobla-
cién.

Periodo 1977-1982 (Primer semestre)

Destinatario Milesde UR. %  CantidaddeViv. %
Sistema Pablico 29,546 21 14.096 18
Cooperativas y Soc. Civiles 14.702 1 4.284 5
Prom. Privados 54.232 39 19.399 25
Const. Individual 15.025 1 8.476 1
Adauisicién Viv. Usada 25.584 18 32502 il

139.090 100 78.847 100

i Euskal Eni América: 1150 viviendas)
Fuente: “La Ley Nacional de Vivienda y a Polica Habitaciona”. Arg. Juio Abella Tris,

La Ley 13.728 (Art. 81) establecid que los recursos del B.H.U. fueran recauda-
dos directamente por el Banco, a través de los aportes del 1% a las retribuciones sa-
lariales y pasividades, con destino al Fondo Nacional de Vivienda.

En enero de 1980, se derog6 el gravamen sobre las remuneraciones personales y
fue sustituido por partidas provenientes del Impuesto al Valor Agregado, que, re-
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caudado por el Ministerio de Economfa y Finanzas (Ley 14.948 de enero de 1980),
otorgaba al Banco su aporte correspondiente en el momento que disponfa de los re-
cursos.

El otro gran aporte, las Ol

lemente en 1a bolsa. o
“m?s‘ea ‘ueva forma do captacion de recursos del Banco Hipotecario, incidio en
forma negativa en su polftica econémica. ‘ o

En julio de 1982, la Ley 15.294, reimplantd el impuesto a las remuneraciones
personales, salariales y pasividades, llegando al 2% para més e 3 salarios mfnimos
nacionales, pero recauddndose también a través de Rentas Generales.
uaci6n promovié una revision, manifesténdose la necesidad impe-

cién directa del Estado, en la construcci6n de viviendas para los secto-
res mds necesitados. Es asf que comenzaron a aparecer os grandes conjuntos como
¢l Euskal Errfa y el América, construidos por empresas privadas. pero administra-
dos por el Sistema Piblico, con 3000 y 1150 viviendas respectivamente, para ser
adjudicadas fundamentalmente a desalojados inscriptos en el R.A.V.E. )

Ademfs se fomenta cn esta tltima etapa, la importacion de viviendas prefabrica-
das, en su mayorfa de madera y de procedencia brasilera. )

Es una etapa de grandes inversiones, por l papel,preponderante de la promocidn
privada y por la realizaci6n de los grandes conjuntos a través dl sistema pdblico.

En cuanto a la distribuci6n en el territorio, de las nuevas viviendas, éstas se con-
centran en ideo, como ia del mayor nivel de
ingresos y una mayor proporcion en la capital de inquilinos afectados por la ley de
arrendamientos urbanos. Predominan en el Interior, los sisiemas de autoconstruc-
ci6n y de vivienda econémica, realizada con ahorro propio y gencralmente en eta-
pas.

Distribucion de las viviendas

Montevideo Interior
1979 65% 35%
1980 76% 24%

Fuente 7 proceso de 1a Vivienda de 1963 3 1980°Juan Pablo Terma
~ Juan E. Camou.

Interesa ver, con relacion a lo actuado en este perfodo de estudio (1970-1983),
las conclusiones del I Congreso Nacional de Arquitectos, organizado por la S.A.U.
en 1983. ANEXO Il



Lineas de crédito

En los capitulos anteriores se menciond la funcién del Banco Hipotecario del Uru-
guay como administrador del Fondo Nacional de Vivignda. Se veran ahora, algunas
normas y disposiciones que rigen para las distintas lineas de crédito y que, conjunta-
mente con las que establecen las Intendencias Municipales, condicionan las solucio-
nes adoptadas en 1os proyectos.

El B.H.U. establece Ifmites para clasificar a las viviendas en categorfas segin el
drea habitable y las terminaciones de las mismas, a la vez que en cada linea de cré-
dito, fija montos topes en U.R. para los préstamos.

Categorizacién de las viviendas segun sus dreas habitables maximas (*)

Categoria Nede Area Habitable (m?)
[ 3

105
125

© i fec-

PRSIV PPN PPN FOPAE S

obtinc el

doséna
s sucesivamente.

(Se hard mencién de cada lfnca de crédito, s6lo a los efectos de respaldar el and-
lisis de 105 ejemplos).




A) Promotores Privados

E1 B.H.U. otorga préstamos con garantfa hipotecaria reajustable para la construc-
cién de viviendas y su libre comercializaci6n por l régimen de propiedad horizon-
tal (Ley 14.261, cap. 111, del 3 de setiembre de 1974).

El destino de estos préstamos puede ser:

a) para la construccién de edificios nuevos,
b) para la terminacion de edificios en construccin.

Las condiciones de los préstamos varfan segin la categorfa de las viviendas.
Asf, por cjemplo, para categorfa I, el B.H.U. presta hasta el 70% del valor de tasa-
ci6n operativo (7); para categorfa 111, el 60% y para categorfa IV ¢l 25%. Los prés-
tamos que ¢l B.H.U. otorga  los promotores privados, no son s6lo para la construc-
ci6n de viviendas destinadas a la venta; existe también en categorfa II, una linea de
crédito para la construccién de viviendas para alquilar.

B) Sociedades Civiles

Lasociedades civiles se dividen en dos grupos:
1) Sociedades sin ahorro;
2) Socicdades con ahorro, las cuales a su vez se dividen en:
a) sociedades de ahorristas habilitados,
b) sociedades habilitadas.
Sociedades sin ahorro
Son aquellas integradas por personas ffsicas que representan por lo menos el 75%
del capital social, y destinan la respectiva unidad para vivienda propia y permancn-
te, alas que no se les exige afiliacion al Sistema de Ahorro y Préstamo del B.H.U.
Sociedades con ahorro
) Deahorristas habilitados. Son sociedades formadas por ahorristas habi-
litados que representan, por lo menos el 75% del capital social y cumplen
con el Art. 46 de la ley 13.792. (“Se entiende por ahorrista habilitado
aquel que durante un afio haya registrado un saldo no inferior a 150 U.R.
en su cuenta del Sistema de Ahorro y Préstamo del B.H.U. la que no po-
dré tener una antigiiedad menor de 24 meses”).
Sociedades habilitadas. Se constituyen segin la ley 14.804 y se integran
por personas fisicas que representan como minimo el 75% del capital so-
cial, y que deben iniciar su ciclo de ahormo previo, en forma conjunta, en
una cuenta del Sistema de Ahorro y Préstamo del B.H.U.

7. Valor de Tasacién Bdsico: (En UR) este valor incluye el costo del termeno y todos los ubros de.

cién de obras; obras de banizacicn, conexiones (UT.E., 0., coector), leys socaes, honorarios
profsinaes v

Valor de Tasacion Dpenllvo (En UR) incluye bonorario d asacin y ramicicn, gasosy haorario de

¥ honorarios

de inspeccitn.
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Previo a la concrecion del préstamo de construccin, debe estar integrada la to-
talidad del ahorro. A partir de los 18 meses de ahorro, la sociedad puede presentar
la viabilidad del programa.

Segin el tipo de Sociedad Civil, varfan las condiciones del préstamo.

Por cjemplo: en las sociedades de ahorristas habilitados o sociedades habilita-

das, el mdximo del préstamo para construir en la categorfa I, puede alcanzar un
80% para los ahoristas, mientras que para las sociedades sin ahorro, éste puede al-
canzar un méximo del 75% para la misma categorfa.

C) Fondos sociales

El Art. 117 de la ley 13.728 define asf los Fondos Sociales: “Cuando una organiza-
ci6n representativa de trabajadores establezca en un convenio colectivo o se dispon-
gaen éste o en un laudo de Consejo de Salarios, la inclusi6n de un aporte por sector
0 mixto para constituir Fondos Sociales, se entenderd que el mismo adquiere carfc-
ter definitivo y obligatorio para todos los trabajadores y/o empleadores del grupo de
que se trata. Este aporte estard destinado a la construccién y conservacion de vivien-
das propias y permanenies de los participes”.

Las comisiones administrativas de Fondos Sociales de Vivienda que hubieran
obtenido personerfa juridica y celcbrado convenio de ahorro y préstamo con el
B.H.U., pueden solicitar autorizacién para la realizacién de viviendas financiadas
con fondos propios y/o gestionar la ayuda de F.N.V.

Los programas pueden optar por:

a) I construccion de viviendas, incluyendo la ejecucion de obras de urbani-
zaci6n y la construccion de edificios y servicios de uso comunitario;
la adquisicion de inmuebles o conjuntos habitacionales construidos por
los organismos de derecho publico a que se refiere el Art. 112 de la ley
13.728;
1a adquisiion de vivienda usada de acuerdo a o pevistoen  Ar. 51 del
Decreto N° 68971 y en que a tales efectos s

D) Sistema publico de produccién de viviendas

Organismos que integran el sistema publico
Segin la ley 13.728, todo organismo de derecho piblico que construya o promueva
la construccion de viviendas, integra el Sistema Publico de Produccion de Vivien-
das.

Por la misma ley el B.H.U. tiene la facultad de:

a) Establecer convenios con organismos de derecho piblico;
b) Establecer convenios con empresas privadas que construyan viviendas
destinadas a uso personal;
) Administracion de obras por accion directa.
|




Convenios con organismos de derecho publico

Varios organismos piblicos han realizado obras por convenio con el B.H.U., entre
ellos, las Intendencias Municipales, ¢l Ministerio del Interior, el Ministerio de Justi-
cia, etc.

El organismo publico tiene que hacer un aporte no inferior al 15% del costo del
programa, el cual puede hacerse efectivo con materiales, terrenos, obras de infraes-
tructura, etc. Estos aportes al programa pueden tener cardcter de subsidio, en este
caso los mismos no integran el costo de la vivienda, o pueden entregarse en carfcter
de préstamo, en las mismas condiciones crediticias que establece el B.H.U. El resto
del aporte al programa lo realiza el B.H.U. en cardcler de préstamo con fondos del
F.N.V,, estableciéndose en el mismo convenio las condiciones de dicho préstamo.

La adjudicacién debe efectuarse de acuerdo a 1o que se establezca en cada pro-
grama, con relacién a los destinatarios, ya sea en régimen de compraventa o arren-
damiento.

Convenios con empresas privadas
El Banco Hipotecario puede suscribir convenios con empresas privadas que cons-
truyan viviendas para su personal.

En dichos convenios se establecen los aportes de ambas partes. Las empresas
privadas pueden hacer su aporte en forma de subsidio, beneficiando al adjudicatario
¥a que no se incluyen en el costo de la vivienda, o en carfcter de préstamo en las

porel B.H.U., en cali-

dad de segunda hipoteca.
Administracién por accién directa
A partir de la creacién del D de Produccién de Viviendas del B.H.U., es.
este el que se encarga del estudio de los programas, dentro de las pautas que esta-
blece el directorio de dicho organismo. Determina la localizacién de los mismos en
el territorio, procede a la eleccién de los predios de implantacién y realiza general-
mente los proyectos, que incluyen ademds de las viviendas los servicios comunes y
lainfraestructura.
i define la forma de adjudicacién de las obras.
Estas formas pueden ser por:

1) Decreto 104/68
1.a) Licitacién pablica;
Lb) Licitacién restringid:
Lc) Concurso de precios.

1) Administracion delegada.
Se delega la construccion a una empresa, la cual recibe un porcentaje

por concepto de “administracién y beneficio”, de acuerdo a un tope de in-
versiones. Pasado ese tope, dicho porcentaje va disminuyendo hasta que
queda congelado en una cifra que s6lo cubre “Gastos de Administraci6n”.
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1) Ayuda Mutua
El estado proporciona los recursos para la adquisicién de materiales y
mano de obra cspecializada, incluyendo direccién técnica.
La construcci6n cs efectuada por los interesados con mano de obra be-
névola.
1V) Concurso-Licitacién
El B.H.U. formula ¢l programa y las especificaciones constructivas,
llamando posteriormente a concurso del proyecto arquitecténico y licita-
ci6n de precios.

E) Cooperativas de vivienda

En cuanto a la definicién y tipos de cooperativas, el tema fue tratado en los prime-
ros capftulos.
Las normas que sc refieren a freas méximas de las viviendas y valores de tasa-
cién, son las mismas que para promotores privados.
Existen sf algunas peciales para las ivas de Ayuda Mu-
wa.
— Mieniras que las cooperativas de Ahorro y Préstamo financian la adqui
cién del terreno con el ahorro previo realizado, las cooperativas de ayuda
mutua reciben del B.H.U. financiacion para la adquisicion del terreno, en las

s q

— Para la realizacién del proyecto y direcci6n de las obras las cooperativas de
Ayuda Mutua pueden contratar los servicios técnicos necesarios, pero la
construccién de las obras se debe realizar de acuerdo con la resolucién de la
DLNA.VL, del 1° de julio de 1970 (Reglamento de trabajo).

Alos efectos de visualizar mejor las condiciones que rigen para 1os préstamos, y
poder establecer algunas comparaciones entre las ditintas lineas de crédito, s resu-
men éstas en el cuadro N°1.
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Conjunto Habitacional “Piloto 70”

La importancia de este conjunto, radica en que, fue. el primer proyecto “piloto”,
concebico pars dar viviendis detpo media  un e tporanis de fanils, <o
cialmente integradas, con servicios y una important

e inclufa adems de aprovisionamiento de agua potable, nérgfa ciectica, sanca-
miento y un depdsito tnico de supergds, que obviarfa el uso e garrafas.

El lugar destinado para su emplazamiento, era el predio que ocupara el ex-Hos-
pital Fermin Ferreira, delimitado por la Av. Luis A. de Herrera, y las calles 26 de
Marzo, Tezanos, Bustamante y Miguel Grau.

El Concurso Piblico de Anteproyectos, fue convotado por la Direccién Nacio-
nal de Vivienda y el programa exigfa la inclusién de un total de 1800 viviendas, el
disefio especifico de numerosos edificios de cardcter general: nursery, jardfn de in-
fantes, escuela, liceo y el de varios centros: comunal, comercial, asistencial, y la im-
plantaci6n de diversos servicios urbanos.

El equipo ganador del concurso, estaba integrado por los siguientes arquitectos:
Margarita Chao, Federico A. Daners, Felicia Gilboa, Rodolfo Mato y Carlos Rever-
dito.

Conceptualmente, por ser un plan piloto, el equipo entendi6 que debfa ser posi-
ble extraer de ¢l generalizaciones normativas vlidas para la zona y/o para otros pla-
nes de desarrollo urbano, sometido a condiciones geogrdficas similares.

Las determinantes del proyecto a nivel urbano provienen de:

1) L: d i6n al medio;
2) Los vinculos del predio:
a) con la estructura urbana general;
b) con el 4rea circundante, fundamentalmente por la presencia en el pre-
dio, de elementos importantes, como 1o son escuela y liceo.

A nivel edilicio, se plante la necesidad de obtener un médulo es

ci6n la plantearon a través de una articulacién espacial, de modo de lograr “una gra-
duacién de escalas e relacion entre la célula-vivienda y los espacios comunitarios,
que nuclean a los 8.000 habitantes el conjunto habitacional”. (8)

8. Revista Facultad de Arquitcctura "8, Montevideo, Uruguay 1972.
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1. Conjunto «Piloto 70». Planta general
2. Conjunto «Piloto 70». Maquette.

3y4. Conjunto «Piloto 70». Maquette.
|
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El pasaje de la vivienda a los espacios comunitarios se realiza a través de fmbi-
tos de relacién que definen sub—centros de menor escala y permiten la construccién
enetapas.

El proyecto definitivo de los edificios comunitarios, fue realizado por el equipo
ganador del concurso, pero los bloques de habitacién fueron proyectados por
IN.V.E., organismo que también tuvo a su cargo la direccién de las obras de in-
fraestructura que fue concretamente 10 tnico que se realizo. (Figs. 1 a 4)

A fines de 1973, la Direccion de Vivienda resolvié excluirlo del Plan Nacional
de Vivienda, promoviendo su financiacién con inversi6n privada.

En agosto de 1974, se hizo un llamado a licitacién para obtener ofertas naciona-
les, pero no tuvo resultado.

Luego de haberse realizado la costosa obra de infraestructura, y de estar -
mente prontos todos los recaudos necesarios para construir el resto, el program:
paralict, dindose comb explicacion, que su crogacion superaba 1as posibldades det
Plan Nacional.

Muchas versones so manejaron al respect, pero 1o dnicciero, s que una vz
mis, primaron factores extemos o intereses personales, sobre las necesidades habi-
tacionales de Ta famiia “media- y de una comunidad g no éstd en condiciones de
astar sus pocos recursos en obras tan onerosas, que terminaron siendo asiento de
un Shopping Center, destinado a grupos sociales con mayores privilegios.
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La obra del sector publico

El Art. 1? de la Ley 13.728 dice: “Toda familia cualesquiera sean sus recursos eco-
n6micos debe poder acceder a una vivienda adecuada que cumpla con el nivel mini-
mo habitacional definido en esta ley. Es funcién del Estado crear las condiciones
que permitan ¢l cumplimiento efectivo de ese derecho”.

Si bien se establece que toda familia tiene derecho de acceder a una vivienda
adecuada, no todas las familias alcanzan el Nivel Tedrico de Suficiencia que la pro-
pia Ley define; recac entonces en ¢l Estado la funcién de proporcionar vivienda a
las familias de menores recursos que no pueden acceder a las otras soluciones habi-
tacionales que ofrece el P-N.V.

Elinterés de este estudio se centrard cn algunos aspectos de la obra realizada
por el Sector Piblico, analizando aquellos factores que han tenido un rol relevante
en la definicién de los proyectos desde el punto de vista arquitecténico-urbanfstico.

No se abordard el aspecto cuantitativo de la produccién de viviendas, ya que el
mismo ha sido tratado en numerosos trabajos que se indican en 1a bibliograffa.

I.N.V.E.

Este organismo comenz0 a actuar en 1937, y hacia el afio 1942 habfa construido
unas 1.200 viviendas en “Barrios de Viviendas Individuales”, dotadas de jardfn y/o
huertas.

A fines de la década del 50 con la estructuracién del Plan Director para la ciu-
dad de Montevideo, se incorpora como base de la planificacién de viviendas el con-
cepto de Unidad Vecinal. A partir de esta definicién tedrica, el LN.V.E. propuso pa-
ra los conjuntos habitacionales, la inclusién de servicios necesarios para las vivien-
das, quedando muchos de ellos inconclusos por falta de recursos.

En aquellos programas que fueron financiados por ¢l B.LD., el préstamo debfa
ser exclusivamente destinado a I construccin de viviendas, no conténdose enton-
ces con recursos para la construccién de los servicios.

Se adoptd en esa misma década el tipo de viviendas agrupadas en bloques, que
perdur sin mayores variantes hasta la década del 80, en la obra del Departamento
de Produccién de Viviendas del B.H.U.

En el ineriordel pat,iguieron predominando las solucmnes o videndss indl-
viduales, aunque en algus
Jes,siguiendo Jas mismas pautes que 135 adoptadss en Montevideo. Por ejemplo, en
la ciudad dejPaysand.
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EILN.V.E. cumpli6 también funciones como administrador de los fondos pro-
venientes de préstamos otorgados por el B.1.D., actuando en convenio con otros or-
‘ganismos estatales o paraestatales.

A partir de la década del 70, el LN.V.E. estuvo abocado a terminar las obras que
habfan quedado inconclusas del perfodo anterior, a la vez que debi6 poner en mar-
cha, nuevos programas dc viviendas en cl marco del P-N.V.

Fue d de

va-
luacién de los planes y programas de la obra cjecutada por el Sector Piblico. En la
elaboraci6n de los planes, la concreci6n de los convenios y la organizacién de coo-
perativas, iniervino un equipo m(crdlscxplmano ©)

ala an, el D re-
alizaba una mvcsugacmn conel pmposuu de evaluar las mcesmadcs de cada loc
dad y la capacidad financiera de las familias que aspiraban a las viviendas, com-
prendiendo el estudio la seleccién de los predios.

Uno de los problemas mds graves para llevar adelante todo plan de viviendas es
lano disponibilidad de tierras.

i bien hacia 1970 se inici6 un ritmo importante de expropiaciones de tierras,
dispuestas por la DLNA.VL, no se pudo contar con ellas en lo inmediato. Por lo tan-
1o el LN.VIE debi recuic s errenos e su propledad para 1 Implanicidn de
conjuntos terrenos que, ubi
cados con respecto a los servicios urbanos.

En particular para sin ia con las previsiones del Plan
Director de Montevideo.

Cuando el LN.V.E. (u otro organismo publico actuando en convenio) lamaba a
aspirantes para la adjudicacin de viviendas, las familias interesadas debfan anotar-
seenlista de espera. se procedfaa la de las mismas por
sus ingresos y por otros requisitos estipulados en el programa. En esa clasificacién
se le otorgaba a cada familia un puntaje o calificacion. Sucedié generalmente que el
nimero de familias calificadas superaba el ndmero de viviendas a adjudicar, por lo
tanto fue habitual recurrir al sorteo piblico para definir las adjudicaciones.

La familia adjudicataria podfa acceder a la vivienda en calidad de arrendataria o
propietaria mediante un préstamo del B.H.U., segin las condiciones particulares del
programa.

Ademds, dentro de la problemdtica habitacional el pafs, surgi6 la necesidad de
crear programas especiales para dar solucion a situaciones particulares, como por
ejemplo la necesidad de dar vivienda a familias damnificadas por catdstrofes climd-
ticas (inundaciones, tomados, etc.).

Surge tambi¢n en esta década, la preocupacin por los grupos marginales.
En la ejecucion 3 m programas de vlvlcndzs para marginados, el LN.V.E.
os N.V.
Segin 1o visto, los heneﬁclanos de los programas del Seclor Piblico deben ser
familias cuyos ingresos no alcanzan al N.T.S. y no pueden amortizar mediante un

at0s obienidos en entrevista con el Arg.J. Garcla Maniegazza, funcionario del Dpto. de Produccién de.
Vivendas o B
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pago mensual, el costo total de la inversién. Por lo tanto la construcci6n de sus vi-
viendas debe ser subsidiada.

La financiaci6n de estos programas debi ser efectuado en su totalidad con fon-
dos del FN.V., incluidos los subsidios, excepto en algunos casos en que el LN.V.E.
actu en convenio, quedando a cargo del otro organismo actuante las partidas por
concepto de subsidios. Las mismas consistieron, generalmente, en la donacién de
los terrenos.

Es evidente que abaratar los costos de construccién es otro de los problemas
més importantes.

Consecuentemente, ese fue el objetivo principal de los estudios realizados por el
Dcpzmamemo de Obras del LN.V.E.

e abordaron para ello, dos aspectos fundamentales interrelacionados: el anlisis
delos sistemas constructivos y el disefio de las viviendas.

En relaci6n a los sistemas constructivos, se propuso sustituir la utilizacin de las
estructuras de hormigén armado por muros portantes de cerdmica armada; techar las
viviendas con losas inclinadas de hormigén armado y sobre cubierta de fibrocemen-
t0; simplificar las instalaciones sanitarias y eléctricas; utilizar nuevos materiales en
las terminaciones, de modo de obtener insimos y costos de construccién menores.

En i al dhcﬂn dota viviendas, se comenz6 por replantear los tipos utiliza-
dos destinadas a
Cireutacion. Peto mbi ¢ buscd a cconoma a ‘partir del discio de nuevos tipos
de viviendas y se lleg a la conclusién de que la solucién de mejor rendimiento se-
rfa la vivienda duplex agrupada en “tiras™, tomando en consideracion la menor inci-
dencia de rubros, tales como: cimentacién, cubierta, desarrollo de fachadas, etc.

Se analizardn 10s tipos de vivienda uilzados por el LN.V.E. a ravés de algunos
ejemplos, que se ensumayorfa al

Bloque “doble crujia”

La economfa de este tipo de planta se basa en aspectos del disefio: mejor rendimien-

to del drea destinada a circulacion y accesos a las viviendas, ya que una misma es-

calera sirve & cuatro umdudcs en cada nivel; y modulacién de Ia planta, lo que posi-
istems

bilita

El agrupamiento Ssico consts de na planta de cuatro viviendas que se repite
en cuatro niveles (Figs. 5 y 6). El bloque se conforma por la adicion de estos agru-
pamientos bisicos, generalmente en un nimero no mayor de dos.

La organizaci6n intema de las viviendas, como se ve en las figuras, es muy sim-
ple.

Enla planta baja, en parte del médulo central se desarrolla el “palier” que da ac-
ceso a cuatro viviendas de dos dommitorios cada una. En las plantas altas, el drea co-
rrespondiente al palier de planta baja, se anexa a una de las viviendas y se obtiene
asf una unidad de tres dormitorios. Este wltimo queda anexo al estar, 10 que desvir-
tda el esquema funcional inicial, pero si esta drea se considera de uso opcional, re-
sulta interesante la posibilidad de incorporarla al estar o de destinarla a lugar de tra-
bajo dentro de la vivienda.
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Una variante que se realiz6 de esta planta, consistio en incrementar el drea desti-
nada a los estares (Fig. 7).

En cuanto a la volumetrfa lograda es simple, solo el avance de las terrazas, o te-
rrazas y estares con respecto al plano dominante de fachada rompe la rigidez pris-
mtica absoluta del bloque (Fig. 8).

Se puede citar como cjemplo de este tipo, las viviendas del conjunto N 22, ubi-
cado en Camino Maldonado y Bulevar Aparicio Saravia.

Bloque “Este—oeste”
Esta planta tambi¢n estd modulada y como en el caso de los bloques “Doble Crujfa™
los bafios y cocinas se rednen en un nicleo de servicios.

En cuanto a las circulaciones y accesos a las unidades, cada escalera sirve en ca-
da nivel a dos viviendas.

Esta soluci6n es interesante por el particular encastramiento que presentan las
unidades, que permite con gran flexibilidad lograr agrupamientos de viviendas de
uno a tres dormitorios en un mismo bloque (Figs. 9 a 11).

Esta planta presenta, ademés de la doble orientacién de cada vivienda, otro lo-
gro importante, y s la posibilidad de independizar y/o integrar dreas de estar, co-
‘medor y cocina, segin las necesidades y forma de vida de cada familia.

Las figuras 12 y 13 muestran vistas de un conjunto realizado con el agrupamien-
to de viviendas analizado. Adn con la preocupacién de abatir los costos, este con-
junto presenta un buen nivel en las terminaciones.

Viviendas duplex
Como resultado del estudio cfectuado por el Departamento de Obras del LN.V.E.,
sellegd al disefio de una vivienda duplex.

Las figuras 14 y 15 muesiran las plantas de las viviendas. En su mayorfa estas
son de dos dormitorios. En algunos proyectos se introdujeron variantes: la escalera
se disefi6 en un solo tramo y el tnico bafio se ubic6 en planta baja, conformando
con la cocina un nicleo de servicios, 1o que contribuyd a disminuir los costos de las
instalaciones.

Estas viviendas se agrupan en tiras. Cuando se disponen tiras de duplex sobre
duplex el nimero de viviendas liega a cuatro en cada nivel de acceso. A las del ni-
vel superior se accede por un corredor y una tnica escalera en un extremo del blo-
que.

La vivienda duplex fue empleada en numerosas realizaciones. En Montevideo
se pueden citar como cjemplo los conjuntos ubicados en las calles Chimborazo y
Melendez, Camino Cibils y San Fuentes, en las calles Cotopaxi y Acosta, etc. Un
cjemplo en el interior del pafs es el “Barrio LN.V.E.” construido en Paysandd sobre
Avda. lilia. (Figs. 162 19 y 222 25)

Ya se vio que la seleccion de los predios se hacfa entre los terrenos disponibles
de propiedad del LN.V.E., 0 de otros organismos piblicos actuando en convenio
conese instituto.
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Esto deerming que l nimero ot de viviendas a comstnir deniro e un progrs-
variables, que oscilan entre las

50y 200 unidades, en funcion deldrea d los predios.

En Montevideo, la ubicacién de conjuntos habitacionales se dio en reas perifé-
ricas y en forma dispersa.

Los proyectos a nivel urbano tienen un alto grado de definicion a priori, dado
porla tipologfa preestablecida.

Nunca se parti6 del estudio del entomo urbano para realizar el proyecto de un
conjunto habitacional.

Se puede afimar que a partr de la definicion del ndmero de viviendas a cons-
truir dentro de un programa, de la tipologfa a uilizar y de los terrenos donde cons-
truir, la composici6n urbanfstica s limitd a disponer los blogues en el predio si-
guiendo ciertas pautas generales.

Estas fueron:

1) obtener el mdximo aprovechamicnto del terreno, 1o que significa lograr la
mayor densidad posible de vivienda
2) dara las fachadas longitudinales de los bloques cl mejor asoleamiento, Io
que define una N-S para la dispx
los mismos. En algunos casos se pretendi6 tomar en cuenta el trazado mx
preexisteni ubicando bloques paraeios worogonales a 1 vas principa-
es.

La trama de circulaciones iniemas y espacios libres de los conjuntos se resuelve
entonces como de las pautas de
os blogues. (Figs. 20 y 21)

o icisalde

Las i i pueden como de derecho pablico, pro-
mover la construccién de viviendas. Légicamente serd de interés de cada adminis-
traci6n municipal reclamar los recursos que correspondan a tal fin, persiguiendo ge-
neralmente un objetivo polftico: mostrar una gestién administrativa que contempla
Ias necesidades comunales.

Se hard referencia en particular a la realizaciones de la LM M., recordando pre-
yiamente en que senido habfa rienado csc organismo la consimuceion de vivier-

Encl aflo 1945 s crea la Seccion de Viviendas Populares, impulsando la moda-
lidad de la autoconstrucci6n para quienes quieran construir en terrenos de su propie-
dad ubicados en zonas preestablecidas por la Intendencia. Estos pueden solicitar el
denominado Plano de Vivienda Popular, se les brinda asesoramiento técnico y se les
exonera de determinados tributos.

Esta modalidad no solo prosperd en Montevideo, sino también cn las ciudades
del interior del Pafs.
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La sgunda modalidad pam dar impulso 13 consiruceindeviviendss,fe 13 de
promover la dentro del Sistema Piblico de
Produsen s vaendes

A partir de 1955 la LM.M. elabor sus propuestas habitacionales en funcién de
1a estructuracién del Plan Director para la ciudad de Montevideo. Los proyectos se
basaron en el concepto tedrico de Unidades de Habitaci6n distribuidas en las Unida-
des Vecinales, de acuerdo a las nuevas propuestas urbanas. Al igual que en el caso
del LN.V.E. y por las mismas razones, la LM.M. debi6 recurrir a terrenos de su pro-
piedad para la construcci6n de los conjuntos, tratando en 1o posible atender a las
propuestas del Plan Dircctor.

Las realizaciones de la .M.M. de la década del 70 corresponden a proyectos de
los aflos anteriores que fueron licitados entre 1969 y 1971. Entre estos se citan los
conjuntos Rond Point Centenario, Unidad de Habitacion N° 4 Centenario y Barrio
Sur.

A partir de 1973 la mayor preocupaci6n y actuacién de este organismo se centr6
en la construcei6n de viviendas para marginados.

Conjunto Centenario: Rond Point
Unidad de Habitacion N¢ 4

Estos dos conjuntos se encuentran ubicados: uno en Avda. Ddmaso Larrafiaga e Hi-
malaya y el otro en calle Londres proximo a Avda. Démaso Larrafiaga. (Figs. 26 a
29)

Los proyectos fueron realizados en las oficinas técnicas del LN.V.E.

El tipo utilizado es la de viviendas agrupadas en bloques, teniendo cada vivien-
da doble orientacién.

Esia solucion ogra agrupar,en cads unidad bisica e cuaroniveles, viviendas
de uno a cuatro dormitori

En planta baja se d\spenc, una unidad de tres dormitorios y otra de cuatro dor-
mitorios. En cada uno de los tres niveles superiores, se organizan tres unidades, de
uno, dos y tres dormitorios. (Figs. 30 y 31)

En la resoluci6n de estas viviendas, no existi6 un estudio serio de las necesida-
des de las familias y las reas necesarias para las distintas funciones. Es asf que s
incrementa el nimero de domitorios, sin tener en cuenta la relacion que existe entre
ese ndmero y las dreas destinadas a servicios y espacios de relaci6n.

Esta carencia es frecuente en la mayorfa de los proyectos, no solo del sector pd-
blico sino también de los sectores privados.

Para la composicién de los conjuntos, las pautas seguidas son las mismas que se
expusieron en relaci6n a la actuacion del LN.V.E., pero tanto de la observacién de
1 planias, como de los recorridos por los mismos, s evidencia una mayor preoc-
pacién por la q y

Son interesantes los logms espaciales obtenidos con escasos recursos: un buen
aprovechamiento de 1os espacios exteriores en cuanto a circulaciones vehiculares y
peatonales, estacionamientos, lugares de juego y recreaci6n. La caminerfa es una
trama ortogonal coherente con la disposici6n de los bloques, que va recorriendo el
conjunto y desembocando en interesantes plazuelas.
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La buena calidad i j con el buen iento de la
caminerfa y enjardinados, provoca al recorrer el conjunto cierto agrado y la impre-
sién de viviendas muy decorosas, impresion que se rafirma al acceder a 10s blogues.

Mis allf del juicio actual que se puede formular sobre la doctrina del C.LAM. y los

erierios que de la misma se adopiaron en nuestro medio, €105 COnjunos representan
un by Pl i6 animar a la real €s10s proyectos.
Unidad de Vivienda Ne 5 “Barrio Sur”
Este conjunto se inserta dentro del proyecto de remodelacién de una parte e la Zo-
na Sur de la ciudad de Montevideo, que abarca la extensién aproximada de 14 hds.
comprendida entre a Rambla Repiblica Argentina y 1as calles Rio Negro, Durazno,
Ejido y Carlos V. Viana.

Los seis bloques proyectados de 15 pisos cada uno, s implantan sobre la Ram-
bla Repiblica Argentina entre las calles Paraguay y Carlos V. Viana. (Fig. 32)

La inclusién de estas viviendas dentro de un tipo de planta claramente definido
es diffcil. EI bloque se divide en dos alas, y en cada una de ellas la disposicién de
las viviendas es similar a la de unz torre, pero con la reunién de ambas por un ni-
cleo de circulaci6n vertical se conforma un blogue de “doble crujfa”. (Fig. 33)

Esta solucién es bastante objetable, ya que frente al niicleo de circulaci6n verti-
cal se conforma virtualmente un pozo de aire y luz abierto en la lfnea de fachada.

Las condiciones de vinculacion de las viviendas con el entomo no son equiva-
lentes para todas; las unidades que tienen sus estares hacia el pozo de “aire y luz”
pierden su vinculacién directa con el mismo.

Es evidente también cn este ejemplo, la falta de proporcionalidad entre el 4rea
destinada a los servicios y el nimero de dormitorios.

Viviendas para marginados

Los programas para dar viviendas a la poblacién marginada fueron impulsados por
el Poder Ejecutivo y la DLNA.VL, que actuaron por medio de convenios con las In-
tendencias Municipales y el LN.V.E. Los fondos provinieron del FN.V. y fueron
administrados por el LN.V.E. y generalmente las Intendencias aportaron los terre-
nos donde se construyeron las viviendas.

En enero de 1973, se cre6 la comisién Honoraria de Coordinacién y Promocién
de Accién social de la Vivienda. Su acci6n estuvo dirigida a los destinatarios de las
viviendas construidas por el sector piblico, cumpliendo una tarea de orientacién en
materia de educacion cultural, social, alimentaria y sanitaria, a través de equipos
técnicos interdisciplinarios. La acci6n de esta comisién se centr6 fundamentalmente
enel realojo de los grupos marginales.

En 1972 se aprobd un convenio entre el LN.V.E. y la LMM. para construir las
primeras 1044 viviendas destinadas a sustituir los llamados “Cantegriles”.

Se construyeron 540 en la Unidad N° 2 Casavalle y 504 unidades en la Unidad
Ne3 Cerro Norte.

Se verd el ejemplo correspondiente al programa ubicado en Camino Casavalle y
la calle Furgucs,
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Las viviendas son de uno, dos y tres dommitorios, con un pequefio estar—cocina,
un patio con pileta y un baflo con inodoro y ducha (Figs. 34 y 35)

Estas se agrupan cn tiras constituyendo bloques e dos plantas. Los bloques se
alinean en forma paralela, procurando un m#ximo aprovechamiento del terreno y un
buen asoleamicnto. (Figs. 36 a 39)

El planteo fue el de construir el mayor ndmero posible de viviendas al mds bajo
costo. El agrupamiento de las mismas no presenta ninguna preocupacion desde el
punto de vista urbanfstico.

Estas viviendas solo atienden en forma deficitaria el alojamiento de la poblacién
marginada. Si bien se mejoraron las condiciones de higiene, en comparacin con las
viviendas construidas con materiales de desecho, estas viviendas no responden de
modo adecuado a una forma de vida que es consecuencia de una problemdtica so-
cioeconémica, para la cual, no se elaboraron programas que propuesieran solucio-
nes de fondo.

Banco Hipotecario del Uruguay

A partir de 1977, ¢l B.H.U. pas6 a ser el organismo de mayor ingerencia en la plani-
ficaci6n de viviendas. La ley 14.666 establecid que *“...cl Poder Ejecutivo por me-
dio del Ministerio de Economfa y Finanzas debfa fijar la Polftica Nacional de vi-
viendas, evaluando los aspectos econdmicos y financieros en el contexto de la Polf-
tica Econémica Nacional”. La misma ley también estableci6 los cometidos de
SE.PLA.CO.DIL en el Sector vivienda, pero de hecho, fue ¢l B.H.U. el que distribu-
¥6 los recursos del FN.V. en las distintas modalidades de la produccién de vivien-
das: promotores privados, cooperativas, sociedades civiles y el Sistema Piiblico de
Produccién de Viviendas.

Con las disposiciones de la ley 14.666 (que como se recordard también suprimi6
¢l LN.V.E) y la ley 14.983, que estableci6 que todos los bienes inmuebles y bienes
mucbles que habfan sido adquiridos por la DLNA.VI. fueran transferidos de pleno
derecho al B.H.U., esie queds en posesion de ellos y de recursos humanos, (se
transfirieron al B.H.U. la mayorfa dc los funcionarios del LN.V.E.) que constituye-
ron la base para crear por O/S 645 ¢l departamento encargado del sistema piblico
de produccién de viviendas.

Inmediatamente que dej de actuar el LN.V.E., el B.H.U. se encargd de terminar
las viviendas comenzadas por dicho organismo, pero no se elaboraron nuevos pla-
nes que incluyeran a los sectores de menores recursos.

Entre los afios 1973 y 1983 cl B.H.U. dio prioridad a la financiacién de progra-
mas de viviendas propuestos por los sectores privados: promotores, cooperativas y
sociedades civiles, fomentdndose la inversién de la promocién privada en la cons-
trucci6n de viviendas destinadas a satisfacer la demanda de la poblacin de recursos
medios y altos.

Recién en los dltimos afios del perfodo estudiado, el B.H.U. encard la problemé-
tica de la vivienda con la finalidad de atender la demanda de los sectores de meno-
Tes recursos, siendo la mas imperante en cl momento, Ia de los mthnos afectados
por los desalojos y que
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En esta nueva etapa ¢l B.H.U. trabaj6 bajo el sistema de Accién Coordinada, es-
10 €, en convenio con otros organismos, o bajo la forma llamada de Accién Direc-
ta, encargdndose el Departamento de Promocién Pdblica de todo lo referente a la
producci6n de viviendas.

Alinicio de la década del 80, el panorama que se presenta en relacién a los pro-
gramas habitacionales propuestos por aquel Departamento es variado. Va desde
proyectos de pequefios agrupamientos de apenas unas quince viviendas en algunas
localidades del interior y proyectos de pequeios y medianos conjuntos de cincuenta
a cuatrocientas viviendas en varias ciudades del pafs, hasta las propucstas de los
grandes conjuntos de tres mil viviendas para Montevideo.

En cuanto a los tipos de viviendas adoptados en estos proyectos no presentan
yarantes importanies con respecto a 105 ya vistos a raves de las realizaciones del

Enlos aspectos constructivos tampoco se hicieron importantes innovaciones. Se
recurri6 tanto a los procedimientos tradicionales de muros portantes o estructuras de
hormig6n armado, como también a la utilizaci6n de sistemas basados en el reuso de
encofrados metdlicos para estructuras de hormigén armado, conjuntamente con el
empleo de elementos prefabricados. Entre la variedad de soluciones s llegd a im-
portar de Brasil viviendas prefabricadas de madera. (Figs. 402 47)

El énfasis se puso en lograr un mayor abatimiento de los costos. Se opta enton-
ces por los grandes conjuntos, tratando de lograr dicho abatimiento en funcién no
solo del disefio de la vivienda 3 sstema consiructivo,sino ambién en funcién de un
mayor rendimicnto dado por la de un nimero de vivien-
das. Se propusieron para Montevideo dos grandes conjuntos e tres mil viviendas
cada uno: ¢l Euskal Erria y el Boiso Lanza y un tercero, el conjunto América de mil
ciento sesenta y ocho viviendas. (10)

Conjunto América
El procedimiento seguido por el B.H.U. para la ejecucion de este conjunto fue el de
concurso licitacién.

El predio donde se construyd estd ubicado en el barrio Colon limitado pr Cami-
no Durdn y la calle Yegro, y calles 1y 2. Su extension es de hd 14.5 aproximada-
mente. (Fig. 48)

Por convenio, correspondi6 adjudicar del total de viviendas; 1024 al B.H.U., 96
alaD.GS.S.y48al BSE.

La planta tipo de este conjunto, presenta forma de “H". El agrupamiento bdsico
estd constituido por cuatro viviendas en cada nivel repetidas en un total de cuatro
niveles. La escalera central, constituye el nexo entre las alas de esa H, y en cada ala
se disponen dos viviendas aparedas por los nicleos de servicios.

El disefio de las plantas de las viviendas posibilita multiples combinaciones de
las mismas. (Figs. 49 a 52)

s : Lanza, denro




Las combinaciones de las viviendas en cada torre, se defini6 por dos factores
fundamentales: la cantidad de viviendas a construir de uno a cuatro dormitorios y el
plan de reuso de encofrados.

A este respecto es interesante destacar la flexibilidad de los encofrados metdli-
cos que con minimas variaciones replaniean la totalidad de la planta de todas las
unidades.

Por esta razén, las combinaciones de las viviendas y las secuencias del proceso
de construccién, estuvieron condicionadas al reuso de los encofrados. Esto llevé a
que todo el proceso de cjecucion de la obra fuera planificado conjuntamente con la
definicion del proyecto.

Estos encofrados replantean la totalidad de la planta, salvo los tabiques de los
ncleos de servicios, los que se realizaron cn mamposterfa. En el interior de los en-
cofrados se coloc la malla metdlica y en los correspondientes a los muros exterio-
res se agreg6 el aislante térmico.

Los entrepisos se construyeron con losas de hormigon armado prefabricadas, de

imensi i i de tres por tres metros de lado.

En cuanto a la composicién general, para la conformaci6n de los blo
cionaron desde dos hasta cuatro de los agrupamientos bisicos. La pos
present6 esa conformacion cn “H”, de poder adicionarse por distintas partes de las
alas, fue aprovechada creando desfazajes que rompen con una alineacién rigida de
los blogues dispucstos siguiendo una direccionalidad N-S. La trama circulatoria
acompaiia esa direccionalidad. El claro ordenamiento de los bloques paralelos, que
se observa en la planta, en el sitio no es e percepcion inmediata, debido en parte a
esos desfazajes. Esto podrfa haber contribuido en gran medida a la diversificacion
de las perspectivas y al logro de interesantes recorridos, pero el resultado es contra-
rio debido a las grandes distancias que separan entre si los agrupamientos de blo-
ques.

Las inmensas explanadas tienen una falta total de escala humana, que se acentta
por la ausencia total de elementos de equipamiento de esos espacios, mediante los
cuales pudieran recuperarse esos enormes vacfos. (Figs 53 a 55)

Conjunto Euskal-Erria

Con esta i6n se {res conjuntos i con un total
de 3.644 viviendas ubicados en la zona “Malvin Norte”, entre Rambla Euskal-Errfa,
camino Carrasco ¢ Hipdlito Irigoyen (Euskal-Errfa: CH 70, CH 71 y ampliacién
Euskal-Errfa). (Fig. 56)

Los conjuntos fueron realizados para familias de bajos recursos, pero aun inclui-
dos en una categorfa de ingresos que les permiti6 acceder a estas viviendas. En la
adjudicacion se dio preferencia a los inscriptos en el R.A.V.E.

Se retom6 la utilizacién del tipo bloque “doble crujfa” ya utilizado por el
LN.V.E. En este caso se redimensionaron las plantas en funcién de la utilizacién de
encofrados metdlicos. (Figs. 57 a 59)

En algunos bloques altos (P.B. y 10 pisos altos) se dispusieron exclusivamente
viviendas de cuatro dormitorios, en los otros se combinaron viviendas de dos y tres
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dormitorios. En los blogues bajos (4 pisos) se dispusicron las viviendas de uno y
dos dormitorios.

En cuanto al plantco urbanfstico, una vez mas se parti6 de una distribucién de
blogues en el predio, articuldndose el espacio urbano como consecuencia de la im-
plantacién de los mimos. En cada conjunto se defini6 una trama circulatoria intema,

cidid nal, en con las calles i y con la
ubicacion del centro comunal. (Figs. 60 a 63)

De acuerdo a las necesidades previstas, se dejaron dreas de reserva para la cons-
truccién de servicios, por ejemplo: escuela, zona de deportes y recreacion, etc. nece-
sidades contempladas en el programa pero no financiadas por el EN.V. En estos
programas, la construccién de los edificios y la previsién del equipamicnto necesa-
io para desarrollar esas actividades, quedd a cargo de.otros organismos por cjemplo
Ministerio de Educacién y Cultura y/o Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
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10. Bloque este-oeste. Fachadas.
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1. Bloque este-oeste. Planta alta.




14. Viviendas duplex. Planta baja.
15. Viviendas duplex. Planta alta.

16y 17 LN.V.E. Conjunto ubicado en Juan Acostay Chimborazo.
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onjunto ubicado en Juan Acosta y Chimborazo,
- Paysandu.

. IN.V.E. Barrio N 22. Planta general.
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21. LN.V.E. Juan Lacaze. Planta general.

22y23 IN.V.E. Paysandi.
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26.  Unidad de Habitacién N 4. Rond-point Centenario. Planta general.
27. Unidad de Habitacién N° 4. Rond-point Centenario.
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30. Unidad de Habitacién N° 4. Rond-point Centenario. Planta baja.
28y 29. Unidad de Habitacion Ne 4. Rond-point Centenario. 31, Unidad de Habitacién N? 4. Rond-point Centenario. Planta tipo.




32. Conjunto «Barrio Sur. Vista desde la Rambla.
33. Conjunto «Barrio Sur. Planta tipo.

76

MM. Erradicacién do cantogrios. Tipo do 3 dormitorios.
M, Erradicacion de cantegriles. Tipo e 2 dormitorios.




36. MM Erradicacén do cantogries. Plano de ubicacidn.
37. IMM. Emadicacién de cantegriles. 38y39. LMM. Erradicacién de cantegriles
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40. B.H.U. Tipo de bloque con planta baja libre.
41, BH.U. Plantatipo.
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. Paysandu. Zorrila de San Martin y Barén de Maua.

u.
0. Fray Bentos. Camino a Las Cafas y Calle Young.
]




44. BH.. Fray Bentos. Calle Zorrilla y Las Pied 46. BHU.
a7. B,

Iras. i de dera. Cno. Cz ll Volpe.
45. BH.U. Fray Bentos. Convenio B.H.U. e Intendencia Municipal de Rio Negro. e e e e Cosvahe) Co Voles

Viviendas prefabricadas de madera. Calle Artigas y Cayambé.
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ios.

jormitorio.

ipo: 1 de
50. Gonjunto «Américas. Planta ipo: 2 dormitori

49. Conjunto «Américas. Planta tipo:

«Américas. Planta general.

48. Conjunto




onoumuoa

51. Conjunto «América». Planta tipo: 3 dormitorios.

52. Conjunto «Américas. Planta tipo: 4 dormitorios.

53,54y 5. Conjunto «Américan.
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uskal-Errias. Planta tipo: 1 dormitorio.
uskal-Erria». Planta tipo: 2 dormitorios.

56. Conjunto «Euskak-Erria». Plano general de ubicacién.




59. Conjunto «Euskal-Ertias. Planta tipo: 4 dormitorios.

8

Gonjunto «Euskal-Eria C.H. 70». Planta general.
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Colle EMILIO CASTELAR

61. Conjunto «Euskal-Erria C.H. 71». Planta general

)} k__#m-/:._—

62. Conjunto «Euskak-Errias. Ampliacion planta general.
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Cooperativas de vivienda

Introduccién

El cooperativismo mantiene como rasgo definitorio, su capacidad de reunir los es-
fuerzos solidarios de un determinado grupo humano, para la satisfaccion de todas
sus necesidades.

Para ilustrar la actividad del sistema cooperativo, se tomaron ejemplos entre las
realizaciones de los Institutos C.C.U. y CEDAS, por ser los de mas vasta experien-
cia en ¢l campo cooperativo, y el ejemplo particular de la Cooperativa Malvin Nor-
te, no solo por su calidad arquitecténica, sino por ser una cooperativa organizada
como se verd, en convenio con organismos internacionales, 1o cual es un hecho atf-
pico en nuestro pafs.

La eleccién de los ejemplos, no significa que en t0dos los casos scan os mds re-
levantes desde el punto de vista arquitecténico; 1o que interesa mostrar aquf es la re-
lacién entre las concresiones, y el diverso panorama operativo del Sistema Coopera-
ivo en todas sus modalidades, del cual se vieron ya los principios generales previs-
tos porla Ley.

Centro Cooperativista Uruguayo (C.C.U.)

Fue fundado en 1961 y obtuvo su personerfa juridica en octubre de 1962. En 1965,
comenz6 sus trabajos en el sector vivienda, credndose un equipo interdisciplinario,
integrado por arquitectos, ingenieros y asistentes sociales entre olros, para desarro-
llar programas cooperativos de vivienda, en la biisqueda de soluciones a 1os proble-
mas los sectores de menores in-
gresos, a través del sistema cooperativo en sus dos formas: ahorro y préstamo y
ayudamutua.

Las cooperativas reciben *...Ia asistencia téenica del C.C.UL, quien se obliga a
prestarla y se encargar de los estudios de viabilidad financiera, de promocién de la
cooperativa, de educacién cooperativa de los miembros de la misma, de la asisten-
cia social y legal a la cooperativa, de la organizacién del trabajo de ayuda mutua,
confeccionard al efecto los proyectos e urbanizacién y vivienda, realizando la di-
reccién y administracion de las obras...

La labor del Instituto sc extiende desde la asisicncia en ¢l momento en que el
grupo se inicia hasta la posecion de la vivienda.

Esta asistencia incluye el andlisis socio-econ6mico de cada una de las familias,
realizado por asistentes Sociales, ¢l cual serviré posteriormente para elaborar la fac-
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tivilidad de los programas habitacionales a que se aboque la cooperativa. Sin em-
bargo el asistente social, no puede reemplazar al psicélogo o al soci6logo, los que
deben en definitiva evaluar los datos que el asistente social recoge,en el trato directo
conel futuro usuario.

Este tipo de organizacién de los sectores mds necesitados de la poblaci6n, hace
que aumente Ia capacidad de enfrentar sus problemas vitales, 10 cual o significa so-

i problema vivienda, si de manera global y abarcar,
desde los aspectos financieros de clla, hasta los de servicios anexos: comercios,
nursery, policlfnica, etc.

Las cooperativas de ayuda mutua, se integran por personas de menores recursos,
siendo en Montevideo COVIMT 1, la primera por este sistema, perteneciente a los
trabajadores textiles. (figs. 64 a 66)

Las cooperativas de ahorro y préstamo, se desarrollan fundamentalmente en
Montevideo, integradas generalmente por familias de recursos medios.

De acuerdo al ndmero de viviendas que reune cada agrupamiento, se pueden
clasificar en pequefios, medianos y grandes conjuntos.

0s pequefios conjuntos, comprenden entre 12 y 20 viviendas. Sus programas se
diferencian de los no cooperativos en que pueden incluir servicios tales como salén
comunal, nersery, cocina colectiva, efc.

Los conjuntos medianos no se diferencian mucho de los anteriores, agrupan en-
tre 20y 170 viviendas aproximadamente, los servicios que se incluyen estén en co-
rrespondencia con el nimero de viviendas y con las necesidades que el grupo coo-
perativo decide satisfacer con los mismos.

Los grandes conjuntos comprenden cooperativas que nuclean entre 170 y 330
familias. Agregan a sus programas, ademds de los servicios ya mencionados, servi-
cios comerciales y comunales de mayor magnitud. La concentracion de servicios
baja los costos para el usuario, o para ¢l Estado, en los casos en que dependan de és-
te.

En estos wltimos el sistema de ayuda mutua se da en mayor proporcion porque
posibilita el acceso a la vivienda a grupos de mds bajos recursos, permitiendo ade-
més, la formacién de conjuntos intercooperativos que promedialmente son de 350
viviendas cada uno.

Estos programas, por su magnitud, pemiten llegar a niveles de tecnificacion im-
portantes y a realizar cstudios de proyectos de modo de sistematizar al mAximo el
proceso constructivo, para que el aprendizaje de la mano de obra no especializada,
se haga con la menor cantidad posible de dificultades. Esto llevé a pensar en formas
de prefabricacién parcial que incluye: Iiminas de entrepiso y cubierta, viguetas, pie-
zas especiales de teminacion, etc.

En cuanto a los tipos de viviendas, preferentemente para los medianos y grandes
conjuntos, se propone: vivienda duplex, en “tiras” de 2 0 3 niveles.

Enlos planicos de dos niveles se ubican cn planta baja, el estar comedor y coci-
na y en el primer piso, dommitorios y bafio. La célula puede ser de 2, 3 y 4 dormito-
rios, permitiendo crecimientos futuros.
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La soluci6n en tres niveles, admite en planta baja, la ubicacién de locales co-
merciales o vivienda mfnima de un dormitorio, ampliable a dos. En los dos niveles
altos, se ubica la célula duplex que ya se describid.

Ejemplos de conjuntos intercooperativos son los MESA 1,2,3,4 y 5 por el sis-
tema de ayuda mutua y el Complejo Bulevar Artigas por el sistema de ahorro pre-
vio.

EI C.C.U. en el Interlor del Pais
Desde que se form el sector vivienda, el C.C.U. dio una atencién preferencial al
problema habitacional del interior. (fig. 67)

Los primeros programas se realizaron en las localidades de 25 de Mayo, Salto y
Fray Bentos, todos por el sistema de ayuda mutua.

Se propuso incluso el estudio del disefio de viviendas para cooperativas de mini-
mos recursos, cuyo objetivo fue: mdxima economfa, sistematizacién constructiva,
méxima densidad, mfnima infraestructura, flexibilidad en el esquema de servicios,
crecimiento y diversificacion de las plantas. (Figs. 68 a 70)

Los conjuntos en pequefias poblaciones (1.000 a 5.000 habitantes), estdn com-
puestos pyr 15 a 30 unidades. Son viviendas de un nivel, sobre predios individuales
de 300 m* de superficie.

El sistema constructivo es en base a muros portanies de mamposterfa de blogues
de hormigdn (fabricados por los propios cooperativistas) y cubierta compucsta de
vigas de hormigdn prefabricado a pic de obra que sostiene losetas de cerdmica ar-
mada, también prefabricadas por los cooperativistas. Como elemento aislante de la
humedad y acondicionador témico, se usd el fibro-cemento en chapas onduladas,
conformando una cémara de aire sobre la cerdmica, proporcionando asf una mayor
aislacion érmica.

Los conjuntos tienen ademds de los espacios propios de cada vivienda, espacios
exteriores de uso comin y un local comunal para actividades sociales, culturales,
ete.

En poblaciones intermedias (10.000 a 50.000 habitantes), Ia disponibilidad de la
tierra es diferente, cambian las condiciones funcionales y por lo tanto los tipos. Se
dan dos variantes: viviendas de un nivel y viviendas duplex.

Ejemplo del primer caso, es el barrio “Exodo de Artigas” en la ciudad de Fray
Bentos.

Consta de 25 viviendas y fue proyectado en el afio 1969. Se concibié como una
primera caps de un conjunto mayor, y se concrld enie os afos 1972, 1976, El

milar al descrito para pequefias i
Con digunas varianics. Log muros poraniesson de adrill de campo con cimara dé
aire y las ventanas tienen los elementos fijos de hommigén y los méviles de perfiles
de hierro. (Figs. 71a74)

Las viviendas duplex permitieron composiciones m4s densas y compactas, co-
mo por ejemplo los conjuntos CO.VLSAN. (Cooperativas de Vivienda Sanducera),
enlaciudad de Paysandd. (Figs. 75 a 87)

Este “tipo” de composiciones, responden a la incidencia del costo de los terre-
s, sobr e costo total de I obr. No son, or o tanto s soluciones adecuadas
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para el tipo de vivienda de la familia del interior, donde son muy importantes los es-
pacios exteriores de carfcter individual.

Conlumn Habitacional

lesa Il - Ayuda Mutua
Dentro del grupo que comprende los grandes conjuntos, por el sistema de ayuda
mutua, el Centro Cooperativista realiza una serie de ellos, con caracterfsticas urba-
nas, edilicias y constructivas similares; Conjuntos MESA 1, MESA 2, MESA 3,
MESA 4y MESA'S.

Se tomard como ejemplo el MESA 2 que se encuentra ubicado en Camino Casa-
valle y Cnel. Rafz. Fue realizado el proyecto entre los afios 1969 y 1971 y su cons-
truccién entre 1971-1975. Es un conjunto intercooperativo formado por 5 coopera-
tivas.

El programa consta de 381 viviendas de 1y 2 niveles; 19 locales comerciales;
escuela y sala de usos multiples. El tipo es dupiex: duplex sobre vivienda de un
vel con 1 dommitorio y duplex sobre locales comerciales 0 médulo libre. Las vivien-
das poseen estares comedores doble orientacién y admiten por lo tanto, diferentes
organizaciones internas. Este tipo tiene tambicn la posibilidad de crecimiento de 2 a
4 dormitorios, amplidndose proporcionalmente los lugares de estar.

El sistema constructivo se adapt6 a la posibilidad de absorber mano de obra no
especializada, yaque Ja misma era Ia de 105 cooperativistas. En funcién de ello, se

plantas de icacién a pie de obra norma-
lizados de honmgén ammado.

Es importante sefialar que las cooperativas de ayuda mutua, han venido buscan-
do desde su inicio, sistemas de prefabricacion, para adecuarse a los reducidos ingre-
s0s de sus socios y simplificar los procedimientos constructivos para facilitar la
aplicacién de mano de obra inexperta en la industria e la construccién.

En la organizacién del trabajo, se admiti6 la mano de obra femenina, en un gran
porcentaje.

También se busc, desde el punto de vista de la vivienda en sf, una simplifica-
ci6n del disefio, facilitando su ejecucién masiva.

Se construyeron asf, entrepisos y techos de losetas pre-fabricadas de homfgén
amado pretensado, de 0.75 m y de 0.375 m de ancho y largo variable entre 1.50 y §
m; vigas Us tramos de escalera; marcos de puertas y ventanas y terminacion de mu-
retes de hormigén armado prefabricados, siendo los muros portantes de cerfmica
prensada.

A nivel urbano se propuso que el conjunto habitacional se integrase a la zona a
través de la densidad y altura. La trama vehicular s complementa con una trama de
calles peatonales de acceso a las viviendas.

Se propusicron tambi¢n, espacios de transicion de acceso a las mismas, integra-
dos a las calles peatonales, y espacios exteriores de uso privado, ubicados en los
fondos de las viviendas.

Estos conjuntos constituyen verdaderos barrios en si mismos, con una intensa
vida interior, que se ve tanto a nivel de calles, como de los distintos espacios, que
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nuclean actividades diferentes: comerciales, lddicas o de recreacion y descanso.
(Figs. 88295)

Con los mismos criterios, se llegaron a construir conjuntos de 2 y 3 niveles, pero
en el MESA 5, se incluyeron bloques de 4 niveles, o sea, duplex sobre duplex.
(Figs. 96y 97)

Conjunto Habitacional

Bulevar Artigas — Ahorro Previo

Otro de los grandes conjuntos realizados por el C.C.U., s el Complejo Bulevar Ar-
tigas, ubicado entre las calles: Bulevar Artigas, Caribes, Quijote y Montevideo.

Es tambi¢n un conjunto intercooperativo, formado por tres cooperativas gremia-
lesy una errioral. La diferencia con losconjunios MESA, o que ésc perencee,
dentro del Plan Nacional de Vivienda, a las cooperativas de Ahorro Pre:

S proyects en el afo 1971y su coninceién wvo lugarenire los s 1972 y

"E programa consta de 332 viviendas de 1, 2, 3 y 4 dommitorios, discriminadas
de la siguiente manera:

viviendas tipo econtmico 304 unidades,
viviendas tipo medio 28 unidades,

¥ servicios comunes que comprenden: guarderfa, lavadero, 12 locales comercia-
les y 2 salones de uso multiple.

Sudensidad es de 638 hab./hd.

A nivel urbano, la zona en la cual se ubica el conjunto, no presenta caracterfsticas
bien definidas y se ubican en ella actividades muy heterogéneas. El centro comercial
existente, se encuentra a 300 metros, en las calles Bulevar Artigas y Garibaldi.

‘Teniendo en cuenta las caracterfsticas del entomo, se buscd que el proyecto se
convirtiera en el centro dinamizador del drea circundante, con un esquema abierto,
de modo que en el futuro, se integrase al des: rmllo de la ciudad. Actualmente, otros
conjuntos se han ido formando en la zona, activando el centro comercial creado, to-
do lo cual nos lleva a comprobar que Tealmente & Complejo Bulcvar fuc o germen
para la revitali

El gran centro comercial y de actividades comunitarias, es al mismo tiempo una ca-
He pestonal al servicio dl barro, que 10 vl 105 4 bogues del conjuno. (Fig 98)

peatonal, estd de la circulacién ve-

icutu

En relacion al agrupamiento de las unidades en bloques, se logr6 tener la posibi-
lidad de combinar distintas plantas de viviendas. Estas podfan ser elegidas por los
cooperativistas de acuerdo a sus necesidades, entre 42 soluciones planteadas; la
eleccion se hizo con el asesoramiento de asistentes sociales.

El agrupamiento en bloques, consta de elementos constantes y de elementos va-
rigbles.

Elementos constanies:

— circulaci6n horizontal y vertical que se acusa claramente en fachadas (acce-
50 amedio nivel desde el ascensor)




— doble orientacién para las viviendas,
— doble entrada a la vivienda,
— niicleo de servicios (bafio y cocina).

Elementos variables: diferente organizacion de las viviendas.

El conjunto, teniendo en cuenta los elementos descritos, muestra una imagen
distinta, por la conformacion de los bloques, en los cuales, a diferencia de lo co-
rriente, se han ubicado en los pisos superiores, las unidades de mayor nimero de
dormitorios, 1o cual va dando un escalonamicnto en altura que les quita rigidez y va
dejando la estructura al desnudo. (Fig. 99)

Se sac6 un excelente partido del criterio de “calle corredor”. (Fig. 100) Sin em-
bargo se podrfa objetar, que como sucede en todas las soluciones en altura, se pier-
de, al liegar a determinado nivel, el contacto con el suclo, y no se logra lo que real-
mente se busca, incorporar los espacios libres, como parte integrante de la vivienda.
(Fig. 101)

Observando el conjunto, esto se hace notorio ya que esos espacios abierios no s¢
ven usados como se supone fucron pensados.

A pesar de cllo, es un excelente ejemplo de la arquitectura de los afios 70 desde
el punto de vista formal y por el exhaustivo estudio realizado tanto a nivel urbano
como a nivel social, para llevar a cabo la concrecién de la Cooperativa de Ahorro y
Préstamo mds grande del pafs. (Fig. 102)

Conjunto Habitacional

CUTCSA | - Fondos Sociales

Antes de sancionarse la ley 13.728, algunos gremios, entre ellos el del transporte
colectivo de pasajeros, se habfan unido con el fin de solucionar el problema de vi-
vienda, creando los llamados Fondos Sociales.

La Ley Nacional de Viviendas, los incluye entre los beneficiarios de los présta-
‘mos por Ia via de los convenios colectivos de ahorro y préstamo con el Banco Hipo-
tecario del Uruguay.

Los mismos se financian a través de aportes obreros y patronales y son adminis-
trdas por Comisiones Honorarias, integradas por representantes de ambos sectores.

EI Centro Cooperativista Uruguayo, asesord al Fondo Social de CUTCSA y el
conjunto fue realizado entre los afios 1972-1975.

Se z;lncucnlm ubicado en la Avenida Sudrez casi 19 de Abril, en un predio de
3615 m”. (Fig. 103)
Los tipos y cantidad de viviendas estdn discriminados de la siguiente manera:

2 dormitorios: 25 unidades

3 dommitorios 17 unidades

4 donmitorios: 8 unidades
Total de viviendas: 50, Categorfa IT
Densidad neta: 550 hab./h4.

A nivel urbano, el espacio piblico y el privado se funden visualmente, confor-
mando una unidad en la cual los drboles la vegetacion y la ausencia de medianeras,
son elementos caracterizadores.

A nivel edilicio, el costo del terreno exigi6 la propuesta de 50 vivi
conformacién social del fondo, planted programéticamente el predominio de las de
2y 3 dommitorios.

Se propuso, mds que un “edificio de apartamentos” un dmbito de aprehensién
colectiva formalizada por las construcciones de disefio muy simple.

Se construyeron viviendas duplex, utilizdndose “corredores” para relacionar di-
chas viviendas con las circulaciones verticales, cuyas ubicaciones relativas al con-
junto, intentan reforzar la idea bésica.

La ubicacién y altura de los voldmenes respondi6 a la intencién de obtener la
‘méxima cantidad de viviendas, compatible con el uso mds eficaz de los espacios ex-
teriores y conservar los valores urbanos de la zona.

En un predio, de proporciones tan apaisadas, tal vez técnicamente la mejor solu-
cién hubiera sido en altura, para lograr mayor drea de espacio libre. Sin embargo, la
solucién adoptada no solamente fue més vilida porque desde el punto de vista eco-
némico se adapt6 mds a los recursos del Fondo porque elimina ascensores, sino por-
que en un entomo de caracteristicas y encanto tan particular, el conjunto se adapta a
&l en proporciones, altura y color.

Adems I articulaci6n de los voldmenes, busca la conformacién de espacios di-
ferenciados que permiten su uso en diferentes horas del dfa, para el juego infantil, el
esparcimiento, o simplemente el goce visual de una naturaleza privilegiada. (Figs.
104 2 106)

Edificio COFVI

Realizado y construido entre los afios 1971-1975, forma parte de los llamados con-
juntos medianos del Centro Cooperativista Uruguayo. Es una cooperativa, del siste-
ma de ahorro y préstamo.

Se encuentra ubicado en la calle Missisipi casi Rivera, y consta de 50 viviendas
tipo media de 1,2 3 y 4 dommitorios, en uno y dos niveles.

Incluye como servicio comunitario, un salén de usos multiples. ALIf se realizan
reuniones para tratar los temas de interés cooperativo, fiestas, entretenimientos, eic.,
todolo cual contribuye a estrechar mds los vinculos entre 1os copropietarios.

Su organizaci6n planimétrica es una “L” articulada, que conforma un espacio li-
bre interior, visualizable desde la calle, orientado al norte, en el cual, una serie de
desniveles van dando movilidad en su recorrido mostrando detalles del conjunto,
que solo recorriéndolo, es posible captar.

Todo el edificio, es de gran riqueza formal y espacial, con un excelente movi-
miento de planta que se acompafia en cada una de sus fachadas, conformando espa-
cios enjardinados menores que van sirviendo de transicién, entre el edificio y la ca-
le, manteniendo asf las caracterfsticas generales del entomo en que se inserta.

. Es muy importante destacar, ¢l empleo de los materiales y la utilizacion de las
formas.




El material predominante es el ladrillo, que con su color y textura, sumado a la
vegetaci6n existente, hace que el conjunto se destaque, sin agredir el entomo, sino
que por el contrario lo enriquece. Los voldmenes salientes en las fachadas, los hue-
cos dejados exprofeso, los planos inclinados, la bisqueda de un lenguaje arquitect6-
nico diferente, aun con los métodos sin caer en simples

hacen de este edificio un valioso aporte: hacer vivienda media, no es sindnimo de
mediocridad.

Se debe destacar también, ¢l empleo de materiales como el fibrocemento, que en
nuestro pas no sc explota en todas sus posibilidades, sobre todo como material de
revestimicnio. En este caso se sacd un buen partido de €l, aun en los corredores,
donde el perfil angular se muestra “al natral”, llevando al interior la vibracién que
agita al conjunto. (Figs. 107 y 108)

Edificio CIVIS
Dentro del grupo de los pequefios conjuntos. se verd como ejemplo este edificio,
ubicado en la calle Rafacl Pastoriza y Méndez Nifiez.

Es también una cooperativa de Ahormo y Préstamo formada en su mayorfa por
profesionales universitarios.

Es un edificio en altura con trece viviendas de un nivel, incluyendo como servi-
cios comunes: lavadero, guarderfa, jardfn y como clemento muy particular, cocina
con personal para la elaboracién diaria de las comidas, que se distribuyen a las vi-
viendas por el sistema de “viandas”, y despensa que abastece a los usuarios. Sus ca-
racterfsticas son similares a las de los demds edificios del C.C.U.: volumetrfa articu-
lada, ladrillo a la vista, jardines y desniveles, que lo hacen agradable y variado, so-
bre todo si se observa desde el jardin interior. A €l se vuelcan no solo las viviendas,
sino también la guarderfa, sirviendo como lugar de esparcimiento y de juegos, para
los nifios. (Figs. 109 y 110)

(Interesa mostrar otros ejemplos del C.C.U. a través de las figuras 1112 118.)

Instituto de Asistencia Técnica: CEDAS

Fue creado como tal, ¢l 26 de enero de 1971. A sus objetivos generales agregan la
prestaci6n de un nuevo tipo de asesoramiento: *...a cooperativas que han finalizado
sus obras, en todo lo concemiente 2 su funcionamiento como barrio, recreacién,
abastecimiento, administracion, etc.

Se trata de lograr que el individuo, no solo mejore su vivienda sino su vida en
general. De ahi que, superando los limites de la legislaci6n, que prevé el asesora-
miento solo en las etapas de formacion, tramitacion y construccion, el CEDAS con-
tinda trabajando con los cooperativistas una vez terminada la obra, 0 sea, en la etapa
més larga y dificil de I cooperativa, como 1o es la de la convivencia.

Para la concreci6n de esos objetivos es necesaria la formacién de equipos inter-
disciplinarios, con una participacién muy activa de asistentes sociales, que actien
como nexo entre el téenico y el usuario.

Sobre Ia funci6n realizada por los asistentes sociales, vale la misma acotacién
que se hizo, con referencia al C.C.U.
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La actividad del Instituto CEDAS estd dedicada exclusivamente a las Cooperati-
vas de Ayuda Mutua, lo cual implica:

) La investigacion y utilizacién de tecnologfas constructivas que cumplan
tres requisitos:
1°) ser posible de realizarse con mano de obra no idénea;
29) resultar sumamente econémicas;
39) exigir el minimo posible de horas de trabajo para aliviar el sacrificio
del trabajador.
b) Un mejoramiento general en la vida de esos cooperativistas.

Es preciso para ello, partir del conocimiento del grupo humano para el cual se
van a construir las viviendas, y un proceso de participaci6n constante entre las par-
tes: 1écnico-asistente social-usuario, que abarca dos instancias entre las cuales se
desarrolla: el momento inicial de la formaci6n el grupo y la etapa de la construc-
ci6n de las viviendas.

Dice el CEDAS en su Informe N°9:

“Concebimos la participaci6n social, como un proceso de participaci6n técnico—
social, apoyado en una labor educativa, generadora de conductas positivas, solid:
rias y orientadas al desarrollo de una mayor conciencia social en los individuos. Di-
cho proceso se convierte a su vez, en una fuente de investigacion de la realidad, me-
diante 1o cual es posible conocerla, llegdndose de este modo a la elaboracién de un
programa de vivienda y su ejecucion. Pero ademds, es a través de ese proceso, que
el individuo va adquiriendo una capacitacién que har posible un uso més adecuado
de su futura vivienda”.

En este proceso de participacion el CEDAS destaca tres etapas fundamentales:
inistrativa; 2) i6n del conjunto fonal; 3) i6n del

1)
conjunto.

La etapa administrativa se inicia con el deseo de los futuros cooperativistas, de
liegar a constituirse en tales, para construir su vivienda propia.

A suvez la Ley, exige determinados requisitos administrativos que es necesario
cumplir: elaboracion del estatuto; reglamento de ayuda mutua; estudio socio-econé-
mico. Estas exigencias son ¢l comienzo de la participacion. Es la primera forma de
relacion téenico-usuario, y de un gran nimero de trabajadores entre sf, que se red-
nen en tomo a determinadas tareas especficas. Esto les da ademds una conciencia
de su capacidad de movilizaci6n y de trabajo, desarrolla ain mds la organizacién
cooperativa y los pone en contacto directo con la incidencia de la problemdtica na-
cional, en sus aspiraciones.

Para llegar a la segunda etapa, es preciso poseer un conocimiento de los modos
de vida de los integrantes del gruj

La programacion del conjunto habitacional busca fomentar el desarrollo de for-
mas de vida, que la através delas i

Esto significa, que no es solo satisfacer ¢l problema vivienda del usuario, sino
buscar la superacin de sus modos de vivir en todos los aspectos, teniendo muy en
cuenta las dificultades que plantea la vida comunitaria.
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El conocimiento de esa realidad social, se hace a través de reuniones grupales y
10 solo con cucstionarios, ya que de esa manera se fomenta una mayor comunica-
ciény una mayor riqueza en la diversidad de respuestas. Estas reuniones son condu-
cicas por asisienies sociales, los cuales orientan el didlogo hacia lo que realmente
quicren saber: alimentacion, descanso, higiene, relaciones ¢ integracion familiar, ac-
tividades laborales, situaci6n econémica, etc.

En cuanto a la concrecion fisica de la vivienda, se buscé un disefio flexible, que
haga posible las adaptaciones mds particulares.

A través de todo este proceso, el futuro usuario va logrando una mayor com-
prension de lo que serd su nueva vivienda, identificindose asf con el problema, o
cual facilita la adaptacion a su vida futura, que seguramente serd muy diferente, so-
bre todo desde el punto de vista social.

En la tercera etapa, la participacion se orienta més a la realizaci6n de los traba-
jos de construccién. Se apoya cn un sistema organizativo, para asegurar que 10s tra-
bajos sc hagan con continuidad cumpliéndose los plazos legales.

Es muy importante en este 1ipo de trabajos, el no caer en individualismos, 0 en
situaciones caprichosas, derivadas de voluntades personales.

El logro de las metas propucstas, es el mejor incentivo para el grupo, para sus
relaciones de vida futura cn el conjunto habitacional y para el Instituto de Asistencia
Técnica, para emprender la formacién de nuevos grupos.

El ejemplo més importante de este Instituto, por su volimen es el Conjunto Ha-
bitacional “José Pedro Varela”, la cooperativa de ayuda mutua mds grande, no solo
del pafs, sino de Sudamérica, en el momento de su realizacion.

Conjunto Habitacional

José Pedro Varela - Zona 3

Este conjunto, forma parie de un conjunto mayor, proyectado para 3.500 viviendas.
Estén actualmente construidas la ZONA 1 (Felipe Cardozo y Pitdgoras); la ZONA 2
(Cno. Carrasco y Oncativo) y la ZONA 3 (Av. Bolivia y (.ZIO. Carrasco). Esta es la
que se analizard. Se ubica en un predio de 11 hés. 8911 m”, con una densidad pro-
medio de 268 habitantes por hectdrea. (Fig. 119)

El conjunto, agrupa un total de 839 viviendas, nimero que importa a los efectos
de cuantificar el esfuerzo de una iva de ayuda mutua,

Ia coordinacién de la mano de obra con la de los socios coopera-
tivistas, la mayorfa de los cuales no tenfan experiencia en la industria de la construc-
cién.

Ademis, en este sistema, el abatimiento de los costos, s condicion indispensa-
ble.

‘Teniendo en cuenta estas condicionanantes, el sistema constructivo se realiz en
base a elementos prefabricados y construccién tradicional.

La planta de prefabricado de todo el conjunto José Pedro Varela, se ubicé en el
predio de la ZONA 3, sobre Av. Bolivia. El mayor volimen de su capacidad, fue
destinado a la produccién de viguetas de entrepiso, pero los elementos a produci
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son muy variados: vigas zancas, frontalines, escalones y descansos, escaleras inte-
riores, marcos, cAmaras, etc.

Las viguetas tipo, fueron disefiadas para salvar luces de hasta 3.65 mts. y recibir
una carpeta de homigén de 0.03 mts., no requiriendo para su montaje ningdn tipo
de encofrado ni apuntalamiento. Tienen 0.40 ms. de ancho, 0.145 ms. de alto en
los nervios y un espesor promedio de 0.03 mis.

La cara vista sale totalmente terminada del molde, por o que no requiere revo-
que, ni otras formas de terminacion.

La gapacidad de la planta, sc previ6 para una produccion diaria de 117 viguetas
(137 m? de losa); o sea el equivalente al techo de dos viviendas de 3 domitorios ca-
da una, por dfa.

Estos sistemas, en base a la prefabricaci6n de elementos seriados, solo es posi-
ble en el marco de grandes conjuntos habitacionales, donde la demanda continua y
en grandes cantidades permite, no solo elevar el nivel tecnoldgico, sino ademds un
considerable abatimiento de costos y tiempo.

Desde el punto de vista urbano, la composicién parte de una calle a modo de es-
pina dorsal, caracterizada en impoftancia por su mayor ancho, por los locales co-
merciales y por la ubicacion de los voldmenes mds alios que la respaldan. Las ali
neaciones de estos voldmenes, avanzan y retroceden, dfindole una perspectiva zig-
zagueante, que se acentda con un cambio de dirccci6n al comienzo y al final de la
misma. (Figs. 120y 121)

Proximo a Av. Bolivia, se ubican tiras e viviendas de dos niveles; en el tramo
central, blogues de cuatro niveles; y al final se encuentran los locales comunitarios,
incluida la escuela. (Ver planta Fig. 119)

Las calles vehiculares secundarias cruzan ortogonalmente a la calle principal y
las tiras de viviendas se ubican paralelas a la calle principal (a excepeion de algunas
que se ubican perimetralmente) presentando todo el conjunto, una orientacion pre-
dominante este-oeste.

Sin embargo, la regularidad del trazado en planta no es impedimento para que
existan variadas perspectivas y una clara caracterizacién de los espacios a nivel ur-
bano. Esto se ha logrado, en primer lugar, por la implantacién de los bloques, que
atn siguiendo una misma orientaci6n, presentan sus fachadas principales no alinca-
das en un mismo plano, sino que se van desplazando, avanzando unos blogues con
respecto a los otros, quebrando la alineacién dominante, conformando en muchos
casos verdaderas plazuclas, centro de manzanas, equipadas y disefiadas por los pro-
pios cooperativistas. (Fig. 122)

Desde el punto de vista arquitecténico existe una habil combinacién de unida-
des, 1o que permiti6, usando un sistema constructivo modulado y genérico, altemar
soluciones de viviendas desarrolladas en una sola planta y viviendas cn duplex. Asf
se encuentran bloques de cuatro niveles, con viviendas en un solo nivel en cada una;
tiras de duplex, y bloques de duplex sobre duplex.

Es interesante destacar las soluciones de los accesos a las viviendas, factor im-
portante que contribuye a lograr variedad de perspectivas para quien recorre el con-
junto. (Figs. 123 2 125)




Como se aprecia en las figuras, es un conjunto muy variado en soluciones arqui-
tectnicas, caracterfstica que no es comin encontrar en la mayorfa de los conjuntos
que agrupan bloques de viviendas, lo cual es, como se dijo al hablar del LA.T. CE-
DAS, una forma de adaptar distintas formas de vida, derivadas del elevado nimero
de copropietarios, que reunidos en un mismo “barrio”, vienen de diferentes lugares,
con distintas costumbres.

Los espacios comunes, tal como lo expresaron los técnicos del Instituto, no son
el mero resultado de la ubicacion de los bloques, sino que existe una interrelacién
entre lo construido y el espacio libre, pensado en funcion de los distintos usos que
puedan tener, como asf también en la gente que los usard: nifios, jévenes, adultos,
ancianos. (Fig. 126)

Sin embargo, el conjunto Jos¢ P. Varela, no se integra al entomo, sino que con-
forma un hecho aislado, desdibujandose Ia calle y peor adn, dando una imagen, a la
vista del peatén, de aislamiento y “tugurizacién”.

Cooperativa “Malvin Norte™

Es una cooperativa del sistema de ahorro y préstamo, pero con caracterfsticas orga-
nizativas muy particulares.

En este plan participaron diversos institutos: DLNA.VL, que promovid el pro-
grama; la A.LD. (Agencia Interamericana de Desarrollo), que a través del B.H.U.
proporcions los fondos; el B.H.U., que actu$ como érgano administrador del pro-
grama y el LN.V.E., que tuvo a su cargo la inspecci6n técnica de las obras.

Desde que se inici6 este plan, a fines de 1964, contd con la participaci6n y asis-
tencia del Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre
(LAP.S.L), habiendo realizado el presidente y el prosecretario de la Cooperativa,
un curso en Estados Unidos, para la Federacién de la Vivienda, auspiciado por este
Instituto.

La financiaci6n de las viviendas se realiz6 con fondos de la Alianza para el Pro-
greso, a través de la A.LD.. La administracion de esos fondos la realiz6 el B.H.U.,
el cual actud por convenios realizados entre ambos organismos.

Integraron _estaunidad cooperativa, funcionarios de varias empresas:
C.UT.CS.A, RAUS.A, ITALCABLE, Aluminio del Uruguay, U.T.E., etc.

El nicleo habitacional, se levanté en un predio de 48.000 m”, ubicado en Cami-
no Carrasco, Oficial 5°, calle Pirdn y Continuacién Castelar.

Dicho predio fue adquirido por LN.V.E. al B.H.U., siendo en realidad los 2/3
aproximadamente de un terreno mayor, pero el Banco retuvo para sf el tercio restan-
te, con miras a una ampliaci6n futura del conjunto que no se construys.

E1 proecto orinal e eaiz6 e o as 1970-1971,y consaba de 1000

i dua.les de cuatro domitorios, resucltas en
dos plantas, con un dormitorio en planta baja y viviendas colectivas de 2 y 3 dormi-
torios. Dentro de este ltimo grupo, se hizo un estudio muy exhaustivo de 1os tipos,
teniendo en cuenta la integracién familiar. Se da asf lo siguiente:
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Familia 3 Personas - 2 DORM. y Living Chico
Vivienda 2 dorm.

Familia § Personas - 2 Dorm. y Living Grande

VIVIENDA
COLECTIVA

Familia 4 Personas - 3 Dorm. y Living Chico

Vivienda 3 dorm.

Familia 6 Personas - 3 Dorm. y Living Grande

Los servicios comunes inclufan: escuela, policlfnica, gimnasio cerrado, super-
mercado, (servicios que no se realizaron en su totalidad) y una plaza central con ser-
vicios comunitarios menores, como fammacia, kiosco, mercerfa, bar, etc.

Desde el punto de vista constructivo tiene un sistema tradicional racionalizado,
pero incorpora como novedad el muro portante para cuatro plantas, con bloques de

Jectri

Desde el punto de vista urbano-arquitect6nico, s uno e los mejores conjuntos
realizados, por la riqueza espacial que posee. Es realmente un placer recorrerlo, ya
que las calles interiores se abren formando espacios diferentes, con variadas pers-
pectivas. Son ademds sumamente acogedores, contribuyendo a ello, el color rojizo
del ladrillo, el tono oscuro de la madera y el impecable estado de mantenimiento de
Tos jardines.

Los bloques de apartamentos y las viviendas se integran perfectamente, agru-
péndose las viviendas individuales cn el centro y los edificios en la periferia. (Figs.
129a134)
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65.
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COVIMT 1. Planta ganeral.
COVIMT 1

66. COVIMT 1
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67. Programas del C.C.U. en el interior.
68. C.C.U. Plantas tipo. 69y 70. C.C.U. Perspectiva.
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71, Fray Bentos. Cooperativa «Exodo de Artigas-.
72. Cooperativa «Exodo de Arigas 73y 74. Cooperativa «Exodo de Arigas=.
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75. Paysandi COVISAN 1. Vista del conjunto.
76. COVISAN 1

77y78. COVISAN 1
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