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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

El problema de la "Vivienda de Interes Social en el Uruguay’, lejos de
perder vigencia, ha mantenido un persistente interes a nivel poblacional,
institucionaly docente.

La presente, es copia facsimilar de la edicion original del trabajo. No
incluye, en consecuencia, agregados ni modificacion alguna y, por o mismo,
tampoco incluye mucho de o que en el pais se ha elaborado, reflexionado y
aiscutido en el reciente periodo.

No se dudo sin embargo acerca de la utiidad de su reedicion. No solo
para atender las necesidades de consulta emanadas del estudiantado in-
tegrado a los cursos de Historia de la Arquitectura Nacional de nuestra
Facultad, sino tambien para propender a su mas extendida difusion publica

En la Nota Preliminar elaborada en ocasion de la aparicion del libro, el
a/qurlecla Aurelio Lucchini senalaba que el conjunto de publicaciones a ser
editadas ol Instituto de Historia de la Arquiectura, constituye “una
agenda sbiania & f incon poracion de ios resultados de las investigaciones
tuturas”.

Nuevas indagaciones, en efecto, han sido ya procesadas, y com-
plementaran a breve plazo este primer aporte efectuado por el Instituto, para
el mejor conocimiento del desarrollo tecnico y conceptual de la tematica
central aqui enfocada.

Mariano Arana
Montevideo, noviembre de 1987
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NOTA PRELIMINAR

Esta publicacién es producto del frabajo unificado del Instituto de Historia
de la Arquitectura — sector Historia de la Arquitectura Nacional — y de la Céte-
dra homonima de este sector. La aclividad conjunta de ambos servicios docentes,
esté ideada asi con el fin de concrefar uno de los principios rectores del Plan
de Estudios para formar arquitectos de la Facultad de Arquitectura. Es dicho prin-
cipio, aquel que manda, a institutos y catedras, vincular su actividad docente con
el medio nacional como modo de conocer los problemas que se generan en éste,
proyectar las correspondientes soluciones cienfificas y formar los técnicos eficaces
para aplicarlas. No existen, en verdad, servicios docentes més apropiados para
alcanzar dichos objefivos, que los insfifutos y departamentos de. investigacion.
Por su estructura y su finalidad poseen los érganos apropiados y cumplen las
funciones indispensables para conectar el medio con las citedras, servicios éstos
que cumplen directamente la tarea de formar el cuerpo técnico superior de la
Nacién. Para ello sélo se requiere adoptar, como campo de trabajo de los servi-
cios de investigacién l delimitado por la problematica nacional y hacer que los
estudios de ésfa y sus solicitudes resultantes sean recogidos en programas cu-
rriculares cuyos punios, a su vez, sean motivo de exposicion en los cursos de las
cétedras respectives. S6lo asi ambas actividades pueden abandonar de consuno,
el campo de la mera especulacién y de la trasposicién de soluciones foraneas,
convirtiéndose en cambio en una tarea cientifica Util a la Naci6n.

El programa del curso de la Catedra de Historia de la Arquitectura y el plan
de investigaciones del Sector respectivo del Instituto de Historia de la Arquitec-
1ura se ajustan al criferio expuesto. Los investigadores del insfituto trabajan femas
cuya maferia estd construida por los anfecedentes a cuestiones radicadas en el
compo actual del quehacer arquitecténico nacional. Mas aquél investigador no
56lo raliza la tarea indagatoria especifica, sino que ordena, ademés, las conclusio-
nes de su trabajo en modos de exposicién didacticos, orales y escritos, dirigidos
primordialmente a los alumnos que siguen los cursos para arquitectos. La publi-
cacién que consituye este libro es, precisamente, una de esas exposiciones di-
dacticas, la escrita, reflejo de la oral, derivadas los dos del frebajo de investiga-
cién que realizé Nydia Conti de Queiruga, Asistente del Institufo de Historia de
la Arquitectura para conocer los antecedentes histéricos a uno de los problemas
incluidos en el campo de la incidencia del desarrollo econémico, las necesidades
sociales y la de los servicios i el que fiene que ver
con la vivienda de interés social.

€l libro, como ofro ya publicado, se divide en tres partes. Recoge, en la
primera, lo medular de la materia acompariada de las anofaciones necesarias
para ampliar su comprensién sin trastocar el desarrollo de la exposicién central.
Los parfes restantes de cardcter documental son sendas relaciones: una, de gra-
bados, copias o inferpretaciones de documentos, ofra, de indices de las fuentes

i aquellos o dieron i i6n usable. Se inclu-
yen con doble finalidad: probar las afirmaciones contenidas en la primera parte;
© intentar, en actifud didactica, que el lector a Guien prevalentemente esté diri-
gida la publicacién, se habitie él mismo a fundar sus afirmaciones cientificas en
amplia base probatoria.

La publicacién ser seguida de ofras compuestas con arreglo al mismo pro-
cedimiento. El conjunto de ellas iré constituyendo una agenda, abierta a la incor-
poracién de los resultados de las investigaciones futuras, cuyos titulos forman el
programa, también abierto, del curso. Por esta via la renovacién y puesta a dia
del curso de Historia de la Arquitectura Nacional se operard al compés que le
marque la labor de investigacién manteniendo permanente su utilidad e inferés.

Avrelio Lucchini
Montevideo, 29 de diciembre de 1971.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

La vivienda es por esencia una necesidad imperiosa del hombre y ia ma-
nera de satisfacerla estuvo siempre relacionada fundamentalmente a la organi-
zacién social vigente en los distintos momentos de nuestro proceso histérico.

1 — Epoca colonial.

En la sociedad colonial, la vivienda estaba incluida dentro de la estructura
estamental de la sociedad, y sélo fenian derecho a ella los
posefan ese privilegio, cual era el fitulo de “hijosdalgo de Solar conocido”. ! El
personal de servicio estaba integrado a la estructura familiar y compa
vienda del amo; los elementos que no se infegraban en la sociedad no podian
tener mayor requerimiento de viviendas pues hacian una vida némade y errante
en cierta clandestinidad.

En la fundacién de ciudades o en los repartos de fierras estaba explicita
la_obligacién de construir la vivienda que diera el sfincamiento definitivo al
poblador en un coro plazo.y las Lees de Indias indicaban ue “comiencen con
mucho cuidado y diligencia 4 fundar  edificar sus casas de buenos ci
paredase. . pars ferminar recomendando “edifica con brevedad y & poce costa®.

2 — Las ideas liberales y su influencia en la obra arquitecténica.

Los cambios i con las iones polificas
modificaron esfa estructura y surgieron ofros agrupamientos sociales, las clases.
en el marco de una organizacién ideologicamente liberal, donde los factores
econmicos determinaron el nuevo ordenamiento de la sociedad.

Los cambios y transformaciones que més gravitaron en este sentido fueron:
la abolicién de la esclavitud, establecida en la primera Constitucion de la Re-
publica, que liberé de la atadura a la casa familiar a una parte de sus habifantes;
el libre ingreso y salida del ferriforio que produjo el aumento de las corrientes
migratorias europeas y acercaron a confingentes de inmigrantes en su mayoria
italianos, franceses y espanoles a poblar estas fierras; la evolucién de las tareas
en los trabajos del campo y el cercamiento de los mismos que desplazé gran
nimero de frabajadores rurales hacia las ciudades en busca de frabajo; y final-
mente la instalacion de las primeras industrias en los centros urbanos con la
consiguiente demanda de mano de obra

Estos factores provocaron una gran necesidad de alojamientos en las ciu-
dades que dio como resultado la aparicién de los casas de inquilinato y el “con-
ventillo”, nuevo programa arquitecténico que albergé a los sectores de mas bajo
nivel econémico en las peores condiciones de higiene y salubridad, en la ma-
yoria de los casos

ta forma de vivienda colectiva se extendié de fal modo que, a pesar del

criterio liberal imperante, hizo necesaria la infervencién de los autoridades mu-

nicipales, las cuales mediante la aplicacién de reglamentos y particularmente el

més completo, el del ano 1878 pmcuro meqomr las condiciones higiénicas y
de totalme

La construccién de este tipo de. edmcm fue propicio a la especulacion eco-
némica, que no tenia limite ni medida segun las reglas de liberalismo actuante
en ese momento. La vivienda se convirfié en una inversin econémica conve-
niente, la construccién de viviendas para las clases més bajas fue una buena
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oportunidad que tuvo el capitalista para su inversién lucrativa a la vez que sa-
tisfacia una demanda siempre creciente.

Como las condiciones las imponia el empresario no fue dificil encontrar
como factores comunes en los conventillos, superficies minimas, hacinamiento y
consecuentemente con ello, mala venfilacién, mala iluminacién, falta de infimidad,
promiscuidad

Estaba entonces en manos de la iniciativa privada el proveer de alojamientos

a un amplio sector de la poblacién que ya no fue solamente la clase de mas

boios recursos sino la clase media urbana, obreros y empleados, que creciendo
mo de la ciudad necesitaron de viviendas adecuadas.

De diversas formas se manifiesta el espiritu liberal para encarar el problema
de Ia falta de alojamientos

Son abundantes las construcciones que se realizan en las Gltimas décadas
del siglo pasado y los primeros afios del actual destinadas a “Conventillos”; y
asi aparecen denominados en las solicitudes de permisos de construccién presen-
fados a la Direccién General de Obras Poblicas. Muchisimas fambién las que sin
tener ese destino especifico se adaptaron a tales funciones.

En la publicacion de la Liga Uruguaya contra la Tuberculosis aparecida a
fines de 1908 se expresa que en Montevideo, dentro de la planta urbana limi-
tada por Bulevar Artigas, habia 486 casas de inquilinato con 8.400 habitaciones
e albergabon 23,000 personas cuvo 40 % estaba compuesto por menores de
edad. *

Entre las de este momento el conventillo “Medio
Mundo”, ain existente en la calle Cuareim entre Isla de Flores y Durazno, y
construido por el Sr. Risso en el aio 1885. Poseia 40 piezas distribuidas en 2
plantas, 4 servicios higiénicos y 32 pilefas de lavar; no se aprecia en su planta
servicios comunes para cocina. En el Unico y enorme patio, las piletas de lavar
agrupadas en bateria forman una espiga central. (Figs. 1, 2, 3)

En el conventillo de la calle Gaboto entre Cerro Largo y Paysand, cons-
truido en 1887, actualmente algo modificado y con ofro destino, que fue pro-
piedad del Sr. Barouquet, puede observarse més claramente la integracién de
todos los elementos que tipificaron el programa “conventillo” *: consta de planta
baja y alta, dos patios principales a través de los cuales se iluminan y ventilan
las 86 habitaciones y fiene la bateria de cocinas en el pasaje de comunicacién
de los dos patios. Los servicios higiénicos y las piletas de lavar, més de 50, se

an en la pared del fondo. (Figs. 4, 5,

En cuanto al aspecto constructivo, y comin en ambos conventillos, el sis-
tema utilizado es el tradicional de la época: cimentacién corrida de piedra y
muros de mamposterio; la solucién més usada para entrepisos y azoteas era
cubrir con bovedillas de ladrillos apoyadas sobre firantes de hierro doble T
colocados cada 70 cm, revocadas por debajo y rellenadas por encima para lograr
una superficie plana. Generalmente la terminacion de azotea era con baldosas
de gres de Sacoman, o en caso de techos inclinados, chapas de zinc acanaladas
o tejes francesas sobre firanteria de made

Este 1ipo de conventillos ubicados en las zonas perimetrales de la ciudad,
Barrio Palermo, Barrio Sur, Aguada al norle y Arroyo Seco, fuvieron algunas
diferencias en cuanto al tipo de poblacién que los habitaba. Mientras en los de
la parte sur de la ciudad se alojaron los negros libertos, los de la parte norte,
Aguada y Reducto, fueron destinados a la poblacién obrera de esa primera zona
fabril de la ciudad. Es de hacer notar que la abundancia de piletas de lavar en
los conventillos del Barrio Sur responde a que las mujeres que alli se alojaron
seguian siendo como en épocas anteriores, las lavanderas de las familios que
habitaban las zonas residenciales Centro y Cordén.
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El conventillo de Lafone, construido en 1891 estaba ubicado en la calle
Queguay (actual Paraguay) y Tajes y es ofro ejemplo util para sefalar algunos
aspectos de esta modalidad. (Fig. 7.)

€l propietario era Guillermo Lafone Quevedo, descendiente de Samuel La-
fone, gran personaje de la época y acaudalado industrial

La ubicacion del conventillo en una zona de fébricas y barracas entre la
Aguada y el Reducto lo hacla por demés rentable y las caracteristicas construc-
tivas del edificio lo definen como obra singular, pues puso en prctica el

en realizar la obra fotalmente en hormigén armado; las paredes y los contrapisos
que servian de cimiento eran de cemento con malla de hierro redondo en su
interior, y la cubierta en forma de béveda fambién construida en hormigén. Dis-
ponia de 23 habitaciones en una sola planta; 12 cocinas, piletas de lavar y ser-
vicios higiénicos ademés de un comercio en el local esquina con subsuelo. Fue
demolido en 1943, dejando en ese momento al descubierto su original cons-
truccion. * (Figs. 8-9)

Ol sfempls deriatials de la respuesta liberal inversionista al problema
es el proyecto del Ing. Andreoni para una vivienda colectiva
Gue Tlamé ~Falansrerio Mentevideono” * Este proyects es del afo 1887 y no llegd
S eshsraiive s, paier dahuber 1190 arobucas I soliciodes e parmito. 26
construccién correspondiente. Constituyé una excepcion por la magnitud de la
obra y por las teories filosficas con que se vincula esta construccion

Es una gran casa de inquilinalo, que su aufor expresamente relaciona con
la concepcién que Fourier, anfecesor del positivismo social, expusiera a mediados
del siglo pasado; de elia toma su nombre y algunas de las directivas formales
pero no responde @ la docirina econémica y social sustentada por el filésofo
francés.

Las caracteristicas planimétricas son similares a las del Familisterio de Guisa
concebido por Godin, discipulo de Fourier, para un régimen cooperativo de vi-
viendas colectivas, que no planted Andreoni en su creacién. Las habitaciones del
Falansterio Montevideano se disponen en doble crujfa rodeando dos grandes
patios. Sus fres plantas altas y la planta baja con negocios y trastienda habitable
daben alojamiento a més de 700 individuos en mas de 110 habitaciones por
planta. Tenia las circulaciones verticales y los servicios higiénicos concentrados
en los cuatro angulos, poseia lavaderos de vejilla, ductos de eliminacion de re-
siduos y una gran cocina capacitada para suministrar comida colectivamente a
los habitantes del edificio. La caracteristica constructiva més destacable era la
posible adaptacién del edificio a ofros usos. La movilidad se obtenia por medio
de los tabiques interiores facilmente eliminables si las necesidades lo requerian,
ya que los muros portantes eran solamente los perimetrales y los divisorios de
las crujias. (Figs. 1

El edificio se proyecté ocupando fotalmente la manzana comprendida entre
las calles Ibicuy (hoy Avda. Rondeau), Queguay (hoy Paraguay), Guatemala y
Panams. Esta ubicacion le asegurabo una demanda de alojamiento por parte de
los obreros de la zona que serian “los naturales inquilinos del Falansterio”.

La realizacién que mejor caracteriza el momento inversionista de fin de
siglo es la obra realizada por el Dr. Emilio Reus entre los anos 1888 y 1892

Fueron dos grandes grupos de viviendas econémicas ubicadas uno al norte
y otro al sur de la ciudad de Montevideo. El del norte conocido hoy por Villa
Mufioz esté compuesto por 498 viviendas distribuidas en 23 manzanas, la ma-
yoria de dos plantas; el barrio Sur por dos manzanas con viviendas de dos plan-
tas, con fechos en forma de mansardas que dan lugar 3 un fercer piso habitable.
Para la construccion de la obra conté Reus con la colaboracién del Teniente Ca-
ronel Marcelino Santurio, que venia de Europa donde habia eatuciodo 105 me.
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dios de efectuar construcciones econémicas con la “comodidad y la higiene ne-
cesarias”. "

Esta obra no pudo ser ferminada como consecuencia de la quiebra sufrida
por el Banco Nacional creado por Reus como respaldo financiero de su operacion
inmobiliaria. De la Seccién Hipotecaria del Banco Nacional surgié el Banco Hi-
potecario del Uruguay, encargado de terminar y vender la obra edilicia inici
por Reus. El Banco Hipotecario actud como institucién privada hasta 1912 fecha
en que se nacionaliza convirfiéndose en el principal organismo financiador de
la vivienda.

El proyecto de Reus fue mas ambicioso ain que su realizacién, proyectén-
dose no s6lo los locales para comercios, las instalaciones de servicios imprescin-
dibles como agua, luz y lineas de transporte, sino fambién un mercado y una
iglesia. Pero ademds, siendo Reus propietario de la fierra contigua al barrio,
aprovecharia la valorizacién que se produciria para consiruir en las 50 manzanas
propiedad de la Compaifa de Crédito Piblico, creada por Reus, varios estable-
cimientos industriales. '

Sin lugar a dudas, la obra de Reus fuvo caracteristicas inusuales por la
avidez especulativa puesta de manifiesto y el volumen de la obra realizada,
construyendo un barrio cuya capacidad locativa no ha sido superada aon en
nuestros dias (1970) por ninguno de los conjuntos habitacionales construidos
por LN.V.E., Ia Intendencia Municipal u ofra institucion del Estado. (Figs. 12-13-14)

Con ofro criterio han sido hechas las viviendas que construyé el Sr. Alejo
Rossell y Rius en el Reducto entre los afios 1907 y 1910. Su destino expreso
fue hacer “Casas para obreros” pero su infencién no fue la venta sino el arren-
damiento a precios bajos concordante con la actitud paternalista de una politica
liberal.

La obra de Rossell y Rivs fue muy amplia, construyé viviendas para dife-
rentes niveles econémicos en ofros sitios de la ciudad, el Palacio Colén en la
calle Cerrito con 96 apartamentos, en la calle Eduardo Acevedo y Colonia, en
la calle Washington, efc.

Las construcciones de Rossell y Rius situadas en el Reducto safisfacian la
demanda de esa zona de la ciudad donde se encontraban varios establecimientos
fabriles, como la Fébrica de Chocolate Saint Hnos., la Fébrica Nacional de Fos-
foros, la Estacion de Tranvias del Reducto, y ofras industrias més pequenas.

Consisti6 en tres grupos de viviendas situados el primero en la calle Mar-
sella y Garibaldi, compuesto por 60 viviendas distribuidas en fres islotes sepa-
rados por calles peatonales; ofro grupo en la calle Rocha entre Rivadavia y Con-
cepcién Arenal con 48 viviendas y el tercero en la calle Garibaldi entre Rocha
y Marcelino Sosa fambién de 48 viviendas. (Figs. 15-16.)

Los tres son de caracteristicas muy similares, dispuestas en dos plantas,
ocupando una parcela de 40 m* cada una, con el frente hacia los pasajes peato-
nales. La célula consiste en una habitacién, cocina y bano a nivel de la calle y
dos habitaciones arriba, con o sin acceso exterior una de ellas. En fotal 60 a
80 m* construidos. El sistema constructivo fue patentado con el nombre de “Sis-
tema Rossell y Rius” en el afo 1906 '* como original y consistia en un entramado
de madera usado en muros y techos, luego tejido de alambre bien estirado en
ambas caras de las paredes donde se aplicaba un papel impermeable o lona,
para techos y muros respeciivemente, y revoque exterior en ambos casos.

El sistema constructivo fuvo variantes de uno a ofro grupo y en definitiva
con el tiempo fue sustituido por materiales més durables, como las chapas de
hierro galvanizado usada para los fechos y los elementos de hierro que sustitu-
yeron a los primitivos pies derechos de madera.
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La obra de Rossell y Rius en su totalidad tuvo un carécter filantrépico y en
estas tempranas viviendas econémicas no parece confradecir esa infencion. '*

Con un caricter financiero-indusirial podemos mencionar las viviendas cons-
truides por algunas empresas infegradas con capitales exiranjeros fales como
las viviendas del Barrio Obrero de Peiarol para personal del Ferrocarril; las del
Frigorifico Liebig's en Fray Bentos y les del Frigorifico Artigas en el Cerro.

En el Barrio Penarol se llevé a cabo en el afio 1890 la realizacién de vn
conjunto de viviendas para obreros y empleados del Ferrocarri. No es exirafio
que una empresa integrada con capitales ingleses fratara de hacer algo similar,
aunque a una escala mucho més modasta, a lo realizado en Inglaterra por al-
qunos industriales como Cadbury en su fabrica de chocolate o Lever y ofros
que realizaron barrios obreros juntos a sus fabricas donde por muy escaso al-
quiler se dotaba de alojamiento al personal.

Las ventajas de la cercania al lugar de irabajo, el ahorro de fiempo y loco-
mocién pera los desplazamientos y la posibilidad de un mayor control del per-
sonal, hizo que ésta fuera una inversin valiosa para el industrial, redituando
con creces el bajo alquiler fijado para las viviendas

Estos barrios estaban dofados de centro de reuniones, salon de actos, bi-
blioteca, efc., como manera de ocupar el tiempo libre del obrero y contrarrestar
asi la peligrosidad que fenia la cercania fisica del gremio para desplegar su
accién sindical.

El Barrio Penarol estd constituido por dos grupos de casas para obreros y
uno de casas para empleados separado por la Plaza. Tenfa un centro de activi-
dades sociales y deportivas situado en esa plaza llamado Centro Artesano.

Las 44 casas para obreros eran de 3 & 4 habifaciones reunidas en grupos
de 4 con una superficie de 110 m¢ cada una. Las viviendas de empleados eran
més amplias atn, de & y 10 habitaciones y veriando su superficie entre 260 y
300 m*. La empresa las alquilaba a precios muy bajos y eran inherentes al cargo
que ocupara el funcionario; un cambio de destino, o ascenso en la empresa obli-
gaba al abandono de la vivienda. (Figs. 17-16)

El sistema constructivo es el més usado en la época, muros de ladrillos y
techos de azotea con bovedillas de ladrillos sobre viguetas de hierro.

En Fray Bentos el primifivo frigorifico Liebig's entre 1870 y 1900 construyé
un barrio de viviendas para su personal. Son viviendas individuales con jerdin y
fondo, y algtn edificio colectivo como el Mess-Room para alojamiento de obreros
solteros. ° (Figs. 19-20.) El actual Frigorifico Anglo continué esa obra, existiendo
en la actualidad un imporfante barrio obrero junto al frigorifico

En la zona del Cerro fueron los frigorificos los que tomaron la iniciafiva en
la consiruccién de viviendas para sy personal sin llegar a tener la importancia
en cusnto a volumen de los ofros ejemplos citados. El Frigorifico Artigas, cons-
truyé en el Cerro entre 1916 y 1920 sobre la calle Santin Carlos Rossi, 5 casas
para obreros especializados y vitales para ia marcha de la produccion y ademés
un edificio para alojamiento de obreros solteros, complementado con restau-
rante, comedores para obreros y empleados, club social, policlinicas, canchas de
juego, efc. Estas viviendas, situadas en medio de un muy bien cuidado césped
fueron conocidas como les “casas de los ingleses” pues eran ocupadas por los
técnicos exiranjeros responsables del funcionamiento de la empresa. ** (Figs. 21-
22) También | la “Frigorifica Uruguaya”, fundada en 1903, tuvo su colonia
obrera en el propio predio del frigorifico y brindé a sus empleados los servicios
de hotel, restaurante, almacén para provisién de las familias de los obreros, pe-
luqueria y hasta sala de espectéculos. Algunos de estos servicios y las viviendas
continuaron funcionando en 1928 el ocupar esos instalaciones el Frigorifico Na-
cional
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3 — Planteos sociolégicos, polificos, técnicos.

En los primeros afios de este siglo, diversas personalidades, socidlogos, téc-
nicos y politicos plantearon desde sus distintos campos de accién |3 necesidad
de encarar el problema de la vivienda para las clases econdmicamente despo-
seidas con criterio distinto del susieniado hasta e} momenlo. No se dzbia seg.ur
construyendo alojamientos malsanos, insalubres y promiscuos; habia que luchar
por la definitiva supresion del conventillo y en esos aspecios las opiniones eran
coincidentes. La proposicién, por parte del Intendente de Montevideo, de una
ordenanza municipal tendiente a la supresién y eliminacién total del conventillo
presentada en 1911, no fuvo aprobacién por parte del Organo Municipal pero
a6n asi fue una alarma oportuna. En ese mismo oo, el conocido economista y.
sociélogo Octavio Moraté manifiesta por medio de conferencias y publicaciones
que “la accién municipal puede y debe dirigirse no sélo a provocar construccio-
nes que den por resultado la fan anhelada supresion del conventillo, sino hasta
infervenir_econémicamente en Ia consiruccion de casas obreres, como lo_hacen
muchos municipios europeos” " y para complementar su idea sostiene que la
construccion y administracion de barrios obreros debe ser parte de la accion de
los municipios en la solucién de “la vivienda para el pobre”

No era esta una posicion aislada, hubo varios proyecios de diputados, ediles
y arquitectos que fueron preparando e informando la opinién publica y presio-
nando a las autoridades para tomar una actitud positiva hacia la obtencién de
objetivos comunes: construir viviendas adecuadas a las condiciones econémicas de
la clase trabajadora.

El proyeco del Arq. Llambias de Olivar presentado en el II Congreso de
Circulos Catélicos de Obreros, en el ano 1902, declara “de suma utilidad la
construccién de casas econdmicas para Obreros” y ademés manifiesta el incon-
veniente que existe en consiruir casas en grandes agrupaciones o barrios que
dan malo resultados desd el punto de vista moral y sacial, "deberd preferrse
construcciones para una sola familia, y ubicarlas en centros de pobl
iocesa lctachs acil ila posilén enHls ya 56 haca' presonts o e sioe 56
concretaré més tarde en una severa critica a las unidades vecinales, que desti-
nadas a grupos modestos o a re-
miales, puedan der origen a segregaciones de grupes socioles que se identifi-
quen por sus bajos ingresos, por su comén oficio o-por el color de su piel y sean
objeto de una especial discriminacién.

En el afio 1903, el Dr. Miguel Lapeyre, miembro de la Comuna, manifiesta
su_opinién en cuanto a mejorar las condiciones de vivienda de la clase traba-
jadora, y propone exoneracién de impuestos nacionales y municipales durante
un largo plazo a les viviendas que se consiruyan con esa finalidad y propiciar
que los grandes indusiriales consiruyan casas especiales para sus obreros. ™

€l diputado Cosio, estructura un proyecto presentado a la Camara de Re-
presentantes en 1911 y que llamé de “Empréstito de Edificacién para Obreros”,
donde establece las condiciones necesarias para construir, adjudicar y adminis-
rar las viviendas destinadas a los grupos prolefarios. Se solicitaba la emisién de
una deuda publica de un milln de pesos para construir nicleos de viviendas
que fendrian comercio, escuela, asilo, biblioteca y cursos nocturnos de perfec-
cionamiento industrial. La vivienda se pagaria en 30 afios y la cuota mensual
incluiria inferés y amortizacion del capitel invertido; ya se planeaba aqui la

del impuesto de por 10 afios ™ beneficio
éste que se obtuvo con mucha posterioridad

En el aRo 1916 ¢l recién egresado Arq. Leopoldo Carlos Agorio manifiesta
en un informe dirigido al Consejo de la Faculted de Arquitectura, sobre el resul-
tado de su viaje de estudios a Buenos Aires, que “el dilema es fatal, o se cons-
truyen casas sanas y baratas o se dej que el obrero siga viviendo en les pésimas
condiciones que impone el conventillo”
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Frente a la necesidad de que los poderes publicos se ocupen del problema
que ya enfonces era acusado en ofros paises e infentado solucionar en varias
ciudades, surge el planteo de un serio problema social: “mientras no se asegure
al obrero el derecho al trabajo, peligra la regularidad del pago de sus obliga
ciones y es utépico quererle dar casas y no asegurarle los medios de pagarlas”. **

Ofro técnico, el Arg. José Maria Claret elabora un proyecto de “casas para
obreros” que prefende hacer conocer en el parlamento, donde afirma que
“la casa para obreros no puede resolverla el capital particular y si sélo

© un Gobierno progresista humanitario, despojados de indiferen-
0 s6lo para la clase obrera, sino para los empleados cuyo alquiler
de casa les absorbe mensualmente un tercio o una mitaa de su sueldo y viven
en habitaciones estrechas, sin luz, aire, ni confort alguno en muchas de ellas”.

Estas iniciativas no tuvieron ofro destino que quedar como festimonio de
las’ pésimas condiciones de habitabilidad que ofrecia el conventillo y de la in-
quietud que en fodos los campos se manifestaba por modificar una situacién
que ya amenazaba como crifica y necesitaba una urgente resolucion

Estos conceptos atn hoy fienen vigencia y es necesario repetirlos a aufori-
dades y técnicos que planifican y organizan las formas fisicas de las agrupacio-
nes humanas pensando resolver de esa manera problemas sociales que requieren
ofro tratamiento.

Este problema se hizo presente también en el plano especifico técnico pro-
fesional. En los Congresos de Arquitectos realizados a partir de 1920, momento
en que fuvo lugar el ler. Congreso Panamericano de Arquitectos, se hicieron

la de higiénicas y baratas
en lugares dofados de y servicios el
apoyo de gobiernos y municipios. *

Fue en el IV Congreso Panamericano realizado en Rio de Janeiro en el afio
1930 que se declara, que, la legislacién sobre vivienda debe ser considerada
con criterio de asistencia social que debe suministrar el Estado y no con el sentido
de beneficencia con que se hacia hasta entonces. Otro concepto importante se
incorpora al quehacer técnico en ese mismo evento; se aconseja el estudio del
problema de las casas economicas en relacién a los planos reguladores de trans-
formacién de ciudades, o sea, en términos actuales, el estudio de los planes de
viviendas no puede estar desvinculado de la planificacién urbana.

El tema de la vivienda no dejé de estar incluido en las reuniones de técnicos
que se realizaron después de esta fecha y especialmente en el Congreso Pana-
mericano de la Vivienda Popular que fuvo lugar en Buenos Aires en 1939, En
esa oportunidad un grupo de ingenieros uruguayos presenté un frabajo muy
serio y valioso, no s6lo por sus conclusiones, sino por el relevamiento de datos
de la obra realizada, en materia de alojamientos econdmicos por las distintas
instituciones existentes en el pais.

4 — Crea

n de organismos especializados.

Todas estas manifestaciones, si bien fueron hechas en el plano declaratorio
¥ especulativo de las ideas y en el émbito de los profesionales vinculados a estos
problemas, fueron modificando lentamente la actitud pasiva de las autoridades
¥ mostrandg ofros puntos de vista pera abordar soluciones de fondo.

A ellas se debe la aparicién de organismos fales como la Oficina Técnica
de Casas Baratas, iniciaiva de la Sociedad de Arquitectos en 1927, donde se
asesoraba y ofrecian las fareas profesionales, proyecto, asistencia técnica, y
ofras, por un precio muy especial, a las personas de escasos recursos econé-
i
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En 1935 se crea por decreto la Comisién de Viviendas Obreras que traza
y realiza en parte, un plan de accién para ofrecer a las clases trabajadoras, mo-
destas pero higiénicas viviendas. Esta Comisién proyects slguros pequerios agr-
pemientos en el Cerro y Marofias y fambién se ocup6 de adquirir fierras para
futuros emplazamientos de barrios obreros. Fue éste el patrimonio con que contd
en sus inicios el Instituto Nacional de Viviendas Econémicas, que creado por
ley de 19 de noviembre de 1937 como dependencia del M.OP., hereda y
prosigue la obra iniciada por la Comision de Viviendas Obreras y sers lo pri-
mera institucién estatal que especificamente se ocuperé de los problemas de
vivienda.

No obstante esto se crean ofros organismos por iniciativa privada como la
Comisién Nacional Pro Vivienda Popular que surge en 1940, cuya gestion estuvo
dirigida a la formacién del clima apropiado para que el pueblo y las autoridades
tuvieran conciencia clara de la magnitud del problema, asi como a estudiar las
normas para el ordenamiento integral de la vivienda en los aspecos legislativos
¥ constructivo. Como material de estudio prepard un plano de la Repiblica donde
se ubicaron 587 caserios y rancherios rurales en los que se alojaban 118.000 ha-
bi!amei, acompaiiado de la descripcién del estado de estas poblaciones.

reocupacion por legislar frente al surgimiento de estos nicleos pobla-
clonales Tlews  esta ‘Comisién & Intervenle ehcazments e s formelacion. do
1a Ley de Centros Poblados vigente desde 1946, y en la que tuvo destacada
actuacién.

5 - Intervencién del Estado. Planteos legislativos.

ervencion del Estado comienza a hacerse sentir de dos maneras: a
raves dat bn Citirilon 8 a_ e pridade, medionieis. honemn Heine
puestos nacionales y municipales y al oforgamiento de préstamos destinados a
Ia de viviendas, canalizado por el Banco Hipo-
tecario del Uruguay creado en 1912.

Entre las primeras manifestaciones de estas modalidades se encuentra la
ley de 27 de octubre de 1919, que establece la exoneracién del pago de permi-
505, derechos de edificacién e impuestos, ya sean de orden municipal o nacional,
2 las casas que se construyan para ser alquiladas y cuyo alquiler mensual no
supere los $ 50 6 $ 30, si son viviendas aisladas o apartamentos respectivamente,
estimulando entonces la inversién en ese fipo de alojamiento.

Conjuntamente con esa medida se tomaron ofras, como la sancién de la
ley 7007 de 1919 que modifica la Carta Organica del Banco Hipotecario del
Uruguay, autorizando los préstamos sobre edificaciones de vivienda en zonas
proximas a los frigorificos y saladeros o en barrios noforiamente industriales, y
se establecieron préstamos especiales a quienes construyeran viviendss para
alojamiento de obreros en las condiciones establecidas por el Banco.

Hasta ese momento no se oforgaban préstamos fuera de la zona urbana,
pero al amparo de esta ley se pudo construir por iniciativa de la sociedad inmo-
biliaria Casabo y Pérez Montero un importante barrio de viviendas obreras, en
la Villa del Cerro, conocido como Barrio Casabs. El proyecto consils en 230
casas desfinadas a ser vendidas a la poblacién obrera de esa localizacién indus-
tril; la empresa o fuvo éxio financiro y findlmenta ¢l barrio fus ontregado
al Banco Hipotecario como pago de la hipofeca contraida anteriormente.

Tuvo también su o 6n legislativa sancionada en el
afio 1920 el conjunto de viviendas econémicas situado en el Barrio “La Teja”
integrado con 98 viviendas distribuidas en 6 manzanas propiedad del M.O.P. y
que terminadas en 1924 fueron entregads ol Banco Hipotecario para su admi-
nistracién o venta, feniendo preferencia para el arrendamiento, los obreros o
empleados del Ministerio de Obras Publicas.
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La disposicion més importante en cuanto al oforgamiento de préstamos para
vivienda fue la ley 7.395 conocida por “ley Serrato” de fecha 13 de julio de
1921 que oforgé préstamos para viviendas a obreros y empleados afiliados a
las Cajes de Jubilaciones con més de 10 anos de antigiedad y que con suce
vas modificaciones fue ampliada en algunos aspectos y extendida a todos los
centros poblados del interior de la Repiblica. (Ley 9.560 de 17 de ebril de 1936.)

El préstamo otorgado por el Banco Hipotecario llegaba hasta el 80 % del
valor del inmueble y en algunas circunstancias hasta el 100 % traténdose de
construcciones nuevas. Se fomaron las disposiciones necesarias para que los
destinatarios del beneficio fueran efectivamente merecedores de &, y con res-
pecto al Banco Hipotecario se autorizé a retener directamente de los sueldos la
cuota correspondiente a la operacion realizada, haciendo obligatorio la contrata
cién de un seguro de vida por el monto del préstamo hipotecario oforgado en
beneficio de la institucién prestataria. Dicho seguro colectivo cumplia una finali-
dad social oforgando la vivienda en propiedad a la familia del contratante falle-
cido.

Esta ley, dentro de la filosofia liberal atn existente, fuvo su importancia y
logré extender los beneficios de obfener una vivienda propia a sectores de po-
blacién que de ofra manera no habrian alcanzado esa posibilidad, pero en poco
tiempo sucesivas crisis y el acelerado proceso inflacionario que éstas fueron
gestando, demostraron la inutilidad de una ley que pretendié resolver el pro-
blema mediante la solucién individualista de un crédito que ya no fue accesible
a los aspirantes a obtener una vivienda econémica o media

En los afios siguientes a la vigencia de esta ley, ya nadie dudé de la fotal
ingerencia que debia tener el Estado en la solucién de los problemas habitacio-
neles de la clase trabajadora y ese concepto s vio reflejado y consagrado en
la Ley Constitucional de 1934 en cuyo articulo 44 aparece por primera vez esta-
blecido que “La ley propenderd al alojamiento higiénico y econdmico del obrero,
favoreciendo la construccién de viviendas y barrios que rednan esas condicio-
nes”. **

En base a este articulo de la Consfitucién, se autorizd por ley del 27 de
noviembre de 1936 al Banco Hipotecario a oforgar préstamos a empresas cons-
fructoras para construir conjuntos de viviendas destinadas a ser vendidas a per-
sonas que estuvieran en condiciones de operar por la Ley Serrafo. Se construyé
entonces el Barrio Artigas en la zona préxima a Br. Artigas y Avda. Larrafiaga,
donde la firma Bello y Reborati realizé 162 viviendas.

Al mismo tiempo se dio cierfa base econémica al mandato constitucional,
pues distintas. instituciones bancarias, como el Banco de Seguros, el Banco Re-
péblica, la Caja Nacional de Ahorros v Descuentos, inicisron un servicio de prés-
tamos especiales para la de viviendas

en las zonas urbanas y suburbanas de todo el pais.

as bancerias también algunos pequefios grupos
habitacionales; en el aio 1928 el Banco de Seguros construyé un conjunto de
viviendas en Punta Carretas destinado a vender o a arrendar entre sus funcio-
narics y en el aio 1937 se autorizé al M.O.P. a invertir $ 300.000 para viviendas
en las obras del Cerro. **

En el andlisis del proceso legislativo apreciamos que en la década de los
anos 20 se fue gestando en el plano ideolégico, técnico y social un movimiento
importante tendiente & buscar soluciones al problema de escasez de viviendas
al alcance de la poblacién mas necesitada, y ese movimiento fuvo sus frutos en
los aios 30, dando origen a gran parte de la legislacion més importante, po
niendo en marcha mecanismos crediticios, para culminar en el afio 1937 con la
ley de creacién del Instituto Nacional de Viviendas Econémicas.
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CAPITULO I
ENFOQUE ACTUAL DEL PROBLEMA

SECCION 1 — BASES CONCEPTUALES, INFORMATIVAS Y TECNICAS.

6 — Concepto y definicién.

El concepto de vivienda de interés social aparece en la década del 50 y se
ha ido gestando en reuniones, conferencias y seminarios en el émbito nacional
y fundamentalmente a nivel internacional

La Unién Panamericana realizé sus primeros Seminarios Regionales de Asun-
tos Sociales para analizar las causas y buscar soluciones a los problemas habita-
cionales entre los arios 1950 y 1952. En estos Seminarios se estruclurd un femario
para analizar las causos subyacenfes en el problema de la Vivienda: causas
sociales, econémicas y fecolégicas; determinacion de la demanda, andlisis y ca-
racteristicas de la poblacién; estado de las viviendas, caracteristicas, capacidad
de pago y anslisis de los recursos para la produccién de los viviendas; recursos
humanos, econémicos, financieros, tecnolés

Del andlisis de la sociedad maquinista y de las concentraciones humanas
que ésta provocs, se deduce que la ciuded se transformé y deié de ser una
estructura urbana sélida e integrada, para desarticularse y crecer desmesurada-
mente, sin normas ni plan.

Estas urbanas con los 6 y sociales
provocados por los desp\azammmos de poblacién desocupada, crearon la inme-
diata necesidad de viviendas adecuadas cuya carencia puede apreciarse comin-
mente en fodas las ciudades latinoamericanas: en la formacién de los cinturones
de miseria, los rancherios, los barrios clandestinos de viviendas insalubres cons-
truidos con materiales de desecho

Esto se vio agravado por el alfo indice demogrifico, el bajo nivel de in-
gresos, la falta o encarecimiento de los materiales y equipos de construccién y
el desplazamiento de capitales hacia fipos de inversién que producen mejores
rentas, asi como por la tremenda falta de coordinacién entre los distintos orga-
nismos encargados de resolver el problema de la vivienda.

Aquellos andlisis que fueron la base de los estudios realizados posterior-
mente, pusieron de manifiesto la primacia del criterio polifico sobre el criterio
técnico en las soluciones propuestas hasta el momento y la ausencia en la ma-
yoria de los casos de una orientacién urbanistica planificadora. *

Las conclusiones que aportaron los Seminarios Regionales de la O.EA. fueron
el punto de partida del nuevo enfoque del problema. No sélo se tomé conciencia
de la necesidad de incorporar las técnicas sociograficas: clasificacion de familias,
determinacién de déficit de viviendas, realizacion de censos de vivienda y po-
blacién para poder actuar en base a esos datos; también se sefialé la necesidad
de llevar adelante una labor educativa para ensefiar el uso debido de la casa y
del barrio elevando el nivel cultural

el campo fecnolégico se propuso defender el predominio del criferio
técnica sobre o poliice; Sstematisar Tos métodos de cansruccion. tendiando
una prefabricacién y como medida més importante afirmar la necesidad de una

%

la, debzn incluirse en

plenificacibn con santdo integral: los planes. da vivier
fisica y en la i 6

Se concreté muy pronto un documento que fue aprobado en la Décima Con-
ferencia Interamericana, realizada por el CIES y reunida cn Caracas en 1954,
donde se dio también una definicién del nuevo conceplo ahora mansjado

Es de destacar la trascendencia del documento mencionedo pues redas por
primera vez un conjunto de disposiciones que informan el probiems desde va-
rios puntos de vista y merecié la aprobacion en forma internacionsl cn la X Con-
ferencia de Caracas.

El conjunto de los 10 principios sobre vivienda de in:
la politica fundamental en cuanto concierne al concepto y alcance del térm
Sumamente claros y concisos los principios expresan

rés sosial esteblece
o.

19 “La solucién del problema de la vivienda debe constituir
parte integral de cualquier plan de dsarrollo econdmico
y bienestar social

2° Tanto la vivienda urbana como la rural dzben conside-
rarse ineludiblemente relacionadas con las demis fuacio-
nes que considera fodo plan regulador

39 Lo politica de vivienda de inferés social es eszncial cuando

el osto del alojamiento resulta oneroso en cl presupuesto
familiar de escasos recursos.

49 Toda politica de vivienda de inferés social debe compl
tarse con la asistencia social que promueva ¢l mejor uso
de la vivienda y una superacion en la vida dal hogar y
la comunidad

5° La normalizacion de materiales, técnicas y diszio con la
necesaria alencion a las tradiciones y costumbras de la
vida local deben contribuir adecuadamonte & la provision
de iendas de Interés Social

6°  La orientacion técnica de las instituciones da vivienda in-
cluye el adiestramiento y esiimulo o la educacion voca-
cional, asi c grado adecuado de capacitacion pio-
fesional en los diferentes aspectos que infervienen on el
problema.

7% La produccién de viviendss debe alcanzer su més alto
grado de eficacia mediante el aprovechan
de los recursos humanos, tecnolog na
ponibles, propiciando y Utilizando €l inlercambo de las
experiencias infernacional

s
El Estado, en todos sus niveles administrativos, debe pro-
mover, con su adecuada parlicipacion, las mayores ven-
tajas para slentar inversiones de capital ndas de
Interés Social

9 La provisién de viviendas en alquiler es fanto mas des2a-
ble, cuando menores sean los recursos el beneficiado,
aunque es aconsejable propiciar la fenancia en usufructo
o en propiedad cuando sea posible.

%

10°  El movimiento cooperativo, el esfuerzo propio y la ayuda

i mutua dirigida, una fasa de seguro social relativa al alo-
jamiento, la explotacién de recursos fisceles posibles y
cuantos més medios puedan arbilrarse deberén parficipar
en la debida proporcisn fan activamente como sea posiy.”
ble a la provisién de viviendas de inferés social




Las modificaciones siguientes fueron introducidas en la
Comisién 1l de la Conferencia y aprobadas asi:

Que se adicione al punfo 4 de la declaracién de princi-
pios con el siguiente pérrafo: “Propiciar que se confem-
ple la posibilidad de declarar la vivienda de interés so-
cial como un bien de familia o patrimonio familiar que
importe el oforgamiento de las prerrogativas o privilegios
que le sean inherentes de acuerdo con la legislacion po-
sitiva de cada pais”

b) Que el punto 9 se redacte asi: “Es aconsejable propiciar
la posesién de vivienda en propiedad; aunque cabe admi-
tir como solucién transitoria, especialmente traténdose de

de la vivienda en usufructo o en alquiler a precios razo-
nables’

De estos principios el que ha merecido mis discusion y debate ha sido el
punfo 9° que ain hoy no estd definitivamente aceptado pues se mantiene la
discrepancia sobre la forma més adecuada de tenencia de la vivienda.

Conjuntamente con estos principios se hizo publica una definicion del con-
cepto de Vivienda de Interés Social expresada en estos términos:

“La vivienda de Inferés Social es aquella que dentro de las nor-
mas esenciales de habitabilidad se construya a coste minimo,
con el propésito de ponerla a disposicion de las familias de
escasos ingresos y dentro de su alcanc:

Este nuevo concepto vino o superar v modificar la idea mezquina de vi-
vienda “minima” i inhabitable por la estrechez de érea, la carencia de servi-
Cios y la escasa funcionalidad. Se considera “vivienda minima la que satisfaga
las necesidades funcionales bisicas de la vida contemporénea de la familia a
la que ha de destinarse. Por consiguiente este fipo de vivienda tendré variedad
de tamaiios segun sea la composicién familiar, las actividades ocupacionales de
sus miembros y el nivel econémico y cultural de sus moradores. Toda vivienda
econémica por minima que ella sea, edemds de la dimension fisica debe contar
con la dotacion de servicio sanitario higiénico propio y facilidades de agua, de
desagUe y de eliminacién de residuos”.

Del mismo modo se modifico el concepto de vivienda econdmica pues se
trataba de un conceplo restringido en érea, en materiales, en equipamiento y
en la terminacién de | das, realizadas en forma descuidada sin atender
a los valores arquitectdnicos.

£l nuevo concepto de vivienda econémica hs llevado a determinar las nor-
mas esenciales de la superficie habitable en relacién al numero de personas que
componen la familia y estas normas han sido lo suficientemente flexibles para
adaptarse a las condiciones geograficas, climéticas y sociales de la regién. Los
estudios técnicos recomendaron un promedio de 60 m* como superficie habitable
para una familia de 5 a 6 personas. **

Desde el punto de vista estrictamente econémico, lo mas importante es la
coincidencia do opiniones en cunfo 3 la necesidad de una integracién del pro-
blema en la planificacion econémica general del pais. Un aspecto fundamental
o5 <1 fimanciamiento,de 1a viviends, 3 ¢5 aqui donde ol Extado debe levar 1o
iniciativa y la distribucién de los recursos. La relacion entre las necesidades de
n y la capacidad de capitalizacion de cada pais, regula la posibilidad de
mejorar la inversién en vivienda.

En el informe del CIES antes citado producido en 1954, se establece que
en América Latina se destina el 87 % de los ingresos nacionales para los gastos
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de consumo y s6lo un 13 % para los gastos de inversion, de alli que debe incre-
mentarse lo produccén de viviendas con diferentes.recursos provenientes de
otras fuer

Lo ne:eswdad de un mejor aprovechamiento de recursos recomienda dismi-
nuir el costo por unidad de vivienda mediante soluciones arquitectsnico-urba-
nistas adecuadas, disminuir gastos de financiamiento, favorecer la p
de capitales privados, fomentar las cooper
autofinanciacién como la “ayuda propia” o la “ayuda mutua”. Siempre y de fodos
modos queda para los gobiernos, la responsabilidad de atender las necesidades
de los menos favorecidos en su situacién cconémica; las viviendas de las familias
de bajos ingresos deben ser construidas con fondos y créditos gubernamentales

Para nuestro medio, interesa seiialar que en el ano 1956, el Instituto Na-
cional de Viviendas Econémicas aclaraba la significacion del término por ellos
usado diciendo que: “salvo delalles de ferminacion que no pueden influir en
porcentaies apreciables, no queda gran margen para establecer diferencias sen-
sibles entre las que podriamos llamar viviendas econémicas y las que se destinan
a personas de mayores recursos. Cabe admitir, enfonces, que el término v
viendas econémicas” debe entenderse como derivado de los bajos alquileres
que defermina la ayuda social del Esiado, y de las ventajas que en cuanto a
costo pueden resultar de su realizacion en gren escala y de acuerdo a una plani-
ficacién racional”.

Desde el momento que enir en vigencia el nuevo concepto de Vivienda
del Interés Social, los arquitectos como especialistas dieron su opinién sobre el
tema de diversas maneras; entre otras, a nivel acional, por medio del or-
ganismo que los agrupa: la “Unién Internacional de Arquitectos” que reune a los
arquitectos de 72 paises y realiza periédicamente Congresos Mundiales.

Es de destacar la importancia dada al tema en el VIl Congreso de la U.LA.,
realizado en La Habana en 1963 cuyo tema fue “La rquieciura en [os paises en
vias de desarrollo” y donde con respecio a la vivienda se nire sus consi-
deraciones generales que:

“El bienestar de la poblacién no se logra por el hecho de ga-
rantizar las viviendas y sus servicios solamente, sino que debe
existir una adecuada coordinacién con los planes de desarrollo
industrial, agropecuario, educacional, e

La Comisién de Trabajo y de Vivienda produjo un conjunto de conclusiones
como resultado de su labor donde se manifiesta que:

“La vivienda constituye un problema fundamental que afecta a
la mayoria de la poblacién mundial y debido al rapido proceso
de la concentracion urbana se hace cada dia mas y més agudo
¥ necesita de soluciones planificadas y organizadas en escala
masiva.

La solucién bisica del problema de la vivienda para las grandes
mayorias de poblacion puede resolverse solamente mediante
un cambio fundamental de las condiciones sociales y economi-
cas que actualmente prevalecen principelmente en los paises
subdesarrollados.

La eliminacion de la especulacién de la tierra mediante la pro-
piedad publica de la misma facilitars la creacién de comunida-
des vecinales urbanas y rurales eficientemente organizadas y
arquitecténicamente bien planeadas. De esa manera los errores
cometidos en las grandes conurbaciones industriales de los+
paises altamente desarrollados pudieran ser evitados en 185
. paises que se hallan en vias de desarrollo.




Lo vivienda es parle orgénica de la planificacién urbana y por
tanto los proyecios de la vivienda deben estar integrados ar-
quitecténicamente a los edificios poblicos, educacionales y otros.
servicios asi como a la ciudad en su conjunto, para asi satisfacer
as necesidades sociales y culturales de la poblacién.”

Si en este Congreso realizado en Cuba se hace necesario insistir sobre
muchos de los conceptos ya establecidos en oportunidades anferiores, no podemos
dejor de senalar la importancia y la actualidad de un problema Gue se convierte
en cl tema principal del X Congreso de la U.LA. realizado en Buenos Aires en
octubre de 1969

Las conclusiones de lss cuatro Comisiones de este X Congreso que aparecen
como recomendaciones a los Gobiernos de los paises miembros y a los organis-
mos infernacionales expresan:

La Comisién | (“La vivienda y la organizacién global del espacio
habitado”) dice que “es necesaria una transformacion radical
de la estructura econémico-social, poniendo los medios de pro-
duccién en manos de todo el pueblo en trénsito hacia la socie-
dad sin clases. Independientemente de los cambios de estruc-
tura, es nacesario definir en cada pafs una polifica de vivienda
encuadrada en el planeamiento nacional, regional y urbano.
Los criter.os conducentes a las soluciones apropiadas deberan
concebirse en formas de planes masivos aulosuficientes, con
infraesiructura minima fijada a través de normas de habitabili-
dad y standerd adecvados a cada caso particular. Considerar y
adaptar adecuadamente el diseno urbano por considerarlo parte
integrante del habitat"”

La Comision 2 (“Aspectos econémicos y legales”) resolvié que
“la promocién del hombre y de la familia y la dinamizacion del
progreso socioeconémico de los paises es la base fundamental
para el desarrollo de una politica de vivienda para los grupos
sociales de menores recursos. Senala como una posible solucion
la transformacion de las estructuras socio-econdmicas; la elimi-
nacién de la hegemonia economica de los paises superindus-
trializados; el desarrollo de una pohhu} de tierras y la concre.
cién de los ;5 la

los paises subdesarrollados e mlev(ambvo de sus productos en
éreas regionales de complementacion”

worme de la Comision 3 (“El concepto de vivienda. Condi-
ciones de habitabilidad”) sefala que “existe una enorme dis-
tancia entre necesidades objetivas y realizaciones. La posesién
privada de la tierra urbana y rural define la imposibilidad de
la planificacién econémica y del planeamiento fisico. La finan-
ciacion privada y bancaria eleva artificialmente los precios y los
intereses, creando el abismo financiero insalvable para las cla-
ses humildes. Existe — destaca — un caudal tecnolégico limitado
y deformado y una legislacién creada para el méximo beneficio
de la propiedad privada y la cultura dominante impone formas
de vida al conjunto de la sociedad. Para poder solucionar el pro-
blema de la vivienda — concluyen — hay que superar la vivienda
de interés social por el interés social de la vivienda”

La Comisién 4 (“Politica de vivienda”) dio a conocer una reco-
mendacién por mayoria, que “considera fundamental la recu-

peracion del patrimonio nacional y ruptura de la dependencia
econémic; incremento sostenido del producto bruto nacion
redistribucion del ingreso nacional; control del uso del territorio
nacional; reforma agraria que incluya el reparcelamiento del
suelo rural con fines de crear un habitat rural similar al urbano;
control del suelo urbano para su arménico crecimiento, creando
la legislacion necesaria; canalizacion del total del ahorro po-
blico nacional hacia la atencién de las necesidades de los sec
tores de bajos ingresos; creacién de la infraestructura necesaria
para el desarrollo nacional y provision de la infraestructura y el
equipamiento urbano necesarios al habitat integrado”,

7 — Necesidades y déficit habitacional.

El origen y la naturaleza de la necesidad de viviendas que ya hemos men-
cionado, el aumento demogréfico, la emigracién del medio rural a los centros
poblados, las localizaciones industriales que como potenciales fuentes de trabajo
ejercen una enorme atraccién y la carencia de inversiones privadas en vivienda,
modificaron la estructura urbana y dieron origen a ese tipo de habitaciones de-
nigrantes, los tugurios, los rancherios, que pese a sus deficiencias y carencias
absorben en la mayoria de los casos hasta el 25 % del ingreso del trabajador.
La falta de vivienda en el medio rural responde a las. deficiencias estructurales,
a la forma de tenencia de la fierra, a lo carencia de medios de produccion y af
“status” social en general de la poblacién rural asalariada

El déficit de vivienda era sensible en fodo el pais pero se tuvo cifras con
cretas a partir del trabajo realizaco por la C.LD.E. (Comisin de Inversiones y
Desarrollo Econdmico) con los datos del Censo Gral. de Poblacion y Vivienda

63.

Este andlisis dio como resultaco que el déficit de Montevideo era de 20.956
viviendas y del interior nucleado en poblaciones de 27.366, agregando a estas
cifras las necesarias en el medio rural en forma dispersa que eran 37.295, se
llegé a la cifra fofal de B5.617 viviendas en fodo el pais.

El déficit es entonces més acentuado en los nicleos poblados, correspon-
diendo el 56 % en estas poblaciones y el 43 % en la poblacién rural dispersa, y
esta proporcion es aGn mayor para las poblaciones medianas y pequenas del
interior de la Republica.

Ofros estudios posteriores proporcionaron cifras mds elevadas cada vez y
el déficit era en 1966 muy cercaro a las 100.000 viviendas.

Para conocer la cantidad de viviendas necesarias anualmente y absorber
ese déficit se parte del dato del incremento de poblacin determinado por la
Direccién de Estadistica y Censos que lo establecié en 1,3 % anual. Segun el
Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda, el pais fenia en el aio 1963, 2:550.000
habitantes. En 10 anos habrd enfonces 3:011.550 acrecentandose la poblacion
en 36.975 personas. Habré necesidad, debido a la composicién familiar, de
9200 nuevas viviendas. Lo necesidad anual estara dada por el déficit actual de
100.000 viviendas que ebsorbido en 10 anos da 10.000 viviendas anuales; se
suman a ellas las que no son Utiles por deerioro u obsolescencia (alrededor de
7.000) y los 9.200 de aumento poblacional. Esto a como resultado 26.200 vi-
viendas que serd necesario construir anualmente para absorber en 10 anos el
déficit actbal y abasiccer a la poblacién.

Otros estudios suponen que el déficit se podria superar en 20 afios y eso
daria una cifra algo menor de viviendas a construirse anualmente pero de todos

modos seguramento serian mas de 20.000 las viviendas necesarias, o sea, habria '

que multiplicar la actual produccion por cualro o por cinco.




Esta cifra esté muy alejada de nuestras posibilidades en las condiciones
actuales de la industria de la construccion y mientras no se estructure una ade-
cuada politica de vivienda.

De las viviendas construidas en los Gltimos aos (1955-1965) el 60 % del
fofal corresponde a viviendas conforfables y sunfuosas y el 40 % a viviendas de
carecaraicas mecls © geondmic; s viviendas consiruilas por pari dal Sector
Péblico no alcanzaron al 7 % del tofal en el mismo perio

Los organismos que analizaron distintos aspectos del déh:iv habitacional en
nuestro pais, llegan a establecer que los factores que infervienen fundamental-
mente son los siguientes. ones de ingreso de la poblacién, forma de fe-
nencia de la tierra, cultura de la poblacién rural, baja productividad, categorias
socio-profesionales en la poblacién urbana y rural.

Hay una relacién muy clara entre el déficit de vivienda y los bajos ingresos;
el nivel de ingresos aparece como un deferminante fundamental de la situacién
de la vivienda. En Montevideo, el 90 % corresponde a familias que ganan menos
de $ 1,500 mensuales y 2/3 de ello a Ias que ganan menas ds § 1000
interior el 94 % a fami
ganan menos de $ 500, « Eatos datos del afio 1963 no flenen vigencia. en
momento actual en su valor absoluto pero i en relacién a los valores del mo-
mento.

Una gran concentracién del déficit se observa en los pequeios agricultores
y ganaderos minifundistas y deriva de las limitadas posibilidades productivas;
es malas condicionts de los medianoras y arrandatarics, aparecon igadas a sy
falta de estabilizacién en relacién con la fierra que trabajan.

Entre las categorias socio-profesionales que se encuentran en la poblacién
nucleada, la de los peones, jubilados y desocupedos son los grupos de nivel
econémico més bajo y corresponden a los niveles més bajos de viviendas, aunque
con caracteres distinios; los peones ocupan viviendas fipo rancho, y los ofros,
viviendas construidas con materiales de desecho, chapas, latas, efc. *

La poblacién tofal de América Lafina en 1960 era cercana a 210 millones
de habitantes, la tasa media de crecimiento poblacional es de 2,9 % y en algunos
paises, el crecimiento llega a un 3,8 % anual. Uruguay tiene el mayor indice de
poblacién urbana, el 76,5 % de sus habitantes habitan en ciudades, pero es el
pais de menor poblacion y el de més bajo indice. de crecimiento demografico,
segin vimos, 13 %. A pesar de estos factores favorables, nuestro pafs no ha
podido asegurar a sus habifantes el usufructo integral del derecho a habitar una
vivienda adecuada. **

En la 2% Conferencia Inferamericana de Ministros de Trabajo sobre la Alianza
para el Progreso se analizé la dramafica situacién de América Latina. La necesidad
de construir nuevas viviendas crece con el sumento poblacional y se estima que
para safisfacer las necesidades de viviendas en los proximos 30 afios habria que
construir 11 a 12 unidades cada 1.000 habitantes. Cuando el méximo que se
construye alcanza a 2 unidades cada 1.000 habitantes, en nuestro pafs serfa mul-
tiplicar por 5 6 6 nuestra produccién.

En el citado evento se declaré que: “la necesidad de aliviar el actual déficit
representa un problema urgente que requiere accién inmediata, sin poder es-
perar que las condiciones econémicas generales hayan alcanzado un punto ideal
de desarrollo que permita desfinar recursos o actividades de carcter social”. **

8 — Aspectos Técnicos.

Entre los problemas técnicos objeto de estudio y que han cobrado gran im-
porfancia en los Ultimos afios, estan los problemas sanitarios que constituyen
Un aspecto de los més imporfantes en el estudio y planificacién de das o
grupos habitacionales:
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“La Organizacién Mundial de la Salud (O.MS) declaraba en
1963 que “la vivienda en los fiempos modernos significa algo
| concepto
actual un término més descriptivo seria ‘ambiente residencial’
incluyendo todos los servicios, instalaciones y equipos requeri-
dos o deseados para la salud mental y fisica y el bienestar
social de la familia y del individuo”. **

g

El Ingeniero Cutinella ha realizado estudios en este sentido y considera que.
para atender satisfactoriamente una comunidad serd necesario que un 90 % de
la poblacién urbana fenga ogua pofable en las casas y un 80 % posea alcanta-
rillado o saneamiento.

Para ello es necesario la coordinacion y racionalizacién de los planes de
construccién de viviendas y los planes reguladores urbanos y una mayor ade-
cuacién de los diserios técnicos a los servicios.

En nuestro pais hay una enorme érea amanzanada pero no urbanizada y es
dificil y caro atender el funcionamiento, hacer el equipamiento futuro porque
en la mayoria de los casos no hubo previsiones ni adecuacién a la fopografi
al subsuelo u ofros condicionantes fisicos de la planificacién.

Por obra de la especulacién se fraccionaron y se vendieron terrenos sin
servicios ni pavimentos, pero luego la instelacién de los servicios necesarios
resultdé méas caro que el propio terreno. En las condiciones actuales no seré po-
sible servir con redes de agua a més del 50 % del érea amanzanada del interior
¥ con alcantarillado a mas de un 30 %.

Esto significa que si las nuevas viviendas se construyen sin una politica de
densificacién urbana y aprovechamiento racional de servicios existentes y a
construirse no se aumentara el porcentaje de areas atendidas por esos servicios. 4

e delimitar en el amanzanamiento actual las éreas preferenciales
donde deberén localizerse las nuevas viviendas o barrios hebitacionales.

Para cumplir con los fines de la vivienda y defender los intereses de la
comunidad, habré que evifar la polifica de libre especulacién, controlar el desa-
rrollo de los poblados y de los servicios para oprovecharlos en su méximo
ren iento.

El costo de una hectérea urbanizada se calculaba en el aio 1967 de fres y
medio a cuatro millones de pesos distribuido en pavimento, saneamiento, ilu-
minacién y agua corriente; con los valores de hoy se podia calcular en 15 mi-
llones aproximadamente. *

Siendo tan elevado el costo de la infraestructura urbana los técnicos consi-
deran que se podria ubicar el 80 % de las viviendas que se construyan en el
futuro inmedialo en zones ya urbenizadas con servicios basicos o ficiles de ser-
vir con elgunas amplificaciones

Desde el punto de vista de la densidad de poblacion, no deben construirse
grupos habitacionales con servicios colectivos de densidacles menores de 60
habitantes por hectérea y lo mejor sera llevar la densidad a 100 h/hé o més.

Se estima que el rea urbane amanzanada en la actualidad es suficiente
para albergar la poblacién urbana del pais en el 2no 2000, aumentando sola-
mente la densidad de edificacion compeible con los factores sociales y legales
existentes.

La politica de fraccionamiento especulativo y desordenada, que caracteriz
el desarrollo urbano debers susiituirse por un plancamiento orgénico del uso
de la fierr3, coordinando los planes de vivienda y los servicios existentes tra-
tando de alcanzar las densidades de edificacién més adecuada a una racional
distribucion de servicios.

En fodos los momentos del proceso que estamos analizando hubo técnicos,
arquitectos, ingenieros o empresas vinculadas a la construccion que crearon sis:




temas o elementos dentro de un sistema cuya finalidad fue siempre bajar el
costo, abreviar tareas en la pesada industria de la construccion, obtener mayor
rendimiento de mano de obra y disminuir el tiempo empleado en la ejecucion
de una vivienda.

Mochas de esas experiencias no fueron puestas en practica, ofras fueron
répidamente superadas pero las que han tenido més vigencia son las tendientes
a centrar el problema en la i 6n de i no
tradicionales fendientes a formas primarias de prefabricacion.

La prefabricacion es el resultado de tecnologfas avanzadas y de una con-
cepcion renovadora del propio diseio arquitecténico. Para alcanzar una etapa
tan elevada de fecnificacion es necesario comenzar por racionalizar los elementos
muy elaborados, realizar la coordinacién modular o dimen-
sional y hacer estudios de tipificacion.

Entre las soluciones técnicas que se dan en nuestro medio, merecen citarse
los estudios del Arq. J. M. Muracciole que ha dedicado gran parte de su actividad
a estudiar un sistema modulado y lo ha llevado a la préctica en su actividad pri-
vada y en ocasién de una licitacion para construir 256 ndas para I.N.V.E
en Melilla, Pando y Juan Lacaze de acuerdo al convenio del B.I.D.

Tratando de disminuir costos y tiempo, llegé a concebir su proyecto que
reduce el costo de una vivienda en un 35 % y el tiempo de ejecucin en un 80 %,
empleando un sistema de elzboracién en fabrica de los elementos constructivos.

La base de este sistema es la modulacién y tipificacion de los elementos es-
iructurales y de cerramicnio. El sistema “M. 47" fiene un médulo fipo de 47 cm
de modo de permitir una fécil manipulacién y una mayor flexibilidad de com-
posicion.

Los pancles modulares de la altura de la vivienda estén construidos de hor-
migén armado vibrado y curado a vapor, son atérmicos, impermeables, sin pro-
blemas de sonoridad y terminados en si mismos aunque pueden recibir ofros
materiales que modifiquen su color o su textura. Las canalizaciones para las ins-
talaciones sanitarias y eléctricas van incluidas en los propios paneles. *

Oftro estudio de construccién modular fue realizado por los erquitectos Del-
fino, Scasso y Camarda, en base a elementos de hormigén huecos y premol-
deados de dimensiones 20 x 20 x 40 usando el mdltiplo de 10 como médulo,
pues es sumamente aplicado en la vivienda

La aplicacion de este sistema no modifica en forma sustancial el empleo de
Ia manera tradicional de construir, sino que usa un elemento elaborado, modu-
lado que posee condiciones especiales; atérmico, hueco, terminado y que per-
mite el pesaje en su inferior de instalaciones. Por su grado de compactacién
puede quedar 3 la vista o ser pintado. La estructura resistente se logra mediante
juntas de hormigén cada 4 6 5 metros. Este sistema ha sido usado por el Arq.
Delfino en viviendas privedas y en forma experimental por LN.V.E. "

Por ofra parte LN.V.E. ha aplicado en algunas obras de las construidas
por ayuda mutua ofro bioque modulado con caracteristicas similares, el modul-
block producido por Antisonit S. A.

Otro sistema de prefabricacién patentado y realizado por el Arq. Pérez Noble
y ¢l Sr. Leonel Viera tuvo oportunidad de ser aplicado en la realizacion de vi-
viendas para LN.V.E.

En 1962, un llamado a Concurso-Licitacién para construir 150 ndas
para LN.V.E. permitié al equipo técnico que estudiaba el sistema ponerlo a
punto para ser aplicado en el Barrio N° 20 de I.N.V.E., Barrio Sur. Luego, ofro
llomedo @ concurso para el Barrio Malvin Norte fue adjudicado a la misma em-
presa que perfecciond slguncs sspectos de la prefabricacion. *
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El sistema se basa en la ufilizacion de paneles resistentes y tabiques sepa-
radores. Los entrepisos se apoyan sobre esos fabiques y una vez ejecutado en
sitio el llenado de elementos de unién adquiere un tofal monolitismo.

Tiene como caracteristicas principales, ductilidad de los disefios, modulacién
para cada obra, usina bisica fransportable, bajo peso de los elementos. Los fa-
biques de hormigén armado estan realizados en encofrados metalicos adapta-
bles a diferentes medidas mediante movimientos mecanicos. Los paneles sepa-
radores llevan en su inferior las canerias y elementos necesarios para las insta.
laciones.

Las ventajas del ahorro en tiempo de este sistema, no pudo ser corroborado
en los hechos, pues el blogue de las viviendas del Barrio Sur comenzado en
1964 no pudo terminarse por falta de recursos para proseguir las obras y estu-
vieron casi 4 afios detenidas, con el consiguiente deterioro.

Cuando se integra en forma sistemaica deferminaciones precisas, fipifica-
cién, coordinacién dimensional, produccién en serie de elementos y proceso de
montaje, se puede comenzar o hablar de prefabricacion

Lo prefabricacion puede adoptar distintas formas, abierta o cerrada, fofal
o parcial, centralizada o al pie de la obra. En cada pais y en cada circunstancia
puede ser una u ofra la forma mas conveniente de llevarla a cabo.

En nuestro medio es preferible una prefabricacién parcial y abierta o sea
comenzar por la fabricacion de algunos elementos de la obra, de aquellos de
mayor complejidad y alto grado de industrializacién y es mas conveniente hacer
la fabricacién de elementos pesados al pie de la obra, por lo costoso y dificil
que resulta el transporte. ™'

Para alcanzar una prefabricacion total, ademds de los elementos menciona-
dos, es necesario alcanzar un mayor desarrollo industrial de las industrias au:
liares de la construccion para lograr una mayor coordinacion en las operaciones
de montaje.

El problema estético de la prefabricacién, o sea la expresividad de las obras
construidas por este sistema no debe descuidarse. Lamentablemente no es comn
encontrar un buen resultado desde el punto de vista estético en las obras pre-
fabricadas, pero ese problema fiene vinculacién directa con el diseno industrial.

La polémica que provocé la maquina entre arfe e industria en el siglo pasado
se plantea en este campo, y el problema del diseiio vuelve a primer plano. Per-
feccionando el disefio, adaptando la industria a las necesidades del creador, la
maquina ya demostré que puede hacer obra perfecta y también bella

Para organizar el trabajo en fareas de esta indole es necesario mencionar
que es apropiado al programa de vivienda la aplicacion de los métodos que
estén actualmente en uso conocidos como sistemas de programacién por camino
critico.

El PERT. (Programs, Evaluation and Review Technique) es la técnica de
elaboracion y de control de programas; fue creado en 1958 en la Oficina de
Proyectos de la Mai de los Estados Unidos de Norteamérica para la ejecucién
de los proyectiles Polaris. La estructura basica consiste en el diagrama o red que
representa en forma secuencial y légica el desarrollo de acontecimientos y acti-
vidades que componen el programa de trabajo. La red muestra I interrelacion
e interdependencia de las actividades a cumolir y es una especie de plan maestro
© guia. Luego se hace la determinacién del fiempo de actividad calculando fres
estimaciones de ese tiempo. El control, anlisis y reajuste son caracteres inhe-
rentes aljmétodo P.ERT. y caracterizan su dinamismo.

El CP.M. (Critical Path Method) o Método del Camino Critico fue elaborado
en 1959 por los empleados de la Comparia Dupont de Nemours

Es un método simple para analizar, planificar y definir los programas de.”
proyectos y fiene similitud con el P.ER.T. Se usa en los proyectos en que la du:
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racién de las tareas es definida con clara relacién entre fiempo y costo, como
es el caso de las fareas de construccién.

Ayuda a determinar cudles tareas son criticas y su efecto sobre la duracién
fotal del proyecto y a programar las tareas para cumplir el programa a costo
minimo. La técnica de ejecucién es mediante la confeccion de un diagrama o red
secuencial con la estimacion de fiempo y determinacion de las tareas que com-
ponen el camino crifico y luego se incorporan 10s costos.

Este método da la posibilidad de variacion entre fiempo y costos modifi-
cando uno y ofro, buscando el costo minimo y el tiempo Spfimo. )

El objetivo final consiste en la posibilidad de variar tiempo y costos segin
las conveniencies o necesidades. **

En nuestro medio son escasos los ejemplos donde se haya aplicado alguno
de estos métodos en la programacién de obras de vivienda. En el IN.VE. se
estudid por parte de algunos fécnicos la factbilidad de su splicacién pero esa
iniciativa no prosperé. Son conocidos en cambio la utilizacién de esios métodos
por parte de empresas privadas para la organizacion administrafiva y empresa-
rial de sus programas de actividades

En el campo de los aportes técnicos también surgid ls iniciativa de coordinar
la investigacién sobre el fema de Io viviends, para evitar la dispersién y cen-
tralizar los esfuerzos de investigacion en los organismos especificos. Promovido
por el Instituto de Ensefianza de la construccion de la U.T.U. se formé el Centro
Coordinador de la Investigacion de la Vivienda de Interés Social, creéndose un
comité provisorio en el aiio 1966,

: i ocre iSRG

Su cometido serd la de la sol
fisica, programacién de viviendas, aptitud econémico funcional de los materiales,
estuio de funcionalidad de la vivienda, estudio de procedimientos tradicionales
i i én, reglamen-

y no
faciones, efc. N

o propone propiciar y divulgar o escalo nacionsl los resuliados de las in-
vestigaciones realizadas por los disfnfos centros de trabsjo sabre el fema, incly-
yendo los centros universitarios directamente vinculados al problema de la vi

vienda.

La incidencia de los técnicos que actuan en los organismos oficiales no ha
sido mucha y pocas veces ha sido decisiva. El Estado no ha orientado a sus
técnicos hacia la investigacién, la experimentacién o la aplicacién de métodos
nuevos, de ofros caminos para lograr soluciones s acordes o los necesidedes
actusles. Los nuevos aportes han surgido entonces en el campo de la actividas
privada.

SECCION 2 — MEDIDAS CONDUCENTES A LA PLANIFICACION.

9 — Financiacién: Accién de los organismos internacionales.

Como ya habiamos establecido el concepto actual de vivienda de Interés
Social_surgio en reuniones de carécter infernacional y dio origen o diversos
organismos que fambién 2 nivel infernacional comenzaron  actuar en diferentes
campos: de estudio, de organizacién, de financiamiento. Como un jalén impor:
fante aparece en el seno de la U. P. [a crescion del CLN.V.A. (Centro Interame
ricano de Vivienda y Planeamiento) establecido en la ciudad universitaria de
Bogoté en ¢l ano 1951 por decision del Consefo Interamericano Econémico
Social (CLES). La finalidad de este Centro es la investigacion, adiestramiento
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¥ educacién sobre los problemas de vivienda y planeamiento realizandose cursos
anuales con becarios de los paises americanos.

Conjuntamente la C.EP.AL. (Comisién Econémica para América Latina) or-
ganismo que estudia problemas de orden eminentemente econémico, incluye en-
fre sus principales materias, la investigacién sobre programacion de viviendas.

Este organismo organizo en 1962 un Seminario Latinoamericano sobre Esta-
disticas y Programas de Vivienda en el que se aprobaron entre otras las si-
quientes conclusiones:

“Reconocer y reiterar la importancia de que los programas na-
cionales de vivienda a largo plazo se formulen dentro del con-
texto de los planes de desarrollo econémico general como me-
dio de lograr la uilizacién més efectiva de los recursos y la
armonia de propdsitos entre mejoramiento de las condiciones
de vivienda y las necesidades del desarrollo econémico general
“Recomendar que basindose en la experiencia acumulada hasta
ahora y en los principios generales fratados en este Seminario
se cree una metodologia adecuada para formular programas de
viviendas incluyendo en particular métodos para estimar las
necesidades de construccion que safisfagan las necesidades mi-
nimas de vivienda. Todos los métodos deben crearse con el de-
bido miramiento a su aplicabilidad en los paises latinoameri-
canos.”

“Recomendar a los gobiernos y a los organismos internaciona-
les y regionales que den prioridad a la reunién y mejoramiento
de las Estadisticas basicas que se necesitan en la programacién
de la vivienda sobre fodo a los censos de poblacién y vivienda
¥  las estadisticas confinuas de vivienda.”

“Crear frecuentes oportunidades para el canje de experiencias,
entre los expertos en viviendas y los estadigrafos de los diver.
s0s paises de la region.”

“Reconocer la necesidad de copacitar personal en los campos
generales de la programacién de vivienda y estadisticas y sobre
todo en los métodos de planificacién fisica y de elaboracién de
datos (por medio de equipo electrénico).” **

Este Seminario se celebré en momentos en que los gobiernos de los paises
americanos habian adoptado un acuerdo a fin de acelerar el desarrollo econs-
mico y social estableciendo en la Carta de Punta del Este, las bases de la “Alianza
para el Progreso”. Por ese mecanismo recibirian alguna ayuda econdmica para
realizar proyectos de v

Como condicionante para recibir esa ayuda y aprovecharla en la forma més
eficaz se establecid la necesidad de formular programas nacionales de vivienda
Se estudiaron los principios metodolégicos que debian seguirse para preparar fos
programas nacionales de vivienda y la forma de obtener las estadisticas nece-
sarias para formularlos.

Como medio de apoyar el desarrollo econémico aparecieron los organismos
financieros infernacionales como el B.1.D. (Banco Interamericano de Desarrollo)
¥ la ALD. (Agencia Internacional de Desarrollo), dispuestos a brindar su ayuda
financiera cuando las situaciones locales garantizaran una seguridad para sus
inversiones.

EI B.LD. es un organismo internacional creado en 1959 y cuya actividad en
n con la vivienda en América Latina es muy importante.

Fue nombrado Fideicomisario de un fondo especial denominado “Social
Progress Trust Fund” cuyos fondos fueron proporcionados por el gobierno de
los EE_UU. de América

rela
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Esos dineros son administrados por el banco “a fin de contribuir 3 los es-
fuerzos desplegados por los paises de América Latina para iniciar o ampliar los
meramientos (sicl institucionales y adoptar medidas para emplear eficazmente
sus propios recursos a fin de lograr un mayor progreso social y un crecimiento
econémico més equilibrado”. “Esta es |2 premisa fundamental de la Alianza para
el Progreso, es decir, se reconoce que deben resolverse los problemas sociales
al mismo tiempo que se estimula el crecimiento econémico.”

“El Banco adopté cinco criterios generales para conceder préstamos del
Fondo Fiduciario de Progreso Social: 1) Contribucién de recursos locales a los
proyectos y programas. ) Planes de desarrollo a largo plazo. Ill) Perfecciona-
miento de los sistemas y précticas fiscales. IV) Mejoramiento de la vida rural y
del uso de la fierra. V) Movilizacién de los recursos infernos.”

Sobre la base de estos criterios generales el Fondo concede préstamos para
ser destinados a cuatro tipos de actividades generales 1) colonizacién y meior uso
de la tierra 2) habitacién para familias de bajos ingresos 3) agua potable e ins-
talaciones sanitarias y 4) educacién y adiesiramiento de 1ipo superior”. **

Es de destacar que en el sector de la vivienda se necesitan programas a
largo plazo, pues la construccion de viviendas es un proceso largo y si se aplican
métodos no tradicionales como la prefabricacion, se aumentars la produccion,
pero la economia dependers de que las inversiones en maquinarias y equipo
pueda amortizarse en un periodo prolongado.

10 — Accién de los organismos nacionales.

de estas medidas a actuar
los n(ganlsr'\os nacionales.

Por primera vez se reunié en nuestro pais un plantel de técnicos integrando
la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (C.I.D.E) para elaborar un
Plan de Desarrollo Econémico y Social, tarea para la cual se realizaron serios
estudios y de datos de suma i para el de
la realidad nacional.

Por decreto del P. E. del ano 1962 se ordend que el Banco Hipotecario y el
LN.V.E. estructuraran un Plan de Viviendas que soordinara “los diversos progra-
mas e iniciativas publicas nacionales y municipales asi como las que contempla
la empresa privada, en un esfuerzo flexible pero dindmico y encuadrado dentro
de las lineas de accién del futuro Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social,
actualmente en estudio, de acuerdo con los postulados de la Alianza para el
Progreso” ** el decreto recomienda la accion a largo plazo (10 aiios) y dispone
la elaboracién de un plan a corto plazo (2 afios)

Sobre este Plan Piloto se bas el Plan Nacional de Viviendas, que formulado
por C.LD.E. fue aprobado cn el oro 1965 en general, conjuntamente con el
Plan de Desarrollo destinedo a conducir y regular el proceso desarrollista del
entre los afios 1965 y 1974 pera los que fue programado.

Este Plan de Viviendas es una formulacién de principios y normas para
poder aplicar en forma inmediata, los conceptos ya definidos y vigentes, sin
modificar ls estructuras existentes

Define ires niveles de ingresos o los que stenderd proferentemente el in-
fraconsumo, el bajo ingreso y el ingreso medio, por medio de las instituciones
que ya actuaban en el campo de la vivienda y a las que el plan sefiala sus
funci €l LNV encorgado de Ia consiruccién de viviendas para familios
de bajos ingresos e al igual que las
sus respectivos campos de accién y el Banco Hipotecario del Uruguay, e aroade
del crédito y financiamiento stendiendo a las familias de ingresos medios.

Las directivas de orden general encaran tres aspectos: 1) reglamentarios,
unificar las ordenanzas y demds instrumentos para actuar, 2) de orden concep-
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tual arquitecténico, lograr el mayor numero de viviendas dentro de una correcta
terminacién, eliminar los elementos superfluos, mantener el minimo de habita-
bilidad e higiene y obtener un nivel de costo adecuado a los grupos econémicos
a los que estan dirigidos; 3) de orden urbanistico, los nicleos, espacios libres y
centros de barrios deben infegrarse en los planes directores o reguladores exi
tentes complementéndose con los servicios publicos imprescindibles: las dreas
recreativas culturales y comerciales correspondientes deben  instalarse con el
mismo criterio econémico social que se preconiza en las viviendas

El Plon recomienda la aplicacién de técnicas constructivas fendientes a la
prefabricacién, tales como la modulacion y racionalizacién pero no estima conve-
niente iniciativas que impliquen sustifucién de mano de obra por equipo mecé-
nico, en tanto no se normalice la situacién ocupacional y meiore la capacidad de
importacién del pais.

En el andlisis hecho a este plan por el Contador Iglesias, de noforia actua-
cién en el C.LD.E. se expresa que la decisién de planificar se vio compelida por
el estimulo de 3 ayuda economica externa, condicionada o la existencia de pro-
gramas coherentes de desarrollo y la razén fundamental del Plan es organizar el
esfuerzo interno para modificar las esiructuras bisicas que impiden el desarrollo.

“El Plan debe ser un insirumento del cambio econémico y social impulsando
las reformas de estructuras fundamentales.” * Pero estas infenciones no se vie-
ron reflejadas en los organismos encargados de llevarlas a cabo.

Las criticas hechas al Plan Nacional de Viviendas estén dirigidas a demos-
trar lo inoperante que ha de ser un plan que se conérete a ordenar proyectos
de inversién financiera sin atacar ninguno de los problemas de fondo fales
como la estructura y tenencia ce la tierra, la organizacién financiera o el sistema
tributario,

A pesar de eso, Is formulacion del Plan resulté un esfuerzo valioso por
contener un diagnéstico general de la situacion habitacional del pais y proponer
algunos lineamientos que serian fermentales para el enfoque general del pro-
blema que se presentaria en forma més imperiosa en los proximos afios.

Una vez estructurado este Plan se firmo el Contrato con el B.LD en el ano
1963, obteniendo un présiamo de 8 millones de dolares destinados a financiar
el programa de viviendas antes elaborado, correspondiendo al Estado hacer un
aporte similar que en este caso fue de 7 millones 300 mil dolares.

El programa de viviendas emprendido con este régimen fotalizaria 4.100
iendas que debian realizarse en 2 aios, hoy a casi 7 anos de iniciadas no se
han podido ferminar en su toalidad.

€l dinero del préstamo se usaria a medida que se dispusiera de los fondos
proporcionados por el Estado; pero éstos no llegaron en su oportunidad por la
carencia de recursos y la acumulacion de los déficit presupuestales. Se suspen-
dieron y se postergaron las obras una y ofra vez a la espera de los dineros nece-
sarios, llegandose, incluso a recurrir a oo présiamo proporcionado esta vez
por A.LD., haciendo uso de la ley 480 de los Estados Unidos, para financiar la
contrapartida nacional complementaria del aporte del B.LD. y necesaria para
proseguir las obras detenidas. Esta inconveniene y antieconomica solucion que
endeuda aun mas las comprometidas finanzas del pais, demuestra, hasta qué
punto es imprescindible adminisirar y organizar los recursos nacionales antes
de comprometerse a pagar una ayuda exiraniera que se condiciona y se cofiza
a fan alfos intereses.

Los organismos participantes son: El B.H.U. como administrador del prés-
tamo, LN\CE, la Intendencia de Montevideo y la Intendencia de Soriano como
destinatarios.

Entre las caracteristicas principales del Conirato se establece la manera de
hacerse el pago del préstamo: las cuotas de amortizacion, los intereses: 1Y% %
sobre saldos deudores més 3/4 % de comision y las condiciones para formula-
ién ge programas: para licitaciones y de viviendas
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y ademés otras condiciones como autorizacién para utilizacién de fondos del
préstamo sélo para el pago de bienes o servicios procedentes de EE. UU. o de
procedencia local, salvo auforizacién expresa; fransporte minimo del 50 % de las
adquisiciones hechas por el préstamo, por via maritima en barcos mercantes de
bandera norteamericana de compafias privadas; publicidad con claridad en las
obras de la participacién del B.LD. y en funcién de la Alianza para el Progreso.

Hay prohibicién de usar el fondo para adquirir terrenos, rehabilitar vivien-
das, refinanciar deudas, o construir para arrendr. I prestatario pagars, por in-
terés y comisién, fasas anvales no superiores al 25 % de sus ingresos mensuales,
¥ los créditos se oforgarén en plazos no mayores de 25 afios con garantia ade-
cuada. Se establece también la utilizacién de 100.000 délares para asistencia téc-
ica destiada a sislemas de esfuerzo proplo y syuds mulua; ot condicién es
la celeridad de la utilizacién del préstam:

Remarcamos entre estos caracteres. Ia imposicién de la 'enencia en propiedad
y el fomento de los sistemas de esfuerzo propio y ayuda m

El Plon Nacional de Vivienda pone de manifiesto qlrﬂ e Agencias Inter-
nacionales postulan la prioridad de la venta sobre el arrendamiento y sefialan
sus ventajos en base a consideraciones de orden psicolgico, de defensa y cui-
dado de la vivienda, de estabilidad y permanencia.

En los coniratos celebrados con el B.LD. y A.LD. se impone como condicién
la adjudicacién en propiedad de las viviendas construidas con sus recursos. Este
cambio importante en la polifica de adjudicaciones que fenian hasta ese mo-
mento los organismos piblicos, pone de maniiesto el critero bancario aplicado
por las que exigen la dréstica y fofal del
copital invertido, poslbllwandn su reinversion.

La base legal de esta politica se establece claramente en la Constitucion de
la Repblica vigente desde 1967 en cuyo Art. 45 dice: “Todo habitante de la
Republica fiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propenders a ase-
qurar la vivienda higiénica y econdmica facilitando su adauisicién y estimulando
la inversién de capitales privados a ese fin...".

Es innegable que para las familias de bajos ingresos no ha de ser la venta
una solucién ajustada a sus necesidades, pues les impone una obligacion men-
sual superior a la del arrendamiento, agregandose a ellos los gastos de mante-

nimiento y conservacién. Con esta polifica de venta de las viviendas construidas

por el Sector Piblico se disminuye la posibilidad de compra de los grupos de
menos ingresos y se deja el campo libre a la especulacién, contrariando los prin-
cipios bésicos de una adecuada politica de vivienda que pretenda resolver los
problemas econémicos y sociales que su carencia produce.

En el debatido problema de la tenencia de la vivienda en propiedad o en
arrendamiento, ha quedado claro que es necesario defender el derecho al aloja-
mienfo decoroso, adecuado, higiénico, seguro, pero eso no implica que sélo se
pueda obfener esas condiciones cuando el usuario tiene la propiedad del bien.

La més noforia ventaje que brinda el sistema dc arrendamiento esté en que
la case alquilada permite una gran movilidad de las s en relacién a la
vivienda, una gran fluidez de mercado. Las familias se distribuyen mejor de
acuerdo a sus necesidades y posibilita el cambio de vivienda cada vez que se
modifiquen las condiciones de composicion de la familia, de trabajo, de locacién
o de tamafio.

Se agrega adems la critica a la politica de que el Estado se desprenda de
tierras y bienes inmuebles en favor de particulares, dificultando con eso las ope-
raciones de planificacion y reesiructuracion urbana que deba hacerse en el fu-
turo, y dejendo librado a la especulacién descontrolada el precio de la fierra

Los métodos de ayuda propia o ayuda mutua designan a la manera colec-
tiva cémo se lleva a cabo la construccion de la propia vivienda. Ei Estado aporta
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quinaria, equipo; las familias aportan la mano de obra. La ayuda propia es fun-
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damentalmente una empresa individualista realizada por el jefe de familia con
1a ayuda de parienes y amigos.

La ayuda propia caracteriza el sistema donde cada cual se hace su propia
casa, y la ayuda mutua, cuando todos los integrantes del conjunto, colectivamente,
hacen las viviendas de fodos. La ayuda mufua es una empresa de naturaleza
colectiva, caracterizada por un aporte similar de frabajo de los parficipantes y
una vivienda igual para fodos. Los socidlogos sealan en estos procedimientos
una manera de lograr un mejoramiento social en la comunidad, por los vinculos
que fortalece entre sus componentes y al mismo fiempo, abarata la construct
de la vMenda

royectos de ayuda propia y ayuda mutua comenzaron a aplicarse en
ins:2000s rorsles. . stk hace pegos ahes 36 han experimentado en pueblos y
civdades.

Algunos paises se caracterizan por usar més frecuentemente una modalidad
que ofra, y eso se relaciona con la estructura socio-econémica de cada pafs. La
condicién econémica mas importante para los programas de ayuda mutua o
auto-ayuda es la situacion de desempleo parcial o desocupacion en un momento
determinado.

Esas fuerzas parcialmente improductivas, pueden ser usadas eficazmente
como mano de obra en la construccién de sus propias viviendas. Los problemas
més serios sobrevienen en relacién con el financiamiento de las viviendas. I
crédito debe ser grande, pues la participacin econémica del interesado no va
més allé del aporte de la mano de obra, en la mayoria de los casos y por lo
fanto el costo el servicio hipotecario soré necesariamente clovado, E4fa explica
la participacién activa que deben fener los gobiernos en los programas de ayuda
mutua. Otro problema inevitable en estos casos es la baja calidad de las vivien-
das, que, construidas por personas sin previa capacifacion requieren una mayor
gisencia téeica y el resutado o es safsaciorio, sobre fodo e los aspecios
de terminacién de obr

Por lo expuesto no es éste el camino para aportar innovaciones en las téc-
nicas de construccion ni para poner en prctica técnicas nuevas. No obstante,
alguna forma de prefabricacion de elementos, podrian mejorar el rendimiento
de esos ocasionales obreros adn a costa de una mayor atencién de la
téenic

e el Informe General det Congreso Mundial de Planificacion y Vivienda
realizado en Puerto Rico en 1960 se constaté que un promedio cercano al 20 %
de fodas las familias en los distintos paises, han participado o participan en
alguna forma en programas de ayuda propia o ayuda mutua, **

11 — La actuacién del LT.U. — Ideas y propuestas.

Ls actividad realizada por el Instituto de Teoria y Urbanismo de la Facultad
de Arquitectura en materia de vivienda de Inferés Social es muy importante pues
significa una respuesta técnica a los problemas sociales que reclaman la inter-
vencion de técnicos y especialistas y una foma de posicién frente a las soluciones
dadas por ofros organismos a este problema.

La opinién del LT.U. sobre el informe preparado por el Secretariado de
CLLES. en 1953 se manifiesta a través de sus publicaciones, Boletines y Folletos
de Divulgacién Técnica. Compartiendo el estudio de los origenes y naturaleza
del problema, discrepa con algunas de las conclusiones planteadas, y sefala
ante fodo jque: 1) la produccién de viviendas econémicas es discutible sin una

definida conclusién, que por ofra
parte fue incluida como primer punfo en las resoluciones de la Décima Confe-
rencia Inferamericana realizada en Caracas, en el afio 1954 (ver pég. 17; 2) el
informe de C.LES. considera que enire las medidas para el aumento de recursos
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se antepone la accién privada a la estatal; inversamente el L.T.U. considera que la
mejor eficiencia financiera se obtendrd si el problema queda en manos del Es-
tado; 3) en cuanto a la cooperacién interamericana en el campo de la vivienda
debe organizarse como un problema localizado en dreas geograficas de idéntica
capacidad econémica. **

£l problema de la vivienda se aprecia como un problema social que depende
de las estructuras y sistemas institucionales.

En el estudio realizado sobre planificacion de la vivienda, el I.T.U. carac-
leriza como origen de la escasez de vivienda: 1) el bajo nivel de vida originado
por la baja productividad y la distribucin no racional de la riqueza; 2) el alto
costo de la construccién; no hay industrializacién o aplicacién integral de las
méquinas 3 Ia prefabricac én de edificos y 3) el aumento de la poblacién y sfinca-
mientos no controlados de las que dan origen a una
marcada especulacién inmobiliaria.

El estudio técnico de la solucién arquiteciénica del problema propone esta-
blecer planes de unidad fipo y méfodos racionales de construccion con propo-
sitos de industrializacién.

Estos estudios publicados en 1954 tuvieron oportunidad de aplicarse a con-
secuencia de las inundaciones producidas en el afio 1959, que dejé como saldo
una enorme falta de alojamientos y requeria medidas urgentes. La Universidad
cre6 la Comision Planificadora Universitaria que aprobd el Plan de Recuperacién

le e indigentes. por el LT.U. que se co-
menz6 a aplicar en algunos deperlamentos del interior.

Las familias serian alojadas en viviendas construidas de acuerdo con el pro-
yecto de vivienda fipo que se propuso. El proyecto ideado por el Instituto de la
Construccion de Edificios y equipado por el Instituto de Diseiio de la Facultad
de Arquitectura seria realizado por los mismos beneficiarios con asistencia téc-
nica y social y con materiales provistos por LN.V.E., que también contribuiria,
conjuntamente con el organismo comunal departamental, a la financiacion.

La accion se llevé a cabo por medio de la construccién del prototipo de
nda con la finalidad de ajustar los estudios fedricos y adiestrar el personal
técnico, los prototipos departementales consiruidos por las Infendencias Muni-
cipales y luego la construccién de las nuevas comunidades de acuerdo al plan
de obras de cada departamento. Este plan de obras no fue llevado a cabo en su
totalidad. Se hizo el profotipo de vivienda en la Facultad de Agronomia donde
participaron estudiantes y docentes de ambas Facultades, se hicieron algunos de
los profotipos departementales en distintos lugares de la Repdblica, en Salto,
Paysandy, Rio Negro, Cerro Largo y ofros aunque el nomero de viviendas cons-
as o llegé a fener la importancia que la situacién requeria.

Cuando se formulé el Plan Nacional de Viviendas, éste fue estudiado y
analizado y las conclusiones fueron expuestas en el Folleto de Divulgacién Téc-
nica N® 24. Este frabajo contiene fambién las bases para la formulacién de un
Plan con ofros criterios y cuyos principios son aplicados en el estudio concreto
presentado en el Plan de Viviendas para la Unién de Obreros del Frigorifico
Anglo en Fray Bentos. **

El LT.U. manifiesta discrepancias fundamentales sobre el problema de la
tenencia de la vivienda. Defiende el derecho de la vivienda como principio indi-
soluble 3 la condicién humana pero eso no implica el derecho a la propiedad de
la vivienda.

En los regimenes privafistas, capifalistas, es innegable que la propiedad
territorial es un arma de defensa econémica frente a la especulacion y la inesta-
bilidad, pero si es el Estado quien afiende el problema de la vivienda como un
servicio que debe ser brindado a la poblacién en forma similar a la atencién de
la educacién o de la salud, el problema pierde sentido, y es el aerecho de uso
pleno de la vivienda el que rige las condiciones de la,tenencia.
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En el Plan de Viviendas para la Unién Obrera del Frigorifico Anglo,
propone la forma de propiedad cooperativa para las viviendas, que brinda segu-
ridad y una relativa movilidad, y la organizacién de los recursos financieros en
base a la nacionalizacion del crédito, la consolidacién de los capitales coopera-
tivos para vivienda y planificacién y la organizacién financiera de los runicipios
para la inversion de sus recursos.

Al amparo de la ley 11.026 de 1948 que autorizé a los Concejos Departa-
mentales a contratar préstamos para compra, construccion y mejora de edificios
que tengan interés general, ya se Irate de viviendas pera las clases obreras o
casas habitacion para empleados piblicos, municipales, efc., es posible que los
organismos municipales se constituyan en entidades cooperarias, con rentas y.
recursos propios para atender los servicios de préstamos en el secfor usuario,
acordéndose no enajenar los bienes comprados, consiruidos o mejorados por
ningdn fitulo a favor de éstos.

e formaria enfonces una cooperativa municipal que podria, luego de can-
celada la deuda hipotecaria, a largo plazo, transferir la propiedad a cada bene-
ficiario o manfener el régimen de propiedad comun, somefido al derecho de uso
o intercambio de viviendas segin las necesidedes derivadas de la composicin
familiar, luger de trabajo, efc.

Se plantea en este estudio, un cambio de enfoque de la estructura credificia
para poder resolver el problema de la vivienda de inferés social. Esa posibilidad
se logra con la formacién de una gran estructura cooperativa que corresponderia
al orden municipal organizado como un Banco o Caja Municipal encargado de
distribuir los recursos consolidados. De esta mancra se comenzaria a canalizor
la iniciacién de las obras de vivienda fan necesarias.

12 — Legislacién. — Leyes especiales. — Ley Nacionz! do Viviendas.

Luego de los primeros planteos legislativos que desembocaron en la Ley
9723 del 19 de noviembre de 1937 comenzs a actuar como dependencia del
M.O.P. el Instituto Nacional de Viviendas Econémicas. Por sus limitaciones de
todo orden, econémicas, técnicas, socieles, la obra realizade fus escasa y lenta
en su ejecucién. La insuficiencia de su produccién se pone de manifiesto por la
aparicién de ofras disposiciones legales que aparecen fomentando el crédito y
propiciando la inversién de capitales en programss de vivienda, requeridas por
la creciente demands de alojamientos y Is imposisiidad del organismo creado
para poder safisfacer, ni as de los
estratos més necesitados.

Entre los afios 1940 y 1955 proliferaron las distintas lcyes, al amparo de
las cuales comenzé un gran auge en la construccion, la aparicién de gran can-
tided de viviendas y la creencia equivocada de que mediante las leyes sancio-
nadas se absorberia el déficit habitacional. Esto fue relativamente cierto para
algunos sectores de la sociedad, de alto nivel econdmico, que han hecho uso de
préstamos con bajos infereses y largos plazos de amortizacién, para construir
viviendas suntuosas o formar parte de una legion de privilegiados dotados del
beneficio de leyes especiales destinadas a distintos grupos de funcionarios es-

ales.

Entre las leyes de més trascendencia se encuentra la ley 10.751 de Propicdad
Comun o de Divisién Horizontal de la Propiedad que sancionada en 1946 se re-
glamento algun tiempo después. °* Esta ley pudo haber sido un instrumento muy
Gtil para jabaratar la propiedad mediante el abatimiento del costo de la tierra
y los bereficios de la construccién en comin y densificar algunos sectores de la
ciudad ‘evitando su exfensién. Se traté de estimular la solucién cooperativista
que esta ley hacia posible para la adquisicién de viviendas, pero la falta de una
politica dirigida con sentido social en el organismo financiador, el Banco Hipod’
tecario del Uruguay, produjo una dispersién en la corriente de los préstamos
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impidiendo que el crédito Ilegara a los estratos més necesitados. Se descapitalizé
el Banco Hipotecario, oforgando préstamos que en poco tiempo debido a la in-

a
; agravadas con que el destino
s residencias o casas de femporada en
elnesrios, canirbuyendo con ello el fendmeno urbanistico que en pocos tfas
cambid el aspecto de la Rambh do Pocics y olrs zonws da la ciudd escapando
o odo plan.

humana'en algonas zonas aspaciaimente

Esto produjo una enorme distorsién en el mercado inmobiliario provocando
un aumento extraordinario en los precios derivados en una especulacién abusiva
y, dasanfrenada y en uns modifcacién d. o fndices . Ivarsh en vivienda,
a nuestra econom

e fisres contribuyeron & agravar el problema habitacional puss las
familias de bajos recursos vieron més lejana la posibilidad de adquirir una vi-
vienda a medida que los valores inmobiliarios ascendian vertiginosamente.

Un sentido distinto tuvo la Ley 10.976 de creacién del Departamento Finan-
ciero de Ia Habstacién, fial dol Banco Hipotecaro ue “fciitari préstarmos
para la ad construccién o mejoras de edificios tendiendo a la solucién
Gl problema de 1a habitocion en base el fomento y defenso del ahorro’ >

El Dapar'amenm Financiero fue creado en 1947 y comenzé a actuar en 1949.
Se dedicé a la financiacién de viviendas mediante un proceso de ahorro y prés-
tamo. Este ahorro fue variable enfre un 15 y 20 % del valor del préstamo, fenia
carécter obligatorio y exigia realizarse en un lapso nunca menor de dos anos.
Fueron muchos los afiliados que durante los primeros afios de su funcionamiento
tuvieron la posibilidad de obtener estos préstamos pero desde hace ya nempu
esta forma de financiar la vivienda no resuelve el problema 2 nadie por di
factores, Es avidente qus osta Lay s6 dirge a un siclor de Ja pablacion de mgre-
s0s fales como para absorber mensualmente un alquiler y un ahorro que es cuan-
titativamente igual 2 ofro alquiler, siendo necesario poseer un ferreno en pro-
piedad en el caso de construccién de vivienda; por ofra parte, el fope del prés-
tamo que desde el afio 1953 y hasta la sancién de la. Ley Nacional de Viviendas
(1968) fue fijado en $ 30.000 en efectivo, resulto totalmente insuficiente. En los
afios inmediatamente posteriores en que la espiral inflacionaria alcanzé valores.
muy altos, la ley perdié fodo su sentido, ya que ni el ahorro ni el préstamo
establecido pudieron ser eficaces en un proceso de orecios en permanente as-
censo.
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ediante distintas leyes especiales se prefendié dar financiamiento para
construccién de viviendas a funcionarios de entes piblicos, estatales o para-
estafales pero esto fue hecho en forma parcial, desconectada, creando un contin-
gente de privilegiados que en definitiva crearon problemas en la busqueda de
una solucién integral. Son muchas las instituciones o los grupos que tuvieron
oportunidad de obtener préstamos ventajosos, pero sélo parfe de sus infegrantes
solucionaron su problema particular de vivienda. Esta manera individualista y
desarticulada no ha conducido a nada; en la mayoria de los casos, las viviendas
no se inscriben en los términos definidos de Vivienda de Interés Social, sino
que debido a una embicién desmedida en cuanto a hacer uso de un préstamo
barato, corren el riesgo de perder la oportunidad de hacerla o de que los recur-
sos disponibles se agoten con los primeros préstamos oforgados. En esta situa-
cién hay una lista interminable de funcionarios pero son muy pocas las viviendas
e se han consiruido siendo los organismos que han merecido especial atencién
parlamentaria entre ofros, Funcionarios de O.5.E.; . A.N.C.A.P;
narios Judiciales, Funcionarios de las Cajas de Jubilaciones, Funcionarios del Po-
der Legislativo, Militares, Funcionarios de la Adminisiracién Nacional de Puertos,
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sin olvidarse de los funcionarios de las insfituciones bancarizs que gozaron de
préstamos més ventajosos aun que los ofrecidos en ofras dependencias estatales.
Pero estos préstamos, deteriorados también por la inflacién, requerfan afen-
cién especial del parlamento para actualizarlos, contribuyendo con eso a que el
propio gobierno perdiera de vista el problema en su enfoque infegral solucio-
nando aspectos parciales segtn las distintas presiones actuantes en cada caso.
Estas facilidades que ofrecian las leyes especiales y los préstamos indiscri-
minados modificaron la relacién entre los valores de inversién en vivienda y la In-
versién Bruta Fija Nacional que en el periodo 1955-63 oscila enire 31 % y 58 %
con un promedio de 47 % entre 1955 y 1959, coincidente con el auge de la ley
de Propiedad Horizontal. Estos datos indican que la inversién en vivienda es
una proporcién muy grande de la inversién tofal; por comparacién, en algunos
paises de Europa, donde el problema de la vivienda merece especial atencion,
a inversién en vivienda sobre la Inversién Bruta Fija no sobrepasa el 39 %. Esis
esfuerzo de nuestro pais en detrimento de ofras inversiones no ha sido benefi-
cioso pues se destiné a viviendas suntuarias en la mayorfa de los casos.
Este fipo de hipertrofia producido por un afén especulafivo inmobiliario
consiruys viviendas, que, con un marae promédio de 93 me fueren desfinades
a una parte de la poblacién que no era precisamene lo més necesitada de lo
ayuda financiera ofrecida por el B.H.U. y ofros organismos del Estado.
lo como base el Plan Nacional de Viviendas propuesio por la C.LD.E.,

gislativa el 17 de diciembre de 1968: es la Ley Nacional de Vivienda vigente
desde el 27 de diciembre de 1968 con el N° 13.728. %

Esta ley, en sus principios generales define la funcién del Estado como pro-
pulsor de la constru e viviendas y administrador de los recursos asignados
para alcanzar los objetivos que la ley se plantea.

leclara de interés general el establecimiento de una politica planificada
de vivienda, infegrada en los planes de desarrollo econémico y sociel, fendiente
a afender las necesidades de fodo el pais con especial atencién a los grupos de
escasos recursos.

En la ley se estudia y determina los beneficiarios, el tipo de beneficios, se
clasifica por fipos de viviendas y se fija metrajes méximos y minimos. Se refiere
a los créditos y los clasifica; crea el Fondo Nacional de Vivienda, formado por
el 2 % mensual de fodas las retribuciones nominales sujetas a montepio, siendo
de cargo el empleador el 1 % y el ofro 1 % a cargo del Banco de Prevision So-
cial, o Caja de y determina su y dis-
fribucién entre los organismos estatales y la actividad privada.

Crea también s Direccién General de Vivienda, en el MOP. encargada de

entender en todo lo al promocién, eve-
luacién y contralor de Ia ac:\én de los organismos que sciian en el campo de la
vivienda y en lo e la ley. C actuard

una Comision Amora que se m'egraré con 14 miembros, presidida por el Di-
rector N. de la Vivienda. Los mtegrames serén delegados de los distintos orga-
rismos come B.H-Uy 1-N.V. E. 1. My Universidad de la Repblica, Universidad
del Trabajo, Ministerio de Tral uin Ministerio de Defensa Nacional, Comisién de
Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre, de las gremiales profesionales, de
las gremiales empresariales y de los sindicatos obreros.

La ley determina que todos los préstamos que se concedan para vivienda
suponen la devolucién total del préstamo en su valor actualizado. Con ese fin
crea la Unidad Reajustable cuyo valor inicial de $ 1.000 se ajustaré anualmente
de acuerdo a la variacién registrada en el indice medio de salarios elaborado
por ef Poder Ejecutivo.
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Todos los valores se expresarsn en valores reajustables

Se promueve |3 actividad privada facilitando el préstamo a empresas o pro-
mofores privados que construyan viviendas para la venta y eshmulendo la accién

e las de viviendas,
benaficios en el erédita o 108 insiuch
pera sus asociados

Los préstemos a los destinatarios de vivienda podrén hacerse sin ahorro
previo y en ese caso no pasaré del 90 % del valor de fasacién o con ahorro pre-
vio y de este modo el préstamo més el ahorro llegaré al 100 % del valor de fo-
sacién, revitalizando asi lo actividad del Departamento Financiero de la Habitacién.

fodos los casos el servicio de amortizacion e intereses del préstamo no
podré sobrepasar el 20 % de los ingresos mensuales familiares del destinatario.

La ley establece en el articulo 14, que los organismos que participan en el
istema pblico de produccién de viviendas procurarén la construccion de con-
juntos hebitacionales socialmente integrados, dofados de espacios péblicos, de
servicios sociales, culturales y recreativos y de unidades comerciales o de produc-
cién artesanal o agraria cuando corresponda.

Los organismos péblicos prestarén preferente atencién al desarrollo de pro-
gramas de consiruccién de viviendas por esfuerzo propio y ayuda mutua asi
como a estimular la construccién y administracién cooperativa de los conjuntos
habitacionales.

Ofro elemento importante que la ley fiene en cuenta es la incorporacién del
concepto de Subsidio que es el aporte o ayuda que se destina a las familias de
ingresos muy bajos Gue no alcanzan a cubrir con sus recursos las cuotas de amor-
fizacién necesarias para pagar la vivienda adecuada

El subsidio puede ser en dinero, en especie, mano de obra o asistencia
técnica, con carécler de no reinfegrable pero fambién en forma precaria, fransi-
foria y revocable si las condiciones econémicas del subsidiado mejorasen.

La ley le dedica un capitulo especial a las Cooperativas de Vivienda y les
da reglamentaciones precisas para aciuar; es noforia la vinculacién que hace la
ley entre el sistema de organizacién en cooperativas y la modalidad de construir
viviendas por sistemas de ayuda mutua o ayuda propia, estimulando esta forma
de construir que no daré lugar a aporfes a las Cajas de Jubilaciones, u ofros or-
ganismos de Seguridad Social por ser los ejecutores ‘los destinatarios y contrib-
yendo con eso a abatir en gran parte el costo de la edificacién.

En la ley de Vivienda se reglamenta la actividad de los Institutos de Asis-
tencia Técnica, que serdn los destinados a proporcionar, al costo, a las cooperafi
vas y ofras entidades, sin fines de lucro, la asistencia técnica necesaria en el
a, financiero, econémico-social, de pro-
yecto y direccién de obra. Se infegrardn con un equipo interdisciplinario que
atienda los servicios mencionados y formule los programas correspondientes a
las distintas actividades que debers desarrollar la cooperativa en cuanto a orga-
nizacién, ion, control, del patrimonio. Estos
Institutos deberdn oblener su personeria juridica e inscripcién de estatutos y en
ningUn caso los honorarios percibidos sobrepasarén el 4 % del valor total de
las obras.

Es en estos Institutos de Asistencia Técnica que podran actuar los técnicos
arquitectos integrando los equipos asesores de las cooperativas, modificandose
Ia relacién existente entre arquitecto y cliente, y pasando a ser el técnico un ase-
sor e las actuando en conjunto con ofros
técnicos.

En esta enumeracion de los articulos més sustanciales de la Ley de Vivien-
das, se aprecia que se ha establecido un sistema de ahorro compulsivo a cargo
de fodas las fuerzas productivas del pais, fendiente a formar un Fondo de re-
cursos permanente, que administrado por las entidades estatales, Direccion de
la Vivienda y Banco Hipotecario del Uruguay, se desfinaré a la construccién de

ias que cons'ruyan viviendas

nes cooperar
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viviendas, pero muy poco se ha modificado en lo referente a los punfos més
debatidos del problema, tales como las prioridades en los préstamos, los porcen-
la|es del Fondo de Viviendas destinados a los subsidios que la ley no determina

on imprescindibles para hacer posible la vivienda a los grupos de bajos in-
Gresos, 1a forma de tanencia d fa Vivienda, ya que Is ley actual con un mercado
sentido propietarista no da posibilidades de oforgar viviendas en arrendamiento
por parte de los organismos estatales, sino con algunas excepciones y con cargo
a un fondo de subsidios indeferminado y seguramente muy requerido por una
enorme cantidad de personas que no han de alcanzar con sus ingresos a cubrir
la cuota de amortizacién exigida por la ley.

Esta Ley Nacional de Viviendas, que no ha sido reglamentada en su totalidad,
seré un instrumento Gtil a los fines propuestos en la medida que cumpla con los
postulados establecidos para definir la vivienda de Interés Social, y llegue a ser
utilizada por los sectores que verdaderamente lo reclaman. Pero carecers de va-
lor y de destino si se continga con una politica de préstamos individuales y dis-
criminatorios, si se continda sin planificar ni coordinar los programas y los ser-
vicios o si en su afén de impulsar una deferiorada indusiria de la construccién se
convierta en una ley carente de sentido social que deje en manos de algunas em-
presas privadas la mayor parte de la accién abriendo el camino a la especulacién
que fanfo se combate en el problema que nos ocupa.

SECCION 3 — REALIZACIONES. — LA OBRA DEL SECTOR PUBLICO.

Las realizaciones en materia de vivienda de Interés Social llevadas a cabo
por las instituciones oficiales, estuvieron a cargo fundamentalmente de I.N.V.E.,
de la Intendencia Municipal de Montevideo y en los Gltimos afios del Banco
Hipotecario del Uruguay. Habria que agregar también a la Comisién Nacional
de Damnificados por las inundaciones del afio 1959, que construyé 1.300 vi-
viendas durante tres afios y a algunos ofros organismos publicos como el Banco
de Seguros que destinaron partidas especiales de sus recursos a la construccién
de viviendas aunque en esfe caso se frataba de una inversién de capital.

13 — Instituto Nacional de Viviendas Econémicas (LN.V.E)

Desde el afio 1937 en que comenzé a actuar el Insfituto Nacional de Vi-
viendas Econdmicas se construyeron los primeros barrios de “Viviendas Econé-
micas” que por sus similares y repetidas caracteristicas fueron tipificando la obra
realizada por este organismo.

urante los primeros afios, la mayor cantidad de viviendas se ubicé en la
zona del Cerro, donde se construyeron los Barrios N® 1, N° 2, N° 4 y N® 8, todos
ellos entre 1937 y 1940, siendo en fofal algo més de 400 viviendas; pero al
mismo tiempo se construian ofros grupos de viviendas en zonas muy necesitadas
de alojamientos, tales como Nuevo Paris, donde se ubicé el Barrio N° 5; préximo
ala Unién o en la zona de La Teja donde se construy el Barrio N° 7 para per-
sonal de AN.CAP.

Al ar el aio 1942, LN.V.E, habia construido 10 grupos habitacionales,
con 1.066 unidades, y ademss 133 viviendas aisladas.

€l critefio adoptado para el planteo de los barrios hasta esa fecha era dotar
a cada vivienda individual de un solar de buenas dimensiones que permitiera
un pequefio jardin o huerta, tratando de dar la mayor independencia a la familia,
para satisfacer la caracteristica dominante de nuestro pueblo “preferir la vida
hogarena, reservada y auténoma” como lo manifiesten las autoridades del orga-
nismo en la Memoria correspondiente al afio 1942. "
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En ese momento se comienza  organizar una seccién de Investigacién y
Estudios con el cometido de sistematizer los estudios relativos a la vivienda
econémica para llegar a obtener “un cuerpo de conclusiones sobre cuya base
cierta y cientifica se zpoyen cada vez més las iniciativas del Instituto”. " Esta sec-
cién recién comienza a actuar el afio 1945. A pamr de estos eswd-os se traté de
llegar al exacto de las i de cada zona

n Estudios Sociograficos del LN.V.E. acopié dafos y estu la
obra ejecutada por el Instifufo y realizé el anslisis de les peculiaridades demo-
eréficas, econdmicas y sociales de los ocupantes de las viviendas

Lamentablemente no ha sido éste el método seguido para determinar con
los elementos sociograficos y censales previos a la planificacién, el sitio de em-
plozamiento de un nuevo barrio, debido a que, entre ofros faciores de orden
politico o econémico se entendid y asi lo manifestaron las autoridades del orga-
nismo, que dada la escasez de vivienda y los recursos disponibles, en cualquier
lugar del pais en que se levanten viviendas econdmicas estardn safisfaciendo una
verdadera necesidad, sin descartar que los estudios mencionados deben ir encau-
zando una mis racional politica de viviendas. **

La actividad de este Instituto, actuando de esta manera y frente a las di
cultades de todo orden, politicas, técnicas y por sobre todo econdmicas, resultd
de una inoperancia notoria, puesta de manifiesto en la bajisima produccién de
viviendas: 200 viviendas por afio, es el promedio hasta 1956, afio en que el
mismo Instituto estimaba el déficit de viviendas en nomero cercado a 100.000. °*

En 1956 se intenta experimentar de alguna manera con los métodos de pre-
fabricacion y para eso se hece un llamado a licitacién de 500 casas prefabricadas.
Se presentaron 19 firmas productoras y se contrataron 200 viviendas, pero hubo
dificultades con los trémites aduaneros de los materiales necesarios y su habili-
tacién fue muy demorada; en ofras experiencias, en pequefia escala, como la
realizada en la ciudad de Minas, los precios obfenidos no correspondian a las
caracterfsticas de las viviendas, pues no aventajaban en economia a los sistemas
tradicionales de construccién.

e estes experiencias no surgieron soluciones que proporcionaran la opor-
tunided de apartarse de los mélodos usuales y del uso de los materiales que se
habian empleado hasta ese momento.

No obstante lo cual, LN.V.E. ha |mentadu por medio de la racionalizacion

de las plantas de la e 1o e elemen-
tos, oblener el logro del proposno buscado, bajar ol costo de la construccin,
mejorando uccién; con tal fin ha ensayos e inves-

Taaciones. tendiontes & paner en préctica las innavacionos construcivas més
interesantes nacionales o extranjeras

En 1958 se infenta una experiencia distinta para promover la aplicacién de
métodos constructivos tendientes a la prefabricacién y es el ilamado a Concurso-
licitacién. Esta modalidad se puso en préctica pensando en la posibilidad de
adoptar soluciones arquitecténices adecuadas a nuevos métodos constructivos
ideados con el fin de conseguir el abatimiento de los costos de produccién. De
esta forma de licifacién surgieron las realizaciones correspondientes al proyectc
presentado por el Arquitecto Muracciole para construir 256 viviendas en 3 no:
cleos: Melilla, Pando y Juan Lacaze, aplicando su procedimiento “M. 47” en base
s paneles prefabricados, ya mencionado en el presente trabajo (pég. 24) y lot
correspondientes al Barrio N® 20, Barrio Sur, y la Unidad de Malvin Norte, donde
la empresa H. Pérez Noble S. A. realiza 96 viviendas y 648 respectivamente
aplicando su sistema de prefobricacién con las coracteristicas ya analizadas
(pég. 28).

De estes experiencias de muy reciente data (an no han sido terminados
algunos de los grupos mencionados) LN.V.E. no ha sacado conclusiones defini-
torias, pero como indice elocuente podemos constatar: Gue el sistema no se ha

de repetir en las construccignes que encara el Instituto para los préximos afos,
segin los lineamientos del Plan Nacional de Viviendas que se esté poniendo
en marcha.

Otra innovacién técnica incorporada en materia de programas, es el con-
cepto de Unidad Vecinal, que vigente desde varias décadas anferiores en realiza-

rector para la ciudad de Montevideo, donde la Unidad Vecinal se toma como la
unidad bésica de divisin del ferritorio y donde
servicios comunitarios aparece como imperiosa necesidad.

Con las caracteristicas de este nuevo concepto se elabora el proyecto del
Barrio N° 16 situado en un enorme predio comprendido entre Veracierto, Ca-
mino Carrasco e Igué donde se estudia la planificacién de une Unidad Vecinel
cuya primers efapa constituye este barrio compuesto de 272 viviendas. Surge en
este proyecto una inferesante solucién en bloques articulados por escaleras exte-
riores y una especifica diferenciacién de circulaciones, cuidando que las sendas
peatonales vinculen las viviendas con el centro de abastecimiento y con el futuro
centro civico proyectado, que servird a foda la Unidad Vecinal. ™ (Figs. 23-24.)

Posteriormente a esta realizacién, que abrié las posibilidades de aplicar
los nuevos conceptos de Vivienda de Inferés Social que se estaban elaborando
en las reuniones fécnicas y conferencias infernacionales que se llevaron a cabo
en la década del 50, fue dificil equipar con los servicios subsistenciales y asis-
tenciales los barrios que se en los
afios siguientes.

En algunos casos, aunque proyectados conjuntamente con la zona habita-
cional, la zona de servicios debié ver postergada su realizacién por carecerse
de los recursos necesarios, como en el Barrio N? 17, situado en Avenida Eugenio
Garzén, que luego de muchos inconvenientes para obfener el equipamiento
imprescindible de luz y agua vio pasar varios afios hasta su ferminacién en 1969.

En ofros casos, como el Barrio N? 19 situado en Camino Melilla, es la forma
de financiacién del conjunto, integrando el Plan del B.1.D. lo que dificulta la rea-
lizacién de las obras de servicio complementarias a la habitacién, ya que el prés-
tamo del B.LD. es solamente para vivienda, excluyendo la aplicacin de sus
fondos para edificios con otros destinos. ' (Figs. 25-26-27.)

En cuanto a los caracteres de las viviendas construidas por el 1. N.V.E. en
el interior del Pais, hay un predominio del fipo de vivienda individual, aunque
se han construido algunos blogues en distintas localidades. Si bien no se ha
definido un blogue tipo hay algunas fipificaciones de elementos o de células
aplicadas a distintos nicleos y bloques que se han usado con pequefias modifi-
caciones para més de un grupo habitacional.

También forma parte de la politica de LN.V.E. realizar y fomentar las obras
por Ayuda Mutua, lo que ha realizado con algunos grupos organizados gremial-
mente o formando cooperativas de viviendas, a los que LN.V.E. asiste técnica-
mente y proporciona materiales. No hay mucha experiencia en este aspecto pues
las obras han sido concretadas en los dos lfimos afios 1968 y 1969. El grupo
més importante fue construido por y para personal de tropa del Eiército, con
un total de 76 viviendas, situado en el Camino de las Instrucciones, entre Antillas
y Curiiba, integrando el nicleo AM-1. El impulso a este fipo de consrucciones
tiene noforias prioridades y caluroso aliento por parte de las auforidades del
principal prganismo constructor de viviendas del Estado

En ofras oportunidades LN.V.E. ha actuado como intermediario entre los
fondos provenientes del B.LD. y ofros organismos estatales o privados, que pu-
dieron construir viviendas aportando los recursos de contrapartida exigidos por ,*
el préstamo del B.1.D., siendo .N.V.E. el administrador y fiscalizador del prés.Y
tamo. Asi, se planed el conjunto “18 de Diciembre” en Propios e Instrucciones, des-
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tinado a personsl ¢ de la Policia y proyectado por técnicos de la propia institucion
policial, que en

También la empresa privada “RAUSA” construyé dos grupos de viviendas
en Montes y Aznares con 73 viviendas respectivamente para su personal,
cuyo proyecto y direccién estuvo a cargo de técnicos ajenos al IN.V.E., pero
integrando el plan de viviendas financiado por el B..D.

Ante la imposibilidad de completar el plan contratado con el B.I.D. vencidos
ya todos los plazos previstos, pues los fondos nacionales no fueron suministrados
oportunamente, algunas de las obras realizadas por LN.V.E. debieron recurrir a
ofra financiacion. En el caso de la Unidad de Malvin Norte integrada por 648
viviendas distribuidas en 10 blogues de 4 pisos fue la refinanciacién exterior de
la Agencia Internacional para el Desarrollo, de los EE. UU. quien haciendo uso
de la ley 480 de ese pais posibilitd la terminacién de las obras, (Figs. 28-29). En
cambio para poder completar la Unidad del Barrio Sur, se recurrié al Fondo Na-
cional de Vivienda creado por la Ley respectiva. ™ (Figs. 30-31-32:33.)

En el momento, afio 1970, estando a punto de ferminarse las obras contra-
tadas con el B..D. los planes previstos pora los préximos afios serdn financiados
con los recursos provenientes de la ley 13.728, aunque la Direccién General de
e'Vivienda no-ha descertado. los préstamos exteriorss, sino confrarlamento ha
gestionado nuevos financiamientos frente a los organismos internacionales.

14 — Intendencia Municipal de Montevideo.

La obra de la Infendencia Municipal de Montevideo se inicia de una manera
muy modesta en el afio 1923 con la iniciativa del Concejo de Administracion
Departamental de construir agrupaciones de casas econémicas en diversos luga-
res de la ciudad de Montevideo a fin de cooperar en la solucién de uno de los
problemas sociales de mayor trascendencia.

Para ta finalidsd construy dos grupos de viviendas, uno en Pefiarol y ofro
en Buceo de 20 y 14 viviendas res amente, complementando el grupo del
Barrio Pefiarol se :onsvruyé en Mercadito Vecinal y so proyecté un edifici pare
sede del Cancejo Auxiliar, que confaria ademas con locales destinados a Biblio-
teca Popular, Asistencia Piblica, efc. ™

Esta obra no fuvo una inmediata confinuacién, recién en los afios 1935 y
1937 se construyeron ofras dos localizaciones de vivienda, una en la calle Rivera
préxima al Cementerio del Buceo y ofra en la Avda. de las Instrucciones y San
Martin.

Tampoco, en ese momento se concreté una politica de v r parte
de las autoridades municipales; es a partir de la creacion de la Seccién Viandas
Populares en el afo 1945 que foma impulso la consirccidn de grupos de habi-
facién en diversos barrios de la ciu

En el Boletin Municipal pubh:edo por Is Intndencla Moricipsl de Monte
video en 1945, entre las principales realizaciones que informan la gestion del
organismo figura el levantamiento de “viviendas econdmicas, higiénicas y salu-
dables que reemplacen 3 Ias casas de inquilinafo, generalmente. vetustas, poco
segure y o de muy limitadas condiciones de habitabilidad”

a parte, por un decreto de la Junta Departamental del aio 1941 el

Mumclpro comienza a desarrollar ofra actividad, de fomento a la construccién
de viviendas de caricter econémico a ejecutar por particulares. En base a planos
tipos elaborados por las oficinas técnicas municipales, se suministra asistencia
Herica » quienss lo solicitan, conjuntamente con la exoneracion de derechos,
tasas de edificacién y aportes a los Cajas de Previsién Social, sin exigencias de
firma técnica, condicionando a que sea el Unico bien raiz de su propiedad y para
ser ocupadas personalmente por el solicitante.
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Esta modalidad de construir su propia vivienda con alguna ventaja econd-
mica fue usada por muchas personas; 1.500 solicitudes anuales es el promedio
de los ltimos afios, pero este sistema ha sido desvi
estricto control en las solicitudes. Ultimamente ha sido u
némicamente capacitadas para construir su vivienda con el fin de eludir fasas
e impuestos y los
aportes por leyes sociales en perjuicio de aquellos que se supone serian los be-
neficiarios de las ventajes de este servicio.

Cubriendo ambos campos de la actividad se desarrolla la labor municipal.
De acuerdo a los terrenos disponibles y a las posibilidades financieras se hicieron
viviendas individuales o colectivas en algunos barrios de la ciudad. Entre 1948
y 1954 se terminaron 1.700 unidades m'egrando cerca de 30 grupos habitacio-
nales, algunos de ellos con un escaso nimero de vivi

Esta labor realizada en forma arbitraria, sin plamhcauon creando grupos de
pocas. vmend.s en zonas muy diversas que multiplicaron y encarecieron  las

servicios tovo las mismas de la
pollica sequita por o oires mefiuciones inegrantes del Sector Piblics o sea
Ia falta de un enfoque global y poca efectividad en la resolucién del problema
habitacional
ichas veces las razones que llevaron a ubicar un conjunto de viviendas
en determinado luger, fueron ajenas a las estrictamente técnicas, privando el
criterio politico o las imposiciones financieras; y la labor llevada a cabo por los
Asistentes Sociales y Encuestadores, no se desarrollé conjuntamente a la plani-
ficacién sino que sus estudios tuvieron icaci
e programa o desarllrse, en forma siilar a lo scontecido en el Infituto No-
cional de Viviendas Econémicas.

El Plan Director para la ciudad de Monfevideo formulado entre 1955 y
1959 sugiere una politica habitacional conectada a las directivas del Plan, aunque
sin deferminaciones precisas.

Las oficinas técnicas de la Intendencia Municipal hicieron sus propuestas de
viviendas en base a Unidades de Habitacién emplazadas en amplios predios ade-
cuados a la funcién residencial, provistos de servicios subsistenciales, asisten-
les, educacionales, culturales, efc.

Estas Unidades de Habitacién se ubicaron en las Unidades Vecinales confor-
madas de acuerdo a la nueva estructura urbana, de modo de distribuir los ser-
vicios comunitarios para abastecer y densificar las zonas residenciales.

La aplicacién de esta teoria puso en marcha un ambicioso plan de cons-
truccién en base a esta manera de concebir la habitacién en el medio urbano, pero
1o fodos los proyectos se concretaron en realizaciones.

Segin los estudios hechos en funcién del Plan Director, se establecié en
forma priorifaria e inmediata la necesidad de 11 Unidades de Habitacién en di
tintas zonas de Montevideo: dos en el Cerro, una en el Porque Vaz Ferrsira ¥
ofra en los predios préximos al Frigorifico Artigas; una en Buceo, en  alsamplle
predio situado entre Ia Avda. Rivers, Bulevar Propios y Sentiago en
Casavalle y San Martin para recuperacion de los nabitanies de.los "cantogtiles”
de la zona; una en el espacio ocupado por el Hospital Vilardebd; cuatro en Mal-
vin Norte, vasta zona donde LN.V.E. ya habia consiruido algunos bloques de
viviendas; una en Marofias a continuacién de la Avenida Cenfenario y ofra en
el Barrio Sur sobre la Rambla. °*

La suejte que tuvieron estos proyectos fue muy variada

Ls zona del Cerro merecié una afencién especial por parte de la comuna,
pues mediante un decreto y una emisién de cinco millones de la Deuda Muni-
cipal fue creada la “Direccion General de las Obras del Cerro”, con el objeto de
remodelar exa zon en beneficio de Ia poblacién econémicamente modesta que
la habjta. ™
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El plan de Obras del Cerro pretendié ser “una verdadera organizacién téc-
nica y efecutiva del totol de la zona cerrense a modo de oficine de planeamiento
y obras”.

La reorganizacién urbanistica se hacia en base a un gran parque publico,
centro general de atracciones, disponiendo la zona de habitacién en dos unida-
des, una al Norfe y ofra al Sur, dotadas de los servicios sociales necesarios para
desarrollar una vida propia y auténoma a la poblacién existente.

Lo Unidad de Habitacion de Cerro Sur, ubicada frente a la playa, sobre la
avenida que rodea el parque proyectado, la integraban tres blogues de viviendas
y los servicios de nursery, policlinicas, salén de reuniones, biblioteca, lavadero,
etcbters

Para la realizacién de este plan, el Departamento de Planeamiento del Cor
cefo Departamental que estaba en ese momento bajo ls direccién del Ara Julio
Abella Trias, contraté los servicios del Arq. Fresnedo Si e le encar-
garon los trabajos de proyectos de edificios y acondicionamiento fiico de Ia somo.

Cusndo caxé I acuacién del Ara Abella Trios ol cambiar las autoridades

v de este vasto plan
Quads solamente 1o que estaba construide hesta ese momento.

Las obras del Ceno Sur se iniciaron en 1956 y en el afio siguiente se cons-
truys un bloque de viviendes de los fres proyectados, compuesto por cuarenta

ades. Se hizo la pavimentacion de la rambla, y la avenida parque y se
comenzaron les excavaciones y cimentacién del Teatro de Verano y del Centro
Infanhl pero estos edificios nunca fueron ferminados.

bloque de viviendas, ntado Norte-Sur, tiene 75 mefros de largo y
consla de cuatro plantas sltas y la planta baja libre donde se han dispuesto
locales de uso comén, lugares de estar, juego para nifios, lavadero, efc.

El acceso a las viviendas se hace por nicleos de circulaciones verticales, que
llevan a dos unidades por piso, solucién que elimina las circulaciones horizon-
tales internas y que evita la falfa de intimidad que se produce casi siempre en
viviendas colectivas de este ipo, en las circulaciones comunes. ** (Figs. 34-35-36.)

Formando parte del Plan de Obras estaba programada la Unidad de Habita-
cién Cerro Norte, situada en el espacio comprendido entre Santin Carlos Rossi,
Camino la Paloma, Camino de las Tropas y Haiti. Este predio fue adquirido al
Frigorffico Arfigas en el afio 1959 y se confeccioné un proyecto donde se ubi-
caron viviendas unifamiliares y apareadas en las partes més alfas, con parcelas
de terrenos individuales, dejando las zonas bajas para lugares deportivos, servi-
cios adcacionales, culurales, recretives y edificios de viviendas colectivas en
bloques de 4 pi

X
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En esta opormmdud, los técnicos municipales infentaron iniciar una expe-
riencia distinta: la construccién de viviendas por el sistema de auto-ayuda o
ayuda mu'ua, y asi lo dispusieron en el conjunto proyectado.

En este proyecto, la zona Sur-Oeste, sobre la calle Haiti y Santin Carlos
Rossi compuesve de 108 viviendas fue desfinada a ser construida por este sistema
suministrando el Municipio el ferreno, el asesoramiento técnico y los materiales,
contando con la mano de obra brindada por los futuros propiefarios de las mis-
mas que las construirian personalmente. Estas viviendas hasta ahora no han po-
dido concretarse en realizaciones.

En cambio estén terminadas algunes de las 200 viviendas que ocupan el
sngulo Noroeste del predio, sobre el Camino de las Tropas y Camino La Paloma,

construyeron por el sistema de licitacién de obras, siendo una empresa cons-
fructora privada la encargada de su ejecucion. (Fig. 37.)

Estas viviendas responden a un proyecto estudiado mediante unidades bs-
sicas moduladas, que posibilitan la agrupacién de ellas de modo de lograr dis-
tintos tipos de viviendas.

4

Cada unidad bisica iene un érea de 3 m x 4.20 m, siendo el médulo 3 m
la distancia entre ejes de muros portantes. I disefio de los distintos ipos de vi-
vienda se resuelve mediante el agrupamiento de 3 unidades bésicas como mi-
nimo que responden a las funciones del luger de estar, dormitorio y servicios
(bafio y cocina); de esta manera se cbtienen diversas soluclones segin ol nmero
de dormitorios, la orientacién y la posicion relativa entre las unidades bisicas.
En este caso s han estudliade sels_posibilidodes do. disporicién. planimétrcs
para viviendas de 2 y 3 dormitorios. (Figs. 38-39.)

Los servicios sanitarios de baiio y cocina se agrupan de modo de obener
una mayor eficiencia, economia y minimo recorrido de caferias.

La instalacién sanitaria interna puede ser fofalmente armada en faller e in-
corporada a 1a obra en un nicho ya previsto en el tabique divisorio de bafo y
cocina constituyendo un panel sanitario.

Similar criterio de simplificacion se aplics para la instalacién eléctrica copes
caferfas se alojan en los muros suprimiendo las subidas y recorrido por los
chos. El sistema de fechado esd estudiado mediante viguetas cerémicas con w
sibilidades de prefabricacién. *

Esta simplicidad de construccion y economia de instalaciones facitrg lo
ejecucion de las viviendas por el sistema de ayuda mutua,
obra seré en un alto porcentaje inexperta en fareas de construccién,

Ls Unidad de Cerro Norte, proyectada para albergar a més de 6.000 per-
sonas no pudo ser financiada con los recursos de la Comuna. Luego de realizado
el contrato de préstamo con el B.1.D. se comenzaron las obras desfinéndose parte
el préstamo o lo consiuceidn de las 200 viviendas sncargadss » s empresa
litante. En el momento actual no se han comenzado aun las viviendas por
ayuda mutua, ni las viviendas cotectives i lov sorvdos correspondientes, <0
mente estén ferminadas y no en su fofalidad las 200 jas mencionadas.
(Fig. 40.)

La Unidad de Habitacién N2 1 ubicada en el Buceo, en un predio de 23
hectéreas @5 un confunto de cast 2.000 viviendas caleulindose una densidad de
més de 300 habitantes por hectérea, pues albergard a 7.700 habifantes aproxi-
madamente.

€l proyecto original producido en la Direccion de la Vivienda por el Arq.
Scarlatto fue posteriormente modificado, y su lenta ejecucién asi como las difi-
cultades debidas a su financiacién desvirtuaron tofalmente el planteo inicial, per-
diendo los valores arquitecténicos que poseia. (Fig. 41)

El centro de la Unidad de Habiacin estaba constitvido por: sla d espsc-
téculos, oficinas municipales, correos y telégrafo, biblioteca, quiosco policial,
club social, confiteria y restaurante, mercado, policlinica, pequefios comercios y
locales de talleres para artesanos. La escuela y el pabellén anexo dedicado
jardin de infantes se ubicé en el espacio arbolado central vinculado a la zona
deportiva, equipada ésta con piscina y gimnasio cerrados y canchas de juegos **

De este vasto programa, sélo se pudo construir, en la primera etapa, un
bloque con 99 apartamentos sobre Santiago Rivas y ofro de 102 unidades sobre
Avds. Propios; se hizo ademés la Nursery, el Mercado y la Policlinica.

En ese predio funciona una escuela que debers ser sustituida pues estando
situada sobre la Avda. Rivera no sirve convenientemente a la poblacién escolar
de la Umdad proyectada.

obtener el préstamo del B.LD. en el afio 1963 el Municipio se compro-
mené a ce&smm alrededor de 800 viviendas, 308 en la Unidad de Cerro Norte
ya mencionada y 512 en la Unidad de Buceo.

Estas se dispusieron en 32 blogues de 16 viviendas cada uno, organizados |
en 4 plantas; ** estos edificios proyectados originalmente para la Unidad N® 2 ¥
de Casavalle y hecha ya la licitacién correspondiente, fueron “trasladados” y
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construidos definitivamente en Buceo privando el criterio politico sobre el cri-
terio técnico que aconsejaba respetar el proyecto tal como estaba concebido en
su totalidad. (Figs. 42-43-44)

No s6lo ésa, con ser muy importante, fue la modificacién sufrida por este
proyecto; se le agregaron fambién dos bloques proyectados y financiados por
el Banco Hipotecario y el B.LD., ubicados sobre la calle Santiago Rivas, consis-
tente en 120 viviendas.

odavia no se han comenzado los edificios en altura, que se ubicarén sobre
la Avda. Rivera, pero es dificil predecir su futuro, pues habiendo sido conce-

pos
ante la realzacién de edificos en alture

A pesar de las aemenuas ¥ criticas anofadas, la Unidad de Habitacién de
Buceo, es practicamente el ejemplo, que fendremos en nuestro medio con
las caracteristicas de una Umdad Vecinal. Una vez complementada con los ser-
vicios proyectados se convertira en un importante cenfro cultural, asistencial y
deportivo de la zona. (Figs. 45-46.)

La otra Unidad de Habitacién que interesa mencionar es la proyectada en
Camino Casavalle, San Martin y Aparicio Saravia por el Arq. Stratta técnico de
la Direccién de la Vivienda de la Intendencia

Desde 1953 el organismo municipal intenté eliminar algunos de los ran-
cherios de lata existentes en Montevideo, sustituyéndolos por pequenos grupos
de vivienda “de emergencia” que se ubicaron en Camino Penarol y Enrique Cas-
ir0, en los barrios Ellauri y Marconi, Ganaderos y algin ofro, tratando de re-
ubicar en ellos a los habitantes de mas de 30 rancherios dispersos. **

Estas viviendas de emergencia surgieron como habna:wones precarias no
s6lo por su construccién sino fambién por su desting

3o buscabn solucionar stuciones cificas y su carcler de transhoriedad de-
pendia de la p uperacién social de sus habitantes y de la capacitacién
de los mismos, Rt y la asistencia social para la normal con-
vivencia en los grupos de viviendas colectivas, que la comuna proyectaba cons-
truir,

Por estas razones, se entregaban en “comodato precario” que vencia al afo
de su adjudicacién y era renovado segin la conducta de los scupartes y la ca-
ol pago de

N° 2 ubicada en Casavalle, destinada a albergar cerca de 4.000 el

bloques de 4 pisos. Alli se construyeron 18 albergues precarios de 12 unidades

cada uno sobre la Avenida Aparicio Saravia y 12 albergues de 10 unidades so-
bre Camino Casavalle, consideradas “viviendas de emergencia” para alojar la

poblacin de los rancherior da esa cons, cemo aleps intermadia o la .

definitiva en los blogue na vez

cial y econémica.

El proyecto completo comprende 32 bloques de 4 pisos con 16 apartamentos
cada uno o sea 512 unidades y un Centro de Barrio integrado por una escuela
y salén comedor, salén de actos y reuniones, nursery, policlinicas, club y gim
nasio, biblioteca y bloque de negocios; la unidad se complementarfa con parques
Y, s3pacics vrdes spios para ubicar ei centro deporivo con instlaconet y ves-
tuarios. ** (Fig. 47.)

De este cumunlc, se ha construido la escuela, la nursery y los aloja-
mientos precarios que se han convertido en permanentes, pues no sélo todavia
no se construyeron los bloques proyectados, sino que se han puesio en venta
las viviendes de emergencia, feniendo prioridad en la adquisicién los propios
usvarios. (Fig. 48.)
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Con respecto o les ofras unidades proyectadas no se realizé absolutamente
nada. Las realizaciones previstas para Malvin Norte, quedaron prAcnameme en
manos de IN.V.E., que ha construido un conjunto habitacional de y
Soms ho cedido. predios a alqunas insttocionss privades com la ~Caoperaiive
de Viviendas Malvin Norte” que ha proyectado un conjunto habitacional de
1.000 viviendas, aunque comenzaré construyendo 410 de ellas. Esta Coopera-
fiva ha obtenido un préstemo especial proveniente de la Agencia Internacional
para el Desarrollo.

Otro predio en el cual la Intendencia Municipal habia previsto la posibilidad
de instalar una Unidad Habitacional es el ocupado por el Hospital Fermin Ferreira
en Avda. Larrafiaga y 26 de Marzo. Actualmente ha sido adquirido por la Direc-
cién de la Vivienda que llamé a Concurso de anteproyectos entre los arquitectos
nacionales para la realizacién de un “Barrio Piloto” con capacidad para 4.000
habitantes.

Entre las obras que actualmente fiene en marcha la Intendencia Municipal
se encuentra la construccién de 6 bloques tipo, similares a los de la Unidad de
Buceo en un predio municipal situado en Capurro, en la interseccién de la Ram-
bla Dr. Baltasar Brum y la calle Gil, donde existian ya 3 bloques de viviendas
construidos enfre 1950 y 1954. Estas viviendas destinadas al Cuerpo de Equipaje
de la Marina, estén construyéndose bajo el control técnico y financiero de la In-
tendencia Municipal, pero la Inspeccién General de Marina es quien hace el
aporte de contrapartida para obtener el préstamo del B.LD. y la construccién
se hace con personal contratado directamente por la Marina.

Como planteo general para la aplicacién de los fondos provenientes de la
Ley Nacional de Viviendas, la Infendencia Municipal de Monfevideo prevé ter-
minar la Unidad Casavalle, construyendo los blogues de 4 pisos que no se hi-
cieron; terminar la Unidad de Cerro Norte haciendo las viviendas colectivas y el
Centro Civico; complementar el nicleo de Instrucciones y Propios construido hace
ya mucho fiempo con algunos bloques de viviendas similares a los que estén
empleando actualmente; construir seis de estos bloques fipo en la Unidad de
Cerro Sur y comenzar las obras ya licitadas en la zona préxima al Rond Point
de Avenida Centenario. Alli se emplazaré la Unidad de Vivienda N? 4 cuya
primera efapa seré la construccién de 418 viviendas en 38 bloques de 11 vi-
viendas cada uno, con unidades de 1, 2 y 3 dormitorios.

Se llamé también a licitacién para ofro grupo de 110 viviendas situadas
muy cerca de éstas sobre Avenida Centenario e Himalaya que daré a esa zona
la posibilidad de contar con 528 viviendas para el afio 1971,

La politica seguida por la Intendencia Municipal de Montevideo en materia
de adjudicacién y eleccién del destinatario de las unidades por ella realizadas ha
sido la de construir unidades para arrendar, adjudicandolas de acuerdo a sorteos
realizados entre los aspirantes que se hubieran inscripto-en los férminos de los
llamados correspondientes; pero esa posicién ha variado. Similarmente a lo ocu-
rrido en las viviendas consiruidas por LN.V.E., a partir de los contratos contraidos
con las agencias infernacionales, fodas las viviendas que se construyan serén
exclusivamente para la venta

Decreto de la Junta Departamental de Montevideo del afio 1965, se
autoriza al Concejo Departamental a vender fodas las viviendas econmicas que
consiruya b haya construido, sea por administracién, arrendamiento de obra o
auto-ayuda, entre sus beneficiarios, y adn més, por ofro decreto posterior del
afio 1966, se ha decidido poner en venta las llamadas viviendas de eme ergenci.
Al dar carécter de permanencia a estas viviendas que debieron ser preca
2plica un claro crlerio especulaive, desvirtundose 1o finalidad sotil con doe
fueron concebidas
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15 — Banco Hipotecario del Uruguay.

El Banco Hipotecario del Uruguay fue desde su inicio un organismo de cré-
dito destinado, entre ofros cometidos, a financiar la adquisicién de viviendas o
la consiruceion de Ias mismas, conviriéndose en la base. idispensable de. la
mayoria de las construcciones de vivienda realizadas por el sector privado. En
1957 financié el 27 % de la inversion tofal en vivienda en ese afio; esta cifra
decay6 rapidamente llegando a financiar sélo el 3 % de ellas en el afo 1963.

Por ofra parte fue el sustento fundamental de la mayoria de las leyes de fo-
mento de la construccién debido al oforgamiento de crédifos a largo plazo y
con bajos intereses, pero lamentablemente, los créditos no llegaron a las capas
més necesitadas de la poblacién, sino que fueron absorbidos por las clases g
ingresos altos para su inversién especulativa, como en el momento de auge
Ia construccién en propiedad harizontal, quedando. fusra o esta poltca i aten:
der el “interés social” de la vivienda.

Fue con mofivo del contrato celebrado con el Banco Internacional de Desa-
rrollo que el Banco Hipotecario, sin recursos para poder financiar las obras de
particulares, estando précticamente paralizados los servicios de présiamos para
vivienda, se convierte en el administrador de los préstamos oforgados por los
organismos internacionales A.1.D. y B.1.D. y en constructor de viviendas con fon-
dos de la misma procedencia.

Bajo el primer aspecto el Banco actué como infermediario entre la A.1.D.
¥ el sector privado, que sometido a ciertas normas de construccién: superficie,
nomero de dormitorios, capacidad de pago y referencias del solicitante efc., pudo
obtener el préstamo que oforgaba el Banco con recursos provenientes casi por
partes iguales del organismo estatal y de la Agencia Internacional de Desarrollo.

Las obras que el Banco Hipotecario realizé como constructor de viviendas
fueron las 1.000 unidades que se comprometié a levantar en el mencionado con-
trato firmado con el B.1.D. donde el aporte nacional de $ 2:150.000 representaba
el 52,6 % y el 47,4 % fue integrado con los fondos internacionales.

n aplicado por el Banco fue distribuir las viviendas en relacién a la
distribucién poblacional del pafs ™, correspondiendo 600 unidades a los depar-
tamentos del inferior y 400 a Montevideo.

En casi todas las capitales de departamento se construyeron uno o dos blo-
ques de viviendas, variando su cantidad de 30, 36 6 48 segin el nimero de mé-
dulos empleados en la construccién de cada blogue 1ipo, que aplicaron en fodas
las ocasiones segun las necesidades de cada caso.

inclusive en las viviendas construidas en Montevideo, las 120 realizadas en
la Unidad Habitacién del Buceo y las 282 que componen la Unidad Centenario,
tuvieron como elemento comun el bloque modulado y estudiado por el equipo
téenico del Banco Hipotecario. ™ (Figs. 49-50)

El anélisis de la Unidad Centenario, ubicada en la Avenida Centenario pr
xima al Mercado Modelo, nos muesira un armonioso conjunto de 9 bloques orga-
nizados en 4 niveles, compuestos por unidades de 2 y 3 dormitorios, integrando
una unidad habitacional equipada con centro de barrio, nursery, local de reunio-
nes, cancha de basket-ball, cancha de bochas, zona destinada  pequefios comer-
cios y lugar de juegos infantiles, con un excelente aprovechamiento del espacio
disponible, levantando sobre pilotes algunos de los bloques para dejar pasar la
zona enjardinada por debajo u ocupando la plania baja de uno de ellos para
destinarla a comercios, de modo de servir mejor a la poblacién alli alojada. **
(Figs. 51-52)

El Banco Hipotecario como constructor de viviendas demostré més agilidad
en la_utilizacién de los recursos obfenidos que los ofros organismos estatales,
un eficaz equipo técnico para hallar una buena solu odulada, adsptable 3
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dmm'u: rzquenmlel\!os y a muy bajo costo para el momento actual, $ 9.000
informe proporcionado a la prensa por uno de sus directores. **
En el P»an de Viviendas que scruslmente ests en vigenci, iene el Benco
potecario important solamente es el depositario y adminis-
trador del Fondo Nacional d Viviendas 5 aciia como promeror del secor pri
vado a través del Departamento Financiero de la Habitacién, sino que ademés
confinuaré con su actividad constructora. Comenzé la construccion de 292 vi-
viendas en la ciudad de Paysandé para los funcionarios de la fabrica de Cemenio
Porland de ANCAP. de acuerdo o los thrminos del convenio hecho con el
Departamento Financiero de la Habitacién. £l proyecto compuesto de 7 blogues
de apartamentos de 2 y 3 dormitorios cuya licitacién fue adjudicada a una em-
presa constructora privada fiene caracteristicas milarosaf Neieo Hobstacionsl
Centenario. *

SECCION 4 — CONSIDERACIONES FINALES.

El andlisis, el estudio y la resolucién de los problemas que presenta la ob-
tencién de un adecuado alojamiento al alcance de los niveles de més bajos in-
gresos de la poblacién en nuestro pais y en el resto de América Latina son
similares; o pesar de las diferencias sociolégicas y cuantitativas, el comon sub-
desarrollo nos alcanza a fodos con la misma intensidad.

En el Décimo Congreso Mundial de la U.LA., realizado en Buenos Aires se
ha generalizado el concepto, considerando, que, més importante que resolver el
problema de la “Vivienda de Inerés Social” es plantearse el “Interés Social de
la Vivienda”, incluyendo la vivienda entre las realizaciones de alto interés social
similarmente a la atencién de la Educacin y de la Salud de la poblacin que,
no se duda, debe llegar a todos los integrantes de una comunidad

Come lo hemos visto, en vesre madio, la conduccitn de las actvidad
correspondientes al Sector Publicc ests en la rbita de la Nacional de
la Viviends, que aspira a convertirse en un Ministerio de la Vlwendu, encauzando
también la actividad privada en esta moferia.

La politica desarrollada hasta el momento por esta Direccién, adn no. infe-
grada segin la ley en vigencia, nos permite sfirmar que es muy dificil abatir la
falta actual de y los vestos en no per-
miten vislumbrar un mejoramiento de la situacién en los proximos afios.

No s6lo se agudiza la falta de viviendas sino que la actual politica salari
que mantiene los ingresos de la poblacién estacionados, mientras los precios
siguen en aumento, alejan la posibilidad de alcanzar los niveles establecidos por
la Ley Nacional de Vivienda que regula y define la politica crediticia nacional,
para aspirar a una habitacién decorosa al alcance de foda la poblacién.

No queremos dejar de mencionar en este trabajo, que nuesiro pais dispone
de una enorme cantided de viviendas, ubicadas en nuestra costa y la mayoria
enos de una hora de viaje en auto de Montevideo, que ademss de poseer
los caracteres de la vivienda higiénica y en buen estado, estén la mayoria tofal-
mente equipadas y son usedas como viviendas de temporada, uno o dos meses
del . Laycontradicidn ue represanta Ia falta de slojamient, por una porle
yel enormd capital invertido en viviendas en lugares fan proximos a la ciudad
Yo Monteyides y potencialments productivos por oira, debe hacer pensar en la
manera mas racional de usar esa “reserva” completando el equipamiento urbano
del territorio de modo de ofrecer la oportunidad de usar esas viviendas en per-
manencia, contribuyendo de ese modo a solucionar algunos de los problemas
aqui tratados.
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FIGS. 2-3
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FIGS. 15-16
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FIGS. 19-20
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