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NOTA PRELIMINAR

Esta publicacidn deriva de un trabajo de investigacion historica dirigi-
do a conocer los antecedentes de uno de los problemas incluidos en el
campo del Ordenamiento Fisico Territorial Nacional: el que se relaciona con
el acondicionamiento del territorio urbano-rural, para el asentamiento de
Colonias Agrarias.

El trabajo que se publica constituye el desarrollo de la version didacti-
ca escrita - reflejo de la forma oral vertida entre 1966 y 1973 en la
Catedra de Historia de la Arguitectura Macional - dirigida primordialmente
a los alumnos de los cursos para formar arquitectos y su publicacion esta
destinada a integrar una serie de trabajos relacionados con dicha Catedra,
dentro de la que se han publicado ya los siguientes: Alvarez Lenzi, R.
"Fundacion de Poblados en el Uruguay” Mdeo. 1972; Conti de Queiruga,
N.: “La Vivienda de Interés Social en el Uruguay”. Mdeo. 1972; Baracchini,
H.: "Historia de las Comunicaciones en el Uruguay”. Mdea. 1978.

Mediante el andlisis de las Colonias Agrarias establecidas en el territo-
rip nacional y la compulsa de diversos documentos (legislacion, contratos,
propuestas, informes, planos, memorias, expedientes de mensura, fotogra-
fias y publicaciones de épocal, de los que se detallan 70, se extraen
conclusiones sobre el proceso de Colonizacion Agraria en el Uruguay como
problema de estructuracion fisica territorial durante aproximadamente una
centuria a partir de 1850, fecha en gue comenzo esa actividad en el pais.

El trabajo se presenta dividido en tres partes. En la primera, luego de
consideraciones preliminares gue califican la naturaleza de la Colonizacion
Agraria en el campo de la arquitectura y definen el entorno tematico y
cronologico de la investigacion, se realizan inferencias con respecto ai
proceso de las causales del problema, de los conceptos que gobernaron la
busqueda de soluciones y de las soluciones convertidas en hechos. Las
conclusiones que al cabo de determinados andlisis se extraen en cada
Seccion del trabajo. se proponen establecer un cierto nexo, por la via
comparativa, gque relacione la problemdtica del pasado con la vigente.

Las partes restantes presentan: reproduccion de documentos escri-
tos y graficos, interpretacion grafica de documentos escritos, graficacion
de inferencias e indicacion de fuentes documentales y fuentes hiblingrafi-
cas. Se incluyen con una doble finalidad: probar las afirmaciones conteni-
das en la primera e intentar, en actitud didactica, que el lector a quien
prevalentemente esta dirigida la publicaciin, se habitie a fundar las
afirmaciones cientificas en amplia base probatoria vy, al mismo tiempo,
ofrecer la ubicacion de repositorios v fuentes a quien desee profundizar e
estudio del tema,

Mo existiendo estudios anteriores sobre el proceso de la Colomzacion
Agraria como problema de estructuracion territorial nacional, este estudio
alcanza un excelente primer nivel an ia formacion del conocimento sobre el
tema, en correspondencia ademas, con un programa y un lapso determina-
dos a los gue debid ajustarse.

Por otra parte, en trabajos de esta indole no hay términos que sean
definitivos o inamovibles, nuevas etapas de investigacion del tema o de
otros con él relacionados, los gue puedan haberse emprendido en los diez
anos transcurridos desde la finalizacion de la investigacion, asi como los
gue puedan realizarse en el futuro, podran hacer atlorar evidencias que
vengan a modificar o enriquecer las conclusiones del nivel de conocimiento
del tema, que agu se presenta,

Hugo Baracchini
Noviembre de 1980, Director del ILH.A
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INTRODUCCION
FINALIDAD Y NATURALEZA DEL ESTUDIO

El presente es un trabajo de investigacion historica sobre la Coloni-
zacion Agraria como problema de estructuracion fisica del territorio nacio-
nal.

La investigacidn estuvo dirigida, pues, primordiaimente, al analisis de
la problematica en el campo arquitectonico, considerando este Gltimo en
sus mas amplios alcances, que abarca tanto el de la edilicia como el del
planeamiento fisico territorial.

El trabajn se realizo conceptuando el estudio historico como ung
forma de analisis que pueda tornar dtil el conocimiento de la historia para
la consideracion del problema en el presente; estudiando el pasado no
como un proceso cerrado, sino como fase antecedente de un proceso
continuo en el cual el tema trasciende su particularidad para integrarse a
la problematica general del medio, enlazandose los hechos historicos como
determinantes mutuos, en una relacion de tipo funcional, mas que causal.

Por elln, esta indagacion se propuso, mas que el analisis de las
particularidades de la Colonizacion Agraria, el de su esencia como proble-
rma planteado a la arquitectura a través del tiempo, enraizado en la proble-
matica del desenvolvimient) nacional v con vigencia actual,

Para el entendimiento del proceso histdrico debieron tenerse en cuen-
ta las diversas condiciones de circunstancia y tiempo que en él incidieran,
prescindiendo, para su interpretacion, del concepto que pueda manejarse
actualmente sobre Colonizacion Agraria v procurandeo por el contrario,
desentranar la variacion de ese concepto en el tiempo y sus resultados en
materia de arquitectura.

Se analizaron los hechos de Colonizacion Agraria investigados en su
insercidn en la problematica arguitectonica, relacionandolos con aspectos
eCcOnOmicos, sociales, demograficos, culturales, etc., considerados éstos
no como objeto de la investigacion en s mismos, sino como posibles
condicionantes en esos campos, de los hechos de colonizacion a que dehig
aplicarse | quehacer arquitectonico en el pasado.

Se entiende que todos esos aspectos se integran en el hecho unico y
complejo que es la Colonizacion Agraria, pero son perfectamente deslin-
dables dado el planteo de la indagacion enfocada al campo arquitectonico.

De acuerdo a estos criterios, la finalidad del trabajo fue elaborar un
iNnstrumento capaz de permitic una confrontacion de los téerminos del
problema de la Colonizacian Agraria del territorio en el presente y en el
pasado, por lo cual debid incluirse algunas consideraciones preliminares a
la investigacion propiamente dicha, aclaratorias de los términos del proble-
ma arquitectonico de la Colonizacién Agraria: su naturaleza y sus carac-
teristicas.



Se advierte gue tales consideraciones se formulan con caracter anali-
tico y puramente provisional ya gue las mismas no se insertan totalmente
en el campo de la historia; ellas se ubican en el linde con la teoria de la
arquitectura y su inclusion en este trabajo responde unicamente a la
necesidad de establecer las pautas actuasles de algunos aspectos del
problema histdrico, para definir de antemano el entorno de este dltimo
tanto desde el punto de vista de la naturaleza del problema a analizar
como de la extension cronoldgica a considerar.

CAPITULO |
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. PRECISION TEMATICA

El tema a investigar no tiene enunciado directo en términos de arqui-
tectura, ni existe, hasta el presente, una definicion precisa acerca de la
Colonizacion Agraria como hecho técnico de arquitectura, es decir. acerca
de la caracterizacion del fenomeno territorial correspondiente al afinca-
miento humano en Colonias Agrarias, como lo tienen, por ejemplo, el
afincamiento urbano y el rural.

Es conveniente, pues, precisar los alcances a dar al término que
designa el tema de la investigacion, dentro del campo de la arquitectura,

Debemos aplicar un criterio que, a 18 vez que definitorio sea suficien-
temente amplio para permitic el estudio de antecedentes correspondien-
teEs & epocas en que no estaba aun dEflnll:h:l un concepto de Colonizacion
Agraria, o no lo estaba totalmente.

Daremos al término Colonizacion Agraria el siguiente alcance: La
fijacion planificada de elementos humanos al territorio rural, con sentido
comunitario v con una doble finalidad: el fin primordialmente social de
ubtener el rI'IEJ.i:I-I"IIllI'E"I'ItIJ de las condiciones de vida de algunos sectores
de la poblacion tampe»m.l, con sentido de justicia social v el fin primor-
dialmente econdomico de obtener ¢l mejoramients de las condiciones de
expéui:;ciﬁl'; agraria del suelo, con sentido de mejoramiento de la produc-
tividad, 1),

Esta precision de alcances. determina, a la vez, el entorno del campo
de estudio, tanto tematico como cronologico.

De acuerdo con ello, no entrardan en consideracion hechos denomina-
dos de colonizacion pero de naturaleza distinta a la enunciada en la preci-
sion anterior, tales como:

- la simple instalacion de poblacion dispersa en tierras despobladas, a
lo que comunmente se denomina “colonizar” un territorio, sin ir acompana-
da de la creacion de vinculos de comunidad ni de mecanismos para que el
agrupamiento humano funcione de acuerdo con los fines enunciados para
la Colonizacion.

- la colonizacn de conguista y dominacion, llevada a cabo en el
territorio de la Banda Oriental por el estado espanol durante el siglo X\
y principios del siglo XIX, con fines fundamentalmente estratégicos -esen-
cialmente distintos de los de la Colonizacion Agraria- dentro de un régimen
economico mercantilista gue impidid normativamente la explotacion agricola
del territorio (2) y de un régimen social basado no en principios de igual-
dad sino, por el contrario, en la compartimentacion en estamentos cerra-
dos, con orden jerarquico de calidades sociales y el otorgamiento de
privilegios por decision real. a los integrantes de los estamentos supe-
riores (3], entre los cuales se encontraba precisamente, el otorgamiento de
tierras en los dominios coloniales,




Mo entrara en consideracion, pues, en nuestro estudio, el periodo
colonial de la Banda Oriental; la Colonizacion Agraria. fue una actividad
propia del pais independiente en procura de consolidar panificamen@e =11
organizacion debiendo transcurrir _fenecidos los planteos de la epoca
artiguista_ el lapso de la dominacion portuguesa (Provincia Cisplatina
1816-1827) y aun, apenas iniciada su vida independiente, el lapso de la
Guerra Grande (1833-1851).

Se desprende de la investigacion que los primeros planteos de Colo-
nizacion Agraria ocurrieron en el pais a partic de 1850. El e_studin
abarcard por tanto, cronologicamente, aproximadamente la centuria gue
va de 1850 a 1950, aunque para algunos aspectos, se incluird informa-
cion correspondiente al presente.

2. NATURALEZA ¥ CARACTERISTICAS DEL HECHO ARQUITECTONICO
En cuanto a naturaleza:

La Colonizacion Agraria es una operacion de planeamiento fisico territo-
rial, con incidencia especial del hecho social-cconémico en el hecho arquitee-
tanico,

La Colonizacion Agraria, como problema atinente a la técnica ar-
guitectonica, es primordiaimente un problema de instalacion de comuni-
dades en el territorio rural, con finalidades especificas y caracteres
propios.

Como operacion de radicacion de poblacidn, requiere en lo inmediato,
un acondicionamiento del medio fisico y ambiental destinado a albergar la
vida de las colonias, pero requiere, ademas, consideraciones en el campo
del planeamiento territorial, para que la instalacion y el funcionamiento de
la comunidad resulte acorde con sus caracteres esenciales,

Las especiales finalidades de la Colonizacion .ﬁg_rar-ia E:'I'I el EEI“PD
social y econdmico, requieren que el planeamiento arquitectonico, aqemas,
se integre a un planeamiento mas general que responda a esos fines.

Desde este punto de vista, el hecho Colonizacion Agraria. en su faz
arquitectonica, no esta limitado a la drbita de la propia colonia, ni es un _fln
en si mismo, sino un instrumento para llevar al campo de la realizacion,
planes de recuperacion, de mejoramiento o de desarrollo de las con-
diciones sociales del medio v de las condiciones de explotacion productiva
del suelo, combinadamente, ya sea a escala zonal, nacional o regional

Se ectablece asi un nexo de influencia reciproca entre el hecho
arquitectonico, inscrito en el planeamiento general y la estructuracian
socio-economica en la que el hecho arguitectonico incidira a su vez con
fuerza operativa, posibilitando determinadas formas y estilos de wvida y
produciendo modificaciones en el medio.

A menudo la instalacion y funcionamiento de Colonias Agrarias produjo
en nuestro medio modificaciones en los nucleos urbanos de la zona y
sobre todo en el territorio rural circundante incorporando grupos de
poblacion mediante verdaderos procesos de transculturacion.
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Se desdibuja asi la precision del limite entre hecho determinante y
hecho determinado, déndose entre ambos la relacién funcional mas que
causal que ya menciondaramos.

Esta incidencia de lo social y econdmico, que reviste cardacter de
generalidad para toda obra de arquitectura, ya que su destino fundamen-
tal es albergar una funcién humana, alcanza en Ia Colonizacion Agraria una
importancia de primer orden, pues ella se establece sobre la base de una
necesidad de indole social y econdmica ya planteada en el medio, a menudo
con caracter de imperiosa.

La Colgnizacion Agraria no puede resolverse como un simple programa
de fraccionamiento de tierras; como actividad arquitectonica ella origina el
planteo de programacion y resoluciones en los siguientes campos: la plani-
ficacion de la operacidn; el planeamiento fisico-territorial: la estructuracion
territorial de la Colonia y la arquitectura de edificios y espacios.

La planificacion de la operacién, requiere la determinacian de las
estructuras basicas -econdmicas, sociales, culturales, humanas- sobre las
que se asentard, incidiendolas, la actividad colonizadora, en la cual la
arqutectura debera resolver, dentro de su técnica especifica lo relacio-
nado con el acondicionamiento fisico v ambiental,

El planeamiento fisico territorial, abarca la estructuracion del territo-
rio a escala zonal, nacional o regional, en el cual se inserta la comunidad y
con respecto al cual se establece inexorablemente, un vinculo de relacio-
nes reciprocas.

Asi, por ejemplo, el planteo de Colonizacion agraria no podra dejar de
tener en cuenta la ubicacidn de Centros de Servicios (asistenciales,
educacionales, de esparcimiento, etc.) para su poblacion; de Centros de
atencion de la produccion [conservacian, transformacion, comercializacion):
de Centros de ensenanza técnica agraria; de obras de tecnificacion y
mejora de sistemas de aprovechamiento de recursos naturales [canaliza-
ciones, electrificacion, embalses), asi como el sistema de nexos entre las
distintas partes de la estructura territorial, es decir: las vias de conexitn
territorial,

La estructuracion territorial de la colonia incluye: el trazado de la
colonia y sus vias de conexion; la ubicacidn de servicios comunitarios; la
conformacion y ambientacion de espacios y paisaje.

La arquitectura de edificios y espacios abarca programas radicados en
la colonia, asi como otros originados en la actividad de colonizacion.
aungue no estan radicados en ella tales como: hotel de inmigranl;es.
centros de almacenamiento, de comercializacion, de transformacion de la
produccion; edificios para organismos de ensefanza agraria regional, etc.

Como primera caracteristica;

La Colonizacion Agraria es una actividad necesariamente planificada.

Efectivamente, la indole de los factores que crean la necesidad de
establecer Colonias Agrarias como medio de confrontar problemas poli-
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ticos, economicos, sociales, culturales, humanos; del medio, determinan
Eeue la colonizacion deba ser necesariamente planificada. El mejoramiento

las condiciones de vida de la poblacidn campesina, la mejora del
aprovechamiento de la tierra y el aumento de su productividad, la aten-
cidn de los problemas derivados de la acumulacidn en los centros urbanos,
de pablacion desplazada del campo sin probabilidades de incorporarse a la
vida urbana permaneciendo marginal v los derivados de la formacion de
grupos rurales deteriorados social y laboralmente son actualmente finali-
dades de la colonizacion agraria, para cuya obtencidn necesariamente
deben planearse bases en relacion con criterios sobre la funcion social de
la tierra, las formas de tenencia y distribucion de la misma, los sistemas
de explotacion agraria, los sistemas del crédito, las formas de asistencia
técnica, la atencidn de la salud, la educacion y el desarrollo del sentido de
vida comunal en las zonas rurales; es decir sobre la base de todo un
programa de politica agraria, el cual reclama una planificacion a cargo de
organismos administrativos y técnicos adecuados, e instrumentos y recur-
505 para su realizacion.

Se deriva de aqui una caracteristica fundamental del problema: la
Colonizacion Agraria requiere planificacion previa. Esta caracteristica es
inherente al acto de colonizacion aungue sdlo alcance un grado mMiNIMo.

Por otra parte, en todo acto de colonizacion se opera siempre un
traslado de poblacion para ser radicada en la Colonia, con mecanismos
establecidos muy precisamente para la vida y el trabajo de produccion del
colono gue dependen de un acuerdo reconocido y aceptado previamente
por el colono vy el agente colonizador (ya sea éste oficial o privadol.

Puede concebirse la formacion de micleps urbanos o de asentamien-
tos rurales de tipo espontaneo (y los hubo en nuestro mediol sin actos
previos que planifiguen esos afincamientos. No puede, en cambig, conce-
hirse la instalacion de una colonia agraria sin planificacion, aingue sea en
un minimo grado, de precision de mecanismos de enlace entre los dos
elementos de la colonia: el hombre y la tierra, de modo de asegurar no
solamente su integracion armonica, vy la posibilidad de instalar la colonia,
sino también la posibilidad de su desarrollo futuro y su incidencia en el
medio, con sentido de progreso.

La Colonizacion es un acto reflexvo y exige ser planificado.

Como segunda caracteristica:
La Colonizacién Agraria es un fenémeno arquitecténico tipificado.

Los mecanismos de vida y el régimen de trabajo propios de la comu-
nidad coldnica, determinan caracteristicas especiales al acondicionamiento
terrtorial de la colonia agraria, configurando un tipo peculiar de fenomeno
arquitectonico, gue se diferencia esencialmente del fenomeno urbano y del
fenomeno rural.

La colonia agraria es, a la vez que un centro de radicacion de colonos,
un centro de produccién agraria, sobre la base de un régimen laboral
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farmiliar, en el que la familia del colono constituye, ademds de la célula
social basica, la ceélula basica del trabajo de produccion (4],

Este hecho pecullar de la comumidad agrariz, determina condiciones
especiales para el planteo de la vinculacion vivienda -drea de trabajo, de
las relaciones entre composicion familiar v area de produccion y de las
necesarias previsiones del crecimiento demografico de la colonia.

En terminos generales, el acondicionamiento territorial de la colonia
reguere un grado de contighidad vivienda-trabajo (gue diferencia funda-
mentalmente la comunidad colonica de la urbanal; un grado de relacidn
entre el area del campo de produccion y la capacidad laboral de la familia
[que diferencia fundamentalmente el establecimiento colonico del estableci-
miento rurall y una conformacion adecuada para desarrollar el winculo
comunitario de la colonia, que se da en un grado completamente distinto al
del ambito rural (en gue este wvnculd casi no existe)l y al del ambito
urbano,

En la comunidad agraria el vinculo se desarrolla sobre la base del
conocimiento personal de los colonos, y de su reunion conciente para un
fin comin de mejoramiento v desarrollo de la colonia como comunidad local
¥ COmo organismo productor (8],

i

En definitiva, el fenomeno territorial Colonizacion Agraria se encuentra
a mitad de caming entre lp wrbano y lo rural, caracterizéndose como un
tercer tipn de locahzacion fisica, que podrmamos llamar “comunidad rural” o
"ciudad campestre”, utilizando este término no por su sentido técrico sino
por su arraigo directo con el fenomeno (B), perfectamente tipificado y dife-
renciado del fenomena rural v del urbano.




CAPITULO 1
PROCESO HISTORICO

SECCION 1 - LAS CAUSALES DE FORMACION

A pamir de ka terminacitn de |3 Guerra Grande, DCUITIEROn &N NUESIID Dais
circunstancias favorables a la formacidn de codonias agranas. Diwersas hechas,
algunos de ellos originados en medios exiengres al nacional ¥ en épocas
anteriores obraron concomitantemente én |2 génesis oel hacho complejo que es
en & la colonizacian agraria.

A partic de ese momentd surgid una nueva modalidad de acto creativo de
nucleaciones humanas, Gue ving a agregarse a las que haban operado hasta
entonces, generando numenosos alincamientos en el territono rural, de caracte-
rsticas peculiares: 135 colonias agranas.

Ei impulse primario de la formacién de estos nicleas fue la actividad
agraria y en todos los casos. la mucleacidn humana respondid a wn acto
mifiexivo (del estado 0 de los particulares que obraron como agentes coloniza-
dores) apoyado en el conocimiento de la funcidn de ka agricultura como
radicadora de poblacidn

&

El establecimienta humano se produjo en estos nocleos fundamentalmenie
por la peculiaridad de |2 labor ageicola y del desamollo de ésta dependid
la perduracién y el desarrolio de los nucleos establecidos, pero separadamente de
e5la causa gue podramos Hamar genénca o inherente a la colonia agrania, se
produjeron otras, exlerogres al propio aclo de colonizacson pero Que vinignon a
confornar las condiciones propicias para que esos actos se aplicaran al
territoro nacional, en canfidad importante, (Fig. 1).

Se analizardn las mds imporianies de esas causalés, separandolas unica-
mente a efectos de clarificar su estudso.

3. EL PROBLEMA DEMOGRAFICO DE LOS PAISES DEL RIO DE LA PLATA.

Lograda la independencia politica de las colonias hispanas del Rio de la
Piata ellas se encontraron abocadas a la solucion de importantes proble-
MAs para suU organizacion como naciones independientes.

La guiebra del dominio colonial espafol significd el cese de la continui-
dad de algunos aspectos cuyo andamiento se nutria desde la metrdpoli ¥
que al perder esa linea nutricia dehieron ser reestructurados desde su
base.

Dos de esos aspectos fueron: las formas de explotacion de la tierra
como sustento fundamental de la economia de los nuevos paises y el
estado demografico de esta regiones, a lo gue se superponia un estado
antagonico entre las ciudades y el territorio de la campana, casi despobla-
da, sin formas organizadas de vida y trabajo, pero con un gran potencial
de produccion gue habia dado base, durante la dominacion, al florecimiento
economico de los puertos de Montevideo y Buenos Aires, a despecho del
hermetismo del régimen econdmico colonial que planteaba el beneficio
exclusivamente de |la metropoli.




El problema demogréfico se encuentra en todos. o casi todos los
planteos politicos y econémicos manejados por los gobiernos surgidos de
la Hevolucion del Rio de la Plata, teniendo como base, la apertura del pais
a elementos extranjeros (politica de “open door”) lo cual fue resultado
tanto de la postura de reaccion al régimen espafiol que habia cerrado las
l_:ulumas a todo elemento extranjero como de la insercion en la corriente
ideologica que informd el pensamiento y la accion revolucionarios.

Fue ésta una corriente de base liberal, antagonica al autoritarismo
absolutista del régimen colonial, de abierta oposicion a |a filosofia necesco-
lastica y de franca adhesion a la corriente francesa del enciclopedismo
que, a su turno, habia sido la filosofia de base de la revolucion francesa y
que inicid la penetracion del modo liberal que caracterizara el pensamiento y
el acontecer histdrico de casi todo el Siglo XIX en el Rio de la Plata. (7)

TrEs personalidades de accion importante en materia politica, seran
genuinos representantes de esta linea de pensamiento liberal en el Rio de
la Plata: Bernardino Rivadavia y Juan Bautista Alberdi en la Argentina y
Andrés Lamas en el Uruguay.

Ejln; seran actores directos o inspiredores de las medidas politicas ¥
economicas que se llevardn a cabo en el Rio de la Plata, durante buena
parte del Siglo XIX.

En gran medida, lo que ocurrié en Uruguay en materia de politica
econdmica y social y en particular en materia de colonizacion durante el
Siglo }ux.l fue una réplica de lo que ocurrid en la Argentina, con un
dasplfnzanuant.u en el tiempo, para algunos aspectos, que varia entre 30 y
ED anos, ya que como antes lo anotaramos, el Uruguay debio esperar para
Iniciar su organizacion cono estado independiente, la finalizacion de la
Guerra Grande.

En la génesis de esta réplica obraron de manera importante: Rivadavia
como estadista que sobre bases ideoldgicas liberales, propulsd y realizd
los primeros intentos de colonizacién agraria en el Rio de la Plata en
base a inmigracion (8); Alberdi, como elemento de traslado de ideas al
medio nacional (9) y Andrés Lamas como elemento de completa adhesion a
las ideas de Alberdi y Rivadavia en materia politica y econdmica (10).

Cpmn consecuencia de estos fundamentos ideoldgicos se produjo una
modalided de pensamiento, por la cual. a partir de la terminacion de la
Guerra Grande se afirmaria en el pais una creencia general - subjetiva,
no asentada sobre base de conocimiento cierto - tendiente a considerar
que la explotacion agricola de la tierra por medio de inmigrantes europeos,
a la vez que salvaria la economia. aseguraria el mejoramiento social ¥
demografico, mejorando el elemento criollo por la inyeccion de elementos
extranjeros mas laboriosos y originarios de medios mas evolucionados
cultural v técnicamente,

Son numerosos los documentos de la época en los que ha quedado
expreso este pensamiento y que dan la postura ideologica genaral con
respecto al problema (11). En este medio encuentran eco positivo pro-
puestas como la de Juan de Cominges, que traza planes agrondmicos
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sumamente ambiciosos para el Uruguay, pero que no encuentran realiza-
cion efectiva (12). Dentro de este estado de cosas, se producira, durante
toda la segunda mitad del siglo XIX, una serie de medidas combinadas,
tendientes a favorecer el desarrollo de la colonizacion y la agricultura, en
base a la inmigracion europea y que daran en materia de legislacion, la
réplica ya mencionada de los decretos de Rivadavia: en 1880 la ley de
colonizacion, (Doc. N* 19] combinada con leyes de amparo a las empresas
privadas que se dedicaran a inmigracion y colonizacion y con la ley de
vagancia de 1882 (Doc. N° 20), que persigue al cricllo que no teniendo
pcupacion, no tenga bienes. También se recurrira al empreésito extranjero
con la casa bancaria Baring Brothers que se planteara anticipadamente
por la ley de 3 de Junio de 1853 (Doc. N* 3) y se formalizara efecti-
vamente por la Ley de 29 de Julio de 1887 (Doc. N* 23] (13).

Al igual gue los consules del gobierno argentino, los consules del
Uruguay, asi como los de los gobiernos europeos en éste, se transforman
en agentes oficiales para el reclutamiento de emigrantes europegs con
destino al Rio de la Plata; se producen numergsos Relatos, Informes y
Publicaciones, algunos de ellos oficiales, destinados a presentar al Uru-
guay en el extranjero, como lugar especialmente apto y favorable para la
instalacion de poblacion europea y como campo de aplicacion conveniente
para capitales financieros (14).

En lineas generales, lo que se origind como una medida para mejorar
la situacion demografica del nuevo estado en formacion, se tornd en un
planteo prolongade del logro de un desarrollo considerable del pais, por la
via de la insercion al medio nacional, de todo lo europeo [(hombres,
capitales, ideologia, productos industriales) a traves de un regimen ab-
spiutamente liberal, plantes que no es exclusivo del medio nacional, sino
gue corresponde a un fendmeno internacional que abarca con simultanei-
dad a toda América durante el Siglo XIX (15).

La colonizacidn en base a la inmigracion extranjera casi exclusivamen-
te se planted en el Uruguay practicamente hasta el afo 1884 (Doc. N°
24). A partir de esta fecha se establecio la formacion de colonias en base
a familias nacionales, pero esta medida respondid a la necesidad de ubicar
la numerasa poblacidn rural desplazada de las estancias por efectos del
cercamiento de las propiedades rurales v no a un cambio de pensamiento
con respecto a la conveniencia de insertar lo extranjero en el medio
nacional. Este planteo, al igual que las medidas y procedimientos que le
fueron consecuentes siguieron vigentes, en materia de Colonizacion, hasta
muy avanzado el siglo XX, dando cabida. en alyuna medida, a la instalacion
de colonos nacionales junto a los extranjeros.

Mumergsas colonias ubicadas en el licoral del pais, por gjemplo, se
formaron mediante el asentamienta en ellas de poblacion europea des-
plazada con posterioridad & la 1* guerra mundial.

Hecién en 1948 se manifestara abiertamente una oposicion a dicha
linea y ello tendra lugar en las instancias legislativas (16) del proyecto que
culminara con la ley vigente sobre colonizacion sancionada en ese ano, y
en la propia ley (Doc. N° B5) que, si bien contempla la cblonizacidn con
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inmigracion, legisla fundamentalmente la colonizacidn en base a la pobla-
cion campesina nacional,

El pais presenta actualmente un problema demografico similar al del
siglo XIX en términos cuantitativos, al que se suman otros aspectos de
gran importancia: composicion poblacional con alto porcentaje de ancianos:
indice de natalidad excesivamente bajo; migracién campo-ciudad, emigra-
cion de elementos nativos (ano 1967) (17) en especial técnicos y mano de
obra calficada.

_El pais no retiene los elementos formados en su propio medio vy
calificados, Contempordneamente. sin embargo, se dan planteos, - aungue
muy particularizados - con cierta similitud en algunos aspectos con los del
siglo XIX, ya gue se toman medidas tendientes a incorporar al pais,
trabajadores inmigrantes mediante el otorgamiento de regimenes jurdicos
de axcepcion a elementos extranjeros (18],

4. LA POBLACION DESPLAZADA DE EUROPA DESDE MEDIADOS DEL
SIGLO XIX.

Durante el siglo XIX y principios del siglo XX, por diversas causas,
unas dlrectas ¥ otras concomitantes, emanadas de cambios en las estruc-
turas economicas y politicas de los paises europeos, se produce el des
plazamiento de importantes contingentes de poblacion que intentando
conservar o mejorar sus condiciones de vida, emigran hacia paises de
nueva formacion como son los de América y en particular a la region del
Rio de Ia Plata.

Una de Idlchas causas se relaciona con el advenimiento del magquinis-
mo, en el siglo XVIll, que aumentd considerablemente la productividad v
conjuntamente empeord las condiciones de vide de los trabajadores y con
la revolucion técnica que produjo un apartamiento del pensamiento fisio-
cratico caractenstico del siglo XVIIl, que habia radicado en la naturaleza,
especialmente en la tierra, la fuente genuina de toda riqueza, dando
preeminencia a la agricultura sobre el comercio y la industria. Desplazado
el trabajo del campo a las ciudades, produjo un desplazamiento de la
poblacion campesina hacia los centros fabriles, de crecimiento vertiginoso
en el siglo XIX, en los que a su vez, se crearon condiciones de desocupa-
cwon, hacinamiento y formas de vida miserable para gran parte de los
trabajadores. Se arribdé al mismo tiempo a una super abundancia de
productos industrializados, que no tuvieron salida en el mercado europeo.
Unos y otros, trabajadores y productos de la fabricacion, buscaron salida
hacia los paises no industrializados (19).

Se combina aqui la necesidad de los pobladores que desean emigrar,
con las acciones de los agentes de inmigracion de los paises americanos y
de Iqﬁ prapios gobiernos europeos, que trazan, dentro de sus planes,
ecoromicos, el traslado de capitales para la aplicacion en los nuevos
paises y el traslado tambien de quienes conformarian los cuadros técni-
cos, industriales y laborales de sus empresas de ultramar y sobre todo de
quienes incrementarian en estos paises el mercado de demanda de los
productos fabriles europeos.
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Las propias empresas de colonizacion destinarén sus agentes propios
para el reclutamiento de emigrantes y de capitales en los centros europe-
os (200

A esta causa respondid la llegada al Rio de la Plata, durante el siglo
XIX, de importantes contingentes migratorios que ingresaron sobre todo
al territorio argentino [21).

Muestro pais recibio, de todos modos, a partir de la finalizacion de la
Guerra Grande, cantidades importantes de europeos provenientes de los
Pirineos franceses y espafoles, de las provincias gallegas, de las Islas
Canarias y del Piamonte (22)

El trasplante de estos contingentes respondié fundamentalmente a la
accion de los agentes de reclutamiento de emigrantes y los elementos
humanos trasplantados no provinieron de los centros urbanos transforma-
dos por el desarrollo fabril y la organizacion capitalista, sino por el
contrario, de aquellas regiones que quedando al margen de ese proceso
pEFManEcieran en una economia exclusivamente agricola, con su territorio
en explotacion plena. sin posibilidades de absorber el crecimiento demogra-
fico. Con originarios de estas regiones se establecio en el departamento
de Colonia uno de los grupos colonicos mas importantes instalados en el
pais: la Colonia del “Rosario Oriental” a partir de 1859 entre las que se
contaron: Colonia Piamontese, Colonia Valdense, Colonia Suiza v Colonia
Espanoala.

Problemas de intolerancia y de persecucion religiosa sumados a las
causas de emigracion anteriores produjeron el traslado de piamonteses
valdenses que se instalaron también en el Rosario Oriental. formando en
1859 la Colonia Valdense (Doc. MN° 121 y de ciudadanos rusos y alemanes
que formaron los primeros contigentes que en 1913 instalaron la Colonia
San Javier, sobre el Rio Uruguay. (V).

La desmovilizacion de guerra hacia la finalizacion de la primera guerra
mundial produjo una masa de desocupados, especialmente en Alemania,
pais derrotado y subdividido del que se desplazo poblacion con conflictos de
nacionalidad (23); parte de ella dio la base de formacion de colonias
instaladas en la zona adyacente a la ciudad de Payandu alrededor de
1925. .

La inmigracion extrajera proveyo el elemento humano constitutivo de
la mayor parte de las colonias agrarias instaladas en nuestro pais espe-
cialmente en el siglo XIX, época en que inmigracion, explotacion agricala y
colonizacion eran considerados sinonimos y todas ellas motivo de protec-
cion estatal y - como se analizard mas adelante - campo de aplicacion de
la especulacion privada.

Ellas operaron, al final del siglo XIX un cambio en la produccion
agricola del pais. La primer estadistica agricola, que se realizo en 1882,
permite apreciar ese cambio y esa incidencia, mediante las cifras de
crecimiento de la produccion cerealera, de introduccion de maquinaria
agricola y el registro de nacionalidad de los agricultores, en el que para la
localidad de Colonia se anotan 1050 extranjeros, sobre un total de 313

UrugUayos.




Las distintas circunstancias politicas y economicas por las que paso el
pais se fueron conjugando con las circunstancias que provocaran la saliga
de guhlq-;nfm europea produciendose momentos de auge y momentos de
declinacion de la inmigracion y del afincamiento de esos inmigrantes en las
colonias agricolas (XX

5. LA ACTIVIDAD ECONOMICA LIBERAL.

La corriente liberal que impregno todas las actividades del pais, desde
Su temprana emancipacion y en forma especial durante la 2*. mitad del
siglo XX, abrio la via de expansion en nuestro medio, de capitales reclu-
tados en centros financieros europeos, dando lugar a'la formacion de gran
cantidad de empresas privadas que se aplicaron a la explotacion de
industrias, de servicios publicos y hasta de funciones publicas. Entre ellas,
un gran numero se aplicaron a la Colonizacion Agricola, operando casi
todas como sociedades andnimas, amparadas en la legislacion favorable y
sobre la base del fraccionamiento de tierras fiscales, entre 1853 y 1916,
propusieran su actividad al Gobierno vy con su acuerdn, establecieron la
mayor parte de las colonias con gue contf nuestro pais.

Esta actividad empresista aplicada a actividades de colonizacion, acu-
SO a traves del tiempo una evolucion desde un modo de hacer simplemen-
te liberal aplicado a un medio de organizacién estatal incipiente, hasta una
forma de capitalismo organizado al amparo de medidas estatales que
propiciaron doctrinariamente la libre empresa y luego de un proteccionismao
estatal a la aplicacion de capital por empresas inmobiliarias, llegandose
hasta la intervencion combinada del estado y el particular por medio de
empresas de naturaleza mixta.

La legislacion sobre colonizacion dio su apoyo importante a la actividad
privada en ese campo. Ya la primera ley de Colonizacion de 1853 (Doc. Ne
3) estuvo evidentemente combinada con la organizacion desde los estados
europeos, de la emigracion de su pablacion sobrante y de la colocacion de
capitales de ese origen, por medio del ofrecimiento de un importante
emprestito financiero para fines de colonizacién en tierras pablicas, como
gueda establecido en los considerandos y en el art. 7° de dicha ley (al igual
que en la ley de empréstita de 1887) (24).

En 1BB7 habia en el pais, entre otros establecimientos bancarios, la
“Sociedad General de Crédito” y la "Sociedad de Credito Uruguayo” (con
$7.500.000 y $5.000.000 de capital, respectivamente) aplicadas principal-
mente al fomento de la inmigracion v la colonizacion (Doc. N* 271

Los modos de operar de las numerosas empresas de colonizacion que
se formaron fueron muy variados: en unos casos la empresa recibia del
gobierno un monto total por la instalacidn de un nimero determinado de
colonos en tierras particulares; en otros casos la empresa obtenia como
aporte del Estado la tierra fiscal para asentar las colonias, pagando su
importe dentro de un plazo, y quedando autorizada a vender al tierra a los
colonos, con ganancia (Doc. N* 39,5 y 45); otras veces la empresa recibia
del gobierno el importe del costo de la tierra de propiedad del empresario,
0 de otros particulares gue vendian a éste, comprometiéndose la empresa
a reembolsar al estado dicho costo dentro de un plazo y quedando
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autorizada a vender |2 tierra a los colonos con ganancias. (Doc. N* 42 y
43). Ya desde los comienzos de la segunda mitad del siglo XIX, la
organizacion de empresas de colonizacion constituyd una de las variadas
formas de aplicacion convenientes para el capital privado (25). Este
planten de la colonizacion como camppo de accidn empresista privada,
invalidd en muchos casos los verdaderos fines de la misma, suscitandose
situaciones contrarias al interés del colono, el que en algunas ocasiones,
como en el caso de las primeras etapas de la Colonia Cosmopolita debig
defenderlo, con riesgo vy pérdida de la vida, en enfrentamientos de verda-
dera violencia entre los colonos y la empresa (1) y ain situaciones
contrarias al interés general del pais llegando al estado de escandalo
puiblico, al quedar de manifiesto el acaparamiento de tierras fiscales bajo
pretexto de colonizacion [26).

Frecuentemente, las empresas de colonizacion persiguieron ese aca-
paramiento de tierra, especulando con su valorizacion y ofreciendo como
resultados convenientes para el pais precisamente la valorzacion territo-
rigl por acumulaciin de poblacion en su suelo, antes que otros oue
emanesen directamente del desarrollo de la colonizacion y de la agricultura
[(271.

Otras veces, las empresas manejaban come fundamento de sus plan-
teos el interés nacional gue revestia la colonizacion del territorio fronteri-
70, como resolucion al problema de soberania de las tierras al Norte del
Rio Negro, derivado de la situacion de esos territorios con posterioridad a
la Guerra Grande, especialmente después de la ley del S de Julio de
1852, que afecto las tierras fiscales al pago de la deuda del estado con el
gobierno del Brasil.

A ello respondio, por ejemplo, el otorgamiento de concesiones a la
Sociedad de Poblacion y Fomento en 1853 sobre tierras en una franja
fronteriza con Brasil (28), a Eduardo Gravert en 1883, para colonizar en
el departamento de Rocha (Doc. N* 23) v a Lorenzo Cabello entre 1884 y
1890 (Doc. W° 38, 42 y 43) en el departamento de Artigas. Los dos
ultimos fueron actos de colonizacion desnaturalizados al pooco tiempo de
iniciados, que evidenciaron, segun Alvaro Pacheco (XXVII la indebida
apropiacion de la tierra por particulares con intermediacion del estado
{27), De la cesion a la Sociedad de Poblacion y Fomento en la frontera no
surgid ningdn acto de colonizacian.

El acaparamiento de tierras con el pretexto de su colonizacin agraria
fue también un fenomeno general en América, a fings del siglo XX (291

Otras veces, las operaciones privadas en materia de colonizacion,
respondieron a la pura especulacion financiera. Debemos entender que
esto ocurrio as:, especialmente en |a llamada "época de Reus”, durante la
cual, y bajo la égida financiera del Banco Macional, de Emilin Reus y
Eduardo Cassey, encontraron andamiento una profusion de propuestas en
todos lns campos: financiero, industrial, técnico. Con la crisis de 1890, en
gue desemboca la epoca de Reus, sucumbe la casi totalidad de esas
empresas que operaban precisamente con la base financiera del Banco
Macional (XXX

Los relacionados con Colonizacion, eran en realidad proyectos exoti-
cos, de dificil realizacion en nuestro medio, que mas parecen haber estado




%m a crear artificios financieros dirigidos a operaciones de bolsa
).

Muy frecuentemente esos proyectos estuvieron relacionados con ins-
talacion de comunicaciones territoriales, en especial lineas férreas, e
constituyeron en realidad, la parte sustancial de las propuestas.

En estos casos, la operacion de colonizacidn, que era secundaria,
daba el sustento economico fundamental a la empresa a la vez gue en
cierta medida aseguraba el rendimiento financiero de la operacion por una
doble wvia: primero, asegurando el uso futuro del medio de comunicacion
cuya explotacion se reservaba la empresa durante un lapso, al instalar en
sus adyacencias centros de produccion para los que la via de comunicacion
era un elemento de uso esencial; sequndo, dejando de propiedad de la
empresa, gran parte de la tierra que se expropiaba para tender las wias,
vendiéndose a los colonos a precios incrementados por la valoracion que le
imprimian las obras viales.

Fueron muy numerosas las concesiones otorgadas durante el siglo XIX
para realizar operaciones combinadas de vias férreas y colonizacion [Ver
Seccion 3. numeral 15),

Para poner de manifiesto la liberalidad con que actuaron los gobiernos
en el otorgamiento de concesiones a empresas privadas para operaciones
de colonizacion y el volumen que en materia de actividad econdmica
tuvieraon muchas de esas empresas. basta citar una propuesta del propio
gobierno para colonizar tierras fronterizas en 1857 y un proyecto subsi-
gulente emanado del Poder Legislativo, demostrativos del criterio politico
liberal que ambos Poderes sustentaban plenamente ya a mediados de siglo
y tres de las numerosas concesiones otorgadas en distintas épocas:en
1853 a la "Sociedad Anonima Colonizadora de Poblacién y Fomento” para
colonizar todos los terrenos libres de propios, ejidos y solares de los
pueblos, villas y adyacencias: en 1889, al Sr. Emilio Taddey, para introdu-
cir 10.000 colonos agricultores y en 1899 a la "Compania de Crédito ¥
Obras Publicas™ pars instalar 1.500 colonos en 15 suertes de campao,
incluyendo la formacion de un pueblo de 1000 habitantes como minimo (31).

El sentido liberal con que actuaron las autoridades en materia de
colonizacion “dejando hacer” al particular quedo de manifiesto en miltiples
aspectos. En general, se dejearon en manos del particular todss las
!nsl:anclas de la colonizacion: la iniciativa, la organizacion y el traslado de
inmigrantes, su instalacién en las colonias, la administracion posterior de
las mismas, el cobro de las cantidades que los inmigrantes colonos adeuda-
ran al gobierno, y aun aspectos de indole técnica, tales como la eleccion
del lugar de ubicacion territorial y la forma del trazado de las colonias. El
estado ejercid un control muy leve sobre todos esos aspectos, posibilitan-
do que todos ellos fueran campo de la especulacion privada, que en
muchos casos llegd a ser desmedida sobre todo considerando gue se
trataba del manejo de materia tan importante para el estado como lo era
el uso y destino de la tierra fiscal, su adguisicion y la creacién de nicleas
poblados en el terrtorio (32),

Constituyo también un reflejo de ese liberalismo estatal, el hecho de
que el gobierno recurriera a formar una comision de ciudadanos honora-

bles para poner en sus manos todos los asuntos de colonizacién, recono-
ciendo en ellos su honorabilided y su entendimiento en la materia, enten-
dimientn éste dltimo, que se posaba precisamente en el hecho de ser a la
vez la mayor parte de esos ciudadanos integrantes de importantes empre-
sas privadas de colonizacion [33)

Relacionada la Colonizacion Agraria en el Lruguay del siglo XIX espe-
cialmente, a la especulacion economica financiera privada, ésta invalida
numerosas operaciones de Colonizacion emprendidas: no obstante ello dio
origen a la mayor parte de las colonias establecidas en su territorio (Fig. 1).

En primer lugar, porque no todas las personas que emprendieron colo-
nizacion actuaran con la Onica finalidad de especular y las empresas tuvie-
ron ademas, eficacia y diligencia en su actividad, como en el caso de la
Colonia Ecilda Paullier (Doc. N* 22).

En segundo lugar, porgue buena parte de los colonos inmigrantes no
llegaron sin recursos sino que por el contrario, se trasladaron a América
con el praducto de la venta de sus bienes europeos y ain algunos de ellos
trasladaron sus enseres de labranza y equipo de trabajo, pudiendo hacer
frente a las erogaciones que su instalacion les exigio, a lo que contribuyd,
por otra parte, el resultado de la produccion de la colonia.

En tercer término, porgue aguellos grupos colonicos en los gue real-
mente se establecid un vinculo de comunidad logrando un grado de cohe-
rencia desde sus comienzos (34), llevaron adelante por si mismos el
desarrolln de los establecimientos y su produccion. adn contrariando a
veces los intereses de los empresarios de las colonias, como ocurrid en
alguna etapa de la formacion de las Colonias del Rosario Oriental.

6. LA POBLACION CAMPESINA NACIONAL DESPLAZADA DE LOS
CENMTROS DE TRABAJO RURALES.

Los problernas demograficos de los comienzos de la vida independiente
del pais se prolongaron a través del tiempo, adquiriendo distintas caracte-

risticas,

Ligados a circunstancias politicas y econdmicas, vinculadas sobre todo
a la distribucion de la tierra, produjeron importantes problemas sociales

derivados, latentes hasta hoy.

El problema permanente del asentamiento demografico tomd estado
critico especialmente en tres momentos: inmediatamente a la revolucion
independientista, durante e inmediatamente a la terminacion de la Guerra
Grande y en el ultimo cuarto del siglo XIX.

Durante el primer periodo, el problema de asentamiento de la pobla-
cion rural, principal material humano de las guerras revolucionarias, fue
atendido por las medidas del gobierno Artiguista, en especial el Reglamen-
to provisorio de 1815 y los repartos de tierras rurales.




Durante la Guerra Grande y & su terminacion, el pais, presenta una
gran disminucion de su riguezs pecuaria; una acentuada dispersion de la
poblacidn y una situacion de desamparo de |as familias rurales. Se recurre
a medidas especiales para dar asentamiento a esta poblaciin, por parte
del presidente Gird en 1853 y de los presidentes Pereira y Berro (35) y
son precisamente de este periodo las primeras medidas para impulsar la
colonizacion agricola, tal como la primera ley de colonizacion de 1853
(Doc. N* 3).

Pero el periodo que reviste real importancia en relacion con la coloni-
zacion, corresponde al dltimo cuarto del siglo XIX durante el cual se dio
una situacion crtica de desarraigo de grandes masas rurales, que deter-
minara el intento de su afincamiento en colonias agrarias.

La situacion se produjo como resultado de la incorporacion de mejoras
tecnoldgicas a la produccion rural, que fue racionalizando la empresa
pecuaria y produciendo su cambip de estancia patriarcal en estancia
industrial.

Consecuentemente se produjo una distorsion del mercado de trabajo
rural, por disminucion del nimero de brazos necesarios para la atencion de
las tareas rurales, dando un saldo de mano de obra gue fue desplazado de
la estancia ((). Parte IV, cap. V.

Esta situacion se conjugd con un conjunto de medidas del goberno del
Gral. Latorre, destinadas a obtener Iz modificacion de los sistemas de
explotacion pecuaria y a la vez, la pacificacion de la campana, que determi-
naron el alambramiento de los campos, a partir de 1875 y con ello,
consecuencias sociales sumamente importantes.

Grandes contingentes de familias que hatian tenido cabida en la
estancia patriarcal gue daba posibilidades de fijacion y sustento en campos
gue podian presumirse sin dueno, fueron desalojados por la nueva estancia
en la cual el cerco, era clara manifestacion de que la tierra, al igual que
los ganados que habia en ella, tenian un propietario, amparado en sus
derechos por el Codigo Rural,

La legislacidn sobre inmigraciin y colonizacion que, a partir de 1853,
ampard al elemento extranjero otorgandole facilidades para ingresar al
pais y radicarse inmediatamente, que luego le otorgo facilidades para
transformarse en propietarios de tierras fiscales, produce en cambio una
situacion de injusticia para el elemento criollo desposeido; la situacion de
verdadero desplazado social, sin posibilidades de integracion a la actividad
rural, situacion que se ve agravada por las leyes complementarias sob-e
vagancia de 1882 (Doc. N°* 20), que lo califica de delincuente por el hecho
de no tener hienes al tiempo de ser desocupado, pasible de la pena de
prision o de reclutamiento obligatorio para el servicio del ejército (situa-
cion vigente, por otra parte, antes de 1882 pues la.ley de levas para el
ejército abolida en 1853, guedaba en pie. sin embargo, para los declara-
dos "vagos”).

El problema adguirid gravedad y volumen importantes; de el se hicieron
eco hombres de gobierno, la prensa y la literatura de la época, calificando-
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Io de “injusticia social” (36) y de modo muy especial pero con distinto
concepto precisamente la Asociacion Rural, la que a través de su organo
de difusion planted repetidamente como solucion, de 1874 en adelante, la
fijacn de los desplazados en Colomas Agricolas con caracteres especia-
les (37).

Al influjp de esta Asociacion Rural, de gran ingerencia oficial durante
el gobierno del Gral. Latorre y los gobiernos militares que le sucedieron,
se producen: el Codigo Rural de 1875, instrumento de ordenamiento
juridico de la propiedad rural, la ley de vagancia de 1882 (Doc. N° 201 que
califica de delincuente al criollo desocupado gque no posea bienes y la ley
de Centros Agricolas de 1884 (Doc. N® 24) que trata de fijar las familias
criollas desalpjadas de las estancias en colonias de trabajo agricola, asen-
tadas sobre tierras fiscales de las Juntas Economico-Administrativas y
controladas por los Jefes Politicos y los Comisarios de paolicia.

La verdadera importancia que reviste esta ley de 1884 para la
colonizacion, no reside en el tipp de colonizacion gue originara pues mas
parece haber estado dirigida a la formacion de verdaderos cercos de
anuietamiento de la poblacion rural, ni en la actividad colonizadora a que
diera origen pues los centros agricolas instalados mediante su aplicacion,
con una poblacn gue no estaba preparada para la labor agricola, no
perduraraon.

Mo obstante, la ley de Centros Agricolas Macionales, cuyos verdade-
ros alcances afloran al considerarsela en el conjunto con las otras leyes
mencionadas, dio el reconocimiento oficial de la existencia de poblacion
nativa desarraigada, necesitada de fuentes de trabajo y de asentamiento y
la necesidad de atender sus reclamos. )

Esta situacion configura una causa mas de la formacion de colonias
agrarias en el territorio, suscitdndose a partir de fines de siglo numerasas
disposiciones legales, propuestas de particulares y concesiones para ubi-
car en colonias agrarias a campesinos criollos: disposiciones gue en algunos
casos se ligaron con problemas de salvaguarda de la soberania de territo-
rios fronterizos, estableciendose la colonizacion como medio de contengr
la penetracion de elemeantos brasilenos.

7. LA INTERVENCION DEL ESTADO

La accidn del Estado fue una causa importante de establecimiento de
colonias en el territorio. El proceso de esa accion se inicid con un
proteccionismo a la colonizacion privada, a partir de la ley de 1853 (Doc.
N* 3) de apertura de puertos, excencion de impuestos y garantia oficial
del interés de inversion a las empresas particulares y se continud con un
intervencionisma dado por la ley de 1880 (Doc. W° 13) gue establecio el
procedimiento de la expropiacion y dio lugar a la formacion de colonias
“mixtas’ en las que la accion del estado complementaba la del particular.

En 1913, por virtud de la ley que crea un fondo de empréstito para
colonizacion agro-pecuaria (Doc. N* 57) se establece la colonizacion como -
funcion del Estado. Este principio, que es desarrollado a través de la




creacidn de un ente especial para la colonizacién en 1923 (Doc. N° B1), la
Seccion Fomento Rural y Colonizacin, dependiente de B.H.U., dotado de
fondos propios. llega a su méximo desarrolio por medio de la ley de
creacion del Instituto Macional de Colonizacion, ente auténomo en 1948
(Doc. N* B5I.

Complementariamente, el estado ha intervenido en la creacion y desa-
rrollo de organismos y mecanismos concurrentese al mejoramento de las
condiciones necesarias para la colonizacion, como son los organismos de
ensefianza técnica. Se crean en 1877, Granjas escuelas teorico-practi-
cas: en 1905 Chacras experimentales; también en 1905 la Escuela de
eterinaria; en 1906 la Escuela de Agronomia; en 1915, cursos de
capataces rurales de estaciones agrondmicas y en 1926 Escuelas de la
Universidad del Trabajo del Uruguay para expertos agrarios.

Por la ley vigente, se operd la estatizacion definitiva de la actividad
colonizadaora en el pais, pues si bien ella da posibilidades para la colonizacion
privada, sus estipulaciones en conjunto tornan muy poco lucrativa la
operacion para el inversor particular, de lo que resulta, en los hechos, que
la colonizacion es una actividad exclusivamente estatal.

Por lo tanto, contemporaneamente, el factor fundamental de la forma-
cion de colonias agrarias es el organismo colonizador oficial: suyos son los
criterios que determinan sus planes, suyas las posibilidades y los mecanis-
mOoS para operar.

Pero junto a aquél y para la consideracion actual de la c_mqn'rzacil:'nn

los factores que podriamos llamar potenciales, constituidos por

los requerimientos fundamentales del medio rural. que configuran inciden-
cias importantes para el plateo del problema.

La mayoria de estos requerimientos no corresponden a situaciones
nuevas, propias del momento actual, sino por el contrario, 8 Situaciones
que se dieron a lo largo de toda la historia en nuestro territorio rural y
cuyo distinto estado en el presente, radica en su mayor intensidad y
cuantia y en el hecho de contar con el reconocimiento oficial, nacional o
intemacional, de su existencia,

Son numerosos los documentos de manejo oficial en que ha quedado
registrada la existencia de esos requerimientos y. en algunos casos. Su
evaluacion.

Ellos son: la ley de colonizacion vigente (ey N°, 11.029 de 12 de
enero de 1948; antecedentes, fundamentacion, discusitn y texto) (Doc.
M® B5): las evaluaciones y conclusiones del "2° Seminario Latinoamericano
sobre problemas de la tierra” organizado por la F.A.O. y desarrollado en
Montevideo en 1959, (Sus conclusiones fueron publicadas en F.A.O: "La
creacion de nuevas unidades agricolas”, Sgo. de Chile, 1861), (Doc. N°
581, el informe de la Comisidn de planificacion universitaria de 1959 “El
plan inicial de recuperacion de poblaciones damnificadas e indigentes”, en
particular el Programa C" (Publicado en |.T.U.: "Folleto de Divulgacion
Técnica” N* 15 Mdeo. 1961] (XI1); el "Informe de la Comision Asesora del
Poder Ejecutiva para solucionar el problema de los rancherios”, de 1961,
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en particular la parte titulada: "Analisis del problema” (publicado en: 1.T.U.:
"Folleto de Divulgacion Técnica” N® 19 Mdeo. 1961)] [(XI); el estudio sobre
"Situacion econdmica y social del Uruguay rural” realizado por el Centro
Latinoamericano de Economia Humana y C.I.N.A.M. y publicado en 1963
(X), y la "Muestra de anticipacion de resultados censales. IV Censo de
Poblacidn y Il de Vivienda" publicado en 1967, por la Dieccion de Esta-
distica y Censos del Ministerio de Hacienda (XXIll) sobre datos relevados
en &l Censo realizado en 1963

A estos documentos se agregan evaluaciones sobre existencia de
poblaciones rurales indigentes, realizadas en distintas fechas: 1910: Eva-
luacion de Daniel Garcia Acevedo, para la Asociacion Rural (publicada en:
Facultad de Humanidades y Ciencias. Seccion Historia de la Cultura
“Fuentes para la historia social y econdmica del Rio de la Plata”, N° 1
Mdeo. 18967) 1927: Evaluacion de Juan Vicente Algorta, para la Asocia-
cion Rural (publicada en: Martinez Lamas, J. "Rigueza y Pobreza del
Uruguay”. Mdeo. 1930); 1841: Relevamiento de poblaciones sin reco-
nocimiento oficial realizado por los agrimensores Francisco Fos y Raul
Seuanez Olivera (publicado en: Diario "El Dia”. Mdeo. Suplemento. Octubre
de 1941); 1844: Evaluacion realizada por J.V. Chiaring y M. Saralegui
[publicada por sus autores en; "Detras de la Ciudad”. Mdeo. 1944) (XN
18950: Relevamiento de Rancherios rurales, realizado por: C.E.D.A. Minis-
terio de Industrias y Ministerio de Salud Publica. (publicado en C.E.D A
Revista N* 19-20. Mdeo. 1945-50); 1967: Recopilacidn de informacion
realizada en el Programa de Accion Universitaria (publicada en: Universidad
de la Republica. Departamento®de Extension Universitaria: "Bancherins.
Sintesis Departamental”, Mdeo. s/fl.

El conjunto de documentos revela la existencia de situaciones que
determinan tres requerimientos fundamentales del medio rural, planteadas
por: &l estado poblacional del territorio; el estado de la tierra rural ¥ Su
produccion; la situacion social y econdmica y ias condiciones de vida del
poblador rural.

Con respecto al estado poblacional, se revels que el Uruguay es un
pais escasamente poblado, tanto en cantidad como en densidad: su pobla-
cion esta inconvenientemente distribuida, ubicandase el 50% en |a capital,
encontrandose la campana despoblada. problema agravado ademés por el
fenomeno de emigracidn campo - ciudad,

Con respectoc a la tierra rural v su produccion, existe tierra mal
distribuida, tanto por tenencia y por tamafo de predios (el 55% co-
rresponde a areas en latifundio y minifundiol como por su uso (tierra
improductiva, cultivos extensivos y desocupacion rural), lo que determina
un desaprovechamiento de recursos humanos y naturales.

Con respecto a las condiciones de vida de la poblacién rural, hay una
distribucion inconveniente e injusta del ingreso econdmico vinculado a la
produccion; condiciones deficitarias en materia de servicios (especialmente
de alimentacion, salud e instruccidn) y en materia de ocupacidn, que llegan
al estado de miseria, que ponen al habitante rural en situacion de ser un
peon rural sin posibilidades de formar un grupo familiar, 0 un minifundista
improductivo, © un integrante de rancherio rural en estado de subocupa-
cion, con dificultades de convivencia social y deficiencias materiales, entre
ellas la subalimentacion,
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La magnitud y la localizacion de estas situaciones, son importantes
determinantes para uvn planteo actual del problema de la Colonizacion
Agraria, dentro de la Planificacion fisica territorial.

rﬂ.rnebﬂ‘s aspectos, magnitud y localizacion se revelan graficamente en
la fig. 2.

8. CONCLUSIONES

Las causas de formacion de colonias agrarias que operaron en el
medio nacional, fueron maltiples y no obraron aisladamente. Por el contrario, el
deficitario estado demogréfico del pais, en especial el de la campana: el
ingreso de importantes contingentes inmigratorios europeos; la existencia
de poblacion nativa desplazada de los centros de trabajos pecuarios: el
régimen de liberalismo imperante que dio apoyo oficial a la actividad de
empresas de capital privado; la ponderacion en medios oficiales del sentido
patrotico de toda operacion de inmigracion, colonizacion y explotacion
agricola del suelo que vincularon al medio nacional hombres, ideas y
capitales europeos, fueron causas que operaron en forma combinada,
dando un fendmeno de simbiosis del que resultd la formacion de Colonias
Agrarias, en gran numero, durante la segunda mitad del siglo XIX y
principios del siglo XX. La finalidad perseguida. en general, fue la especu-
lacion financiera sobre tierras pdblicas realizada por empresas de capita-
les, con apoyo de una legislacion que amparaba y protegia esas activida-
des. Este fenomeno, ademas, no fue privativo del medio nacional, sino que
estuvo inserto en un acontecer general a toda Ameérica.

A partir de 1923 y mediante la accidn de organismos oficiales, la
intervencidn del estadn, no ya como subsidiario de la Colonizacion, sing
como ente colonizador, determing la creacidn de otro grupo de colonias las
oficiales. en las que la finalidad inserta en los textos legales, lograda o no
en las realizaciones, fue genuinamente la de la colonizacion agraria: el
mejoramiento de formas de vida humana v el mejoramiento de las condicio-
nes de explotacion agraria del suelo. Fue recién a partir de 1948, fecha
de la creacion del Instituto Macional de Colonizacion que esa finalidad
comenzo a tener, ademds del reconocimiento expreso, mecanismos legales
importantes para su obtencion.

SECCION 2 - LOS CONCEPTOS

El pensamiento con respecto a la cobonizacidn agraria experimentd en
nuestro medio, un proceso de transformacidn en correspondencla con las
distintas caracteristicas de circunstancia y tiempo en que fue desarrollEndose.

Les conceplos manefados al iniciarse la actividad colonizadora en los
comienzos de la segunda mitad del sigla XIX, difieren sustanciaimente de los
que fueron surgiendo durante el proceso hasta desembocar en 13 lay de
colonizacidn vigente, de 1948.

El pensamiento de quienes intervinieron directamente, legislando, promo-
viendo 0 instalando las colonias agrarias ha quedado explicifo en muy pocos
documentos, ¥y quizd en la mayora de quienes actuaron ese pensamiento no
haya obrado en forma consciente como para producir planteos en los que 58

revelam claramente el vinculo entre la idea v ka reslizacion. Mo obstante. es
posible rastrear sse aspecio a través de la legistacidn, los contratos y Gs
CONCEsionNes para colonizar, las formas v el funcionamienta de las colonias que
se instalaron.

9. CONCEPTOS REFERENTES A PLANIFICACION

Con respecto a la necesidad de plantear la colonizacion en el marco
de un planeamiento general, es decir, con determinacion previa de las
directivas generales en gque debieran inscribirse las operaciones, puede
afirmarse que ese concepto, en general, hasta 1948, se manejo parcial-
mente.

Efectivamente, durante el sigio XIX, cuando quienes legislaron, promao-
vieron 0 concedieron la realizacion de colonias manejaron fundamentos,
estos ewvidencian planteos enmarcados en problematicas particularizadas:
se colonizd para atender problemas de soberania territorial, o de aprove-
chamiento de recursos naturales, o de arreglo vial del territorio y en
algunos casos. la colonizacién constituyd meramente una operacion de
parcelacion de tierras rurales, sin relacion con metas que podieran vincu-
larla a los fines esenciales de la colonizacion, «

En el campo tedrico se registraron planteamientos mas integrales
-aplicando este término con la relatividad que requiere la consideracion de
hechos del pasado- en la medida en gue ellos abordaron la problemética
general del medio rural,

Estos planteos, que a partir de principios del siglo XX fueron nume-
rosps. no tuvieron aplicacion (3B) algunos de ellos constituyeron solo
expresiones del pensamiento o intentos que no alcanzaron fuerzs normati-
va; la propia ley vigente de colonizacidn que encierra importantes posihili-
dades operativas, tampoco obtuvo, en este aspecto, aplicacian,

Mi la Seccion Fomento Hural y Colonizacion del Banco Hipotecario,
entre 1823 y 1948, ni, hasta el presente, el Instituto Nacional de Colo-
nizacian, pudieron realizar su accion dentro de una planificacion integral (39).

Hecién en 1988, el Instituto Macional de Colonizacion alcanza la posi
bilidad de planear desarrollos zonales, determinando el ente, por primera
vez, la localizacion territorial de su accion (planteos recientes para Cara-
guata y Bella Union declarados “zonas de desarrollo”), al tiempo en que
nuestro territorio se encuentra ya inmerso en numerosos planes de desa-
rrollo, alguno de ellos de alcance regonal y manejo internacional.

Similares caracteristicas presenta el proceso histdrico de la coloniza-
Cion con respecto a su insercion en lo que hoy denominamos planeamien-
to fisico territorial, problema especifico del punto de vista arquitectonico
actual, pero gue no tuvo esta caracterizacion hasta muy contempordanea-
mente.

Aun teniendo en cuenta la distinta circunstancia que la conceptuacion
de los problemas de organizacion territorisl tuvo en el pasado, no se
evidencia en el proceso histérico de la colonizacion agraria, que ésta haya
respondido a una programacion tendiente a conferir al territorio al que se
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aplicaba, una estructura fisica capaz de funcionar adecuadamente como
base sustentante de las comunidades que en & se instalaban, teniendo
como meta su mejoramiento y como medios genuinos el aprovechamiento
de los recursos humanos y naturales existentes en el medio.

No quedd evidenciado que las colonias que se instalaron hayan res-
pondido a planteos de esta indole a escala nacional. regional. ni siquiera
zonal; a lo sumo pueden inscribirse aqui planteos que podrian considerarse,
a la luz de un analisis actual, parcialmente relacionados con problemas de
estructuracion territorial. Cabria en esta consideracion, lo establecido por
algunas leyes y concesiones que determinarcn, de manera genérica, la
localizacion de las colonias, vinculandolas a las vias de conexion te-
rritoriales o a zonas suburbanas de centros poblados (40),

En la mayor parte de los casos en que se aplicaron esas disposicio-
res, la colonizacion fue considerada como un medio para subsidiar el
financiamiento de la obra vial o para promover el afincamiento en zonas
despobladas, o sea para resolver problemas parciales de estructuracion
vial en un caso, de estructuracién urbana en otro,

La ley de 15948, (Doc. N* B5), contiene algunas precisiones en el
sentido de incidic en la estructuracion fisica del territorio. Se establece
gue el Instituto Nacional de Colonizacién debera procurar: instalar una
colonia "cuando menos” en cada departamento del interior en gue no
existan [art. 11); establecer colonias forrajeras en las zonas preponderan-
temente dedicadas a la explotacion pecuaria intensiva (art. 13) ubicar en
nuevas tierras. mediante permuta, a los agricultores gque no posean otro
medio de vida gue el trabajo de sus predios, cuando &stos sean ineptos o
desmenbrados excesivamente para una explotacidon economica (art. 20ML
Se establece ademés la prioridad del Instituto para la opcidn de compra de
todo campo de extension superior a8 mil hectareas que se ofrezca en venta
(art. 35) y la facultad de expropiar tierras sin cultivo adecuado. pro-
piedades de gran extension, tierras susceptibles de importantes mejoras
culturales; areas excesivamente fraccionadas; zonas con obras de riego o
susceptibles de ser dotadas de ellas (art. 39) y la facultad de expropiar
para colonizar inmuebles rurales en los que se afinquen rancherios o
nicleos de poblacidn con ocupantes a titulo precario (art. 135

Con respecto al concepto, mas restringido, de planificacion de la
propia colonia, es evidente gue también fue deficitariamente conformado
en el pasado, pero en casi todos los casos él existid. Aungue en forma
poco coherente y en grado minimo, previamente a la instalacion de las
colonias se determinaron: mecanismos de enlace entre el hombre y la
tierra, centros de servicios a instalar y relaciones de vinculo comunitario
esenciales para el funcionamiento como organismo social y organismo
productor (41) y -menos frecuntemente- la estrucura fisica a dar a la
colonia (Véase Seccion 3, numeral 14).

Naturalmente, esta planificacion no llegd a grados avanzados y en
algunos casos ni siguiera llego a ser suficienta.

Precisamente en los casos en que ella faltd o fue muy deficiente, las
colorias no prosperaron o sucumbieron al poco tiempo de instaladas;

contrariamente hubo colonias que. contando con un plantec previo mas
integral lograron un desarrollo eficaz en corto plazo (42)
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Sin embargo, en una consideracion general del proceso sufrido en el
tiempo por el concepto de planificacion de la colonizacion agraria, se
registra una evolucion paulating de la gue resulta ilustrativa la compara-
cion del contenido de tres leyes importantes, sancionadas en tres etapas
del proceso.

La etapa inicial corresponde a la primera ley nacional de colonizacion,
gue data de 1853, (Doc. N° 3). Esta fue en esencia una ley de exonera-
cion de derechos y habilitacion de puertos para las empresas de coloni-
zacion extranjera. Su unica referencia al concepto de colonizacion es la
siguente: "... se entiende por colonia agricola todo establecimiento rural
que no baje de diez familias reunidas”.

Mas tarde la ley de 1884, (Doc. M. 24]) que fue la primera ley
completa sobre colonizacion en nuestro medio conjuntamente con dos
leyes anterores, de 1880 y 1882 (Doc. N 19 y 21) establecieron
normas para fomentar la agricultura y establecer colonos extranjeros,
pero fundamentalmente estuvieron dirgidas a afincar numerpsas familias
nacionales desamparadas, desplazadas de los centros de trabajo rural por
&l alambramiento de campos a partir del gobierno de Latorre. Se estable-
ce en ella: "considerandose que es altamente, politico, econdmico y hasta
humanitario atender ese elemento nacional proporcionandole los medios
para proveer a su propio bienestar y contribuir al aumento de la rigueza
publica, colocandolo a la vez en condiciones de adquirir con el sentimiento
de la moralidad, el amor al trabajo permanente con la perspectiva de
conseguir la propiedad de la tierra fecundada con su labor...". Los concep-
LOS fue expresa esta ley presentan un avance con respecto a los de |a ley
de 1853 por cuanto manifiestan el proposito de atender un problema
gerneral importante del medio, pero el planteo atiende particularmante
razones de conveniencia politica y economica vy, a lo sumo, razones huma-
nitarias de sentido benéfico muy al estilo del pensamiento del siglo X1X,
que las propias autoridades de colonizacidon desvirtuarian por wvia del
decreto de reglamentacion de la ley gue otorgd a los Jefes Politicos
Departamentales el control de las familias a instalar

Finalmente, la ley de 1948 (Doc. N°. 65) vigente, expresa un concep-
ta mas integral por v:a de su articulo 1% "A los efectos de esta ley, por
colonizacion se entiende el conjunto de medidas a adoptarse de acuerdo
con ella, para procurar una racional subdivision de la tierra y su adecuada
explotacion. procurando el aumento y mejora de la producciin agropecua-
ria y la radicacion y el bienestar del trabajador rural”.

Las hechos evidenciaron también esa evolucion. En los comienzos del
proceso, se planed la realizacion de colonias sobre bases parciales o
circunstanciales: se trataba de ubicar rédpidamente inmigrantes que se
hallaban en demasia en el Hotel de Inmigrantes, o familias nacionales
desamparadas, o bien de mejorar el estado demografico de algunos terri-
torios para afianzar en ellos la soberania nacional comprometida, o para
vivificar las zonas suburbanas de algunas poblaciones, guedando sin plani-
ficar suficientemente lo referente a las formas de vida propias de la
colonia, a la ocupacion productiva de la familia v a los vinculos de relacion
de la comunidad coldnica. Cuando se hizo el planteo de estos aspectos, en
general el mismo quedd supeditado a fines primordiales de bereficio econo-
mico de la empresa que habia promovido la colonizacion,




Por mucho tiempo, pues, y hasta muy avanzado el siglo XX, la
planificacion de las colonias no fue suficiente -ain considerandola dentro
do Ia relatividad del concepto en su época- y las realizaciones se plan-
tearon como actos puramente financieros o paoliticos o econdmicos sin
integracion a un planteo general relacionado con bases esenciales para la
Inatalacion de una comunidad v muy pocas veces, ademas, considerandg el
hecho técnico de arreglo territorial. necesario para asegurar el funciona-
miento y la ambientacidn de la colonia agraria.

Esta situacidn cambid al posibilitarse una estructura fisica y funcional
planeada con mayores alcances, segun el criterio de planificacidn reflejada
en la ley que cred, en 1948 (Doc. N* B5) el Instituto Nacional de
Colonizacion (43].

Resulta también ilustrativo de la evolucion del concepto de planea-
miento, en su repercusion sobre la faz fisico-arquitectonica de las co-
lonias, la confrontacion de tres de ellas. ubicadas a lo largo del proceso
cronolagico, analizando las formas de su trazado como trasunto directo
del grado de planificacion del acto colonizador: las colonias del Rosario
Oriental, la colonia Rio Negro, y el anteproyecto para instalar la Colonia
Drabble (actual colonia Ing. Juan B. Echenique), del Instituto Nacional de
Colonizacion (fig. 3).

Las colonias Valdense y Suiza, establecidas por una importante com-
pania particular: la Sociedad del Rosario Oriental. a partir de 1859 (Doc.
M®. 1B) corresponden a las primeras etapas de la colonizacion en el
Uruguay y su evolucion inmediata demostrd su deficiente planificacidn. Las
parcelas adjudicadas no fueron adecuadas. en su area, para la absorcidn
del trabajo de produccion agrara familiar; el fraccionamiento no presentd
condiciones de adaptacidn a la variedad de la composicién familiar de los
grupos colonicos: no se previeron operaciones para asegurar el transito
por la unica via importante de comunicacion con que contd la colonia
durante el siglo XIX: el arroyo Rosario, lo que provo una situacion critica
hacia 1880 (Ver nota 55);, no se hicieron previsiones para posibilitar la
instalacion de los nuevos nucleos familiares formados por crecimiento
demografico de la colonia. La colonia contd, no obstante con un "Re-
glamento interno” (Doc. N* 16) (ver nota 34) que reguld ciertos aspectos
de las vinculaciones comunales dando conexion al grupo y en base al cual,
asi como a la calidad humana de los contingentes afincados y a las
aptitudes del suelo, se transformd en uno de los grupos coldnicos que
alcanzd mayor nivel de desarrollo en el territorio nacional. El trazado
primitivo de estas colonias (Doc. N* 13 y B3] evidencia la insuficiencia de
su planificacion. Se trata de un trazado que responde a un planteo
abstracto de tipo geometrico, superpuesto sinadaptacion, 3 un territocio
de caracteristicas morfologicas especiales; el loteamiento manifiesta la
uniformidad de las parcelas, la ausencia de areas diferenciadas para
pastorec de animales de labor, asi como de dreas de reserva para el
crecimiento de las colonias, problema que hizo crisis, y que debid atender
el Estado en 1883, adquiriendo tierras cercanas para ubicar las familias
m&s necesitadas de la Colonia Valdense.

La Colonia Rio MNegro, establecida en 18839 en el departamento de

Tacuarembo, adyacente al Rip Negro y al arroyo Cardozo, por una impor-
tante empresa privada, la “"Sociedad Anonima de Colonizacion y Fomento
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del Uruguay” (VII) (p. 364 a 375), acusd un planteo previo en muchos
aspectos més evolucionado que el anterior. La empresa encargd el proyec-
to de fracciopnamiento a los agrimensores Carlos Burmester y Luis Macha-
do, quienes tuvieron en cuenta para el mismo, fundamentos técnicos
importantes y una serie de previsiones con criterios agronomicos, econg-
micos, ecoldgicos, etc., tales como: conseguir un trazado conveniente en
relacion con el territorio & colonizar; asegurar la transitabilidad de la
colomia y la disponibilidad de aguadas para todas las parcelas y la posibi-
lidad de afincar convenientemente ndcleos de composicion familiar diversa.
El trazado de |a colonia registra el resultado de estas previsiones, su forma
gerneral no presenta la rigidez geométrica del anterior pues responde
a una adaptacion cuidadosa a la morfologia del terreno, ubicandose los
caminos en las lineas de mayor nivel, vy lotedandose las parcelas con frente
a los caminos sobre las cuchillas y fondo a las aguadas. Las dreas de las
parcelas varian desde 20 a 120 cuadras cuadradas y la colonia esta
dotada de dos vias de comunicacidn importantes; la linea de ferrocarril y el
camino interdepartamental. Se incluye drea de pastoreo, la instalacion de
un centro urbano (Pueblo Tajes o Pueblo Cardozo) v en él una plaza de
frutos adyacente a la estacion de ferrocarrl como centro de comercia-
lizacon ¥y embarque de la produccion.

El anteproyecto para la Colonia Drabble, realizado en 1954 por la
Cooperativa de Estudios de Arguitectura para el Instituto Nacional de
Colonizacion, en aplicacion del articulo 135 de la ley de Colonizacion de
1948, registra un grado superior en cuanto a la concepciin del acto
colonizador v a la posibilidad de planear ese acto. Se trataba de una
colonia de tipo experimental para la recuperacion de pobladores de tres
rancherios rurales instalados cerca de la estacion Drabble (actual José
Enrigue Rodol en el departamento de Soriano. El planten debid prever
mecanismaos para la recuperacion social y laboral de los colonos, en etapas
sucesivas (Doc. N°. BB

El trazado manifiesta esos planteos. Abarcando un drea reducida, por
tratarse de una colonia experimental para un numero limitado de familias
gue mo tendrman alk su radicacion definitiva, sing un afincamiento provi-
sorin durante su recuperacion, presenta tres zonas diferenciadas: una de
lotes de menor superficie destinada al asentamiento de las familias en una
primera etapa, aplicadas a labor agraria subsistencial: otra zona de lotes
de mayor area, correspondientes al afincamiento en una sequnda etapa, y
una tercera zona, indivisa, destinada al trabajo colectivo de los recuperan-
dos para produccion agricola y pecuaria, concomitantemente con las dos
etapas de afincamiento, de acuerdo a la capacidad de cada familia. Se
agrega un area destinada al centro administrativo y comunal, para asiento
de locales y espacios de servicios de asistencia social, técnica y cultural,
funciones de esparcimiento y reuniones comunales.

10. CONCEPTOS REFERENTES A FINALIDAD SOCIAL

Con respecto al fin social de la colonizacion, se registro también un
praoceso de evolucion.

En los comienzos de la actividad colonizadora, no se consideraba al
colono como un trabajador ibre. La ley de 1852 (Doc. N 1] y su comple-
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mentaria de 3 de junio de 1853 (Doc. N°* 3) establecian claramente que
el colono quedaba sujeto a un patrono “gue adguiria derecho a Sus Servi-
cios” por medio de un contrato sumamente rigido, del que no podia
librarse, sino mediante multa o prision y cuyo registro manejaban los
Jefes Politicos departamentales (44). El exémen de las sucesivas leyes y
decretos de colonizacion (XVII), asi como las especificaciones de los
diversos contratos de colonizacion que se fueron otorgando muestran que
fue amplidndose la consideracion social del colono, asi como el concepto de
finalidad social de la colonizacién agraria, aunque sin llegar a alcances muy
amplios. La evolucion se manifiesta claramente en la ley de 1948 (Doc.
N°. B5). especialmente a través de sus articulos 1%, B®, y 135 asi como a
través del informe de la comisidon parlamentaria,

En el proceso de la colonizacin se operd una variacion en la composi-
cion social de las colonias: mientras en los comienzos se planted la
colonizacion exclusivamente con elementos extranjeros, de modo que colo-
nizacion e inmigracion fueron, por mucho tiempo, operaciones insepara-
bles. a partir de la ley de 1884 (Doc. N*. 24) se fomenta la coloniza-
cion con familias campesinas nacionales, como medio de paliar la desigual
situacion juridica gue se habia planteado entre los criollos desplazados de
las estancias y los inmigrantes.

Esta variacion del criterio de integracion social de las colonias, se
manifestd a menudo en su arquitectura. Las colomas formadas por inmi-
grantes europeps. a menudo recibieron un tratamiento especial de la
celula de trabajo, del equipamiento vy el confort de la vivienda as como una
conformacion peculiar de la arguitectura y del paisaje, pues en la mayoria
de los casos. los colonos europeos realizaron una verdadera trasmutacion
de estios de vida y formas de trabajo agraric y conjuntamente de las
caractersticas de la arquitectura de sus regiones de origen a las colonias
de su radicacion en el Uruguay. (fig. 8 y 9]

11. CONCEPTOS REFERENTES A FINALIDAD ECONOMICA

El proceso de cambio con respecto a la finalidad economica de la
colonizacion estuvo originada sobre todo por el avance cientifico y técnico
en materia agrondmica. Las primeras colonias establecidas en nuestro
territorio, fueron esencialmente agricolas.

Posteriormente, y por evolucion del conocimiento de la explotacion
agropecuaria, se pone de manifiesto lo inconveniente de los sistemas de
mono-cultive sustentandose sobre bases cientficas la convemencia de
reunir en una misma unidad de explotacion, el cultivo agricola y pastoril en
mutua complementacion, por o cual la denominacion de colonia agricola
debid cambiarse, modernamente, por la de colonia agraria (45).

Esto trajo. naturalmente, sus consecuencias en materia de arquitec-
tura. Debid diferenciarse el planteo de la célula de trabajo: la parcela
amplio su area para dar cabida. ademas de la chacra de cultivo agricola, a
la zona pastorl y de cultivo forrajero. Consecuentemente vara la fisono-
mia general del trazado, se amplio la escala de los parcelamientos pa-
sandose de tamanos de 30 a 40 Ha. por predio, a superficies mayores y
finalmente, segun lo establece la ley de 1948, a predios de 400 hasta
1.000 Ha. para colonias genaderas o forestales; por otro parte, lo que en
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las anteriores colonias conformo un predio para pastoreo de animales de
labor se transformo en el drea de explotacion ganadera, con sus instala-
ciones especiales.

En su fisonomia general, sobre todo en lo relacionado con la ambienta-
cion y conformacion del paisaje, las colognias de establecimiento mas
reciente perderan el cardcter de las tipicas colonias agricolas del siglo
pasada.

El avance del criterio en relacion con lps fines economicos de mejora-
miento de los sistemas de explotacidon produjo paralelamente un proceso
de tecnificacion gue acusé también su registro en el trazado de las
colonias y del cual constituye el ejemplo maximo la Colonia Espana, insta-
lada en el departamento de Artigas por el LN.C., en las proximidades de
Bella Unign. Instalada inicialmente en 1829 mediante un fraccionamiento
que daba cabida a escaso numero de predios aprovechables y con exten-
sas zonas inundables fue remodelada en base a un trazado propuesto por
un equipo técnico del |.N.C. en 1964, cuya concepcion general estuvo
comandada directamente por |la instalacion de obras de canalizacion con la
finalidad de transformerla en una colonia de regadio. de explotacion inten-
siva. (Fig. 24).

12. CONCEPTOS ACTUALES

La importancia que reviste en el mundo actual la conceptuacion
acerca de la colonizacion agrarma, para el planteo de la misma como
operacion de estructuracion territorial, surge claramente al considerarse
que ella se relaciona directamente con la necesidad de mejorar la produc-
cion agraria, y @ésta, a su vez con el problema de la alimentacion en el
mundo y por ende, con el problema del hambre.

A escala mundial, este problema significa para Ia humanidad el estado
de hambre para 2/3 de sus habitantes y todavia depende. en gran medida,
de la produccion extractiva del suelo, de su aprovechamiento y de su
distribucion.

Si hien contemporaneamente se acepta que el problema del hambre
depende mas que de la produccion, de la distribucion de alimentos y de la
organizacion empresarial que llega hasta a provocar su destruccion o su
desaprovechamiento por problemas de mercado. es sabido que no se ha
alcanzado un desarrollo suficiente en la produccion de alimentos, sobre
todo en relacion con el potencial que significan los vastos territorios de
aptitud agricola que permanecen aun sin aprovechamiento adecuado.

Los adelantos cientificos y técnicos de nuestra epoca han sido dirm-
gidos sobre todo a la produccion industrial ¥y en materia de produccion
agricola llegan a plantear para el futuro la sustitucion del suelo de cultivo
por plataformas elevadas de proceso quimico provocado, pero todavia la
alimentacion mundial depende directamente de la produccion extractiva
agraria.

Esto revela |la importancia y la necesidad de la planificacion en toda
materia que se le relacione -y la colonizacion agraria es una de ellas- no
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stlo & escala mundial sino tambign a escala regional o zonal, soore todo &n
las regiones en estado de sub-alimentacion o de sub-desarrollo (46).

Los conceptos que se manejan en el momento actual en nuestro
medio no alcanzan, naturalmente, planteos de tal magnitud. Los de mayor
alcance que se les relacionan abordan la produccion agricola en general
para América Latina y estan contenidos en los estudios de la CEP.AL
(Comision Economica para América Latina, de las Maciones Unidas) y de la
F.A.0. (Organizacion de las Maciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion).

Ambos organismos, en colaboracian, produjeron a fines de 1968 un
documento sobre la situacion agricola de América Latina calficandola de
“situacion dramatica’ y recomendando como estrategia para la década
1970-79 un doble programa: 1) guintuplicar la cantidad de tierra cultiva-
hle en América Latina y 2°) reducir a la mitad el tiempo necesario para
llegar al nivel deseable de nutricion, mediante cambios en los sistemas de
posesion y distribucion de tierras. acelerando programas de reforma
agraria (Doc. N, 70).

Los conceptos mas particularizados a la actividad de colonizacion
agraria estan expresados en |os instrumentos proyectados y en los esta-
blecidos con caracter normativo para la accion colonizadora gque, sumaria-
mente, son:

- La ley vigente, de 12 de enero de 1848, en cuya fundamentacion,
asi como en sus etapas de estudio vy discusion parlamentaria se estable-
cid que la misma debia constituir un paso previo a un “cambio agrario
nacional”, con el cual se relacionan de modo importante, en especial sus
articulpos 35, 39 y 135

- La posicion que quedo establecida en el “2°. Seminario Latinoameri-
cano sobre problemas de la tierra” organizado por F.A.O. y desarrollada
en Montevideo an 19589, al que concurrio el Uruguay por medio de repre-
sentacion de varios organismos técnicos, compartiendo las conclusiones
del mismo, publicadas en 1987 bajo el titulo: "La creacion de nuevas
unidades agricolas”. Uno de los Delegados Titulares por Uruguay expresa
en dicho seminario: “en el Uruguay, el |.LN.C. - vitalizado economicamente
podré actuar como verdadera arma técnica de la Reforma Agraria en
forma evolutiva y pacifica... y lograrse asi el ideal de una campafa tecno-
logicamente apta, economicamente prospera y sociaimente estable’

Entre las conclusiones del Seminario, se reafirma categdricamente la
rnecesidad de abordar reformas de la estructura agraria, reconociendo la
aplicabilidad de dos grupos de criterios: la distribucion mas equitativa de
los ngresos y de las oportunidades y la productividad y uso suficiente de

los recursos disponibles. Se establece ademas que los medios para lograr

un mejoramiento de los problemas de la tierra son. fundamentalimente, la
distribucion de tierras y la colonizacion

- Los plantens de base de los numerosos proyvectos de reforma de la
estructura agraria, presentados y discutidos en el ambito parlamentario
aungue sin lograr aprobacion (Ver nota 38),

- El plan de la C.LO.E.. de desarrollo economico y social, estudiado a
partir de 1983, y las leyes de promocion agropecuaria.
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- Los planes actuales del |.N.C.
Sus contenidos revelan el manejo de los siguientes criterios:

1°. La Colonizacion Agraria debe encararse como un instrumento
dentro de un planteo de modificacion de la estructura agraria.

2°. La Cptonizacion Agraria debe atender con urgencia las necesida-
des de mejoramiento del medio rural, tanto desde el punto de vista de las
condiciones de vida como de las técnicas de uso del suelo y de la produc-
tividad.

~ Estos conceptos. si bien importantes, no son suficientes, por si
mismas, para producir operaciones acordes con ellos.

Se requiere ademas la decision y la posibilidad de su aplicacian, o cual
=T rela::iqna con los procedimientos y los recursos de realizacion, gue
seran objeto de andlisis en la seccidn siguiente.

SECCION 3 - LAS REALIZACIONES -

~ La reahzacion en materia de colonizacidn agraria en e Uruguay fue
importante, si nos Ztenemos 3 I cantidad de instalaciones humanas a que dio
lugar, as coma & hecho de que las Mismas, en Sy CONjUNND caraclenizarnn ne
nruesiro medio un fendmeno arquiteclomico peculiar, perfectamente ftipificado
dentro deél campo de 2 estrucluracion fisica terrforial, al que ya s hizo
referencia  anteriormente, Emanado de wn acte refledve de  radicacidn da
poblacien aplicada 2 la produccidn agrara, se caracteriza como un tercer tpo
de instalacion de comunidades, distinta de la urbana y de la rural,

Las realiraciones revisten, en cambio, esCasa importancia en su conjunto,
2 traves del proceso histdrico. si se 12s considera en sus resuliados reales o
efectivos (lanto en cantidad coma en calidad) en relacidn con la satistaccicn da
los problemas planteados en ol medie, es decir. con el logro de ks finali-
dades genuinas de la colonizacidn agraria, cuales son ol mejoramiento de la
productividad y de las condiciones de vida del medio rural,

Se realizaron Onicamente niclens cobdnicos aislados. Los planieas mis
gencraies, de alcance zonal o regional, que fueron NUMErDSOS ¥ apoyadas

muchos de ellos en lineamientas de estructuracian territoral definidos, no
tuvieron realizacidn efectiva,

Lo que se realizd constituye una minima pare de o Gué Se proyectd o
intento realizar. Las propuestas producidas, especialments a fines del sigho X1,
fugron numernsas y muchas de ellss no pasaron de ser intentos widpicos, sin
conexidn con kas condiciones reales del medio-1n que no fue obsticuby para la
obtencidn de su sancidn legislativa- o bien planes cuya verdadera finalidad
fug 12 obtencign de contralos negociables a ciero plazo. Mo obstanie, en su
conjunio degan wer ciertas bases de planten comunes, cuya reiteracion es un
fendmeno destacable que reviste imterés denfro de uma consideracidn de los
problemas de estructuracion fisica del terrlorio racional.

13. LA ACTIVIDAD COLONIZADORA
# Las Colonias realizadas

El mapa de la colonizacidn agraria del territorio nacional (fig. 1) en el
que se indican las colonias que se establecieron hasta 1950, aproximada-
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mente, evidencia la importancia del fenomeno en lo relativo a cantidad de
nicleos instalados, asi como el mayor mimero de colonias gue correspon-
dieron a la iniciativa privada o mixta [que se desarrolld aproximadamente
hasta 1920) sobre las gue fueron creadas por la iniciativa estatal (que
comenzo en 1923

Asimismo. se manifiesta la caracteristica de localizacion periférica de
la colonizacion, en las zonas litorales del Rio de |a Plata y del Rio Uruguay.
y aungque se trata de localizaciones puntuales, se aprecian dos concentra-
ciones que corresponden a los departamentos de Colonia v Paysandd,
respectivamente.

La del departamento de Colonia comprende a su vez, dos nucleacio-
nes mas importantes: una alrededor de la ciudad - puerto de Carmelo y
otra en la zona de Colonias Valdense y Suiza.

La primera agrupa la Colonia Estrella [creada alrededor de 184B) y
las colonizas Belgrano, Arrie y Claré, instaladas entre 1B69 y 1889, en
tierras de buena produccion cerealera.

La segunda se inicia por la accidn de la "Sociedad Agricola del Rosario
Oriental” gue instald Colonia Valdense en 1853, Colonia Suiza en 1BB1 y
posteriormente, en 1869, las colonias Quevedo y Espanaola (o Ramirez) en
tierras contiguas. El crecimiento demografico de estas colonias origing la
formacion de las colonias Riachuelo, Miguelete y Ombues de Lavalle, entre
1878 y 1907.

Integran esta segunda nucleacion, también, las colonias: Cosmopolita,
Banco Constructor Oriental, Sauce, Cibils y Larranaga, y la Colonia
Paullier en tierras del departamento de San Jose, lindantes con el de
Colonia.

El contingente humano que recibieron estas colonias estuva formado
fundamentalmente por suizos, piamonteses, italianos, espanoles y france-
ses a los que se agruparon, ademds, familias nacionales. En su mayora,
provenian de zonas de produccion agricola europeas, con excelentes apti-
tudes para esa labor ¥ para la convivencia en colonias.

En el departamento de Paysandd la agrupacion mas importante estuvo
constituida por varias peguenas colonias formadas por inmigrantes alema-
nes llegados al pais en la post-guerra 1914-18, con la intervencion de la
Seccion Fomento Rural del Banco Hipotecarioo las colonias Esperanza,
Porvenir, 19 de Abril, Ulmenau, establecidas en la década de los afos 20,
a las que se agregan las colonias oficiales fundadas por el Banco Hipo-
tecario a partir de 1923, ampliadas posteriormente algunas de ellas, por
la accion del Instituto Macional de Colonizacion: Colonias Baltasar Brum y
Horacio Ros de Oger.

De las colonias instaladas fuera de estas dos nucleaciones mas
importantes son destacables: las colonias San Javier y Ofir, establecidas
en 1913 y 1916, respectivamente, con colonos rusos caucasicos emigra-
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dos por problemas de persecucion religiosa; las colonias General Rivera,
Elisa y Pintado, establecidas entre 1883 y 1831 cerca de la ciudad de
Artigas, y la Colonia Santa Teresa en Rocha, en 1884, mediante impar-
tantes concesiones de tierras a particulares (Ver Nota 28) y respondien-
do a la necesidad de afincar poblacion en la frontera: la colomizacion
iniciada por el Banco Hipotecario v continuada por el Instituto Nacional de
Colonizacion, que se localizd preferentemente en las tierras litorales del
Rio Uruguay, siendo las operaciones més importantes: Colonia Espafa y
Colonia José Artigas (en el departamento de Artigas), Colonia Antonio
Aubio v Calonia Osimani Llerena (en el Departamento de Salto), Colonia
Luis Alberto de Herrera y Colonia Tomas Berreta (en el departamento de
Rio Megrol. Colonia Concordia, Colonia Agraciada y Unidad Cooperaria
M. 1 (en el departamento de Soriano).

& La importancia de la actividad colonizadora

Hemos podido verificar la instalacion de B84 colonias agrarias en el
territorio nacional, entre 1850 y 1860, sin contar en este mimerg
aquellas que, habiéndose instalado, desaparecieron en corto plazo,

La actividad de colonizacion presenta aspectos mas importantes audn
si se analizan los numerosisimos planteos de colomizacion que no se lleva-
ron & cabo vy los caracteres que ellos revistieron

En términos generales, puede afirmarse gue desde el punto de vista
de su cuantia ¥ de su relaciin con la estructuracian fisica del territorio o
que se intentd en matera de colonizacion, fue mas importante gue lo gue
se realizd.

La actividad de colonizacion no fue homogénea en el tiempo: la misma
tuvo pemodos de especial intensidad y periodos de declinacion, que depen-
dieron de la distinta conjugacion de las multiples determinantes gue con-
vargen en la creacion del hecho colénico

En 1846 comenzd la actividad colonizadora, con la instalacion de la
Colonia Estrella, contigua a la ciudad de Carmelo, a la que siguid la Colonia
Hamburgo, que se ubicd entre el arroyo Rosario y el Rio de la Plata y en
base a la cual se formo posteriormente la Colonia Cosmopolita.

Si bien se realizd colonizacion antes de esa fecha, no hemos registra-
do las colonias que hayan podido instalarse.

Analizanda la legislacion, se hace probable gue muchas de esas colo-
nias de las primeras épocas. fueran en los hechos verdaderos feudos
agrarios en los gue se lograba. mediante contratos de colonizacidn el
reclutamienta de trabajadores o el uso de brazos esclavos trasladados
desde Brasil

Esta situacion se dio sobre todo con posterigridad a la finalizacion de

la Guerra Grande al Norte del Rio Negro, territorio en que se asentd gran
numero de propietarios brasilenos.
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La actividad registrd una doble modalidad: la creacion de colonias
aisladas y la creacion de conjuntos de colonias.

La creaciin de colonias aisladas, es decir, como nucleos separados,
respondiendn cada uno a una causal particular y no a8 un plan mas o
menos general de colonizacion, respondio en su mayor parte a la accion
privada y fue intensa - por cantidad mas que por importancia de los
hechos de colonizacion - ya desde 1860.

La instalacion de conjuntos de colonias afectando zonas territoriales
de acuerdo a planes formulados con distintas finalidades respondio en
parte a la accion estatal y en parte a la accion privada.

Comenzo tambén tempranamente cuando el presidente G. Pereira
propuso un plan de colonizacion para resciver un problema de soberania
territorial mediante ncupacion de tierras fronterizas por colonos naciona-
les (Doc. Ne. 11). Sucedieron a éste otros planes con distintas motiva-
ciones, la mayoria de ellos relacionados con el arreglo vial del territorio y
con el aprovechamiento de recursos agropecuarios. Pero las realizaciones
en este grupo fueron escasas pues la mayoria de los planes quedaron sin
ejecucian.

El proceso general siguio una dinamica en la que pueden reconocerse
tres periodos mMAas importantes.

El primero tuvo lugar luego de la terminecion de la Guerra Grande
y respondio 2 la necesidad de atender problemas de asentamiento demo-
grafico especialmente en territorio de la campana, conjuntamente con
problemas de salvaguarda de la soberania nacional en territorios fronteri-
zos (47).

A este periodo corresponden las medidas propulsoras de colonizacion
propuastas por los presidentes Gird, Pereyra y Berro, vy la aprobacion del
primer grupo de leyes de colonizacion, que dieron base a la aplicacion de la
actividad privada a negocios de colonizacion (48],

El 2° periopdo se produjo durante el dltimo cuarto del siglo XIX y
principios del siglo XX conjugandose en &l varias causas: las medidas de
los gobiernos militares a partir del de Latorre, al influjo de la Asociacion
Rural, para afincar poblacion rural nacional; el ingreso masivo al pais de
inmigracion europea y el auge del sistema economico liberal en cuyo
margen se aprueban las primeras leyes importantes sobre colonizacion (de
1880 y 1882), posibilitando la accion especiaimente intensa de empresas
de capital privado que se aplicaron a la colonizacion ya como Ccampo
directo de especulacion inmobiliaria o0 como medio de lograr subsidio
financiero para la instalacion de comunicaciones, en especial vias férreas,
obras de canalizacion e instalacion de puertos.

Dentro de este periodo, hacia el final de la décads de lps anos 80,

durante la llamada época de Reus, se sumd a las causas anteriores el
gran desarrolio de la especulacion financiera bursatil que dio nacimiento,
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dentro de una profusion de propuestas en todos los campos, a gran
cantidad de proyectos de colonizacion agricola e industrial, de los cuales,
la mayor parte, apoyados en emisiones del Banco Nacional y habiendo
obtenido sancidn legislativa mediante leyes especiales, quedaron sin rea-
lizar por efecto de la crisis de 1850 en la cusl sucumbid dicho Banco
(49

El Jer. pericdo se produjo a pertic de la intervencion directa del
estado en la activided colonizadora, desde la crescion de la Seccion
Fomento Rural y colonizacion del B.H.U. En 1923 (Doc. MN° 61) que tomo
8 5u cargo la administracion de algunos de las colonias de empresas
particulares e instald nuevos ndcleps. Esta actividad -que se interrumpio
en la década de 1930 a 1940- adquirid importancia entre 1944 y 1848

culminando en esta fecha con la ley de creacion del Instituto Nacional de
Colonizacion.

# |La orbita de la actividad colonizadora

Hasta fines del siglo XIX, como ya se indicd, la drbita de la actividad
colonizadora fue predominantemente privada. En primer lugar, porgue para
tal actividad se requeria tierra y grandes fbndos de inversion, de los
cuales el estado no disponia y en segundo lugar porgue -aungue hubiese
existido esa disponibilidad- el pensamiento politico-econdmico de la época,
desarrollado en el marco del “laissez-faire”. dejd librado a la orbita privada
todo campo de actividades, aun el de aquellas que eran. por su esencia
servicios y funciones puiblicos.

E! estado intervino, en esa época, solo amparando y ayudando el
desarrollo de la accion privada.

A particr de 1884, y a raiz del problema de las familias rurales
desarraigadas por la transformacion de los sistemas de explotacion pecua-
ria, comienza el desarrollo de la actividad de colonizacion dentro de la
orbita estatal, intentandose la instalacion de los "Centros Agricolas Ma-
cionales”. Pera, al mismo tiempo que se realizaba esta accion directa que
dejo muy escasos resultados, el Estado, continuando la politica liberal de
excencion impositiva, estimulo a la propiedad privada y a la importacion de
capitales y brazos extranjeros, propulsd igualmente la colonizacién particu-
lar, sobre todo la denominada “mixta” en la cual. en general, el particular
aportd el capital y el Estado la tierra.

Desde 1923, la actividad colonizadora fue realizada directamente, con
fondos especiales. por la Seccion Fomento rural y Colonizacion dependien-
te del B.H.U.; no obstante la actividad de particulares siguid manifestan-
dose, desapareciendo recién después de 1948 al pasar a ser una ac-
tividad exclusivamente estatal a cargo del ente autdnomo especifico para
la colonizacion: el Instituto Macional de Colonizacion,

* | os recursos

El gran recurso de la colonizacion fue siempre la tierra; recurso caro,
cuando no se trata de la tierra fiscal. Pero la tierra fiscal no pudo ser
efectivamente un recurso manejado por el estado pues, aun axistiendo-
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géste nunca pudo conocer exactamente su cuantia, su ubicacion y Su
calidad.

La deficiencia del catastro (que recién comenzd a organizarse en
1812) asi como los numerosos origenes reconocidos legaimente para la
salida fiscal de las tierras (mas de 30, segun Alberto A. Marguez (XXI)
provocaron la imposibilidad para el Estado, de conocer sobre bases ciertas
cual era su disponibiidad.

Por otra parte, el Estado dilapidd esa tierra. Encontrandose el mismo
en desconocimiento de su ubicacion siempre estuvo dispuesto a entregaria
al empresario gue la solicitaba o la localizaba.

Es muy sugestiva, en este sentido, la desmedida concesion de tierras
a la Sociedad de Poblacidn y Fomento en 1853 (Doc. N° 5] asi como la ley
de 25 de noviembre de 1882 (doc. N* 21) que legisia sobre tierras
fiscales sin dar ubicacion de las mismas, o la resolucion del gobierno
llamando a propuestas en 18839 (Doc. N° 38) para adguirir de 5 a 10
suertes de campo para colonizar. Puede decirse que al llegar el siglo XX,
la tierra fiscal era ya un recurso agotado para la colonizacion y el ente
colonizador debid adquiric la tierra a colonizar,

En cuanto a los fondos de inversion, durante el siglo XIX correspon-
dieron al capital privado de tipo financiero, aplicado a la especulacion
inmobiliaria y a cuya aplicacion el estado aseguraba un porcentaje de
interes.

A estos fondos se sumd, por ley de 1889, parte de un empréstito por
20 millones de pesos que el estado contrajo en el exterior, destinado
especificamente para colonizar, pero nunca aplicado a esa finalidad (49,

Hasta 1913, fecha en que se emitio una deuda publica para fondos de
Colonizacion (Doc. N* 57) no se volvieron a aplicar directamente fondos
publicos a esta actividad.

® Los procedimientos

La aparicion tardia del concepto de Colonizacidn Agraria, como opera-
cion necesariamente inserta en una planificacion general que requiere la
accion de un organismo técnico especializado para concretar el hecho
fisico, explica que el procedimiento para crear colonias fuera, casi in-
variablemente, y hasta que se fundd la Seccion Fomento Rural y Coloniza-
cidn, el otorgamiento de una concesidn al particular que proponia invertir
fondos en colonizacion. Se hizo mediando un examen de la propuesta yue
revistio, en general, escaso sentido técnico y supeditando la operacion a
controles posteriores que fueron de hecho muy debiles, pues no existieron
verdaderamente organismos adecuados al cumplimiento de aquel fin,

Los aspectos de procedimiento que se regularon, lo fueron por medio
de leyes generales o de organismos diversos sucesivamente encargados
de entender en materia de colonizacion.
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Es significativo de la falta de orientacion en esta materia, que esos
organismos, ademas de haber sido numerosos y de corta duracion, pre-
sentaron gran diversidad y muy poco cardcter técnico (S0).

* La actividad actual

Desde 1948, la colonizacion es de hecho una actividad de la orbita
exclusivamente estatal, a cargo del LN.C.

La unica intervencion privada estd representada por lo que se denomi-
na "uperacinnes. con predios aislados” por las cuales, el particular adquiere
su predio y luego reclama la intervencion del Instituto para la explotacion
del mismo como colono, sujetandose a los controles del ente.

Recientemente, sin embargo, a raiz de las modificaciones impuestas a
la ley de creacion del |.N.C. por la constitucion de 1967, que da la
posibilidad al Estado, de aplicar fondos publicos en empresas privadas, se
plantea la vuelta hacia las formas caracteristicas del estado liberal del
siglo XIX, posibilitando empresas mixtas de derecho privado.

Los recursos con que contd el ente colonizador fueron: los fondos
otorgados por la ley de 1948, emision de titulos de deuda publica por 20
millones de pesos. aumentados en 1.200 millones por ley presupuestal de
1_ElEEl: el producto de recaudacion por la enajenacion a los colonos, de las
tierras que ocupan; el producto de impuestos y donaciones establecidas
pur_la _Iey de colonizacion y el fondo de tierras de propiedad de la
institucion.

¥a hemos referido que este udltimo, que constituye el gran recurso
de Ia_ ;urunizaciﬁn. estd agotado. Por otra parte, el unico medio para la
El!dl:tL}IEH:iﬁl'l de tierra con que cuenta el Instituto lo constituye la compra
directa o por expropiacion segun ley que data de 1912, Ley unica,
genérica para toda operacion de esta indole gue deba realizar el estado,
resufta un recurso caro y lento.

Durante afios, el Instituto recibié numerosas solicitudes para colanizar
que quedaron sin ubicacion por falta de tierras, y a partir de 1968
pr:a;tir:ﬁ una fuerte politica de compra de inmuebles rurales privados y
publicos, para colonizar, y a la vez de venta de sus tierras a los colongs
arrendadores, para transformarlos en propietarios (51).

Actualmente, aparece nuevamente el capital extranjero como promo-
tor delcnlnnizaci:'m. a través del C.I.M.E. (Comité Intergubernamental de
Migraciones Europeas) y del B.1.D. (Banco Interamericano de Desarrolio)
entidad a la que el Instituto Macional de Colonizacion salicité un volumen
importante de fondos para inversion.

Los procedimientos usados por el Instituto Nacional de Colonizacion, a
lo largo de sus veinte afos de existencia, no fueron adecuados a la
naturaleza ni a la magnitud de los problemas gue debid atender. Sus
componentes técnicos, por otra parte, fueron de aparicion tardia; recién
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en 1967 se intenta una reestructuracion tendiente a la tecnificacion del
organismo inicidndose en 1968 intentos de capacitacion especial de sus
técnicos.

Por otra parte el organismo colonizador debid operar con carencia de
glementos tan importantes como la carta agroldgica y el mapa de suelos
nacionales, cuya realizacion se encard recién en 1968 (52).

En general, y a pesar de las amplias posibilidades que la ley de
colonizacion de 1948 da para operar la modificacion de las estructuras del
medio rural (especialmente por la via de sus articulos 35, 39 y 1335), las
carencias financieras del ente colonizador, el agotamiento del gran recurso
que es la tierra fiscal, la insuficiencia del instrumento legal para expropiar,
y sobre todo ello Ia falta de obligacion definida de planificar su accion,
cercenaron desde sus comienzos, las posibilidades reales del organismo,
para actuar en relacién con la magnitud de los reclamos del medio (53).

Una confrontacion entre una de las mas elocuentes expresiones de
los reclamos del medio rural v lo realizado en materia de colonzacion
agraria (fig. 4), permite relacionar la cuantia de los dos fenamenos vy
apreciar la insuficiencia de la accion colonizadora para incidir eficazmente
en el-desarrollo del medio rural.

14. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS COLONIAS AGRARIAS.

El ordenamiento territorial de las Colonias Agrarias presentd en general,
rasgos caracteristicos que acompanaron todo el proceso historico de la
colonizacion y rasgos que peculiarizaron el fenémeno territorial correspon-
diente y que se relacionaron directamente con los elementos fundamenta-
les del acondicionamiento territorial de |as colonias.

Las formas del trazado presentaron un proceso de cambio, sin per-
derse sin embargo, por esa causa, la permanencia de los caracteres
pecuiares del fenomeno territorial,

A la vez, la implantacion de Colonias Agrarias en el territorio - las mas
de las veces sin obedecer a un planeamiento previo - tuvo Su repercusion
en la estructuracion territorial del pais, aplicando a la misma determinadas
formas y caracteres de alcance zonal o regional gque en algunos casos
trascer:'6 los limites fisicos del pais integrando su territorio a la region.

@ |Las caracteristicas del Acondicionamiento Territorial

A través de todas las épocas. aunque con importancia diversa, el
acondicionamiento territorial de las colonias agrarias presento cuatro
elementos caracteristicos: dos elementos territoriales del trazado: la via
de conexidn y la parcela; un elemento de relacion de areas y un elemento
de ambientacion.

- La via de conexion zonal o regional (camino, via ferrea. via navega-
ble, puerto), es un elemento imprescindible y de vinculacion directa con la

colonia que, por su condicion de centro de produccion primaria necesita
asegurar la comercializacidn y el traslado de su produccidn, base susten-
tante de la comumidad y recurso genuino para su desarrollo.

Esta vinculacion imprescindible da razon a la frecuencia con que se
presentaron conjuntamente planes viales y de colonizacion, asi como al
hecho de que a partir de 1880, las estipulaciones para la realizacion de
colonias, establecieron que estas deberian instalarse en lugares que con-
taran con vias de comunicacion y de no ser asi la obra de colonizacién
deberia incluir la realizacion de la obra vial. Fueron también frecuentes las
leyes especiales para dotar a las colonias de mejoras en sus elementos
viales (54).

El fenomeno de zonizacion de la colonizacion agraria en el territorio
nacional se vinculd directamente -como se observara mas adelante- con el
hecho wvial.

La importancia de la via de comunicacion se hizo muy evidente en la
historia de la Colonia Valdense, que sufrio un periodo de crisis al inte-
rrumpirse el funcionamiento de la via de salida de sus productos y que

cambid su estructura territorial al recibir nuevas vies de conexion terres-
tre (55). .

La parcela, drea territorial adjudicada a cada familia, fue el elemento
base del fraccionamiento de la colonia a la cual confirid caracter espe-
cifico.

Constituyo el srea de asiento de la familia coldnica para las funciones
conjuntas de habitacion y trabajo en un régimen laboral familiar; quienes
trabajaban la parcela habitaban en ella.

La determinacion del area y de la forma de la parcela dependia, a
través del tiempo, del manejo de conceptos de técnica agraria relacio-
nados con lo que se entendio la mejor forma de explotacion, y del manejo
de conceptos doctrinarios en materia juridico-social relacionados con o
gue se considerd en cada época la forma mas conveniente de division y
distribucion de la tierra.

El manejo de estos ultimos determind que no se diera lugar en
nuestro medio. a las formas de colonizacidn sin parcelamiento en las que
las areas de vivienda se agrupaban en un centro habitacional y las areas
de produccion familiar se agrupaban en un campo indiviso, de explotacidn
en nunjﬂn. Este tipo de colonias, que reposa sobre formas de convivencia
comunitaria, previsto como una de las formas de colonizacion por la ley de
1848, constituyd un caso excepcional en nuestro medio, registrado Unica-
mente por la Unidad Cooperaria N* 1 instalada en el departamento de
Soriano, en 1950, en campos del arroyo Colold, v por sus filiales con igual
organizacion, una de ellas recién iniciada en el departamento de Flores y
las otras dos a instalarse en los departamentos de San José y Paysandu
respectivamente.

Actualmente, a escala de organismos agrarios internacionales, se
establecen las dos formas de fraccionamientos: el sistema de subdivision
en granjas unifamiliares para la produccién subsistencial y el sistema
opuesto de areas sin parcelacion., para la produccion en gran escala, en
vista a un mercado importante.

45




Al comienzo del proceso, el drea de las parcelas estuvo comprendida
entre 30 y 40 cuadras cuadradas; hasta fines del siglo XIX estuvo
comprendida entre 30 y 100 Ha. y actualmente segin lo estipula la ley de
1948, la determinacion de las dreas debe realizarse "de acuerdo a la
explotacion” estableciéndose ademds éreas de: 25 Hé (minimal, 100 Ha.,
500 Ha. y 1000 Ha. (maxima, para ganaderia o forestacion) y la limita-
cion de un Unico lote para cada colono. mas un lote por cada dos hijos que
trabajan las parcelas.

Contemporaneamente, el Instituto de Teora de la Arquitectura y
Urbanismo de la Facultad de Arquitectura, determing criterios para el
planeamiento de estructuras rurales, publicados en 1964 en el estudio
“Bases territoriales para el desarrollo de la estructura agraria” [XXX). En
dicho trabajo, se realiza una tipificacion de las unidades productivas del
medio rural, teniendo en cuenta tres grupos de coordenadas: humana,
{orden individual, orden colectival, técnica (politica de asistencia técnica y
de mejoramiento y acondicionamiento del suelo) y fisica funidad territorial
basica - familiar - y unidad territorial colectiva) analizdndose las dimensio-
nes de las unidades productivas para la zona del litoral oeste (de produc-
cion agropecuaria). Se determina la extension de la Unidad Basica de
produccion en 100 Ha. y la extension de la Unidad Colectiva en 140 Ha.
por cada familia.

La necesaria vinculacion del area de la parcela con la capacidad
laboral de la familia y sus necesidades subsistenciales y con la naturaleza
de Il explotacion, fue planteada desde los comienzos de la actividad
colonizadora en el pais y su consideracidn guedo registrada en NUMerosos
documentos que revelan, a la vez que las referencias a ese problema, el
sentido empirico con que se manejd (SB).

Hasta muy entrado el siglo XX, en acuerdo con el liberalismo imperan-
te, con el tardio proceso de tecnificacion del medio nacional y con la
ausencia de consideracion cientifico-técnica de los problemas de la coloni-
zacion, los organismos que entendieron en ella no tuvieron cardcter tecni-
co (57) dejando a menudo al particular la delineacion de las colomas vy la
decision sobre d@reas y, al ambito parlamentario la discusion de cuestiones
técnicas (58) que fueron determinadas - cas: siempre rigidamente - por
medio de leyes (59).

La relacion de dreas caracteristica del acondicionamiento territorial
colonico esta dada por el vinculo de relacion entre area de produccion
conposicion familiar y capacidad laboral familiar.

Se da una relacion de contiglidad entre el drea de habitacidn y el drea
de trabajo y una relacion cuantitativa especial entre el area de la colonia y
el area destinada a circulacidn, para la cual el elemento caracteristico fue
el camino vecinal (ver fig. 5. 6. 7. 11 y 12).

- La ambientacion caracteristica de las Colonias Agrarias. resulto de
la conformacion especial de espacios y de paisaje que, relacionada con las
formas de uso del suelo y con las formas de vida en la colonia, caracter:-
zaron la “ciudad campestre”. Su ambientacion fue incidida por las opera-
ciones humanas aplicadas mediante forestacion y cultivo del suelo, produc-
ciendo un paisaje distinto del paisaje natural del medio rural. que en
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teérminos urbanisticos se denomina paisaje “creado’” y en términos de qeo-
grafia humana se denomina “paisaje humanizado” o "paisaje organizado”.

Maturalmente. no todas las colonias instaladas en nuestro medio
alcanzaron un mismo grado de ambientacion caracteristica y aun muchas de
ellas no la alcanzaron en ningun grado. En general esa conformacion
especial de espacios y paisaje se presentd en las primera colonias, de
caracter agricola y no tanto en las de produccion pecuaria predominante.

El ambiente de "ciudad campestre” fue caracteristico en las colonias
ntegradas con inmigrantes europeos, operandose en ellas un fenomeno de
transculturacion por trasplante de los caracteres de arquitectura y paisa-
|e de los paises de origen.

Es notorio, por ejemplo, el peculiar tratamiento territorial recibido por
las Colonias del Rosario Oriental y por la colonia Paullier Hnos.. en cuanto
al trazado de caminos vecinales y a operaciones de organizacion del
paisaje. que caracteriza hasta nuestros dias, esa zona de los departamen-
tos de Colonia (colonias Valdense y Suiza)l y de San Jose (Ecilda Paullier).

A los cuatro elementos esenciales ya mencionados del acondiciona-
miento territorial de las colonias nacionales, se agrego en algunos casos el
centro urbano, pero no fue éste un elemento esencial para el planteo de la
coloma y aun hubo casos en gue quedd manifiesto el desen de los colonos
de residir en nucleos de caracteristicas distintas a las de los centros
urbanos y otros en que se opusieron a su formacion (B0).

En general. en el planteo de las colonias agrarias de nuestro media
aun los realizados por el LN.C., no se incluyo la formacion de centros
urbanos ni siquiera la de centro de servicios comunales, resultando enton-
ces subsidiadas. para estas funciones, por los nucleos poblados mas
cercanos. A lo sumo., se previeron predios destinados a recibir los edifi-

cios para albergar funciones de asistencias (escuela, policlinica, ete.) que
no llegaron a realizarse.

Mo obstante. hubo colonias que contaron con centro urbano desde
sus origenes (Colonia Rio Negro, establecida en 1888, cuyo centro
urbano fue Pueblo Tajes o Pueblo Cardozo: colonia Valdense astablecida en
1859 contando con la Villa de la Paz) otras lo obtuvieron después de
fundadas, por un acto de creacion especfica (colonia Champicuy cuyo
centro poblado se proyectd en 1955 con intervencion técnica del Instituto
de Teoria de la Arguitectura y Urbanismol o por evolucion y crecimiento
del centro comunal (Colonia Suiza, que en 1894 obtiene la categora de
pueblo para el nucleo Nueva Helvecia.l

_ A efectos de visualizar las caractersticas generales, que venimos de
senalar, del acondicionamiento territorial de las colonias agrarias, capaces
de definir estos establecimientos humanos como un tecer tipo de afinca-
miento, distinto del rural y del urbano y de ilustrar a la vez, que esos
caracteres fueron invarantes en el tiempo, pues en mayor o menor grado
los presentaron las colonias del pasado. se incluyen las figuras 5 a 14
acompanadas de comentarios aclaratorios.
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e Las formas del trazado

Las formas del trazado de las colonias agrarias instaladas en nuestro
medio respondieron a la necesidad de acondicionar fisicamente el territorio
para el funcionamiento de sus partes constitutivas esenciales: las parce-
las, las vias de conexidn territorial (camino, via férrea, via navegable), las
vias de conexion interna [caminos vecinales) y el centro comunal gue en
algunos casos tomo la jerarquia caracteristica de centro urbano, para
asiento de autoridades, organismos de administracion y servicios co-
munales, comerciantes, artesanos. gentes de oficio y profesionales.

Los criterios que actualmente Se presentan como de mangjo nece-
sario para toda operacion de fraccionamiento de tierras (juridico-social para
la distribucion de la tierra, técnico-economico para la determinacidn del
tipo de explotacion conveniente y para el aprovechamiento de las con-
diciones morfologicas y agro-econdmicos del suelo) no fueron usados, en
general, antes de 1948, para determinar las formas de trazado de las
colonias agrarias.

En la mayoria de los casos, las determinantes del trazado respon-
dieron a la aplicacion de conocimientos de tipo empirico manejados por las
autoridades, por los empresarios de colonizacion y aun por los propios
colonos.

A lo largo del proceso, sin embargo, hubo hechos que fueron originan-
do modificaciones en las formas usuales del trazado, dando lugar a una
evolucidn y marcando a la vez lo que podria considerarse hitos en un
proceso de evolucion de las formas del trazado de las colonias agrarias
nacionales.

- Antes de 1877, no se dieron normas generales para el trazado de las
colonias, por lo cual éste quedo supeditado a la decision del particular que
colonizaba, el cual en la mayoria de los casos y en la medida que las leyes
de colonizacion lo permitian, procuraba el mayor rendimiento economico del
loten. Esta era entonces la determinante fundamental de la forma del
trazado de la colonia que quedaba, en el mejor de los casos, en manos de
agrimensores, que aplicaron por lo general trazados de tipo gem*aér._ril::n.
superpuestos al terreno, sin adaptacion a sus condiciones morfologicas,
con loteamientos en parcelas de igual area. Ejemplo caracteristico de este
tipo de trazado lo constituye el de las Colonias Valdense y Suiza (fig. 13).

A partir de 1877, se producen especificaciones normativas de dis-
tinto alcance legal o reglamentario, y por lo tanto de distinta fuerza
determinante, que establecen - directa o indirectamente - condiciones al
trazado, marcando las etapas de su proceso de evolucion.

En 1577, se aprueban las “Prescripciones Generales para el trazado de
pueblos y colonias” producidas por el Agrimensor Meliton Gonzalez de la
Direccion General de Obras Publicas (Doc. N° 17). Las mismas establecen
en forma muy detallada, el trazado completo de centros agricolas en base a
loteamiento en terrenos (de B2 ha; 950 m. por B70 ml y chacras (de 200
Ha.: 460 m. por 420 m), susceptibles de transformarse por subdivi-
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siones paulatinas, en quintas, manzanas y solares a medida gue la
necesidad de ubicar poblacion lo fuera requiriendo, transformando de ese
modo el Centro Agricola en centro urbano.

Tales prescripciones que determinan rigidamente una forma unica
para el trazado de nucleos poblados. estuvieron dirigidas sobre todo a
dar solucion a un problema que afectaba a numerosos centros urbanos
de esa epoca: la formacion de zonas de despoblado entre las tierras de
Ejido y las zonas de lotes suburbanos, fenomeno que pretendid impedirse
mediante la densificacion paulatina del area del nucleo.

Estas prescripciones tuvieron muy escasa aplicacion tanto para el
trazado de colonias como de pueblos. Aungue emanaron del arganismo
tecnico para atender en los problemas del trazado, contaron con la
aprobacion del Poder Ejecutivo y fueron por mucho tiempo las dnicas
normas técnicas en esa materia, solo llegaron a trazarse de acuerdo con
ellas los pueblos de Santa Isabel (actual Paso de los Toros) en 1877 y
Nico Perez en 1880 y una unica colonia; Santa Teresa, en el departa-
mento de Rocha [(Doc. N° 28] mediante la concesion de tierras fiscales a
Eduardo Grauert en 1884, gque no llegd a instalarse en definitiva.

El trazado de la colonia Santa Teresa réspnnde fielmente al tipo
general establecido por las Prescripciones de 1877, con cierta adapta-
cion a un terreno en que debieron dejarse sin ocupacion zonas de
banados contiguos a las lagunas (Fig. 16).

En 1880, 1552 vy 1554 se aprueban leyes de colonizacion (Doc. WN® 19,
21 y 24] en las que sin determinarse un sistema ni una forma de
trazado, se establecen condiciones para algunos de sus elementos,

La ley de 1580 establece que las chacras deberan delinearse teniendo
en cuenta las aguadas existentes.

La ley de 15882, establece que debera preverse en cada colonia, lugar
para establecer un centro poblado, un area para: monte, abrebadero y
pastoreo comunal y se determina en 30 Ha. el area de las chacras
agricolas y entre 90 Ha. y 100 Ha. el area de las parcelas agrope-
cuarias.

La lev de 15884 establece que las chacras seran de 50 cuadras como
minimo, debiendo hacerse el fraccionamiento “prudentemente segun el
personal de cada familia” y que el area minima de cada colonia sera de
dos leguas cuadradas.

Segun se desprende de los aspectos que determinan este grupo de
leyes, parece haberse desconocido las Prescripciones de 1877, lo cual
resulta muy probable, a la luz de la modalidad liberal de la época y del
manejo muy poco técnico que se daba a los asuntos relacionados con la
colonizacion, a lo que se agregd la multiplicidad de organismos que
debieron entender en esa actividad con facultades para producir re-
glamentaciones y proponer legislacion (Ver nota S0).

En 1889, los agrimensores Carlos Burmester v Luis Machado producen
importantes consideraciones técnicas sobre el trazade de las colonias
agrarias, contenidas en un informe adjunto al proyecto de trazado de la
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Colonia Rio Negro, a establecerse en el departamento de Tacuarembd
por la “"Sociedad Andnima de Colonizacién y Fomento” (Vi) (p. 369 a
375).

El informe resulta una pieza de valor técnico importante que con-
tiene fundamentos de las formas del trazado que se proyecta, emanados
de dos técnicos de gran experiencia y de formacidn especial. Carlos
Burmester era Catedratico de Agrimensura Legal en la Facultad de
Matematicas y Luis Machado, miembro de la Comisidn Topogréfica de la
Direccion General de Obras Publicas, habia examinado & informado deta-
lladamente un proyecto de trazado similar al que se plantes para la
Colonia Rio Negro, propuesto por el Agrimensor Fridolin Quinke en 1883
para la Colonia Paullier (Doc. N°® 22)

En el informe, Burmester y Machado hacen referencias a las Pros-
cripciones Generales de 1877, juzgéndolas inconvenientes por determi-
nar un trazado abstracto, de tipo geomeétrico, sin contemplar la con-
veniencia de la adaptacion a la conformacion topografica del suslo vy
antiecondmico pues impone operaciones cOSLOSas de desmontes y nive-
laciones, indicando ademas que tales prescripciones fusron tomadas por
imitacion de las que tenian vigencia en Buenos Aires, las cusles se
aplicaban a un terreno sin accidentes topograficos.

Las consideraciones de Burmester y Machado proponen basar al
trazado general de las colonias en tres principios: 1%, aseguraer |8 vialdad:
2+, obtener una adaptacion del trazado a las condiciones morfologicas del
terreno y 3° asegurar aguadas permanentes al mayor numero de che-
cras.

Agregan a estos tres principios el de procurar una adaptacion del
loteo a las distintas composiciones familiares del grupo coldnion, por
medio de la diversificacion del tamafo de los distintos lotes.

Plantean para ello las siguientes diretivas generales: trazado de los
caminos principales por los puntos altos de las cuchillas (con o cusl se
obtiene el cumplimiento de los dos primercs principios) y ol fracoons-
miento de las parcelas de modo que éstas presenten su frenta » los
caminos ¥ su fondo a las aguadas (con lo gue se logra el cumplmiento
del 3er principiol.

El trazado que proyectan Burmester y Machado para la Colona Rio
Megro, responde a este sistema y de acuerdo a él se instals la colonia
en 1889 (fig. 17) en el departamento de Tacuarembd.

Las mismas bases de trazado general, presentan varas ocolonas
agrarias de nuestro territorio: Ecilda Paullier, instalada en 1883, Agre-
ciada, instalada entre 1923 y 1929.

El 4 de octubre de 1889 al tiempo que se producian las considerscones
anteriores de las que emanaba un sistema racional para @ trezado de lae
colonias, se aprobaba una Ley de Colonizacion que, sin establecer normas
para el trazado dio, indirectamente, resultados que obraron sobre & En ol
marco del lberalismo imperante a fines del siglo XIX, y de
creada a partir de 1876 por influjo de la Asociacion Fural, tendients &
aplicar la masa de desocupados criollos a la labor agricola, se aprusbe
esta ley. Por ella se exonera de gravémenes durante ocho afos o las

a0

tierras, industrias y vehiculos, tanto de colonos como de empresarios y
propietarios que destinen tierra de pastoreo a colonizacion agricola y se
libera por 10 afos de impuestos de exportacion a las empresas.

Mo se trata de una ley genuina de colonizacion, pero a su influjp se
realiza el fraccionamiento de pequenas areas dentro de predios ganaderos,
para colomas de este tipo. Varios de esos fraccionamientos no tuvieron
como finalidad la colonizacion, ni siquiera el desarrollo de la agricultura,
sing solamente el logro de la exencidn de gravamenes a tierras. equipa-
mientos y operaciones de exportacion de productos de estancias.

Precisamente en 1911, el Poder Ejecutivo decreta una modificacion
de la reglamentacidn de la ley cuyo articulado pone de manifiesto la nece-
sidad de controlar y fiscalizar las operaciones realizadas al amparo de la
ley de 4 de octubre de 1889. Buena parte de las colonias fraccionadas por
aplicacion de esta ley, resultaron de area exigua. rodeados por tierra de
estancia de un dnico propietario, es decir. con dificiles posibiidades de
desarrollo territorial,

Por la ley de 1BB4, los fraccionamientos destinados a colonizacidn
debian plantearse sobre un area mimima de dos leguas (aproximadamente
5.000 hal;, la ley de 1889 autoriza, para una primer etapa. fraccionar
tierras de un tercio de esa area y en los hechos, a su amparo se
autorizaron fraccionamientos de colonias de menor area. Tal es el caso de
la Colonia Porvenir en el departamento de Treinta y Tres, de 92 H&., cuyo
fraccionamiento es aprobado en 1911 (Doc. N* 54) (fig. 181

Los fraccionamientos de este tipo alcancen su mayor frecuencia entre
1805 v 1911, especialmente en el departamento de Colonia en el que en
cinco afnos (1905-1910) se fraccionan 50.000 Ha.

Se forman respondiendo a esta ley entre otras, las siguientes colo-
nias: en 1907: Colania Miguelete, en el departamento de Colonia, en tierra
de "The River Plate Estancie Cy. Ltd.”, en 1909: Coloma Ombies de
Lavalle, en el departamento de Colonia, 2.729 Ha. de tierras de Francisco
Varela, en que se instalan colonos valdenses: en 13910, Colonia Sarandi,
en el departamento de Colonia, 4.812 Ha. de la Estancia "La Campana”
de Tomas Bell, contigua a la Colonia Ombues de Lavalle (Doc. N* 53); en
1911, Colonia San Pedro. en el departamento de Colonia,se fraccionaron
tierras de "The River Plate Estancie Cy. Ltd." en dos etapas: 4.B66 Ha.
enla 1*. y 3.714 en la 2*. vendiéndose en remate publico (Doc. N° SB); en
1911: Colonia “Porvenic” en el departamento de Treinta y Tres, fraccio-
nandose 92 Ha. enclavadas en tierras de estancia de Miguel Etchandy.
(fig. 18) (Doc. N° 54).

En 1948 se aprueba la ley wvigente sobre colonizacion, que no da
normas fijas para el trazado pero establece para el mismo un conjunto de
determinantes muy precisas a tener en cuenta, entre las que se incluyen:
formacion de lotes con areas tales gue contemplen: la conveniencia econg-
mica de |la explotacion, la topografia y composicion del suelo v la capacidad
personal del colono y su familia; reserva de areas pera pastoreo de
animales de labor; areas sin fraccionar para campo de cra de hacienda;
area para poblacion forestal, plantas para la elaboracion de productos:
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espacio para instalaciones de interés colectivo; asr:uelal. cooperativas,
plantas de industrializacion, espectaculos, deportes, Servicios sanitarios,
silos, pozo surgente, policlinicas, etc.

Es decir que se establece todo una gama de precisiones que deben
ser contempladas en el trazado, pero sin determinar su forma. Esta
debera surgir de la investigacion de las determinantes de cada caso
particular y dependiendo ademas del emplazamiento geografico.

Respondieron a estas directivas los trazados de las colonias instala-
das por el Instituto Nacional de Colonizacion, entre ellos el proyecto para
la Colonia Drabble. en el departamento de Soriano (fig. 19).

e Las formas especiales del trazado.

La necesidad de cumplir finalidades especiales, hizo surgir, dentro del
proceso general antes estudiado, formas especiales de trazado de colo-
nias en nuestro medio, de las cuales se examinardn cuatro: la colonia
lineal: la colonia sin parcelacion; la colonia de ocupacion dinamica y la
colonia de regadio.

la Colonia lineal respondid, en nuestro medio, a la necesidad de
adaptar la colonizacion a obras viales con las cuales estuvo combinada.

Fueron muy numerosas las proposiciones para realizar colonias con
este tipo de trazado que se dieron en distintas fecha a partir de 1BB7.
pero ninguna tuvo realizacion. Contemporaneamente, esta reconocido co-
mo una de los dos tipos estructurales de unidades agrcolas para Latinoa-
merica (B1).

En 1887 aparece por primera vez en el medio nacional esta forma de
trazado de colonia agricola, en la propuesta de Benjamon Victorica y
Urquiza (Doc. WN* 2B y 301 (Ver fig. 33) para instalar una linea férrea
fronteriza entre Santa Rosa y Villa Artigas (actual Rio Branco) y combina-
damente, colonizacion lineal a8 ambos lados de la via (62) (Fig. 20).

En 1910, el ingeniero Juan José Castro obtiene la concesidn para la
instalacion de una importante linea de ferrocarril desde la Coronilla hasta
Santa Rosa del Cuareim y a San Luis en el estado de Rio Grande, (ver fig.
37) incluyendo colonizacion lineal en una franja de 5 km. paralela a la via
[(XX) (p. 196 y 1971,

En 1931, Manuel Bernardez, publica su proposicion para la recupers-
cion de la zona norte del pais, gue incluye obras viales y de colonizacskdn
intensa por chacras lineales (Ver fig. 400 (V) (83).

La colonia sin parcelacién surgio por la aplicacidn de criterios jurdico-
sociales especiales respecto a formas de vida en comunidad y & formas de
divison y tenencia de |la tierra a la vez que por la aplicacn de criterios
técnico-econdmicos tambign especiales acerca de las formas mide conve-
nientes para la explotacion agraria.

Esos criterios respondieron al pensamiento de Epimenio Bachini, pro-
pulsor del grupo humango que formo este ndcleo, de gran experiencia en

materia de colonizacion a través de su actuacion en la Colonia Agraciada y
que aplicé gran parte de su vida a los problemas de las comunidades
agrarias, difundiendo su pensamiento en varias publicaciones (B4)

La unica colonia instalada en nuestro medio Segun esos criterios. la
Unidad Cooperaria M® 1, se formo en 1958 en base a un nucleo humano
vinculado por el régimen cooperativo. Su trazado, segun el proyecto
primitivo realizado por el Arg. Ruben Dufau (fig. 21), respondio directa-
mente a la organizacion de vida y trabajo de produccion del nicleo. Las
labares de explotacion agraria en comun determinaron la existencia del
campo de trabajo indivisp. de propiedad comunitaria, nucleandose ademas
las zonas de habitacion, servicios e instalaciones.

La colonia de oeupacidn dindmica respondid a una finalidad de recupera-
cion social v laboral de habitantes de rancherios rurales.

El unico planteo de una colonia de este tipo Bn NUESLro medio Bstuvo
constituido por el intento de instalar con caracter experimental, una
colonia, en cumplimiento de los articulos 35 y 135 de la ley de coloniza-
cion vigente.
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En 1954, la "Cooperativa de Estudios de Arquitectura’ de Montevi-
deo, produjo, para el Instituto Macional de Colonizacion, un anteproyecto
(Doc. N* BB) (fig. 22) en el cual la forma del trazado respondio di-
rectamente a las fases planteadas para el proceso de recuperacion y
capacitacion del grupo humano que tendria en la colonia radicacion tem-
poraria, previa a su radicacion definitiva, como colonos del LIN.C.., en otro
nuclea.

Se proyectaron areas de granjas de 1° etapa y de 2* etapa, para la
recuperacion de formas de convivencia y la capacitacion para la produc-
cion subsistencial familiar y areas indivisas para la experiencia y capacita-
cién en formas de trabajo colectivo y produccidon a mayor escala [B5).

El anteproyecto. realizado en 1954 abarcaba un area de 400 Ha. en
campos de El Juncal, Departamento de Soriano, adyacentes al pueblo
Jose E. Rodo y a la Estacion Drabble. y el grupo humano a instalar estaba
constituido por 33 familias de los rancherios Lares y Machado, sobre el
gue habian realizado sus trabajos las Secciones de estudios socioldgicos y
agrondmicos del Instituto Macional de Colonizacion.

La colonia que en definitiva instalo el Instituto (en-1356) difirio en su
planteo y en su trazado, del anteproyvecto mencionado, pues fue una colonia
de radicacion definitiva ¥y no de cardcer experimental de radicacion di-
namica;, la experiencia, por otra parte, no volvio a intentarse.

La colonia de regadio, tuvo hasta el presente, en nuestro medio, pocos
casos de aplicacion,

Los lineamientos generales de su estructura fisica surgen de las
necesidades de recuperacion y aprovechamiento de los recursos naturales
del suelo por medio de obras de tecnificacion que resultan ser las de-
terminantes mas importantes de las formas de trazado.




A este tipo de trazado responde la remodelacion de le Colonia Espana,
en el departamento de Artigas (fig. 23) proyectada en 1964 por la
Seccidon Técnica Agronomica del Instituto Nacional de Colonizacion y la
Direccion de Hidrografia del Ministerio de Obras Publicas, cuyas obras de
la 1* etapa, iniciadas en 1966 y recientemente terminadas, recuperaron
1.300 Ha. de regadio de la colonia.

El trazado original de la colonia databa del afio 1929, y daba cabida a
15 lotes desaprovechandose grandes areas inundables.

Los canales de riego y las lineas de nivel comandan el nuevo trazado
de la colonia, destinada a cultivos intensivos de cafa de azucar (Doc. N°
B2 y B9).

# Conclusiones.

En resumen, el proceso general de evolucion de las formas del trazado
tuvo caracteristicas especiales.

En primer lugar se caracterizd hasta 1948, por el bajo nivel del punto
de vista cientifico-técnico, situacidn que se puso de relieve en el hecho de
no existic normas generales de cardcter técnico que controlaran las
operaciones territoriales propias de las colonias.

Las directivas del trazado se determinaban por la via de las sucesivas
leyes de colonizacién o bien toda vez gue se protocolizaba un contrato con
particulares.

Cuando, en 1B77. se produjo la primera norma general, tuvo valor
técnico muy limitado y permanecit casi en desuso, no obstando para que
se produjeran estipulaciones diversas, por la via de leyes y contratos.

El proceso de tecnificacion comienza en este aspecto recién a partir
de la ley de colonizacion de 1848 que establece previsiones para el
trazado, y crea el organismo técnico para la ejecucion de las operaciones
de colonizacion, doténdolo de algunas secciones técnicas. En 1955 solicita
la colaboracion del Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo de
la Facultad de Arguitectura para la remodelacion de la colonia Chapicuy. a
partir de 1954 plantea el estudio de colonias de regadio, y a partic de
1967 promueve capacitacion especial de sus técnicos.

En segundo lugar, a8 pesar de .esa ausencia de normas, se registro
una evolucion de los sistemas de trazado gque, &n SuS PUNtos EXErEMOs
vario desde una rigidez méxima dada por la Prescripciones Genersles de
1877, que imponian una forma abstracta, geométrica y unics para todes
las colonias que se trazaran, hasta una apertura total establecida por la
ley de 1948, que no determind la forma y si algunos principios o los que
debia cefirse la composicion, la cual deberia surgir en definitive, de
aplicacion de sus principios y de la consideracion de las multiples de-
terminantes de cada caso particular.

En 1889 se produjo une situacion de apertura de grado ntermedio,
dada por la aplicacion de las consideraciones producidas por los agrimenso-
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res Burmester y Machado, gque establecieron principios rectores de [a
forma general del trazado sin desembocar en un esquema formal pre-
determinado, como lo imponian las Prescripciones del afo 1877,

En tercer lugar, la falta de instrumentos normativas, el no cumplimien-
to de los pocos que se produjeron, asi como la amplitud de la ley de 1948,
posibilitd la aparicion de formas particulares de trazado de algunas colo-
nias, cuya importancia no radica en su grado de incidencia en el proceso
de transformacion - pues no dieron formas que se hayan generalizado en
nuestro medio - sino en las particularidades intrinsecas de esos trazados
que estuvieron determinados de modo muy importante por la finalidad de
atender problemas especiales de la colonizacion agraria en cada caso.

15. LA COLONIZACIBN AGRARIA EN LA ESTRUCTURACION FISICA
TERRITORIAL.

Lz caractersticas de amtonomiz con que se desarrollg 2 actividad
colonimdora en @l territorio nacional, sin apoyo de una planificacion general
determng b3 ausencia de consideracionEs aoefca de k3 necesidad O0é nsertarla
en los lingamientos de by que pudiera haber constitwdo, en las distimas
estapas del proceso. lo que hoy denominaramos plneameento foico del
T2rritsio

La dodle rmadalidad que se die en dicha actvidad colonizadora alcanzo
distintos niveles de realizacion efectiva: las colonias aisladas que se proveda:
Fof, &n su mayor parte fueron instaladas. s conuAtos o grupos de colonias
prewistos én lo que podnan denominarse planes de colonizacn, en cambio, no
luwieron realizacion.

- Las colonies aicfadas, sufgdas de una actividad que alcanzo fuerza
operativa al traduciese en hechos concretos. incadseron efectwameme sobre L
Esructura P&ica del ferritorio vy aungue produjeron localizaciones de tipo
punfual y sus resultados no fueron planeados (no ha quedado, por b menos,
prueba de ello). esas operaciones. paulatinamente, fueron impeimienda usos y
fisonomas especiales a algunas mnas ferritoriales. En ellas S¢ opero una
determinada estructuracian, tanto por la presencia de lag colomas, su acondi-
cionamienta ferritorial peculias. SU CAMACIENZACION cOMD centras de radicacion
humana ¥ a la ver de produccion primand v SUS MNECESINDS nexos de
vincwlacion tereanal, como por efects del fenomeng de irradiacion de modos
de vida. de formas de produccion y de ia Creacian O CENIOS dé cONSArvacion,
Iransfarmacion y comercializacion de ka produccion y de servicios de asistencia
¥ ensefianza agrana regeonales.

- Este fcndmeno, en distntos grados. se did a lo large del procesa
histang, en vanas ronas desde mediados del sige XIX, en k3 rona de
Carmelg, al instalarse entre 1846 y 1B76 las colonias Estrella, Arede, Bslgrang
v Clare; tambien desde mediados de siglo. en el ioral del departamento de
Colonia y parte del de San Jose. por la stalacion de las colonias del Rosario
Oriental: Valdense. Suiza y sus derivadas a partir de 1859, v de la Colonia
Faulser &n 1883, aphicando al termlong caracteres espaciales que perduran hasta
nuestros dias: en 1a 3¢ decada del siglo XX, en la zona ccundante a k& ciudad
de Paysandi. por la instalacion de varias pequefias colonias controladas por el
BHU: 19 de Abrl, Esperanza. Ulmenau y Porvenir, que franstormaron el
territorio del ejido y Su zona y promovieron la instalacion de la Usina Kasdorf
para aprovechamiento de la produccion lechera regional; después de 1948 en el
litoral Oeste del pais, por obra de la instalacion de las colonias oficiales en
Salto. Paysandi. Ao Megre y Soriano, y especiadimente. en los dltimos
tiempos. en la zona de Bella Union en el departamenio de Artigas.




. los grupos de colonias correspondieron a planes do colonizackin muy
parcializados o secundarios a plantecs de opéracionss de otr indole (planes
viales, planes de aprovechamientd de MeCUrsos
ellos tuvo realizacion. Mo obstante los mismos dan indicios acerca del mangjo
en &l pasado, de plantecs de importante repercusin en matena oo estructurs-
cidn del 1emitorio. La mayona de eflos afectaban ronas de drea importants y
constituyen, en gran medida, antecedentes directos de

en planes de desarrollo regional contemporinecs.

planisas
Asi pugs, |05 lendmenos de ambos tipos de modalidad revisten imberds
para su estudio desde el punto de vista del proceso de estructuracion lisica del
!e_tﬁtuﬁu. Ellos nos permiten registrar claramente dos problemas de estructura-

aiskadas, en distintas dpocas, es claramenls feCONOCENe WA  lOCallZACHN

e La localizacion territorial
Zonas de Iocolizacion.

Observando el mapa de la Colonizacion Agraria Macional, pueden re-
conocerse tres grandes zonas de localizacion territorial (Fig. 24).

1. La zona litoral Oeste del Rio de la Plata.
2. El litoral del Rio Uruguay.
3. La zona fronteriza con Brasil,

Las zonas 1 y 3 corresponden a las localizaciones que se formalizaron
primero en el tiempo (entre 1850 y el fin de sigio) y casi con simultanei-
dad, aunque con resultados completamente distintos: la zona 1 fue asiento
de numerosas colonias aisladas que constituyeron por agrupacion, nucleos
importantes tales como el del Rosario Oriental y el de Carmelo; la zona 3
en cambio, recibid numerosos plantens de Colonizacion (algunos oficiales y
la mayoria de ellos originados en problemas de soberania territorial y de
aprovechamiento de recursos) y muy escasas realizaciones pues solo se
instalaron: la colonia Santa Teresa en Rocha, en 1884, que no tuvo
realizacion efectiva; las colonias Rivera, Elisa y Pintado, en 18838-80,
cerca de la actual ciudad de Artigas, que debieron ser auxiiadas por el
Estado al poco tiempo, para no desaparecer y la Colonia Ceres, alrededor
de 1930, cerca de Melo.
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La zona 2 se formalizé a partir del primer cuarto de siglo XX,
fundamentalmente por obra de la colonizacion oficial y constituye la zona
més importante de localizacién de colonias agrarias en la actualidad.

Determinantes de localizacion

Esta Ipcalizacion en zonas, resultante del proceso de la colonizacion
agraria en nuestro territorio no fue casual, por el contrario ella fue el
resultado de numerosos factores. algunos de los cuales pueden reco-
nocerse como determinantes directos de dicha localizacion.

Pueden reconocerse dos grupos de factores determinantes de la
iocalizacion de colonias agrarias.

El primero de ellos corresponde a factores que obrargn casi sin ex-
cepcion para todas las colonias instaladas y ellos fueron: las condiciones
agroeconomicas del suelo y la existencia de vias de conexidn territorial.

El segundo corresponde a factores que incidieron circunstancialmente,
sumandose a los anteriores, para algunas de las colonias instaladas v ellos
fueron: los problemas de despoblacidn de tierras de ejidos, la necesidad de
aprovechamiento de recursos naturales y los problemas de soberania en
cerritorio de frontera.

Las condiciones agroeconimicas

Como se verifica por la fig. 25, todas las colonias, casi sin excepcion,
se instalaron en suelos de condiciones agroeconomicas favorables para la
explotacidn agraria.

. Resulta evidente que esa determinante de localizacion, que reviste
importancia prioritaria-en la consideracién actual del problema, no puede
haber tenido un facil manejo en el pasado ya que no se dispuso, hasta muy
recientemente de un conocimiento cientifico ‘de los suelos del Uruguay.

Si bien desde el comienzo de la vida independiente del pais se decretd
la confeccion del mapa agrolagico, en los hechos ocurrié que no se dispuso
efectivamente de un estudio de suelos, su uso y manejo hasta 1956 (52)
¥y en |la actualidad se encuentra en realizacion la carta de suelos definitiva.

Es evidente que la localizacion de las colonias estuvo determinada en
todo tiempo, por las condiciones agroeconomicas del suelo y que esa
determinante obrd en el pasado, sobre la base de un conocimiento em-
pirico por lo menos hasta la aparicion del |.N.C. en 1948 el que. por falta
precisamente de un mapa agrologico general debio realizar por si mismao
8505 estudios como investigacion previa a la colonizacion.

la existencia de vies de conexion territorial
Examinando el mapa de-fa Colonizacion Agraria referido al de las vias

d.E. conexion territorial (fig. 26) se hace evidente también que la localiza-
cion de las colonias estuvo determinada por la existencia de esas vias.
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Por otra parte. como ya se indicara anteriormente, toda operacion de
colonizacion, se planted conjuntamente con el trazado del elemento vial
toda vez que no se contd con él de antemano.

Colonizacion y wia de comunicacion fueron a lo largo de todo el
proceso dos fenomenos indisociables.

En zruerdn con la génesis natural de los sistemas de comunicacion,
los elermentos de conexion fundamentales con que contaron las primeras
colonias agrarias, fueron las vias naturales existentes en el territorio, es
decir: las vias de agua. Esta situacidn se dio con cardcter mas o menos
general. hasta fines del siglo XIX, pues la red ferrocarrilera no se comple-
td. en nuestro territorio, hasta 1910

Asi por ejemplo, el Arroyo Rosario fue la via de conexion fundamental
de las Colonias del Rosario Omental hasta 1901, fecha en que se instala
la via del ferrocarril a Colonia; el Rio Uruguay lo fue para las Colonias San
Javier y Ofir, establecidas desde 1913 (IV); el puerto de Carmelo fue la
salida mas importante para el grupo de Colonias de esa zona establecidas
ya a partir de 1850.

Determinandes de incidencia cireunstandal

Sumadns a los factores anteriores que neludiblemente determinaron
la zonizacion de la colomizacion agraria en el territorio, aparecieron cir-
cunstancialmente determinantes especiales de la localizacion territoral n:h_z
algunas colonias en particular, y aun algunas que determinaron esa Iul:E_lll-
zacion con caracter generico Algunas de esas determinantes fuemp solo
potenciales, ya gue se dieran en planteos que no tuvieron reahizacion.

Esas determinantes circunstanciales emanaron de la necesidad de
atender tres problemas importantes del medio:

El problema de la despoblacion de tierras de los ejidos de ciudades y
pueblos del interior reclamo prolongadamente la atencion de aut.urlda_des_ ¥
organismos con ingerencia en los problemas de estructuracion territorial
urbana, de los que surgieron numerosas medidas y entre ellas, un grupo
de leyes especiales, para la ciudad de Paysandu, que se aprueban en
1905 (Doc. N°. 50), y sobre cuya base se establecen las colonias de
inmigracion alemana: Esperanza, 19 de Abril y Ulmenau, alrededor de
1929, con intervencion del B.H.L.

Posteriormente, en 1943, el diputado Arquitecto Terra Arocur}_u.
presentd un Proyecto de Ley sobre "Mejoramiento de ejidos y regulacion
urbanistica de las ciudades del interior” (Doc. N*. B4) que inclwa, entre
otras medidas, la realizaciin de colonizacion forestal, & expensas de
tierras indivisas circundantes, con la doble finalidad de recuperar las
tierras de los ejidos y recuperar a la vez la situacion social de los ocupan-
tes de rancheros suburbanos,

El mismo problema incide en |a ley de colonizacion de 1948 EEI_nc. e
65) cuyo art. 19 establece la posibilidad de radicar colonizacion intensa
en los ejidos de los centros poblados.
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La necesidad de aprovechamiento de los recursos naturales determing
BN numerasas circunstancias la localizacion de la Colonizacion Agraria
segun razones de geografia econdmica.

Asi, por ejemplo, a partir de 1898, se realizan numerosos planteos
(sin realizacion) de planes viales (ferrocarrilles y canalizacion) combinados
con operaciones de colonizacion, la mayoria de ellos para la zona N.E. del
pais y especialmente para la cuenca de la Laguna Merim, gque manejan
como base sustancial del planteo la necesidad y conveniencia del aprove-
chamiento de las aptitudes especiales de la region para la produccion
agricola y comercializacion con el exterior.

Entre estos numerosos planteos (que se analizaran en el capitulo
correspondiente a Planes de Colonizacion) (fig. 39), el de Francisco Ros,
en 1922 (Doc. N°. 60) menciona claramente razones de estrategia econd-
mica para la localizacion en la zona fronteriza con Brasil,

Las mismas razones, de aprovechamiento productivo, dieron base
para los articulos de la ley de colonizacion de 1948. muy importantes vy
muy escasamente aplicados. cuales son los arts. 35 y 39, que otorgan al
I.N.C. la posibiidad de expropiar campos mal explotados o de extensign
excesiva y prioridad al Estado para la adquisicion de todo predio mayor de
1.000 Ha. que se tramite vender.

El problema de soberamia territorial fronteriza ya mencionado, origing
(en la mayoria de los casos en conjunto con el anteriormente mencionadal
la formulacion de numerosos intentos para localizar poblacion en el terri-
torio de frontera a partir de la terminacion de la Guerra Grande.

De esta determinante deriva la Iocalizacion, alrededor de 1889 de las
colonias Gral. Rivera, Elisa y Pintado cercanas a la actual ciudad de
Artigas, de la Colonia Santa Teresa en Rocha en 1884 y de numerosos
planes de colonizacion de la zona fronteriza, que serdn estudiados sequi-
damente.

* Planes de Colonizacion Agrana

En la consideracion de los conceptos registrados en nuestro medio,
referentes a planificacion en materia de colonizacion agraria (Seccion 2)
se remarco la ausencia, hasta el momento actual de planteos gue -aun
considerando la relatividad de los conceptos a través del tiempo- resulta-
ran especificos de colonizacion agraria y de aplicacion a una zona territo-
rial mas o menos extensa y aun mas contemporaneamente de una verda-
dera planificacion de la actividad colonizadora, por lo que no podria usarse
con puridad el término “planes de colonizacion” en el proceso nacional,

Sin embargo. por remarcar la diferencia esencial que revistieron las
dos modalidades de colonizacion en nuestro medio en lo que atafe a
estructuracion fisica territorial. aplicaremos la denominacion de “planes de
colonizacion agraria” a los planteos que -a diferencia de aquellos que
quedaron limitados a la instalacion de micleos aislados- abordaron la insta-
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lacion de conmjuntos de colonias dentro de zonas IIE'F'I‘IIJOI‘IEIHEE I|::l:ll'lt‘.II_"I_I.IEIE'- y
mas 0 menps importantes, con ciertos elementos de mtq_rrelan:uur_'i de
funcionamiento de los nucleos y contando con una formulacion previa de
consideraciones relacionadas, directa o indirectamente, con aspectos de
estructuracion fisica del territorio.

Durante fines del siglo XIX y hasta las primeras déchns d_el siglo XX
se produjeron numerosos planes de colonizacion que rgmaten_-ntarés por
si mismos y revelan el manejo, en el pasado, de ciertos intentos de
estructuracion territorial aun considerando que fueron parciales o secun-
darios con respecto a planteos de operaciones de otra iqdr:r'l&: que muc:hnf:.
de ellos no pasaron de ser intentos utdpicos Sin conexion con las r.m::ll-
ciones reales del medio -lo que no fué obstaculo para obtener sancion
legislativa- y, que su verdadera finalidad fue la obtencion de contratos con
el estado, negociables a cierto plazo o manejables en operaciones bursa-
tiles.,

Ls casi totalidad de los gue se han podido reconocer hasta el momen-
to no fueron dirigidos a obtener exclusivamente el desarrolio de |a colo-
nizacion agraria sino que se formularon combinando otras finalidades v
fundamentalmente tres: la estructuracion vial del territorio; el aprovecha-
miento de recursos naturales; la afirmacion de la soberania nacional y
la estructura del territorio fronterizo.

Por la importancia que revistieron en su potencialidad de transforma-
cion del medio, y por su significado como antecedentes de pl_anteus
actusles, vamos a referirnos a algunos de esos planes, p{mstandulua
separados en tres grupos en relacion con las finalidades senaladas, de-
biendo entenderse que éstos no son excluyentes y que la mayor parte de
los planes incluyeron operaciones de los tres tipos.

e Planes Combinados con operaciones de estructuracion vial.

1900, CONCESION A “THE PANAMERICAN TRASCONTINENTAL RAILWAY
COMPANY".

& Vig férrea y Colonizacion Agraria entre la Ciudad de Colonia y la
frontera con el Brasil. (Fig. 27)

El 30 de Octubre de 1909, el Estado otorga escritura de concesion a
favor de "la Compafia del Ferrocarril Transuc&dni:n o T_I"ﬂal:ﬂ-lml"rﬂ'ﬂtﬂl
{(Doc. N°. 51) para establecer. mediante expropiacion, una Iunug férrea que
uniria las ciudades de Colonia. Trinidad, Durazno y San Luis, debiendo
pstablecer colonias agrarias en tierras proximas a la via, en una exten-
sign no menor de cinco leguas © (13.300 hal en el tramo entre Colonia y
Durazno, vy en otro no menor de 26.500 ha, entre Dur?znn y la estacion
terminal de San Luis. La compana se comprometia a I:nner del extran-
jero un rminimun de mil familias aptas para la ag_r!:ultura ., para _c:ulmlzur
las 40.000 Ha. dentro del 1er. ano de explotacion de toda la hnea, y a
reemplazar, durante un plazo de 35 anos, las familias que se ausentaran.

80

El recorrido vial respondia no a un planteo nacional, sino al trazado del
"Ferrocarril Transoceanico o Trascontinental’, que se proponia unir las
ciudades de Recife y Valparaiso, a través de los territorios de Brasil,
Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia, Peru, Chile.

La escritura se otorga. de acuerdo a la ley especial de fecha 15 de
juio de 1909 gue a su vez reitera y modifica una ley de concesion
anterior, otorgada en 1889, a un sindicato de capitales extranjeros:

Petty y Cia, para establecer el “Ferrocarril Interior del Uruguay”
de Colonia a Bageé. Solo se realiza el tramo Trinidad - Durazno, sin
colonizacion, en 1813.

Desde fines del siglo XIX hasta la década de los afos 30, se
producen numerosos planteos de colonizacidn incluidos en planes viales,
Por estar destinados a la zona territorial fronteriza algunos de elios se
analzaran en el grupo de planes combinados con operaciones de estruc-
turacian del territorio fronterizo,

* Planes combinados con operaciones de aprovechamiento de recursos
naturales,
1885. PROPUESTA DE ROBERTO ARMENIO Y TITO MARENCGO PARA CA-
NALIZACION DELL RIO NEGRO Y COLONIZACION AGRICHA E
INDUSTRIAL EN GCRAN ESCALA EN SIETE DEPARTAMENTOS. (Fig. 28)

El 22 de noviembre de 1888 Armenio y Marengo, ingenieros milita-
res italianos (66) presentan al Presidente Tajes una propuesta (Doc. N
31) para llevar a cabo un plan de gran envergadura que comprendia;

Canalizacion del Rio Negro, desde su desembocadura hasta la fronte-
ra; dividida por esclusas en 3 secciones, que combinarian con una cuarta
en territorio brasilefio, hasta Bagé, que los proponentes tramitarian ante
el gobierno del Imperio.

Las obras de canalizacion abarcarian los rios Tacuarembo y Yi, inclu-
yendo ademas de canales de navegacion, abrevaderos, canales de regadio
e instalaciones para lavaderos de lana. Se agregarian a ellas las siguien-
tes: ferrocarriles, lineas de tranvias y telégrafos, como vias de enlace:
instalaciones industriales, fabricas de tejidos, jabon y papel: curtiembres,
molinos, aserraderos y destilerias y como sostén de toda esta obra,
colonizacion con centros agricolas e industriales en gran escala, trasladan-
do y ubicando 5.000 familias, en 10 anos.

La colonizacion se realizaria mediante expropiacion de las tierras e
no fueran fiscales, en zona del ancho de 1 Km. a cada lado de los canales
y se distribuina en los departamentos de: Soriano. San José, Rio Negro,
Durazno. Tacuarembo, Rivera y Cerro Largo, debiendo instalarse no me-
nos de 10 Colomas Agricolas de 20 leguas cuadradas de extension.
subdivididas en predios de 10 ha. para cada familia.

La propuesta quedod paralizada en el tramite parlamentario muy proba-
blemente por efecto de la crisis financiera de 1890.
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1850, CONCESION PARA EL CANAL ZABALA

El 19 de junio de 1890, se sanciona una ley de concesion a la
compafia José Carrera y Serapio de la Sierra, para construir un canal
artificial de riego y navegacion desde la zona de San Ramon, sobre el rio
Santa Lucia, hasta el arroyo Miguelete, en un punto cercano a su
desembocadura en la Bahia (Doc. N°. 44).

La obra se realizaria mediante expropiacion de las tierras necesarias,
debiendo los concesionarios colonizar, en el término de los dos anos
siguientes a la terminacion de las obras de canalizacion, toda la tierra
expropiada no ocupada por las obras de canalizacion, ubicando una familia
agricala cada 10 Ha.

Las familias deberian ser agricultoras y de los paises vascongados
(espanoles y franceses), de Aragon, Lombardia y Piamonte, pudiendo ser
un tercio como méximo, familias nacionales aptas para la agricultura,

Las obras no se realizan y en 1910, los Sres. Wasserman y Steer
reiteran la solicitud, otorgandoseles la concesion en 1920 con modifica-
ciones en cuanto a las obras de colonizaciin, que tampoco en esta oca-
sion se realiza,

En 1945, lps proyectos de riego para el departamento de Canelones
estudiados por la Direccion de Hidrografia contemplaban la utilizacion de
parte de las obras que habian sido propuestas para el Canal Zabala (VIII).

Actualmente se manejan planes mas o menos generales, en los gque
intervienen el Ministerio de Obras Publicas y el Instituto Nacional de
Colonizacion conjuntamente con organismos financieros internacionales
que invierten fondos en obras de desarrollo regional.

Los planteos abarcan dos tipos de operaciones:

1) El conglomerado de obras de control de cuencas, que comprende
fundamentalmente obras de canalizacion. Dentro de él se inscriben: la
iniciacidn de los estudios para la cuenca del rio Santa Lucia y el plan
denominado "Aguas Blancas” que abarca el abra de Zavaleta, del arroyo
Solis de Mataojo, en la ruta 31 del departamento de Lavalleja. Estas
obras, calculadas en 1966 para ser atendidas con fondos nacionales por
un costo de 151 millones de pesos, abarcan 5.000 Ha de regadio para
cultivo horticala y citricola, beneficiandose de las mismas 500 personas ya
instaladas en la zona, distribuidas en 187 predios. Dentro de este plan, el
Instituto Macional de Colonizacion deberia hacerse cargo de los fracciona-
mientos para colonizar en las tierras que fueran expropiadas.

2) Los planes del Instituto Macional de Colonizacion para obras de
regadio que incluyen: la remodelacion de la Colonia Espana (cuya primera
etapa ya esta realizada), obras para la Colonia Tomas Berreta en el
departamento de Rio Megro y la construccion de una represa en la Unidad
Cooperaria N°. 1, del departamento de Soriano, que fue incluida en el Plan
de Obras Publicas de 1965.
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* PLANES COMBINADOS CON OPERACIONES DE ESTRUCTURACION
DEL TERRITORIC FRONTERIZO.

1857. PLAN DEL PRESIDENTE GABRIEL PEREIRA (Fig. 29).

El 27 de abril de 1857 el presidente Pereira envia al parlamento un
proyecto de ley que no es sancionado, por el que se pide autorizacién para
destinar a colonizacion agricola 200.000 cuadras cuadradas de terrenos
de propiedad publica en los departamentos de la frontera con Brasil,

Eq el mensaje correspondiente se fundamenta el proyecto en la
necesidad de salvaguardar la soberania nacional en dicho territorio y de
evitar la evasion de la produccion pecuaria par dicha frontera (Doc, Ne, 11).

1861. PROYECTOS DE LEYES DE LOS DIPUTADOS: TURREIRO, ALVAREZ,

DIAZ Y DE LA COMISION ESPECIAL DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES. (Fig. 30).

Durante 1861 se consideran en la Camara de Diputados varios
prayectos para fijar poblacidn en la frontera mediante la instalacion de
colonias agricolas y formas especiales de adjudicacion de la tierra en esa
zona. Todos estos proyectos, gue se presentan con poca distancia en el
tiempo, asi como la discusion en Camara, denotan la preocupacion por
resolver un problema que se reconoce como grave e importante, de
soberania territorial, modificando el estado poblacional de la zona de
frontera, por medio de la colonizacidn agraria.

Las diferencias entre los cuatro proyectos gue se consideran radican
en las formas de adjudicacion de las tierras y la calidad de éstas [fiscales
0 de propiedad particular), en la nacionalidad de la poblacion a incarporar
(criollos o extranjeros) y en el agente colonizador (oficial o particular).

[DUE. N ' I4]-

_ Fruygctn del diputado Juan Maria Turreiro, destinando todas las
tierras fiscales y las sobras de las poseidas por particulares, de los
departamentos de Salto, Tacuarembd, Cerro Largo y Maldonado, para

J:l:tnlluri:zar con familias nacionales, mediante enfiteusis, por el término de
anos,

Proyecto del diputado Javier Alvarez, disponiendo de las tierras publi-
cas y valutas en una zona de 10 leguas de ancho en toda la extension del

Rio Cuareim. para instalar familias nacionales, mediante enfiteusis por el
término de 10 anos.

F'rpyecr.n del diputado Pedro P. Diaz. destinando las tierras de propie-
dad publica de los departamentos limitrofes al imperio del Brasil a ser
donadas por diez afios a familias nacionales, beneméritas ¥y necesitadas,
E‘Dr las Juntas Economiro-Administrativas en acuerdo con los Jefes Poli-
ICOS.
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Proyecto de una Comision Especial de la Cdmara de Representantes
por el cual se destinan las tierras de propiedad publica en los depar_‘t.a-
mentos de Salto, Tacuarembo, Cerro Largo y Maldonado al establecimien-
to de colonias agricolas y poblaciones, concediendo el usufructo por diez
afos, a familias nacionales y agricultores inmigrantes.

Estos cuatro proyectos de ley son considerados, sin aprobacion, en
1862 y sirven de base a la elaboracion de un 5°. proyecto. por la Comi-
sion de Hacienda de la Camara de Representantes.

1862, PROYECT(Q DE LEY DE LA COMISION DE HACIENDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES. (fig. 31).

Tomando en consideracion los anteriores proyectos de leyes, la Comi-
sion de Hacienda de la Camara de Representante produce en 1B62 un
nuevo proyecto, que destina todas las tierras de propedad publica y las
sobras de campo de propiedad particular de los departamentos de Salto,
Tacuarembo, Cerro Largo y Maldonado, en una zona contigua a la fronte-
ra, para ser donadas a empresas particulares a efectos de establecer
colonizacion agrcola y pastoril con familias europeas y nacionales. (Doc.
MNe. 15).

San remarcables en este proyecto de ley tres aspectos que o
diferencian de los proyectos en los que se basa no se plantea coloni-
zacion oficial, sino que se da intervencion directa a empresas privadas a
las cuales se otorga la donacion de la tierra; se delimita claramente la
zona a afectar con las operaciones de Colonizacion, ddndose detallada-
mente los Imites geogréficos de la misma; se establece que la operacion
de catastro debe ser previa a la operacion de colomzacion (justamente
gste 85 un inconveniente, en la época, para la realizacion del plan, tal
como se expresa en la discusion legislatival

El proyecton, que se discute, no es aprobado, volviendo a la Comision.

1880, IDEAS EXPUESTAS POR ANGEL FLORO COSTA (67). (Fig. 32)

En una obra escrita al final de su vida, en 1880, en la que analiza el
pasado, el presente y el futuro del pais, y en relacion con la necesidad de
asegurar la soberania de su territorio, Angel Floro Costa manifiesta la
conveniencia de poblar con colonias de criollos y extranjeros una zona de
20 leguas de ancho en el territorio de frontera con Brasil, ligdndolas con
obras viales entre si y con un punto de salida hacia el Océano, en las
cercanias de Castillos (Costa ALF.: “Mirvana, Estudios sociales, politicos
econdmicos sobre la R.O. del U”. B.A. 18B0. p. 251).

1887-1555. PROPUESTA DE BENJAMIN VICTORICA Y URQUIZA (68) (Fig. 33)
El Sr. Victorica y Urguiza proponeg, en nombre de un “sindicato de

capitalistas” extranjeros un plan para construir un ferrocarril en la fronte-
ra y colonizar las tierras adyacentes.

Ed

La propuesta (Doc. N* 2B y 30), que es presentada al Poder ejecutivo
en 1887 y es enviada por éste a consideracion del Parlamento, sancio-
nandose en 1B88, se fundamenta en razones de salvaguarda de la sobe-
rania sobre las tierras fronterizas, de desarrcllo cultural y econdmico de
la zona y de conveniencia para el pais de atender la aplicacidn de capitales
europeos y comprendia las siguientes obras:

Una linea férrea de Villa Artigas (actual Rio Branco) a Santa Rosa,
sobre las cuchillas mas proximas a la frontera, complementada con rama-
les de union de varips puntos de esta linea con Montevideo y Maldonado.
La linea de Salto le tocaria en Santa Rosa; la del Central en Rivera y de
caducar la concesion ya otorgada para la linea Montevideo-Artigas, la
tomaria a su cargo la empresa del Sr. Victorica. Se solicitaba asimismo,
incluir en el Trazado General de Ferrocarriles el ramal Minas-Maldonado.

La colonizacion agraria a ambos lados de |la vis con un ancho de B
leguas, en un area no menor de 200 leguas cuadradas, que el Estado
designaria para expropiar, por medio de "Colonias lineales”.

Se complementa la solicitud enviando al Parlamento en 1B8B las
"Bases para la colonizacion de las tierras adyacentes al Ferrocarril de la
frontera” con detalles precisos del trazado de las colonias (Ver fig. 20).

La propuesta es autorizada por ley de 31 de diciembre de 1888 (Doc.
N° 33] modificandose lo referente al trazado de las lineas ferrocarrileras
que tendrian el siguiente recorrido: Santa Rosa a San Eugenio (hoy
Artigas), Rivera, Villa de Melo. con un ramal en direccién a Bage, y otro
de Minas a San Carlos, para la comunicacién entre la linea Nord-Este vy la
Uruguaya del Este.

Para la colonizacion se autorizo a la Empresa a expropiar, por utilidad
publica, 200 leguas cuadradas de terreno, en fracciones de 10 leguas, en
los parajes que el Poder Ejecutivo indicaria como apropiados a la Coloniza-
cion Agricala, y en el trayecto de la linea de ferrocarril. Deberian ins-
talarse 5 colonias en el tramo entre San Eugenio y Rivera v 15 colonias
en el segundo tramo, con un minimo de 500 personas (europeos vy
nacionales) por colonia.

A pesar de haber alcanzado sancion legislativa y haberse formalizado
el contrato entre la empresa y el estado las obras no se realizaron.

1588. PROPUESTA DE BERNARDO CAYMARI (69) (Fig. 34).

Bernardo Caymari solicita una concesion para construir un puerto en
la Coronilla y un ferrocarril desde ese puerto a la desembocadura del
Arroyo San Luis en la Laguna Merim, donde se construiré otro puerto, ¥
para establecer colonizacidn agricola en tierras adyacentes, mediante
expropiacion (XXXD (p. 195 a 213

Se pr‘nve_l::l:aha ademas: construir dos grandes ciudades en los ex-
tremos de la linea de ferrocarril y una tercera en otro punto del recorrido vial
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v se solicitaba exencion de impuestos para los productos que se pasaran
por el puerto cabeza de la linea en el océano, provenientes o destinados al

Brasil.
158559-90. PROPUESTA DE ROBERTO ARMENIO (Fig. 35)

El ingeniero civil y militar italiano Roberto Armenio (66) produce dos
proyectos para la transformacion de la zona Este del pais. El primero &s
presentado al Superior Gobierno en 1889 y el segundo que es una
ampliacion del anterior, es presentado ante el Ministerio de Gobierno en
1890, siendo ambos publicados en esta ultima fecha por su autor en un
impreso dedicado a la prensa del Uruguay, Argentina y Brasil, bajo el ticulo
de: “La grande transformacion politico-comercial de la zona Este de la
Republica Oriental del Uruguay”. (Doc. N* 33)

En conjunto, ambos plantean la realizacion de las siguientes operacio-
nes: Canalizacion de los rios Yaguaron, Tacuari, Cebollati y Olimar, Co-
lonizacion de los territarios adyacentes; Construccion de un puerto comer-
cial en la Laguna de Castillos; Construccion de un Canal uruguayo-brasi-
lefio entre Merim y Chuy. siguiendo la linea de frontera; Construccion de
un canal entre Merim y Castillos; Colonizacion de las tierras marginales a
este canal y construccion de un Canal de uniotn entre la Laguna de
Castillos. la laguna de Rocha y las demés lagunas de la costa, hasta

Maldonadao.

La instalacion de tres lineas de ferrocarriles. una de Rio Grande a
Chuy, otra de Rio Grande a Yaguaron y la tercera de Bage a Rio Negro.
gue tramitaria con el gobierno de Brasil destinadas a combinar lo0s
Ferrocarriles uruguayos: Colonia - San Luis: Montevideo - Chuy y Monte-
video - Villa Artigas (ya concedidos o a realizarse en el territorio nacionall.

El ingeniero Armenio, que habia estudiado las fronteras del peis desde
el punto de vista estratégico. y que habia presentado anteriormente otros
planes de estructuracion fundamentaba su proyecto extensamente, en
razones de estrategia y de desarrollo productivo y comercial, para los que
consideraba que la zona Este del pais presentaba condiciones especiales
pues en ella precisamente podrian realizarse obras que promovieran. por
“la comunidad de los intereses, la fraternidad de los paises vecinos” y
porque gran parte de los territorios de los departamentos de Cerro Largo,
ireinta y Tres y Rocha, poseen cursos de agua faciimente canalizables,
aptitudes para la produccion agricola y posicion especial dada por la
proximidad de un mercado (Brasil) y facilidad de salida hacia Europa por un
puerto oceanico a establecerse en Castillos,

La proposicion encierra ademés de un planteo de estructuracion de la
zona Este del pais. otro de alcance mas amplio pues se expresa que por la
via de este plan la nacion obtendria ademas de Mantevideo, unico centro
comercial existente, un segundo mercado sobre el Oceano y “proba-
hlemente en Soriano o en Mercedes el tercero’.

Con respecto a Colonizacion expresa: que la gran vertiente del Rio
MNegro y la vertiente oriental o sea al territorio de la cuenca de la Laguna
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Mgnrn (capaces entre ambas de absorber hasta medio milldn de a-
?;ﬂqurmres} son Fa_ﬁ pnncigalea zonas del pais para la colonizacion “por sus
iles comunicaciones, mientras que todas las otras zonas son solamente
de una clunalderamﬁn local porque son de una extension meror v la m
parte privada de comunicacion general”. : s

1898, PROYECTOS DE LEYES DE FRANCISCO ROS {70) (Fig, 36).

. El Agnmgnsnr‘ Francisco Ros, conocedor de los problemas de la region
hs;e del pais, al estudio de los cuales venia aplicandose desde 1883
al lendo publicado numerosos estudios sobre la misma, propone al Enn:
;zm df: Estado tres proyectos de leyes para el fomento de la region Este
| pais, abarcando los departamentos de: Cerro Largo, Treinta v T
Lavalleja y Rocha, fundamentando los mismos en quaila nEn:EsiEadri

desarrolio de dicha region es uno de |
de la nacién (Doc. N* 471, 0s mayores problemas trascendentes

" qu tres pruyrecl:nﬁ en cuniun’lcu plantean. la realizacion de una red
rroviaria para la region, la canalizacion de los afluentes de la La

Merim y el establecimiento de cuatro centros agricolas en los de g:;:
mentos de Cerro Largo, Treinta y Tres y Minas de 5.000 ha qf:

perfrmg cada uno que se ubicarian en: Acegua, en las rﬁérganeal del ;"_'"
T_E[cuaﬁ. s_nbre el Rio Dllmgr y sobre el Cebollati. El proyecto de culuniz:
Emn_cnnn_ene reglammtampnes muy detalladas para el trazado y para el
uncionamiento de las colonias. Los colonos debian ser orientales, o padres

finaan:?az'i:g: ;er'rlwacarnlara e harl'ﬂl por canvenio con empresas privadas; la
o Cion de las obras u;le canalizacion se realizaria por un impuesto de
to adicional al de Contribucién Inmobiliaria en los cuatro departame
afacta:;lua y para la financiacién de la obra de colonizacicn, el Esﬁi
vlender'la. previa Ilarnlar:ll:r 8 proponentes o en remate publico ' las tierra
fiscales de las colonias nacionales sin ocupar, ‘ 0

: En la exposicion de ideas de base con gue se fundamentan los tres
E uﬂyelgt?ﬁs::hfxi :edm:prasa que los mismos se complementan entre si ¥
B un puerto en La Coronilla y se inclu
. n _ YEN nueva
refjr'em;[as snllara la region, su clima, sus aptitudes excepcionales para I'z
praduccion agricola, sus condiciones topograficas e hidrograficas, |a fauna

terrestre y marina. y sob i ipti
= : re todo sus condiciones dpki inmi
cion y la colonizacian. e

Los proyectos de ley presentados no tienen tramite legislati
ok | lati -
:’;mg::n zren II:;L'f:'llgi.‘l encontrandose a estudio de la Comisign deanma::nd;z
s Iaa?: ¢ IE Epresentantes, _e!_ autor propone algunas modificaciones
g uales se agregan precisiones de ubicacion de las colonias: la del
0 lacuari se ubicaria en el limite con el departamento de Treinta y Tres:
la del .F.‘"D Olimar en el limite con el departamento de Rocha Yy SE am;ta e
variacion del criterio sobre nacionalidad de los colonos. S
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Se indica ademas que el proponente persigue con estos miﬁ
“dos cosas: 1°. que las colonias respondan a un plan de gnbn_arnu. sit:
dolas en determinadas zonas... 2°. que la forma de otorgamiento deheﬁa
tierra al colono constituye una habilitacion de crédito personal gue agi:
posible la adaptacion de la inr.luar.rla_ agru:ala a ciertas clases mda
sociedad, que no encontrando hoy medios de vida en oS mntTE ul :r:::
departamentales puedan Fabrar:sa un pm'a_nlr“en esas colomas hac@ndo
propietarios en un reducido numero de anos .

i i i 4 en lneas generales el plan

El mismo Francisco J. Ros reiterar : !
contenido en estos tres proyectos de leyes E_l_tl"-Eh.‘ES de un informe qge
produce en 1922, extendiéndolo en esta ocasion a los departamentos de
Rivera y Tacuarembé, y fundamenténdolo en una razon de estratega

ecoromica productiva.

1910. PROPUESTA DE JUAN J. CASTRO (71) (Fig. 37).

Juan José Castro. en representacion de un “sindicato de capitalistas
extranjeros”’, presenta al Gobierno un proyecto para establecer un ferro-
carril de union del Atlntico con el Rio Uruguay desde le Coronilla hasta

Santa Rosa del Cuareim, atravesando los departamentos de Focha, Minas,
Florida, Durazno, Tacuarembd, Salto y Artigas OOC/D (p. 1961

Se inslatama un puerto en La Coronilla y un ramal férreo desde el
puerto hasta San Luis, en su barra con la Laguna Merim, por la cual se
haria la comunicacion a Rio Grande.

La empresa se proponia combinar sus lineas con los ferrocarriles
argentinos, e incluia la instalacion de una linea de ferry-boats entre Santa

Rosa y Monte Caseros.

El puerto de la Coronilla sustituiria al de Mun?ewdﬂu, para |la salida de
la produccion del Alto Uruguay, Paraguay. Parana y Rio Grande.

i i laviayde S a
Se colonizaria una faja de 5 Km, de ancho paralela a
10 mil Ha. en las cercanias de los mo Olimar, Parao, Tar:tr:a;. Elehullat:l Y
n izari fuerza hadraulica para
Yaguaron que se canalizarian, aprovechandose la _
EsEablecimiantns de industrializacion de la produccion. construyéndose un
faro y un frigorifico en las islas de La Coronilla.

1910 - 1913. PROPUESTA DEL GENERAL O'BRYAN (Fig. 35)

En 1910. el general norteamericano O'Bryan, con un equipo te -ng?-
nieros especialistas de los Estados Unidos, presentan un proyecto p_ar:_: a
zona Este del pais (VI p. 53) (XX, p. 115) I"u'I., p. 33 y EEII. que incluia
un gran puerto artificial en La Coronilla, un sistema de wvas férreas y
ramales de alimentacion del puerto, una de las cuales I}agaba a Eapta
Rosa, canalizacion de los rios afluentes de la Laguna _Menm y la coloniza-
cion agricola-industrial intensa de los margenes canalizados.

&8

El 4 de abril de 1913 se sanciona una ley por la cual se contrata por
$350.000 al General Edward O'Bryan para realizar estudios ¥ redactar un
proyecto maritimo para La Coronilla (Doe. N* 58). Los estudios se efecti-
an de acuerdo con un pliego de condiciones furmulado por la Direccidn de
Higrografia, abarcando una zona de cinco kildmetros al sur de Punta Laobe-
ros y cinco kilometros al norte de Punta Coronilla y en 1915 se eleva el

proyecto, pero nunca se realizan las obras, cuyo presupuesto se estima
muy elevado (72].

1922, PROPOSICION DEL AGRIMENSOR FRANCISCO ROS. (Fig. 39)

En 1922, en un informe a la Comision Asesora de Colonizacidn coma
representante de la Seccion Fomento Rural del Banco Hipotecaria del
Uruguay (doc. 60) el Agrimensor Francisco Ros (XXXII), en concordancia
con estudios realizados sobre la region del Este del pais ¥ COMN proposicio-
nes para el desarrollo de la misma expuestos ya desde 1883 vy en forma
especiai en 1898 por medio de tres proyectos de ley, plantea la conve-
niencia de establecer colonizacién y obras viales en la zona fronteriza con
Brasil y de instalar puertos en la Paloma y La Coronilla.

Atendiendo razones de estrategia econdmica y contando con la aptitud
excepcional para la produccion cerealera de las tierras de los departamen-
tos de Rocha, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera y Tacuarembd, afirma
la necesidad de desarrollar la colonizacion lo mds cerca posible de la
frontera dando preferencia a instalar colonias en tierras de es05s cuatro
departamentos que por su ubicacion geografica y por las posibilidades de
transporte excepcionales tanto por via terrestre como por via fluvial,
tienen condiciones favorables para colocar su produccion cerealera en
territorio brasilefo: Chuy, Santa Victoria, Yaguardn, Bage. Rio Grande,
Pelotas y Porto Alegre.

Hace mencion a la situacion adversa que deriva de centralizar en
Montevideo todas las fuerzas economicas duplicando los gastos de trans-
porte cuando para el consumo de la capital bastaria la produccion de
Canelones, San José y Florida y a la conveniencia para el pais de recupe-
rar el mercado cercalero de Rio Grande, perdido a partir de la iniciacion
del siglo XX,

1931. PROPOSICION DE MANUEL BERNARDEZ (73) (Fig. 40)

Manuel Bernardez, realiza apuntes para lo gue denomina “un
programa de la Nueva Etapa” que se publica en 1931 con el titulo de “El
Uruguay entre los siglo”. (V)

En el mismo plantea:

1% la construccion del puerto principal del pais sobre al Atlantico, en
la Coronillo, como base de la movilizacion econémica del "Orieng Urugua-
yo". complementandala con carreteras y ferro-vias de alta velocidad, de
union con Montevideo, Colonia y Santa Rosa: 2°, La canalizacion de rios y
arroyos como red vial econdmica principal: 3° la colonizacion del territorio
del "Oriente Uruguayo” mediante "chacras lineales” de 3 a5 kms. de
ancho, con estaciones de concentracion, a establecerse en una primera
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etapa y en las zonas anegadizas en una segunda etapa, a posteriori de las
obras de drenaje.

Las tierras a colonizar serian expropiadas, lo que permitiria recuperar
para el fisco las tres cuartas partes, otorgandose una cuarta parte en
propiedad. mediante venta, a los colonos.

La linea Santa Rosa - Coronilla “especie de espina dorsal” que alimen-
taria el trafico del futuro puerto atléntico, con un entre-puerto de con-
centracion y distribucion en Paso de los Toros, dividiria al pais en dos
zonas diferentes: el "Occidente” v el "Oriente” uruguayos, cOn CONSECUEN-
cias de politica agraria, comercial y portuaria.

La zona Oeste contaria con los puertos de Montevideo, Colonia y los
del Rio Uruguay hasta el Salto; el “Oriente” tendria el de la Coronila y los
auxiliares de La Paloma y Maldonado.

Se plantea que “La Coronilla” puerto atlantico mas favorable que
Buenos Aires, para el comercio exterior, seria un “ganglio central” del
comercio interior de un gran sector del continente que se haria por Santa
Rosa; que el establecimiento de Montevideo como puerto nnq:npal de la
region fue una concepcion surgida de la politica de colonizacion hispana
que nunca planted la idea de formar una nacion en la Banda Oriental pero
que las condiciones de vida independlente cambian el planteo, resultando
conveniente “cambiar de almohada® o “cambiar de cabecera” del pais,
aprovechando la costa atlantica para ubicar un puerto de gran calado
como cabeza de todo el comercio exterior, que seria el principal puerto
comercial del Uruguay, Rio Grande, Argentina del Morte y Bolivia y que
conjuntamente con la colonizacion, seria la via para el desarrollo de la
zona Oriental Norte del pais, que permanece Sin aprovechamento.

16. CONCLUSIONES

La actividad de Colonizacion Agrara en el medio nacional se carac-
terizéd hasta nuestros dias por la ausencia de planificacion.

Esa accion, propia del pais independiente, comenzd a mediados del
siglo XIX y, a pesar de la permanente ponderacion en medios oficiales de!
sentido patrictico de toda medida de fomento a la colonizacion y a la
agricultura comoc medio para lograr el desarrollo del pais traducida en
numerosos decretos, leyes de colomizacion y organismos creados para
promoverla y controlarla, hasta la creacion del Instituto Nacional de
Colonizacion en 1948, dicha accion asi como la iniciativa fueron pre-
dominantemente privadas. Solo hallaron concrecion actos aislados cuya
localizacion territorial y cuyo plantec esencial no tuvieron en general, cabal
relacion con los reclamos auténticos del medio rural nacional. La creacion
de la Seccion Fomento Rural y Colonizacion del Banco Hipotecario del
Uruguay en 1923 y del Instituto MNacional de Colonizacion en 1348,
mejoraron esa situacion solo potencialmente; en los hechos, la accion de
ambos organismos también carecio de planificacion general.

o

Pero igualmente esa actividad produjo, de hecho, algunas incidencias
remarcables en el problema de la estructuracion territorial y por ende, en
el funcionamiento del territorio,

La doble modalidad que se registré en la actividad colonizadora al-
canzo distintos niveles de realizacion efectiva: las colonias aisladas que se
proyectaron, en su mayor parte fueron instaladas; ninguno de los con-
juntos previstos en lo que podria denominarse "planes de colonizacion” en
cambio, tuvo realizacion. Las incidencias, por tanto, revistieron distinto
valor; unas fueron efectivas y las otras sdlo potenciales pero no por esto
Menas importantes,

La colonizacion aislada, llevada a cabo a lo largo de mas de una
centuria no tuvo, considerada en su conjunto, tal como lo evidenciaron
evaluaciones en distintas épocas, resultados importantes en relacién con
las necesidades de desarrollo del medio rural al que se aplice.

La apreciacion de esa menguada importancia resalta al considerarse la
localizacion y la cuantia de problemas relacionados tales como: tierra con
aptitud agricola y tierra en explotacion agrfcnl'a; distribucidn de la pobla-
cion; migracion campo-ciudad; poblaciones indigentes del medio rural ¥
colonias realizadas por organismos oficiales (Ver fig. 2).

No obstante, esas colonias, surgidas de una actividad que alcanzo
fuerza operativa al traducirse en hechos concretos, incidieron efectiva-
mente sobre la estructura fisica del territorio, definiendo un fendmeno de

Zonizacidn que perdurd, con pocas variantes, hasta nuestros dias. [Ver
fig. 24).

Los planes de colonizacion, que fueron numerosos y de planteos muy
diversos, revelan que la historia de la estructura fisica del territorio
nacional fue muy rica en proposiciones. Habiendo considerado solamente
aquellas gue incluyeron pperaciones de colonizacion agraria -y sin haber
agotado la investigacion en este campo- hemos podido localizar 18 pro-
puestas durante el lapso 1B57-1931; de ellas, 15, es decir la mayor
parte, estuvieron destinadas a la region noreste del pais. aguella que,
paradojalmente, presenta mayores carencias en materia de acondicio-
namiento territorial.

Los mas importantes de esos planes fueron propuestos hacia fines
del sigio XIX, entre 1887 y 1890 y entre ellos se encuentran los de
pfanl:eu mas utdpico; la circunstancia histdrica explica este fentmeno
singular; se trata de la época de auge del liberalismo econdmico gue para
nuestro pais se identificd con la actividad financiera de la denominada
“época de Reus™ (74).

Asimismo, esos planes revelan en conjunto, que algunos problemas ¥
planes gue se manejan actualmente, vinculados al desarrollo regional, no
50N nuevos y que por la via de la colonizacion agraria, integrada a otras
operaciones se plantearon en el pasado algunos cambios de estructura
fisica zonal y hasta regional, que fueron siempre pospuestos en su reali-
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zacion y gue de haberse efectuado hubieran podido, quizéd, operar un
camhbio en las condiciones de algunas zonas del territorio gue soportan
hasta hoy condiciones de inferior desarrollo de sus recursos naturales y
humanos.

AlUn sin considerar las verdaderas finalidades gue algunos de esos
planes encerraban, ni sus calidades técmicas, ni las razones que a su
turno obraron para que no alcanzaran la etapa de realizacion, es evidente
gue ellos aportan conocimiento sobre la génesis de los problemas de
estructuraciin y desarrollo del territorio pues evidencian el manejo, a
partir de mediados del siglo XIX, de planteos que afectaban el sentido
direccional de las redes de comunicacion terrestres y el desarrollo de las
condiciones de estructura economica y social del territorio nacional; la
persistencia, 8 través del tiempo, de los problemas del medio rural nacio-
nal y la reiteracion de algunas propuestas en relacion con su desenvol-
vimiento econdmico y ciertos puntos de contacto con planteos gue se
manejan en planes de desarrollo regional contemporaneo, para los que
agquellos resultan en mayor o menor grado, antecedentes directos.

Los planes que proyectaron lineas de conexion territorial transversa-
les. modificando la estructura vial existente gue convergia en Montevideo,
introducian una variacion sustancial al funcionamiento del territorio nacio-
nal y en cierto grado, a los territorios de la cuenca platense. En ese
aspecto, ellos son antecedentes de algunas obras incluidas en los planes
de desarrolio vial del M.O.P. edoptadas a partir de 1965. que incluyeron
la ruta 26 (Paysandd-Tacuarembd-Melo) y la ruta 14 (Fray Bentos -
Durazno - Coronillal como tramo de la Carretera Panamericana (fig. 41).

La consideracian de los problemas a escala de region, se encuentra
en la mayoria de los planes del pasado mencionados; en algunos de ellos
contando con cierto sentido de integracin economica: Victorica y Urguiza
[(18B7) Armenio (1888 y 18900 E. RAos (1888 y 1922) M. Berndrdes
(1931), relacionado con las posibilidades de produccion agraria local, su
intercambio comercial y la salida de la produccion de Rio Grande del Sur,
del N.E. argentino y aun de Paraguay y Bolivia. Los dos ultimos planes.
ademds, contaron con la consideracion expresa de una perspectiva na-
cional de dicha integracion, en base a las especiales condiciones de los
territorios de la cuenca de la Laguna Merim, cuya productividad se
promovia, por via de la canalizacion de cauces fluviales y la instalacion Ye
colonias agrarias. Otros carecieron de ese punto de mira, respondiendo a
planteos generales trazados en el exterior, superpuestos a la regon y
dentro de ella al territorio nacional. Estas caractemsticas tuvieron las
propuestas de “Ferrocarril Interior del Uruguay”, de 1809 y la de J.J.
Gastro, de 1910, destinadas a dotar de los tramos correspondientes al
Ferrocarril Transcontinental Panamericano y al Ferrocarril Transoceanico,
respectivamente.

Los planes que intentaron la transformacion de la zona N.E. del pais,
casi sin excepcion, resultan antecedentes de los actuales planteos para la
cuenca de la Laguna Merim. De ellos, los que plantearon esa transforma-
cion en funcion de un puerto oceanico (Armenio en 1890; Francisco Ros
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en 1888 y 1922; M. Berndrdez en 1931) se vinculan directamerte con el
informe producido en 1967 para los estudios de esa cuenca por el
ingeniero Georges Brouhim, consultor de las Naciones Unidas aue aconse-
|0 precisamente la construccion de un puerto de gran calado en La
Cnrnmlla como punto de salida de la cuenca y centro de convergencia del
m_temamhlu exterior, relegando la importancia de Montevideo, Buenas
Aires y los demas puertos en el Atlantico meridional.

J_ftunque_en relacion con aspectos derivados de las distintas circuns-
ta_nclas de época, tales como: planteo cientifico ¥ técnico, recursos econd-
micos y procedimientos de financiacion de obras, hayan diferencias funda-
mentales entre los planes de desarrollo actuales y los planes del pasado
que se analizaron, @stos vienen a constituir, por los requerimientos a que
respondieron, y por el tipo de operaciones territoriales gue - plantearan,
elementos de una trama histdrica continua hasta el presente de los

problemas del medio rural nacional y de los planes para su desenvolvimien-
to.
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NOTAS AL CAPITULO |

Para la deferminacidn de los alcances del térming se manejaron diversas fuentes que tratan el
problema v se usaron obmo bases de apoyo, si bien ninguna de eltzs refiens especificamente al campd
amuitectdnico, en el entendimiento de que en el hecho histdrico concurren, infegrindose, COMPoREn-
185 que se deservuelven en distintas campds: filosdfico, social, cuturdd, etc. Las fuentes utilizadas
apemas, presentan - en su conjunto kxS siguientes condiciones: corresponden a distintas épocas;
contienen consideracion de ko esencial del hecho y corresponden a msirumenios que dieron base a la
realizacion de Colonias agrarias.

Las principales fuentes utilizadas fueron:

& Los fundamenios expuestos eén ks instrumentos legales de colonizackdn mas importantes que se
produjeron en & medio nacional:

El decreto de 23 de noviembre de 1BBD (primera norma legal completa sobre colonizacitn)
establece como finalidad de la colonizachdn: “fomentar la agriculura™. [Doc. W= 18)

El gecreto o= 4 de enero de 1884, gue crea s Colonias Agnoolas Macionales, establece coma
fnalidad atender “una parte de la pnblarmn nacional ... desocupada, Sin recursos ¥ &n la
mpasibilitad oe emprender trabapos femuneratnvos ... propofcionandale ks medws dé provesr a su
propin hienestar v consimbuir 3 aumento de 13 riqeera pablica”. (Doc. N* 24).

La ley vigente de 12 de enero de 1948, en su arl 1= establece: “por colonizackdn s¢ entiende el
conjunte de medidas a doplarse para procurar una racsonal subdivisedn de la berra y su adecuada
explotachon, procurando € aumento y mejora o& la produccion agropecuaria v la radicacion y ol
bienestar ded trabajador rural” (Doc. W° 65)

® Tres estudios sobre colonizacidn agraria correspandientes a distintas dpocas y 3 puntes de vista
de dishintas especialiaies

Abvaro Pacheco: *Consideraciones sonre Inmigracion y Colonizacion™, Tesis para optar al tulo de
Doclor en Junsprudencia, publicada por la Universidad de ka Repiblica en 1892 (XXWIIN)

En ella se expresa:

“Hoy la Colonizacion tiens wn significada: la promueven los gobéernos BUropens CON SUS BMIGracanes
por considerar |as causas AMENUANES il paUpEnism™a ..y |3 implantamos 105 amencands para cambiar
el desigrto, cimentar nuestras industrias... s2 propone el trabajo de la terra, de manera que ofrece
colocacion a unos, mejora la situacidn de otros, ensancha los horizonies ded comercio, abarata los
CONSUMOS, ¥ DOF CONSigUsEnte s& considera como una fuente ok renta para los gobiernos. ... Las
naciones americanas codonizan para robustecar los elementos infernas para bonificar sus territonios
baldios, para apropiarse las industrias que el trabajo puede realizar en su suelo™ (p. 39).

Issac Moron: “Problemas de la Colonizacion en el Ureguay™: Trabajo presentado al Congreso
Macional de Colonizacign celebrado en Paysandu &n 1345, gue prepard el ambiéente para la aprobacicn
de la Ley de creacidn del nstitito Macional de Colonizacidn de 1948 publicado en: Anales de la
Universidad de Montavideo™ en 1946 (Enfrega W= 5T} [XXV).

Despues de analizar el significado del térming sequn distintos autores asigna al terming los
siguienies alcances:

“Desde un punto de vista economico - social, se puede circunsceibie el aleance del tarming
colonizacion a ideas de orden demogrifico, de orden productive v de orden distributive de riquezs. .
Sempre se ha de wver.. en toda coOMAIZAcion un fenomeno econdmico y por ende un lenamens
social dado la imterdependencia de ambos. Atenséndoss a lo anledicho asignamoes a la accion
colonizadara los siguientes fines primordiales: aumentar la densidad demografica de zonas o territorios
despoblados o con poca poblacion. facilitar o aumentar el bienestar de las personas qua en elas
habitan o que a ellas se trasladan, incrementar la capacidad productiva de la region”,

Victor Manzanilla Schatfer: “'Nuewos sistemas oe Colonizaczon en México” Publicado en “Revista
de Ciencias Sociales”. Meéxico, 1963 Vol Wvil. N* 4 (X))
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El licenciado Manzanilla Schatfer analiza &l problema en el pais de Ameérica que alcanid mdyor
experiencia con resultados positivos en materia de colonizacion agraria y el gue mas lempranamente
aplict dicha actividad comd elemento de modilicacion de W estruclura ferntorial. Establece que los
principales fines de fa Colonizacion son:

3 smiahs:“elava.rlﬂmnﬁniummﬁmummmqmalaﬂ_mnahcﬂmhwm
al la entrega de ferra e instrumentos’ ' “lograr una mayer justicia distributiva de_la tigfra, evitando
acaparamiento”’. “convertir la tierra en instrumento de rabajo”. “frenar la despoblacian del campa por
despoblacion de las urbes”,

e ) : . ) ) i o
b) ecocndmicas: “incorporacion de tierras inculias e improductivas a la actividad economica del |
"Lumenur ¢l capital nacipnal por iNversiones en aclos ammpnhtmn; o6 las mm:_pwmmﬂn e
figfras, caminos. efc.”; “abastecer de productos de pameda necesidad la Mn . “aumeniar la
mpadﬁdﬂnmmhhsmﬂﬂimaumlndewmmmlm

c) politicos: “puede usarse como control y 1rend en contra de |2 palitica social y econgmica de olros
paises como en el caso de x5 colinias en lugares rombenzos

Las conclusignes del 2 Seminario Lalinoamericann sobre problemas de i tierra (Dot N° B8)
organizado por la FAD. y la ON.U. y realzado en Montevideo en 1*355 publicado en Santiaga de
Chile en 1951, bajo el fitulo de: “Creacidn de nuewas unidades agricolas™. Entre dithas conclusiones

del organisma técnico regional se incluyen:

“Log medios para lograr un mejoramiento de los problemas de la tiera én Amenca Lating son la
distribucion de tierras y la colonacion agrana.

\ lo saguiente: proposcionar a
La unidad agraria resultante de la Colonizacion Agraria debe cumplir con lo Sigui

la familia agncola los recursos adetuados que absorben su irabaje prodiuctivo’ y darke la oportunicad

de desarroliar sus habilidades y energias con él fin de alﬂrugar un nivel de wrm aceptables y

capatitaria para llevar una wida independiente, socialmente satisfactoria y digna

“Los colonizadores. desde la epoca de Colon, tragron 3l Nuewg Mundo las planfas y ammaies
domésticos de Espafia . Isabef y sus sucespres inmediatos se haltaban lambien Muy interesados en el
desarrollo de la agnicultura de @5 nuevas berras. Se iniciaron cultvos de trigo. cebada. arroz, cana de
azucar, arboles. y diversos cereales, vinas y olwos. Hacia fines del reinado de Felipe, Espana s@
preccupd por i@ competencia con los productos de la mefropol y lueron presentadas vanas proplestas
para la restriccion o eliminacsin de los vibedos peruanas... En &l sgko XVIl se prn_hﬂm hacer nugvas
plantaciones, asi cOMO exporar ving a @ America Central y Nueva Espafa o cualquier olra region que
pudiera ser ticilmente provista desde Europa... La historia de los olnvares come pareia con 13 de los
vifiedos. Vastagos de olive enviados alrededor de 1360 a los irigados valles cosleros dél Peru, en
particular cerca de Lima, se convirtieron rigedaments &n @l onigen de exiensos cultves. l-las_ tarde se
prohibid también |3 plantacion de nugvos 0iiW0S ¥ W exporiacion dé aceite, aunque SN mayor
resultado; pero en la época de los Uhimos Borbones se permitid la expansitn de esta con el
conocimeente y hasta el apoyo del gobierng wirreinal, Desce 1506 el cultivo de morera lue
desalentado oficiimente por interferic con las importaciones lextiles de Espafia pero la mdustria ya
estaba en decandencia las tentativas de los Gltimos Borbonés para refvendicara no tuvieron éxito

HARING, Clarence: “El impano hispanico en América””. B A, 1966 Capiulo Segundo: “Agricultura y
Ganaderia”

La ley VI, del ttwlo Vi ded Libro N° Il que corresponde a una ordenanza dada por Fedipe 11,

gstableca: “gque los pobladores principales, y sus hijos y descendsenies Legibimos sean Mijgsdalgo en
las Indgias.
Por honrar las personas, hijos y descendientes legitimos de los gue ¢ obligaren a hacer pobdacian, y
la hubieran acabado y cumplido su asiento. les hacemos hijosdaigo d: solar comacido para que en
aquella poblacion y en otras cualesquiera pares de las Indias sean Hijosdalgo y personas nobles de
lingje w solar conocidn y por fales sean habidos y fenidos. y |e5 concedemos todas las honmas y
preeminencias que deben haber y gozar todos los Heosdalpo, v Caballeros de estos Reynos de Castilla,
sequn fuerns, leyes y costumbres de Espafia”

Esta ley 5 complementa con la M= XVIL titulo 1, boro 0y las Wros. X0y X0V, bitula B, Biro (0
gque mandan que los olicios y mandos se provean en l2s indias COn QUIENES presenten Cedulas reales

fe recomendacion ¥ sean bDememéntts y que se prefera a descendientes de descubridores luego &
pacilicadores y & pobladores v a nacsios en s Prowingias

4 En todos los lempos. i organizacion de 135 Colenias ESIUVG planteada sobie 13 base de la tamaia

coma elamente fundamental

Claramente se desprende asi. por ejemplo, de las normas legislstvas para la lormacion de
colonias que se fueron dando en nuestra medi:

La ey de 3 de Jumio de 1853 (Doc. N* 3) que es en resligad una ley pasa exaherar de impuesios
4 |35 empresas de colomizacion, y que contiens Muy pOCas consigeraciones conceplyales Com respecho
2 135 colonias en Si, inserfa sin embargn en su amiculo 2 3¢ entende por colonia agnicola. toda
establecimiento rural qué no baje de diez famiias reunidas

El Decreto de 23 de nowiembre de 1880 (Doc. N° 19) sobre medidas para fomenta de la
Agricultura v |3 Colonizacion en |a Republica. establece en su an. 5 “Ser obdigacion de la Direccion
de Colanias favarecidas por esta ley, acoger, preferentements come colonps 3 las famidias existenies
en 13 Fepublica ...~ v en su arl. 9. "Cada vez que en un distrto pastoril se presenten 20 familias
soliciando tierras para el cultivo podran adquirirse liesras para 13 formacion de una colonia y 50 el
nuMerd ¢ lamilias pasase de cien podra procederse 3 13 expropiacion de tersas con el mismo fin

El Decreto de 4 oe enéro de 1884 (Doc. N* 24) que crea fas Colonias Agricolss Macionales
eslablece en su a5 “Las terras destmadas a fas colonias nacionales seran repartidas entre

Cudadanes orentales. fjandose prudentemente el arez de las chacras segun el personal de cads
familig *

El Decreto del 16 de diciernbre de 1905 (Doc. N* 50). que detenmina 1a expropiacian de tierras en
Paysandu. para formar colonias agropecuarias, eslablece en su art 13¢ mingun agricullor podea
comprar mas de una chacra. Podran femer Opcion hasta dos chacras las famalias agricultoras
numérasas, con hiyos mayores de quince anos y que estuvieran en aptitud de cultivarlas

La Ley de 20 de jumio de 1921 (Doc. N* 58) que autorza al BHU a otorgar prestamos
£3peciales para colonizacion. establece i3 condicion e que la explolacion debe ser personal o lamiliar
con obligacion de habiar la finca

La Ley de 12 de enero de 1948 (Doc. N' 65) establece en su arbicwls 12°, que para o
fraccignamienta o 1a berra se fendrd en cuenta, entre olfos determinantes gue & colono pueda
realizar 1a mayer pane de 12 labor con su trabago personal v el de su famila ¥ en su articulo B1°, que
determina |as obligaciones principalés de 10s colonos las de “trabajar girectamente el predio v habitarko
con Sw famila”, a excepcion de que I3 colofia se orgamice por el sistema e viviendas agrupadas en
nodHado

Cuando en 1877 [2 empresa colonzadasa “La Cosmoposila” realiza mensura y tlorga escrlura de
propeedad de chacras a los colongs agricultores ya instalades en la colonia Cosmonalita, las tolongs
reclaman contra el drea adjudicada a cada chacra que consideran exigua en Base @ un examen
ceailado de la tierra e Rabor que necesita “la pequeda familia colona” (i), (o 75)

El mismo papel fundamental de 12 familia v no el individug como elementa humang constitulivg e
3 cofona se desprende de los térmings establecidas en los contratos de Colonizacion acordados por &l
Estaco en distintas épocas: en todos elios. awanabiemente. se establece |3 formacion de colonias
mediante la instalaceon de “lamilias agriculioras | determinandose ademas en algunos de ellas, las
drgas adecuadas y los wmplementos agnoolas necesarios para la labor familiar

En el "2* Seminario sobre problemas de fa tiera” reunido en Momnevided en 1959 (Doc. N* 6B
5e dan conclusiones sobre estruchura fisica ¥ organizacdn of las wnidades agncolas de America Lating
Con respecto al “sentido de comunidad” de Ias mismas. se define “Comunidsd ural £5 Ung parte
pequefia v limitada de la superficie e la tierra. en la cual un grupo reducdo de personas vive en un
eslado de dependencia mutua, de fal manera gue parficipa de wun conjunto de inlereses bp suliceen-
lemente amplio y complete como para salislacer todas sus necesidades” De un modo o de otio
[p00s [os maembros de una neeva coloni agncoda ceben llegar 3 convecerse de que lenen un desting
;g;nun ¥ oue deben por o Mismo. aunar sus esiuerzos por akcanzar el bignestar del grupo’ {p. 17 3
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Manzanilla Schaffer (00). expresa con respecto al sentido de comunidad en la Colonia Agrico:
“antendemos por colonizacidn, en sentido lato. la ocupacign de un lugar detesminade por un Qrupd
social, con el objelo de estableces una verdadera comunidad local,

En este senfida, k& colonizacidn se presenta camo un hecho gocial concreto y S48 caracleriza por
et uno de los medics que puedan utilizarse para 12 fundacion de una comunidad.

En senfida extricio. la colonizaciin no es la movilizacidn lransitoria u ocasional de nicleos de
poblacidn, ya que la diferencia especifica entre esios movimientos ¥ la cobonizackin, 8std precisamente
en el segundo de los elementos que conforman el conceplo © sea o desen de establecer una
verdadera comunidad local” (p. 387).

Este térming fue empleadn 2 comienzos de este sigho, por algunos colonos slemanes del litoral.
para menclonar las caracteristicas que desezban para sus comunidades.

En un “Almanague Germano - ureguayo” editado en Monbevideo en 1929 para la colectividad
alamana (1) se hace referencia muy precisa a las colonlas formadas en el Uruguay por alemanes y se

CE

“El nombre de litoral indica aquella regidn del Uruguay, donde hoy dia se encuentra la mayoria de
las colonias agriolas. En gran parte son agricultpores y arfesanas que han vendidd SUS POSESIONES. O
bien se han visto obligades a venderlas, porgue la vida se Ms haciy insoportable bajo el delirio de
grandeza de las pequefas naciones de reciente creacin en Europa, posteriormente a fa 1* guerra
mundial.

Acostumbrados al ambiente campesire, es natural que también aqui en &l exiranjero prefieran la
tradicional vida del campo o ciudad campéste & la vida de las metrdpolis amencanas,

Mucha mids que los inmigrantes procedentes de las regiones industrisles de Alemania, se prestan
eslos inmigrantes de raza alemana a la gricultura, por su modo de vivir mas natural y mds sancillo”.

B 1h
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NOTAS AL CAPITULO I

Ardan. A CEspirualsmo y Positvismo en @ Ureguay Meoco. 1950

Bernardine Rivadavia fue una hgura prominente de oS prmedos QODIErNDS argentings, surgidos de
la Revolucion de Mayo. Secretano del Yer. Trignwirato de 1811, miembro del Triunvieats (umn a
Pueyroedon) en 1812 Rnistro del Gobernador de Buenos Awes. Marin Rodnguer. en 183 y
Presidente de la Republica en 1825

Pertenecienie 3 13 genetacion rewlucipnana o Mh‘l]l. de fprmacion enciclopedesta. que complets
directamente en Francia a donde vigge en 1812 y 1818, como enviado del goberr), s Empresiann
vivameme pof el Grado de desancdlc guropeo. resultadd del Aueve reqinen capitalistz trunfante en
Europa. nacido oe |3 Revolucsn industnal ngless e intioducsdo en Franca merced 3 13 revpludion de
17BA. y que se alianzara pobficamente. en dehinitiva. con fa rewolucion de Julio de 1830

Lieva a cabo &n Su pas, desde sus cargos de gobernp, und verdadera relorma econgmicd-social
dé enarmes oroparcionss (e interpretacion muy comrovertda en la posteridad) dirigida - sagun su
pensamiento - a levar a su pais del estado de serni-barbane al estado de ciwdlizacion, mediante una
medida fundamental: i modificacion del estado demografico miroduciendo sementos capaces (desde el
punio de wisla técmico. manual y cultural) tomandolos del rmedio eurapeo. altamente evaluoonado
1BCmca. cultural ¥ economcamente. Maneja fundamentaimente la idea del mepramiento del elermemo
nalwo por medo 0 K ontidduccion de elermentos de poblacion europens

Realiza entre 1822 ¢ 1827, grandes conversas de inmigracion con empresas exranperas, en
gipecal con John Thomas Barber Beaumont. Cudddand nghes 3l qué coNocE en Su wae a Pans,
tormando la “River Plate Agricultyral Assocabon’ parz colongar los 1emignos o8 provinesas con
cokonos agriculiores escoceses franceses alemanes. suizos. holandeses (wer nota 14). Cojuniamenie
con ko5 decrefos sobre inmegracion, expide wn decrelo de vaganta (19 de Abnl de 1822) de rechitaeenad
obhgalond en kb Wontera para los hios del pars, otro de ermpréstto financiers con B fimna lordinense Banng
Brothers, mediane i3 garantia de lodas las tierras hscales del pars. @ implania ka celebre “enfiteusis
COMO Sslema dé adjudicacion de nerras 3 165 colonds nmigrantes. Cred Ademas. enlre atros
organismos. |2 "Escusla de Agricultura’. el Jardin de Aclimatacion (1823). ta Socsedad Entrermana
de Colonizacion v la Catedra de Economia Politica de la Universidad de Buenos Aires (Frizzi de Longoni,
H. “Rwadawvia y 1 Economua Argentina’ B A 1947}

Todas estas medsdas fendran su replica en Uruguay

Juan Bautista Alberdi. fucumano (1810-1884) de genmeration posienor a Rivadawa. fue en gran
midida. un continuador de Su pensameEnio econbmico

S een en su obra escrita plantea punios o oposicion a a5 medwdas Wevadac 3 cabo gor
Rivadavad. no 135 plantea eén @l plano de las ideas basicas. &ing en ol plang d¢ I3 paldica o
procegimientos para levarias a cabo

Alflerdi, qQue en s pomenas 3005 {alrededor g 18200 es un Wlerabp romaniico. (dealsia
SANSIMOMANG, penelra luego en el campo de los estudios eCoNOMICOS v anahza |aS races economicas
profundas de los problermas pobicos de su pas. evplucionando 2 traves oF £S0S ASludios. &N
nsgnbirse en mngun sistema filosofico establecda. Bl mismo alrma que np exste un sisfema
flosphico unwersal detinited, Sma que 12 flosoha emana oe s necessdddes mas smpenosas de cada
pEnpEg. e Cala Pegon. mMas guié en la Dlosoha de especulacion, en la filosofsa en s misma. cree en
la filosodia positiva aphcada a los inereses sociales, poliboos. religiosos v morales de Ios pueblos, Lo
real antecede a lo weal el verdadero idealista es el que se progone perletcionar la realidad.

Liewva al mawimg el pensamigntd of gué la solucon de los prodlemas de las nacnes de
Sud-Amesica debe buscarse por la wa de 13 europeizacion y leva a decir El tipo de nuestro hombre
deve ser el homdre lormado para wencer el grande y agobaanle eAemugo o8 Nuesiro progreso. el
oesienia, el atraso materigl, 13 naturaleza Druld v prmiva de nuestro continente. . Cada europeo que
VIENE 3 nuestras playas nos trag mas cializacdn en sus habibgs. que luego coMuUNICa 3 neesiros
habitanies que muchos hbros de hlosofa

Se comprende mal i perfeccion que no S6 ve 0 N0 Se palpa M e toca. Un hombre labonoso es
el calecismo mas edificante

Sm grandes poblaciones no hay desarsallo de cultura na May progreso considerable, todo es
mMerqung y DEQUEAD
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La poblacion. necesidad amencana que representa todas las demas. es 3 medila exacta de la
capacndad de nuestnos gobiemas

El ministro de estado que ng duphca el censo de eslos pueblos cada 10 afas, ha perdido el
tiempo en nimisdades y bagatedas.

...La civilizacion oe @stas naciones amencanas nd es la indigena, ta auttciona, [a de los hombres de
color que habitzban el lernfond ames d@ 13 peemera iNMIgracion europea. nuestra cvilizacon es la de
Eurapa, de donde ha venide y seguira viniendo. Somos europeds adaptados @ vivir en Amenca y ma
indigenas amenazados por el contactn europen

A= como antes colocabamas 13 andependencia. la kberad. el cullo. hoy debemos poner la
inmigracion libre, Ja kbertad del comercio. |3 industona 5, W2has_ W05 carminds O RIEMT0. no en bugar
de agquellos grandeés pencipios. sino como medios esencisles de conseguir que dejen ellos de ser
palabras y se vuelven realdades  (Ambergs, J.B - " Estudios econamecos - BLAL 1HE)

Alberdi no es. como Rivadawa, uwn hombse de gobemno. Es un pensadar ¥ un estudsoso en &l
campp de la economua. es militanie poliico. v wive la mayor parte de Su vida fugrd de Su pas

Farma en 5u juventud. unbtd can Echewerna {que es su massira) y Juan Mama Gubierrer. 3
“Asociacion de Mayo” en Buenos Aires. en 1EIV Su oposicion al gobserno rosista (gue habia
desplarade el poder a Rivadavia) produce su Smigracon a Montewdeo, fundando agu el periodico El
Iniciador” en 1838, con Miguel Cane ¥ Andres Lamas, En plena Guerra Grande sus «feas s difunden
rapediamente en @ Uruguay. v wienen a dar el lazo de umion enire los plantecs economicos de los
primeros Gobiemos angentnos v bos comeenres de argamtacion del Uruguay independuente, y dasan la
base de la poltica economica que 52 echara 3 andar en el Ursguay a par g2 1631

Andres Lamas (1817-1891) aciuo en la wida publica ozl Urwguay desde mauy javen. Fue Jele de
Policia de Montewdeo durante @l st y Mimsiro especial que concreto con el gobwerno de Brazil el
emprestitg al gobeerno o la defensa de Montewsdeo, durante I3 Guerda Grande. Habel diplomatico. de
cullura exiensisima, fue figura fundamental en 1 ergamzacion de b acoon guee prowoco B3 cada de
Rosas. Histonador, publicasta ge gran Labonpsidad. formo i3 biblioteca mas importanie de su Yiempo
en Montevideo. Con Alberdi v Cane fundo El Inigiador en 1838 y luego El Nacional . Donde Lamas
e orevela un econmomista es en su estudio @ snierpretacion de las weas de Rivadavia, a las que se
suscribe. en parbicular a sus ideas de leQslacen agrana v de use 0€ la berra

Geurq:sta. 1a idea fundamental acerca del mal de (A propedad privada de la terra, singd coma 3
iI]I.lE| de e¢ cenlral 08 su pohbica economsCa. (Lamas. Andres Bernardimg Fivadawa La Relorma
Agrana B.A. 1912

Defienge fa enfiteusss contra €l Sistema de apropacon pariculas o 13 Bera & ndica
‘La tierra o5 el primer instrumenio nalural del trabao humano y & Estado. al entregario a la propeedad
indiwidua! subordina & la sordedez ¥ a la gnorancia de ks particulares las necesidades y las
convenigéncias sociabes siendo |3 tierra de propedad pubbica se obiendran los Sejuenies resultacos.
Cevitar que la Derra e conveerta #n ramos de cOmercid, en presa de 13 usura y el agiotae. . permii
que el estado peeda promower eficazmente las culturas mas provechosas y |3 creacion de centros
agnoolas y urbanos

“Mosotros somos los fundadores o una Nacion - No s0mos lodava una naton. Peng para salr
de proyecto, para salir de 130000 habitantes. que teenen pOCo mas O kS adustnas naconabes. se
necesita colomzacion, estudio y labor de la terra, todas las widudes, todos ks habitos de la par, la
paz.

LA colomzacaon, por la que entiendo la impomacion de braros extramggros  (Gonrmer. Anosto
manidiesto de Lamas en 1855 En Revista del Institulo Historico y Geografico del Uruguay Toma XI
Mdeo. 1934-35 p 55)

El futuro dana realizacion. en nuesro medio, 3 éste ollmp pensamenio de Lamas la imparacsin
de branos mranlerns, no asi a su pansamim:n can ruspe:ln a la berra pl'ﬂld?l.llili"ﬁ. El liberalismg
propicio precisamente 3 entrega de terras a la orbita privada, en particular para L cobonizacion agrania
cel terntono, durante fa 2* midad del siglo XIX.

El sisterna de enfiteusis fue establecido en nuestro pais por decretn de 23 de npwembre de 1831
¥ oerogado por el art. 20* del decrso-ley die 15 0 enero ok 1B67. DEro fuwd Muy escass aplcacean
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como forma de colocacion de la tiesra fiscal (Marguez, Alberio A "Bosquejn de nuestra propiedad
ferritarial” Mdeo. 1893 Cap. 1), (XXN).

En el enunciadn ded decreto de Cobonizacion de 1852 (Doc. N* 1) se expresa que estd “ligada la

Colonizacson exiramera a ins principales intereses del Pais, debiéndole por o mismo el goberm una
profteccion eficaz y continua.. "

En los considerandos de la ley de colomizacion de 1853 (Doc. M* 3) s& establece gque la
inmigracign de familias agricolas en grande escala es un verdadero elementa de prospenidad matenal y
moral para la Republica; que de consiguiente hay conocida ulibdad en ol empleo de Ios medios
canducentes a su atracoign

bl decreta ge gobserno que crea la Comisign de Inmigracion de 1855 (Doc. N* 9) indica en sus
considerandos que el goberno tene “el deber de cONsaQrar a sa tan importante materia una dencion
muy especial, muy detenida y muy cuidadosa” y en su articulo 1% fja entre los cometidos de |3
Comisidn. el “premaver por todos los medios que estén a su alcance, La inmigracidn y la Cabonizacion
exfrangra en gl pais”

En la "Proclama del Goderno al Pueeblo™ [Alonso Crado, M. “Coleccon Legislativa de la R.OU.
Ano 18807 Mgeo. 1881. p. 31), dada al constitwirse el gobierno de Francisco Antonén Vidal én 18RO,
5 senalam los poncepeRs que reqicen e seslema de gobserno, y 3 pesar de que la misma es
sumamente breve, incluye entre los aspectes que seran atendides preferentamente, la agnculiura v la
infgracion, efunciands. “la educacian, el camercio, B2 indusina. I3 agricultura v 13 migracion Seran
empefosaments atendidos”. =

En una discusidn en Camara de Senadores. durante 1889 3 propdsto de una concesion a una
gmpresa de explotacign agnosla-ndustrial, un senador expresa; Mo hay. Sedor Presplente, mas gue
tres etapas ém & mundo de la civilizacion: el Estade pastor, ef Estado agricuMor ¥ en seguida 13
fabrica, para auxitiar [a agricufura. Estamos en el momento supremd de heramas, de abandonar la
ﬂ-?in;g;;la ¥ entrar a 13 agricultura’ (Diano de Sesiones del Senado, R.O.U. Tomo XLV, Mdeo. 1589,
P :

En 1892, Alvaro Pacheco. en Su fesis sobre Colonizacin e Inmagracion’™ (XXVII) (p. 130
131), inserta: .. La agricullura que comg $e ha dicho es ka madre de lodas las indusiras, y la que
::mwtlwre la mayor nqueza de todas Las lsbonosas, e lambien, agregaremos. el enemigo poderoso de
d Crisis,
~--La colonizacion nacional debe ser emprendida por competentes agricultores exlranpros para Momar
asi, soive sequras bases. la institucion gue queremos desarrollar ¥ deseamos se perpetie a raves de
los siglos. Tratar de consequirkd, echando mano solamente del elemerto nacional, es gastar plata ¥
iiempa en becas lantasias”

Juan oe Cominges, agronoma espaiol de onigen frances, que Bega al Ursguay en 1870, con hiulo
de |2 Heal Escuela de HOoMcullura de Espanfa, realiza en 1872 wna “Proclama de Mueva Pabmira”
haciendo un llamade a los inmigrantes v exaltando fas excelencias del pais. Durante 10 qobiemnos de
Lorenzo Batile y de Latorme, expone sus ideas ¥ SUS planes agronomicos, sumaments ambiciosos, sin
mucho sealido de |a realidad. Inenta fundar en Nueva Paimira una “Escueta Cemral de Agronomia”,
de gran envergadura. construyendo y egquipando para ese fin en edificio imporame (det que quedan
ruinas), pero que nenca liegd a funcionar. (Fermander Saldana. J.R.: “Diccionario Uniguayo de
Biografias. 1810-1940 “Mdeo. 1945 p. 337 Chizola, Mantio: “El Colegio Comeges”, Diarie “El Dia”
Mdeo. Suplemento 140001953 Alonso Criado, Matias: Obras escogudas de don Juan de Cominges ™
B.A. 1892).

Ver notas N* 24 y 37,

¥a en 1834, Samuel Fisher Latone. inglés emigrado de Buenos Mires, duefio de grandes
extenssones territoriabes, en parbicular en e Cerro. donde forma uno de los mayores saladeros de la
EfOCd. 3 [ ver que es consul def gabierng de Belgica, es comsionado por el gobiemo de Manusel
Oribe para introducir inmigrantes desde el puerln de Bayora 2 Momevideo (Castellanos, A “Dos
inforras sobre |2 Repiblica Oriental del Uruguay”. En “Revista Historica . Mdeo. 1958, N° 82-83 p
363, 388, 513 y 544).

En 1853 (Doc. N* 2) Nicolds Cabvo, integrante de la “Sociedad de poblacion y fomento™ junto con
Federico Min Heyes, Francisco Lecocq, Carlos Calva y Jasme Estrazulas, que en ese mesmo afo obliens
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Una concesion para colonizar todas las tierras libres de ocho deparamentos del pais. se encuentra en
Paris y desde alli dirige una carta al Or. Eduardo Acevedo, en la que explica la manera de hacer &
propaganda oficial en Europa por medio de los cinsules de k2 Repdblca para imgulssr la inmigracian al
Uruguay. Solicita que & Dr. Acevedo interponga su influgncia para, que Cahve sea nombrade Cibnsul
general oriental en Francia residente en Pars. El Sr. Calvo pensaba montar una oficina en Pars,
dedicada a los inmigrantes de y desde cualquier pais, ES cinsul de |2 Republica Argenting y tiene ya
contralos de colonizacion en Perd y un convenio con un negociante de Burdeos “que ha remifido ya
gran numero de colonos @ Monevideo en sus propios buques”.

En el mismo afio. mediante un contrato realizado n Paris entre o agente general y director de la
“Compana General de Emigracion para Montevideo v la Plata y todas las provincias de la Republica
Oviental del Uruguay”™ y el Sr. Frangois Challer. del Canton de Vakais en Suiza y ¢l Senador Dionisio
Corgnel. se instala la Colonia San Dionisio, cercana a la wila ge Melo (Doc. N° 6) con la intervencion
del consul general del Ursguay en Francia

En 1856, e Sr. Albert de Dax, como ciasul del Ureguay y de Buends Aires en Francia, interviens
cOMO agente para el envio de colonos franceses al Rio de la Plata, pasando a ser en 1857, agente
consular ante la confederacion Helvetica (“Informes Comerciales del Representante de Francia en el
Uruguay M. Maillefer” “‘Revista Histdrica”. Mdeo. Diciebre de 1965. Afio LIX (2aépaca) T. XXXV
N+ 106-108 p. 749 a TH1).

En 1880 “gl pobiemo del Uruguay. . habia pasado una circular a los consules para que hiceran
propaganda en algunos distritos agneolas europeos y al poco tiempo unas 20 :amlus__arnEahgn al
puerto de Montevideo... abandonaron i Suira, Francia, Austria (Tirod) v la Lombardia”.. “Es ésie
un ensiys O¢ poplacion agricola para @ cual se ha hecho sentir |a propaganda consular en el
extranjern, ka ayuda oficial agui. por medio del prestame ¥ la intesvencion ehcar y poderosa de una
empresa agrcola que ya tenia formado un buen mickeo en condiciones favorables. El mrm no ha
hecho mds que ordenar la propaganda consular y entregar ¢ denero 3 la Empresa...... "(De Pena,
Carloz Mana: “Album de la Republica 0. del Urugueay, compuesto para la Exposicidn Continental de
Buenos Aires”. Mdeo. 1882 p. 96 y 57),

En el mismo afo. la Comisicn de Hacienda de la Carmara de Diputados, que haba intervenido en
una ley de Empréstito de Conversion y Obras Piblicas por 20 millones de pesos. que destinaba un
millin y medio a colonizacion. abordd el estudio de um plan general. “Dio opinign favorable a la
iErvencidn activa del estado en matenia de Colonizacion formulé un proyecia deé ley de creacion
de una Oireccidn de Inmigracion, Colonizacion y Agncufiura y of agencias de iMormacion y propaganda
en el exierior. Organizagion dé un fondo de inmigracidn. colonizacidn y agricullura. con ayuda del
millén ¥ medio del emprésiiio y ofros fondos™. (Acevedo. Eduardo: “Histona del Uruguay . “Anales
de la Universidad”. Entrega N* 124, Mdeo. 1829 p. 91 y 92).

En 1884, s aprusba ¢l Reglamento de la Direccidn General de Irumqra-r'rd_n '_l'.-lﬂﬂ"l:l.lltﬂl-l (Do, H'*.
25) encargaca oe fomentar la agricultura y la colonizacidn v entre las atribuciones del Comisaric
Genersl 58 establece ka de “recabar propuestas de los estancieros y labradores pedenies y pasaras a
los agenies del exterior para que con eflas contraten a las familias que se necesmanan.”.

En 1890 (19 de Junio) se aprueba una key de Inmigracidn por la que sé establéce que los agentes
consulares del Uruguay serin fambién agentes de inmigracsin. El inciso 2 del amiculo 2° establece:
“Corresponde 2 los agentes consulares, como agentes de informacion y propaganda...... hacer una
propaganda continua a faver de la inmigracién para la Repdbilbta Oriental ded Ureguay, rectificando lzs
VErsiones emoneas y conlrarias 3@ Su crédilo como pais de inmigracign, dando a conocer sus
condiciones geogrificas, econdmicas y sociales, las ventajas generales que ofrece al inmigrante. y los
favores especiabés que & asegurd para su transporie, desembarco. alojameento y manutencion, &n los
primeros dias e su llegada y colocacion lucrativa en el pas”

| gobierno s verd precisado a reglamentar esta ley en 1894 (10 de diciembre) insentindose o
los Eumid-mn:hs del r;nlamanm que segun mandiesta k3 Jefatura de Policia de la Capial “la
afluencia de poblacion inutil que llega al pais en bugues de diversas procedencias Solo Sive para
aumentar el nimera de competidores 3l favor de la asistencia pdblica cuando no el de pequenos
delincuentes” elemenios que “en sus diversas calegoras estdn ya clasificados como nmigrantes de
rechazo por la ley fecha 19 de junio de 18590 o cual da clara idea de la forma en que fue cumplida
por los agentes consulares del Uruguay

La actividad de los consules se vio complementada por 13 publicacion de Relatos & Informes sobe
la Republica Orsental del Uruguay v los pases del Ao oe b Plata, especialmente preparados para

distribuir 2n los ceniros extranjeros de recltamiento oe emigrantss, 3l mismo tiempo que en los
entros financieros. Estas publicaciones s producen todo el sigho XIX y a partic de 1828, es decir. ain
antes de que se diera comienio a la instalacidn de colonias en el ferrorio nacional

En 1828 se publica en Londres, por J.A. Beaumont un relato titulado: “Viajes por Buenos Aires y
Provincias adyacentes al Rio de la Plata, con observaciones destinadas a uso de persanas que intentan
BTigrar a es0s paises o aplicar capital a sus negocios” J.A. Beaumont es hijo de quien acuerda con
¢l ministro Rivadavia en 1821, traer familias inglesas a la Argentina por infermedio de Hullet Hnos,
Lezica y Casiro, agentes comerciales del gobierna argenfino. Se forma la “Rio de 2 Plata Agricuttura
Association'” cuyo principal cometido es comprar la fierra y valorizarts mediante f3 instalscion en el
oe colonos laboriosos.

Beaurnont frastada 200 colonos para la Argentina, parte de los cuales queda en Mantevideo, olra
parte 52 instala en Entre Rios y |a mayoria & dispersan. El relato de Beaumant, que sa refiere fanto a
Buenas Aires como a la Provincla Oriental, denota un pesimismo final con respectn a la inmigracidn,
pero es un festmonio de los procedimientos usados en la época paa organizar fa inmigracian v B
colomzacion en el Rio de la Plata, con imervengion oficial,

En 1835. se publica en Bayonne por Alreds Gustavo Bellemere, “Moticlas sobre la Repiblica
Oriental del Ureguay, seguido de una recopilacion de piezas oficlales refativas al imputsn de &
agricultura, |a industria y el comercio”, (Castellanos, A. “Dos infarmes sobre la Republica Oriental del
Ureguay™. En “Revista Histdrica™. Mdeo. 1958 N-. B2-53),

Eellermere, que habid sido encargado precisamente por Fisher Lafone de Mantevidea, en 1834
para conducir varias expediciones de inmigrantes para Montewvideo, desde Bayona, resaita en &
infgrme las excelencizs del Rio de 13 Plata, par sus condiciones naturales asi como por las medidas de
los gobiernos de Buenos Aires y de Montevideo para fomentar L3 inmigracion de europecs:
posicion peografica muestra evidentemente que es por alli por donde la civilizacidn penetrard en el
interior oe América meridionzl... Es aqui donde la chilizacion estd lamada a establecer su centro de
accion: e ella la que servira de faro a las partes mds oscuras de América.. Mo falla 2 estos paises
mas que una poblacidn moral e industiosa para esplotar lodas las minas wirgenes que eflos
encierran... Los gobiernos de Buenos Aires y Montevideo han senfido bien que solamenie Tomentandg
una inmigracion escogida entre las clases mds ldes a la sociedad y en armonia con las costumbres
del pais. su condicion moral ¥ figica podia ser mejorada...”' (p. 512 y 513),

En 1854 se publica en Francia: “Extinction du pauperisme agricole par la colonization dans les
Provinces de la Plata (Am du Sud) subd @'un apergu gecgraphique et industriel de ses provinees aver
des cartes. Par M. A. Brougnes Docteur en medicine, cultivateur a Cainon (Mantes - Pyrences
Bagneres de Bigorie - 1B54)". El autor, Brougnes, se dedicd a empresas de trasladg de ermigrantes
desde Francia y de fundacidn de colonias agricolas en provineias argentinas. (Do, Ne. 10) (Ver nota
22) (Museo Histdrico Nacional Mdeo. Archivo de Federico Nin Reyes. Tomo 788. Doc. 1)

Enre 1882 y 1890, se edita en Paris la “Revue Sudaméricaine” en la cual, I correspondiente 2l
Rio de la Plata estd a cargo de Andrés Lamas, residente en Buenos Aires. “Administrador de
Revista en esta parte de América”, y la direccidn a cargo de su hio Pedro Lamas. A través de sus
ocho tomos publicados, se difunde gran ndmern de articulos sobre estudios estadisticos de los pges
del Plata. la convenigncia de establecer relaciones maritimas y comerciales entre e Blata ¥ los paises
europeos y sobre todo. propaganda en el sentido de establecer corrientes inmigratorias de Europa
hacia Argentina y Uruguay. Se menciona una “Association Scientifique d'études et de propagande
americaing en Europe” y las propias oficinas del periddicn ofrecen “referencias completas y gratuitas
d lns emigrantes al Rip de 13 Plata”. En cara escrits por Andris Lamas al Presidente de Iy Repubdica
Argentina en 1865 indica: “la Rewvista se establecio con un plan bien meditado sobre |3 base de darle
cinculacion gratuita en Eutopa, como medio de que legase a todas partes y de que fuera lenienda
colocacion entre los periddicos que se leen habitualmente por todas las clases sociales. Por los medias
que s empleanon para ese fin.. el ha entrado y se emcuentra en las oficinas poblicas, en lag
Sociedades Cientificas, en las Bolsas de Comercin, en o escritorios de los Banqueros, en la redacciin
oe los periodicos, en los gabinetes de lectura de los hoteles, etc.” (Furlong Cardiff, G.. “Biblio-
grafa de Andrés Lamas”. Academia Macional de la Historia. B.A. 1944, p. X04)

_En 1883 se imprime en Monteviden un estudio estadistico compilado por Constante Fontan e litas.
fitulado: “La Republica Oriental del Uruguay v Espafia, Estudio estadistico para la Exposscion
Imernacional de Barcelona en 18887 que es oficializado por @ Ministerio de Relaciones Exteriones.
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tan @ ilias, que es espafiol y preside la “Asociacion Liga Industrial de Montevided™ ancta en

su gs?mﬁu que los quqmasp:uur;hs e intelectuales del pais se han presentado M!.Id'la-'l- veces. en
obras poélicas o Wlerarias, pero que no satisftacen los desess de “Comerciantes e industriales que
estudian las condiciones intrinsecas de los pueblos, para irasladarse a ellos con sus uu-rtaies_gr 505
aptitudes” por lo cual se da en este esludio -el primerg n.‘-u cardcter umis_ﬂm e se publica- a
“Gijuacion comercial administrabva y rentistica del Uruguay . hhnmm la existencia de 27 colonias
agricotas en el pas y de dos sociedades de crédilo para Colonizacion & Inmsgracion

La monografia titulada “Rincén del Colla” preparada por J. Barcon Olesa y editada en Rosario en
1902 (11} incluye profusa informacign sobre dicha rmuhp del dapcirunmrtu de Colonda, en la que se
encomeaban instalados los principales grupos de colonias agranas del pais
En $u presentacidn se indica que: "' finalidad es dar a4 conocer un pedazo selecl del sue;u
uruguayo... a fin de que tanto en el pais como fuera de €1 5 pueda formar criterio exacto acerca dé
lo que vale la campana de la Repoblca Oriental v el esphéndido resultado que s& obliene cuando se
fundan calonias agricolas squitativas. favorables 3 inmagrante dvido de mnlur SUS Energias. cuando
psas colonias s& crean con espiritu aeno a todo plan fnancero ¥ lucratvo

En 1912 se publica en Londres. firmado por Reginald Ll-n'_.'q. un dlbum titulado “Impresiones de la
Republica Oriental del Ureguay en ef siglo XX7. La empresa editora, con personal q!.m hace inspecoion
ocular de los paises y edificios. edita en dos idiomas cada dlbum, para distribuir en: Londres, D_urtuanj.
Colombo, Perth (Ausiralia), Singapore. Hong Kong. Shangal, Cairo, Alejandria. Banghock, Batavia, Rio
= J“pqmﬁ{:andiml tg v — hombres de ios en lodos bos ambitos

iGn va dirigida al “economista SO00I0G0. @ negocics en fod _

del ;:ﬁbn" y los mlilnrr:-LIFI “abrijan |3 esperanza de gue ¢l esfuerzo por hacer justicia a la mﬁ:
Republica contribuird @ encaurar al capital y los braros necesanias para comvertic la nacien en -:m
emporio Comercial”. S indica que el Uruguay es "ef mas brftdnico de todos los estados |
Sud-Aménca” y que “necesita colonos laboriosos qué desarrolien los abundantes recursos del suelp

“Almanague Germano-Uruguayo'” (1) editado en Montevideo en dos ldkrma;. cuva .la. parte
-mula:_::: "Lrtnraiq- La vida de nuestros colonos’™ publicada en 1929 incluye outensa informacidn sobre
las colonias agricolas establecidas en e Uruguay. especialmente por inmigracion alemana. estd
destinado 2 la “informacidn de inmigrantes alemanes y también & comerciantes y terralenientes

Fendmenos similares ocurrienon, por ejemplo en la Argenting y en I'.léxulz?. Almilcar Ha:n_n_ XXy
que analiza la colonizacion en Argentina, refiere que a parlir de 1852 “lermena para siempre la
colonizacion |bérica, camienza l2 colonizacion agricola y penelra el q@nﬁe y nevn transmsgrar de una
copiosa maza énica. verdaderamente europea. La farmacion gregaria por acto rellexivo mantieng a
través de todo este lismpo una simple uniformidad. Surge un nuevn moda :reah--u._desr:unwmlﬂ hasta
entonces, que QEnera innumeros cenras locales. por obra del estado o de ks pam-:a_:lares._ Y aparece
comg institute o germen, el de la colonizacion agricofa...” "E_ma mavimienta migratorio an:hlln_:e
ikiciaimente protegido por @ ariculo 25 de la constitucion Mational en tuanl:q precepiia que: “El
gobiemo Federal fementard la inmégracion europea y no podra restringis, Nmisar nl gravar con wme:ﬂn
dlguna, 3 entrada en gl territont angenting de ks extranjeros -uuelltralqan por obgata labrar £ Nedra.
mejorar las industrias e introducir y ensedar las ciencias y [as arfes El sentido dé esté 1exto fue dado
por Alberdi con las siguientes palabras: “'La Constitucion argentina de 1853, conbeng 10s pensamienns
y bages de un sistema completo ded derecho de gentes calculado para dotar a la Republica de una
poblacién europea, versada en la produccion de la riqueza y €n la vida de orden y econamia. asi como
de capitales procedentes de los paises wdranjeros, mas abundanies en n!lns_. E'I_Ia urdgﬂa una pohtica
gxtedior para enriquecer por [a paz, por el comercio libre, por el trabajo nmegrado _

Aquella norma v este conceplo Sintetizan &l pensamienta de los goberantes argentnes después de
Caseros. y tanto ef gobierno de la Provincia de Buenos Aires, como el de la Confederacian y luego el
de la Repablica, asi como los Estados locales crean insirutos y ordenamientos para promaver y reqlar
la cormente inmagratoria’”.

““ .. Mo nos corresponde el esiudio de todo ¢ process inmigratorio, sino destacar.. sus mani-
festaciones mds importantes. Primero, qué 8 cicko se inicia en 1853 y se cierra en el afp 1939
Segundo, que el aporte humano suman en ese periodo mas de 3.500.000 hrr_mhr-as INMigradas qui
radican definitivarente. ¥ tercero. que el ariculy 25 de la Constitucion Nacional fuvo un regimen
organico baje el imperio de L ley N B17 del 19 de octubre de _'E_ll?Ei. credndoss Un poderoso Senvicio
publico de fomento y proteccidn para las masas colonizadoras”™

Manzanilla Schaffer (AXI) da nfpemacion sobre el fendmend en Méxca! “El estado mexicang en
aquelka época (1880) y ante lo reducido de la poblacion mexicana &n ﬂuterrmnaﬁpﬁ lpgares, considerd que
cuando las riquezas de s recursos nalurales de nuestro pals fueran ampliamente conodidas en el

[ 16)

{47}

(18)

[ 15)

exIranjero. SUrging necesariamente una cofriente de inmigrantes, o cual, s& pensaba. fraena inevita
blemente mayar capacidad de produccidn. trabajo, capital & inteligencia, EI Ministro de Fomenta Carlos
Pacheco, en ef afio 1883, g6 una circular a los presidentss municipales en toda la Fepublica
pidiendales nolicias sobre 135 tierras. disponibles para el establecsmiente de colonos ¥ pastengrmante,
en 1887, gectaraba: 13 paz. |3 tolerances religiosa, la seguridad publica, nuestea ey g2 exiranena y la
baja de nuestros impuesios arancelanos, serdn bastantes a desviar hacia nosolos tomo ya emaieza a
suceder, @sa poderosa COMENDE humana de inmigracin gue ha hecko i prospéridad norfeamericana y
Que estd engrandeciendo al Uruguay, a Chile v a la Argentina. Pera no puede bastamos con eso. La
mata europed dispuBsta a inmigrar es considerable, tal como lo precisamos para engrandecernas y 58
mponen como una ineludible necesidad, |3 inmigracidn provocada, la colonizacin. Esta cansiste
substancialmente en atraer al extranjero suministrindole los medios de dejar su pas y olorgdndede
Iranquicias especiales de caricter lemporal como escensipnes de IMpuestas ¥ de servicio militar.
tierras @ instrumentos de labranza a plaro v otros de este penera. Ningun pas necesitadg de poblacian
labaripsa ha juzgado onerosas tales franguicias; antes bien. indos las consideran COme un anlicipe de
capital, del que Se resarcird la nacidn con creces por & aumento consiquiente de fa produccidn, del
mbio. del consumo y del rendimiento de los impukstos. Y es esto tan cierta que ha estimulads 2 las

capitalistas 3 constitwrse en compahias colonizadoras (Ctado por Moises Gonziler Mavarm. La
Colonizacion en Mexico. Meéxico 1960 p. 41"

Las expresiones verlidas en Camara por el senador Cesar Mayo Guliérrez. miembro informante de
la Comision que estudio el proyecto oe ley de creacidn del Instituto Macional de Colonizacion en 1843
iDoc. N*. 65, pag. 138) referentes a ese aspecto son las siguientes: “'se dice . que antes de coloizar
hay que organizar la mmigracion. El proyecin conternpla estas posibilidades.  en 1 subeofcsencia e
los que desean a lodo lrance una inmigracion masiva, estd irabajando la codicia de tener par la
aundancia de esta “rata de blancos”, braros excesiamente Daratos”

Minisleno de Hacienda. Direccion general de estadistica v censos' “Musstira de anficipacion de
resultados censales - IV Censo general de Poblacion y Il de Vivienda. Afo 19637 Mden &/ p VIl
XILXIL XXXy XxX) (XX

A partir ge Y967, kos periodicos de Moevideo dieron indormacidn acerca ge a3 evasin de
fececos y de mano de obra macional v acerca del UG AM iGrupe Asesor Migratoric) que conjunta-
mente con gl CLM.E (Carnite Interqubernamental de Migracianes Europeas) estudian la forma de
poner en practica ef decrelo del Poder Ejecutivo de fecha 21 de febeero de 1967 por e que se
establece un regimen jurdico especial, oforgande faciidades a trabdgacores inmigrantes cabhcados
para emplearlos en actividades en que no maste oferta de mano de abra nacional. o en que la misma
w3 insuficiente. Se plantes la posibilidad de instalar en Rocha una “Colania Experimental para
Inmigrames™ en fierras fiscales, a cuyos imtegrames ¢l CLM.E.. proporcionana pasajes. wivienda y
ayuda economica. 1o que no luvo hasta ahora, realizackin concrela

(ROVIRA. Alejandro: “La inmigracion par decrelo”, Semanario “Marcha’, Mgeo. N°. 965 26/V/53:
"G.AM." Hagia la aplicacion de una util pobica migeatona’. Diario “El Plata” Mdea. VILET ~Rocha
estuthan (3 instalacion de una Colomia de Immigrantes™ Dianp “La Mafana” Mdes 250068
Amenca Lahina semigracon seleccionzda’ Diano La Manana. Suplemento Sintesis” Mdeq
D/XIGS. “Colanu Agro-industrial se instalard en Rocha’. Diano “La Mafiana” Mdes. Suplemento
Sntesis” 6'X|68; Resolucson del POE. sobre aplicacion de franguicias Inbutarias pard inmigrantes”
Diang “El Pas” Mdeo 2/VIILES

En ol N°. 28 de la "Revue Sudaméricaine” edada en Pars el 1° de setiembre de 883
Anores Lamas precisamente escribe: “Mos lecteurs nont cublié notre propagande, saus le point de vue
des interets de 'Ewrope en faveur de I'émigration europedne vers nos pays d'Amerique. non seuls-
ment comme un moyen.. of combatre fe paupdrisme. mais aussi comme un imperieux  bésain,
mmmande par les circonstances. pour ouvrir el pour assurer dans |estemeur des debouchés aux
produits de |'industrie nationale... 'homme qui emigre. . etabli a la Plata, par example. . il devient un
consomatiewr considerable de produrls de son pays .. Le commerce en profite #normeément: comme
reqotiant ou comme simple consommateur i repand dans fe pays. dans Vendroit qu'd habite le gedt
pour les manufactures. pour bes produits industriels de provenance francasse’

Entre lbs papeles de Federics Nin Reyes. uno de las principales imegrantes de la Sociedad de
Poblacion y Fomento que en 1853 obliene una impartantsima concesion de tierras (Doc. N° 5), se
encugniran los borradores de su correspondencia con Bernarde Lecocq. otro de los integrantes de La
Sociedad. que viaja por Europa para arganuar el enwo de emigeamtes al Uruguay. En uno de esos
pzpeles. fechado en *B54 iDoc. N°. 7) se anota ©  se empefa la diplomacia en sus relaciones con
Estados fundados de hacer tratados de comercio: e mejor tratado pard ensanchar ese comercsd o5 o
oo di Mmigranies que peneralizan los usos e o producios manufaclurados en ese pays de qe
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i i Esto &5
roceden mismos, por el bien estar 3 que alcanzan, unds fueres cnrtsumldurﬂ_.
. mhac'h?rsns:l :;lu:m'rtar& mmarunmn. wéase ¢l comescio francés con &l Rio de b Puuidani \r-'::l;
:agpna tomado desde g.e empezd la inmigracion basca: el wing Burdeas apenas conoc
eﬁlunus rivaliza en camidad con el dg¢ Espafa unico g.& Se comsumia... .

[ VB0 : " formaca en 1853 (Doc. N= 2}
imegrantes d¢ la “Sociedad de Pablation y Fomentn
wat::ruai ::I ?;mﬁm agentes de emigracion hacia el Ao de la Plata. Entre los papekes del armrt:
de Federico Min Reyes, que formaba parle de esa sociedad: quedaron documentos sobre ﬁliw;:?d;h :
Francisco Lecocq a Pars en 853, desoe quﬂde e;u:a Eznm“ﬁ gn‘::p;ndmmm . I;:r:u' e aqw.
jgnada con negocios Of colonizacion e MmIGrackn. i
g?:l? :r?mrﬂu. algumys hombres extraordinanes qule son Ios que arrﬂm;dnmghga;nms;s ul::
iedades. buscan Ios acconislas en fn,
B e e Estas empresas de que hablo son grandes
canfidad de actiones que se les da por su rabao ESLas empresa o
i fodas millonanas...”. Emire 1853 y 1804, Lecoog
sociedades de camings de ferro. canaes. en hin i a
Fars, Londnes, Hamburgo y Bema, que
mpide Aumernsa correspondencia a la sm;lgdad disde P o
e g s s o gyl A gl ol g b
en gran ascala’” y pATLA
ﬂ“?ﬁ"ﬂ Ia.qaar-da Oriental.. Bs As y tambien al Paraguay Si las condicsnes y el gobiemo les
fueran propicgs

" BOGi ' la ver en 853, con un socio residente
misma Sociedad de Poblacion y Fomento organiza a i5 n
en F;:s. Irralamnm a 0ira sociedad europea) ofra sockedad denomenada “Uruguaya oon tlﬁm&g
de trasladar 3 Uruguay 5.000 familas agreolas v explotar en comun, mediante colanizacion.
cuadras cuadradas de tierras arables y de 60 3 100 cuadras de fieras urbanas

: Wy Razori. & (XXIX) wedart. Dy P
nlormacion al respecto: Oddone, J A (KXW ¥ XXV
Huga‘:.:mﬂl (AXKIVY. Deflontzines, P Participation des Pyrenees au paupbement des pays de b
Pita”. Taragoza. 1952

“Pe 1632 2 42, on note la debarquemente 3 Mantevideo de 10 200 ir:m}m. plrvers:n:: 5l:r:uns.
Pyrenees et en 1842 on denombre 14.000 “Basques  arnves a Montevideo: en 1852, malg m"*:
de Monievideo par les Frangdis, on trouve les Basgques tan panm les assieQes q:e {:I::rr deag
assiegeants. En ®B54 Rosas 081 renverse apres la batadie de Caseros el @ pouvemeur ?1 [ ik
Urquiza. lui méme d origine basque. prend le pouvoir el par reaction. gt par n-ulﬂlqw:. 58 ;?:nur
favorable aux étrangeres . i decade una campagne d iNmigralion officielle. prangace un an:eu;;amm
O . e gt e v s s ol e

- : .
m"?aﬁ'-sl":ﬁ?;. H& E'L'f:nﬁféqamu le role d'un consul dArgenting a Bayonne que es! en
r, Celestn Ro

mi‘,"::ﬂl: agrrl::dl.:ugwque de Uinmitration, des willages enfiers parlént awet |eur Maife. COMME A
E“ntf:l1gﬁg.ir;r: de 2,800 embarquements de colons sont fais 3 Bayonne par Roby Le 1r;;wem;::
migratoire se ralentit aussiol la guerre de 1870 @ il s gteint progressivement apres 1 o o2
emigrants son designés sous le nom de Basques, mais ils viennent de toutes les F'iranlt;!s :'Lb{:dﬁ i
2 13 foig francais el espagnals. (Deffontaines. P “Parbicipation des Pyrenées au peupleme

e la Plata” Zaragora. 1952 p. 6 a 8)

“Francia tena en sy capital humano emigrado 3l o de la Plata un mercadn que estimudaba el
LG d:‘Tas puportaciones transatlinticas. Dichos emigranies [ranceses viniedon a eslas :Ieanl_llzlrics :
s oleadas sucesivas durante @l siglo XIX... L3 primera nleada se desencadena iﬂ“d: s:r:]:mﬂe
Rivadavia, queen hacia 1825 estimula el arribo de inmigrantes franceses... La sequnda o e
B nuestras costas @ parir de 13 presidencia de Ft_nrm: las facildades otorgadas para e
ermigrante en la Republica. que nlnl:n coma ;mmh s&;m su contrafigura en la aci

in ué acliean €n k3 20na pirenaica y .
E:‘Etrl,:ﬁg{:s:uaﬂ:eqﬂmnu ipego de la Guemra Grande. a oartr de 1850, Un conbinug requero de
pobladores franceses se encaminan hacia Paraguay, Entre Rios, Buenos Aires y lfug:a'r s

La mmigracion {Fancesa esta integrada, en pomer lugar. por los vascos de A 3 c:clld ks
accidenzles de Ios Pirneos. en sequndo lugar vienen los naturabes del Beam y IEMH} g
prenaicos. en tercer lugar. finalmente. se halan los emigrantas de oltras prowincaas de Franc,

. los gascones v provenzabes.
Dam:.!:&:;r:-mmpgﬁeﬂ?wmgaisma dé |05 Qrandes centros cosmopalitas con problemas l:'u:a;c;s
agravados por la presicn dernogeatica. sera la abastecedora por pacelencia de 3 pases rop ntaa
Desde 1B hasta YR43 el pas vasco frances. alenaceadd pf una fuerte natabdad y acoqotado
por el minifundio enwa a Amenca grandes contingentes humanos . Emuksdos por las nabicias que

llegaban de America 2 las fierras pirenaicas. los pobladores de comarcas vecinas Bearneses y
bigourdianos siguen los pasos de ks emigrantes de 13 fegioh montadesa occidental

A parir de 1880 se abren Las espitas de la emigracion espadola hacia el Ro de 2 Plata  Las
onas expulsoras de emigrantes se ubican en el litoral de la Pennsula gallegos de la montata:
caalanes y valencianos riberefios del Medierraneo . asturiangs... santanderings. . andaluces.. cana.

fis. resumen antropologico de Espafa. que soportaban el doble asedio de 1 presion demofgralica y la
agricullura priritiva’®

VIDART, D y Pl HUGARTE, R (X%XIV) (p. 16 a2 32)

En una estad stica de la poblacion entrada por ol puerto de Momevideo en 1858, sobre un tolal
de 8928 infmigrados (de les cuales 5942 ingresaron desde Buenos Aires) se anatan 883 de Francm,
crrespondiendn 751 3 Burdeos y Bayonne (HORNE. JE. y WONNER, £ “Gua de Manteviden con
digunos pormencres sobre of Estado Oriental del Uruguay . Mdeo. 1858 p 67}

123 En el Almanaque Germano-Uruuayo, publicado en Mondevideo para la colectividad alemana (1)

124)

1250

1265

en su 43 parte titulada: “La wida de nuestros colonos’ publicada en 929, que “liene por objeto
SEMIF de orentacion 3 los amigrantes” se indica: 'cada desembarque de pasajeros de los vapores que
llegan nos demuestran 1o amenazados que estdn ios centros de idioma aleman en e vasto onente de
Eurapa. pues los alemanes que llegan son casi todos de aquedas regiones. En gran pare son
agncultores y aresanos que han vendido sus posesiones o se han visto abligados a venderlas, porque

la wita s% s haca insoporialle bajo el delirio de grandeza de las peqUenas nacones de receemle
creacson’ ip. 1)

La fey ge 3 de unio de 1853 (Doc. MN* 3) establece en sus considerandos: Conssferands
que sequn es de noloriedzd, ha surgide va en el extenior el pensamiento de ofrecer al Gobiemo, un
emgiestilo ventageso basado en 132 colonizacion agihcolz.. es conveniene estalulf desde ahora. para o
caso, M qQue coresponde”

Y en su arn,

“Queda autonzado el P.E para conlragr un emprestito de diez millones de pesos fuertes 3 la par, v al
S5 por ceenfto de inberes. basado en |2 colonizacion agrcola de quenientat mil ceadras e tigrras
publicas. o que obtenga voluntaramente de particulares”

La fey de 29 de Julio de 1887 (Doc. M°. 29) establece en tu amt. - “Autorzase @l Poder
Ejecutivo para contratar. .. un emprestito libre de impuestos, de veinte millanes moneda nacional oro. [}
U enuivalente de cualro millones doscienlas cincuenta v cinco mil trescientzs dier ¥ nueve libras

esterhnas, wes chelines.. el P.E destinara 1.500.000 pesos al fomento y desenvolvimiento de ka
wolgnizacion de la Repubhica

En el afio '853. los integrantes de la Sociedad de Poblacion v Fomentg fue propanen v contratan
on el gobierno importantes acuerdos pard colonizacion, mangjan simultaneamente & consideracion de
Mras Negocios que podan emprenderse convenentemente: la explolacion de fabncas de sebo para
esteanng, @ alumbiado a gas en Momewideo, 13 lotera (Doc, W=, 2

Entre 1884 y 1890, Lorenzo Cabetlo solicita y obliene del gobierno la agjudicacion de imporantes
areas termlonales para emprender coloniracion. en el deparlamento de Arligas. repulade convenienbe
por fas autoridades &n merito 4 su ubicacion fronteriza. La colonizacidn np olfuvo reabzacion electiva,
a juzgar por las medidas que oebio lomar el estade para alender la difcil situacion ceeada a los
£5C3505 colonos establecidos por Cabedlo (Doc. N° 55 v por a5 referencias dadas por Alvaro Pachecn
Q30T (P 131 a W2

Cabello fundo las colonias Rivera. Elisa y Pintado. Pero no eran en realidad tates colomas. ni cosa
Que se les parezca. .. No preparo la tierea subdividiendola en chacras. haciends camings, e, es decir
las condiciones indispensabies para la fosmacion ge centros agreokas que fija la ley . Estas operacio-
M5 las mando hacer el Gobiemo.. y sus trabajos estan por terminarse a la fecha. EI contratp gueds
sin cumplis y el St Cabello abandono la empresa . En 1690, el Gobierng manda vender an remale
publico 16.089 cuadras cuadradas de las adquiridas para colomzar par Cabello. que estan iejos de San
Eugenis v no se presian para colonizacean, destinandose el progucts ¢ la venta 3l pago de la deyda
de manutencion dé los colonos, contrada con el comerciante de San Eugenip. Sr Allende. Se trato de
establecer colonos nacionales. pues casi todos los establecstas son brasilefos.  El fin ded gabiemo
fue patrictico. al decretar k3 colonizacion de 13 frontera con familias espanolas. para contener 1z

mvEsIon lema pég consfante ded wecino. cosa que no se COMSQUst y en cuanto & bos resultados
matenales. fueron desastrosos’

La tierras fueron obtenidas por Cabello en vamas lapas
En Dicenbre de 1884 el Poder Fiecutivo e concede § 30.000 para fundar la Colona Generad

&89




Rivera, lindando con @l ciide de San Eugenia (hey clucad de Artigas) en ires sueres de campo
[:'m:'h”Ell:l:I ;;ﬁtr!:é 1889 (Doc. N* 39) obliene 12.347 cuadras tum Ii::;m nrn; I; :glﬂerzru:r't
- ienda paga '
i adquiere a particulares para entregar 2 Caballa.
Elfmﬂdiméu;:zs y quedando autorizade a vender a los colonos a § 15 la wﬁ:raﬁ e &
En enarg de 1890 obtiene 25.700 cuadras cuadragas lindantes con olras drauamdmmdn
weerno le adefanta los fondos para adguirr 13 tiemra @ ranan de 5 B la cuadrd cua E i
?:embnlsarlns gn un plazo de 5 afios, y quedando aufonzado a vender & los colones 2 $ 16 la

cuadrEadal Lnr:::ﬂ :; ﬁ;] phiiene dos nuévas fracciones lindantes con las al_'lt:rinres par um tgla; d;
ﬁuﬂt.[: ¢T.|anras cusdradas, que e estado compra a § B I3 cuadra 13 priméra fraccian 1yr_ .
- qunda cuyn monio Cabella debena devolver al estado en un plazo de 5 anos. uu_ad;gln aur:r,-:;aan:;r
iﬂder a o8 eplonos a razon de § 16 la cuadra. El proponente &5 &n sl wt asr:fa mmw;

propietario de lag dos fracciones ofrecidas para colonizar, pero a los tres mesEs trasp
- ‘ i i -
’ EBEI?.[E;;::T qfﬂ a7 1odos es10s contratos. el goblema sumimstrana a Cabellos }:5'1‘:0;:;11: Iﬁ

decir, los compradores de la tierra, en plazas coros. camd lo eran: 1000 colanos en

casp. 1000 colonos en 2 meses en loS ofros

de
Gragert para colonizar de § a B swertes
goberno acepta una propuests de Eduada
mmpi"c::??ﬁr::qramn dandn origen a un fraccionamema realizade en IE-E;S. pa:lra -las Eﬂ::lgms:n;
Teresa en Rocha. La estrilura de concesion otorga a Gravert propedad total s00 E;? bassarde
fisciles ocupados por arrendatarios por un total de mas de 47.000 cuadra 0 diel
IE::n i:aﬂamem:]s de Colonia, Salto, Canedones. Paysandu y Maldonado obligandale a colamzar [
aptas en cercandas d¢ fa frontera con @l Brasil (Doc. N* 23).

rapert. dice Alvaro Pacheco (XXVII) (P, 143, 147)

leguas 1,385 cuadsas de campos liscales de Hmnnaun
pxlension de 3 leguas. donde se halla la Colonia, v en
Grande (departamente de Rocha) para ensanche oe 13

Con respecto @ estas concesiones 4 G
“En octubre de 1883 se e escriuraren 13
sobre ¢l puerto v la fonakeza de S5ama Teresa.
1885 se dispone la expropiacion del Potrero
Colonia a establecerse.

seandabosas, que Tavorecieron 2
[ tinuackin verdaderas irregulandades. algunas ¢ _ j

5: T%ﬁﬂa:umlmnlram #n una verdadera donacion gratita de terras | Gobierno -:In:<:la"-:|l
E;mljn ra=r11 contratn en 1BET. En 1894 |3 Colpnia Santa Teresa iema 19 Famibas que wivi

miserablernente estando el asunto pendwente de log Tribunales”

i T drmmstracion e Maximo Tages
i) (o, 224) hace |a siguiente referencia’ "La 2
deﬂhﬂnmn h;:rlﬂ?;??ﬁz nv:lb -inuﬂ:ram celebrado & 31 de aposio de 1383 con don Eduardo Grauen

esle contrato... merecio ser Hamado “leoning” en la vista fiscal”".

i el agrimensor Francisco Ros. en 1902
Ia pmpresa de coloniracion Eduarde Grauer. e
{Hxﬂl :;h%? : 116) rEur.n{:Pnna “la escandalosa historia de L3 gue ut u:lll:mn:ri?::n:;?uﬁua:suu:-:m::&:
] caracierizaron
G a s&7 uno de los lantos NEQOCIOS Que . Lo
E:ragng!?:l:ﬁamgut degradd el nivel moral oel pais en el goblerng’' y da detalies del contrato y 12
colonizacion
. N* 5oy que es
la Sociedad de Poblacion y Fomento (Doc. M
;E!;f :ﬁn Sociedad obtiene gratuitamentd 108as las herras Iunreszze I:Ii
ropios. efidos y solares de los pueblos y villas de acho departamentos. para pn:ﬂ:rrlu:h; s::h;m
: nizacion, MENCIona como principio legal que da base a tal adjudicackin, que esas bie Dot sl
E:ndmnmin' piblico para pasar al de bos gobiernos municipales pard su gratuita d:n:;':nmtda Ia.mra
ias leyes de Indias y que lo que la empresa soiicita es que se adjudique en "nm“m oo el
disponible, tratindose de “‘adquinir y poblar de una sola vez y con nrr-m: q e ra
puehla m'al y fardiamente por fracceanes mdrm_luﬂes ¥ aun r.:u.?!ﬂln umrum hrsielansd
adjudicando esas fracciones. elia dara “al todo impulsa simulanes” llevanda
! i la wer'
productofes v cONSUMIOONes a :
bdivird y venderd, debiendo relrgverter
esg se obliga 3 pagar un CENSO por 13 tierra queé su ]
0% I:'-;sz:pque aun I]uEI:lEﬂ a los cinco anns 2 tada municipakdad pero conuntamente se establece

127 La propuesta que en
aceptada por el gobierno. p

hdades par falla e poblackn dentro de los cinco
noal anlenor de refrowerSen @ s mMunicgd
3,5,0: Iauﬁmdaﬂ sera siempre preferida para oblener de nuewo, adn con desijualdad de circunstance.

atenfo los desembalsns Sensuarios que debe haber hecho imtibmenie”

{28)

Precisamente nire los papedes de Federico Min Reyes. uno de oS principales companentes de la
Sociedad, han quedado las siguisntes anataciones:
1. Alzar el valor termtorial. A esto e oponen los Propios y Eiidos de los puehios en manos de las
JEA gue los dan gratudamente, pero que nunca o muy tardiamente se poblardn. Emperando por
destruir 13 idea de la depreciacidn del lerreng causada par @535 donaciones. se restablecesd al
equilsrio; Porque han de valer tampoco endre nosotras fas Derras que representan; al menos deben
representar los principales valores de las forfunas ded pais, siendo este tan féril? valiendd en olsas
partes considerablermente mas, sin tener las ventsjas de las muestras’ {Doc. W= 2).

Segun lo estipulado por la empresa a contratar con los colonos eésins oebdan entregar a I3
empresd la mitad de la produccidn de los predios, excepio “la mitad liguida de los productos
manuales” que usulructania el colono al cual se aseguraba ademds “ai fin de cualro @ ginco afos de
Ese lrabajo, la adquisicién grafuita de un tercio de Ras fierras que hubiese lshrsda ¥ plantado segin
Sus fuerzas y los auxilios de la Empresa”  Los dos Iercios restantes de la Herra drabajada por el
colono quedaban pues de propiedad de |2 empresa v con elly plantesha adquinr -segun o expresd sy
Presidente Jaime Estrizulas en Carta 2 Andrés Lamas en 1854 {Doc. M* &) (P. 477)- “varios
resultados importantes™ y entre ellos: 1% Ligar al colona al suelo desde el primer dia que I pisa,
asequrandole: ser propietario si cumple bien, lo cual esti de atuerdo con las prmitivas tendencias de
12 especie humana: adquiric y poseer... 4= Dar un centuplicado valor 2 los terrenos restantes de |3
propiedad de la empress que han de quedar al lado de cada fraccisn donada; este Wlimo punto se
explica tanth mas cuanta que, con el franscurse del tiempo ded contrato cada familia que ha crecido y
podido hacer economias desde que recibe la mitad Nguida de productos manwales, 85 la primera en
tener necesidad de adquirir las fracciones de la pertenencia social y medios para empezar a pagar el
valor en pesos al contado y sequridad de cubrir el resto a plazod” “Es por np habérse conducido
asi, por tener ideas mezguinas v no saber sembrar para taner que recoger, que la pobre agriculiura de
nuestros atrasados canarios no ha sido mds desarrallada y no ha producido emre otros bienes el alza
del valor territorial que debia existir hasta veinte lequas desde la Capital v en alpunos puntos de 13
costa”’... “Entre tanto una sociedad coma la de Poblacidn ¥ Fomento, que todos esos males trata de
evitar &l pais, merando de proporcionarie Dienes inmensos ¥ que en cualquier parte sena protegida una
Sociedad tal ha sido combatida de palabra y por eseritg, en b tibuna y en la imprenta, en la
correspondencia epistolar por el espirifu merquing apocade de B3 envidia ¥ de las pasiones politicas; y
ibaio gue pretextos? Porgue mondpolizaban las fierras, porque la empresa iba a lucrar mucho
porque podia haber en el fonde una mira politica...!".

En 1888, el ciudadano Ruperts de las Careras propone al Gaobierno organizar una Fmpresa de
Colonizacion (Doc. M* 16) sobre 12 base de 1.500 familias labradoras. solicitando como cooperacion
Etl Gobierno, ademds de 13 excencion de Impuestos. |3 adjudicacidn de @3 propiedad de tierras
iscabes.

El articulo 27, de la propuesta establece: “Fl Gobéernp adpudicara en propiedad para la indecada
EMpreSa una extension de dier leguas cuadradas de lerreno, quedando ella libre de hacer valer esos
Iefrenas para adouirir ofros que mejor le coavineeren en donde hacer establecimeentos de dichas
familias™

En [a presentacion de la propuesta al Ministo de Gobierng, el proponente indica: Yo Faltaria a mi
geber si encareciese ante |2 ilustracidn de V.E. las inmensas vemajas de todo gendro que reportana al
pais de una empresa sena de colnizacion dingida a los punios apropiados del territaro, Mo sala el
consUme § la produgcidn, sing el valor termtorial con todos Ios Progrusos enos a la actividad del
Trabajo. resultan como es sabido de la acumulacidn de |3 poblacion, y esta acumulacion enire
nosolros nunca serd fdpida v efectiva sino se radican las empresas de colonizscign, V. E. sabe cyan
felices para el pais fueran las EMPresas qué transporfaren vascos y cananios. a pesar de que quizas
na s¢ han apreciado bastante las influencias que es3 poblacidn tvo en & valor territorial v en los
progresos morakes del paic.

Sentado esto, VLE. no ignora ni desconocerd tampocn, queé la condicion capital para obtener ese
resultado. €5 que Iz empresa olrezca wentajas positivas para los Accionistas capitalistas en ella. La
agricultura se puede decir que no ofrece todavia esas wentajas: ella no exigte coma lucro sine para
aquel irabajador pobre que con su propio brazo ¥ d& Su propia cuenla explote pequedas parcipnes de
terreno labarable: forma demaslado lenfa en su desarrolin para que el pais mismo ¥ uRa empresa
puedan esperas resultades. En este estado. lo unico que puede asequrar el reembalso e |05 capitales
que 3¢ adefanten y de sus mfereses. es |3 propiedad ferritorizl de 135 dreas que sa adjudiquen a la
BMOresa para que ella lgne sus condiciones: y es sobre ests base que vengo a fundar @ justicia fa
impartancia y la ufilidad de la concesidn, porque la rigueza y las wentajas de la Empresa san
precrsamente lo que constituye én esbe caso la mayor ventaja v el mds positivo inerés de pais”

En agosta de 1853, la Sociedad de Poblacion ¥ Fomento. que an ese mesmo afo habis obienido
adjudicacion g lodas las lierras Ebres en ocho departamentos de la Repibdca (Doc M 5 y que

a1

iha



; : PRET i i al
planteado al gobiemo argenting wn proyecto de mlm_mlqwdm similar que "coRtriby
Emlhdnﬁmnirm.ahmymdealmnh (Doc. M* 2), sokicita y obtiene del
goblerno wruguayo una nueva concesin de tierras en la frontera sobre una franja de 3 leguas de
ancho, para colonizar con familias que hasta “el ndmero de diez mil o més s fuese posible

trasladaria desde Europa”.

i 3 las

colonizacidn del penioda liberal, respaldando las empresas de Colonizaciin y las

mmdr;msawamm,mpmﬁmmmﬂulummmﬂmlwm.&m|

odos los paises de América s produjo el acaparamiento de la tierra pnr_npr@nsdampl:ahs

extranjeros, so pretexto de la Colonizacion mediando “Leyes de Colonizacion similares a las de 1BB0
y 1BB2 en el Uruguay.

. ’ : &
“En Méxco también se grganizaron empresas colonizadoras como fue fa hma‘ln Mexicana
Mnng:idn y Agricultura, la cual en 1893 celebrd un contrato con el Gobierna, por media del _:ua;:
obligaba a organizar en bos estados de Chihuahua y Sonora 2 miqnluddn de extranjenos y maucaim
Producto de esta actividad fue el establecimiento de las coloniss mormonas, las cuales B:n s

contaban con G611 familias y 3.592 de las cudles solp 182 eran mexicanas, orgamzados

calanias.

» i i nado acaparamignio
Ti foenla de la dictadura perlirista se Bevd a cabo el mas desenine

de tm'irasm:;r 5U mﬂmmmm ia Migica: el mis oprobiosa lalifundismo el cual sblo se compara con &l
uallndunu!Hwhwﬁmummwﬁwmuslwmamm.

jona ks Sigui datos de b forma como se reslizd dicho trabajec “De 1881 3
Im?mnMs mmus a 32.240.373 hi.. de las cuzles Iuemnmmﬂﬁ?;r:b;:
empresas destindadoras, en compensacidn de los gastos de deslinde 12.683.610 rfan&v o gy
o cempromelidas 14.813.980 ha. la mayor parte de ollas a 1!.‘!:5 MSMNS uesummu—: il
advertir que el nimero de bos individuos ¥ I:-_l!lln'mﬂ.ls bengficianas de estos conmbratos, seg
“Boletin Estadistico™ de tm.ufgé sn.?ggzm 2.

jmi rig de 1 a : _ o

mﬂﬂ% 4 amartizaron, &n mangs de 29 individuo o companias ¢l 14% de ?\aﬂg‘:ﬁ

total de la Republica, y en los § 203 Siguientes, obras -:uar_nas emesas acapararon un e
dicha superficie, 0 sea, en conjunto una 5* parte de la propiedad territonal monopolizada po

e mumﬁ acaparamiento de 135 lierras 50 pretexio de colonizarlas y deslindarlas llego a su
rrﬂmiril‘ﬂ inEEnr;:;d en el temitorio de ka Baja Califomia, cuya edension de 150.000 :I{rr: fus
concesionada a la empresa Jecker Torre y Cia, en los afos de IJ_!.:H-'I a 1889, para que la d-as_un;1an1:
eolonizaran obteniendo a cambio una tercera parle de la superhtic ¥ b pr_elananm de adguirir r:s.“
par compra de bonos. Las actividades de esas funestas mmuai‘n_nts deslindadoras y wluruzalilgl;s .
encontraban respaldadas por la lristemente célebre Ley de (;ulapuanan de 3 r:l_e mays dé s
cual auiorizaba al Gobienno a celebrar contralos oe u;:u_l.um:a!:mn con compafias mmcular?mqgs
fomentar la colonizacidn por inmigracidn. Esta ley concadia a dichas empresas particulares. E Mnr ;
franquicias y otras ventajas, autorizando, ademds, la exploracidn, .nudmn_-.l deslinde de mas
haldiag, por lo cual se recibia come premio, b 3 pae de la teerra deslindada.

P i .

EIS&W&!W&HWMHMHMM,EMWW ammw_ "
y autoriza expresamente fa formacion de las compafias deslindatioras, otorgindole mayores veniajas
{MANZANILLA SCHOEFFER, V. [(XXI) p. 395).

{300 & titule de ejemplo Se citan algunos dé es05 proyectos:

La uesta de Murd, Cortada y Compafiia, en 1888 (Doc. N* 32) sancionada sin discusion por
el mnadpnm;‘ aprobada por el Poder Ejecutivo. para establecer una Colonéa Industrial Tmmra:ll;ﬁﬁn ur:
capital de dos millones de pesos. aplicanda 1.500 lamllm;: eurapeas, en un establecimien LI:I:H
lormar obreras aptos para el parvenir” éntre W gue se incluirian “cien nifios 'f'." ambos 58005,
gobierna designe, ensefdndoles para que sean obreros aplos y competanbes”

ta ded Sr. Gras., en 1888 para colonimr e industrislizar bos mmmmlﬂ-ﬁ de
MiHﬂL:ad%m:uﬁnﬂla. ofreciendn ragr 4.000 inmigrantes y realizar; un puerto én Hﬂdi?_ngdn. u:n
muralién entre Isia Gorriti y Punta del Este un Hotel de_hjm:gmm en_Pumz del Este, edificios pa;
Jefaturas, Juzgados y escuelas, todo en 4 afios. Solicitabd 3 cambio de tan vmul nr:::ip. s
expneraciin, durante 3 afios, del page de impuesios a ks materiales que importaban y el priviegio
un travia a Maldonado por 10 afos (XXXV).

La propuesta de Eduardo Casey en 1890. en representacion del Banco Gemeral Uruguayo
ofreciendo encargarse de la colonizacion de 200 a 300 sueries de estancia. con 100.000 3 200000
colonos sobre 13 base de una emisidn de bonos hipatecarios que frmarian fos colanos ¥ poOr cuyn
monty el estado emiting obligaciongs al B% anual (Acevedo, E.- “Histonia el Ursguay”'. Anales ce la
Universidad. Mdeo. 1929, Entrega N* 124. p. 258).

A propasilo de ly ocurido a postenon oel llamado a conciliaciin durante la presidencia de Santos,
en nowembre de 1886, anoia Francisco J. Ros en su libro: 'La Feria de Melg' {XXX1) (p. 1293 130
VEl pais se lanzo con ansia loca 2 las especulaciones sin freno; el ora hasta alli guardado con celo
hebreo. rodo sin miedo ¥ Sin cdlculo; y 2l aured rumor de 135 Iransaccones impremeditadas y
numerosas, wneron desde lejos hombres desconocados. salidos e tados los climas y de todas fas
laltudes. Vinieron por secreto instintg, comd las aves de arribada en los dias de tgrmenta. EI puehla
QUEFTERNOr QUENA Ser ahora pueblo especulador aunque no eSluwera preparado para los logariimas oue
tienen la caractenstica de la experiencia: queria derramar su 0fg SOBfE cualquier micativa Que fuess
angnal o novedosa.

¥ las aves de arribada e \rajeron en sus picos, rolios de proyeclos conteniendo iniciativas
combmaciones que fueron recibidas con comtento ¥ con delesie, produciendose as 05 mas exirg-
ardinanos Enomenns econcmicos.

Los bancos para toda clase de especulaciones: fas emgresas de ferrocarriles, al Libano v @
Tanagal: las colonizacines hasta lecustres, como B de Caiman en San Luig, fa formacion de
SOCRdades anonimas con eémisiones de papel maneda. las tapdalacsgnes mas extravaganies, las
cooperzivas mas paradmales. lo enorme, (o mdiewle. lo asombioso. 1o mversimid. todo 28 mercli,
fermento y broto en ef corer de tres afios de vida defirante. e que se fundaron sociedades con
capilales de millones para caer en 13 mas espantosa ¥ misera liguidacion: en que ls walores
lerrariales alcanzaron alturas maravillosas para descender 3 las mas bajas cotizaciones; ¥ &f que fodo
lo que era susceplible de comerciar rode sobre el extendido fapele verde de la Balsa. emonces
franjeado con treboles bordados en oro. como simbolos de porte bannebewr .. Por #so no era exlrana
vir gn aquells epoca que se solicfara una concesian ¥ se abandonara. % ella no ofrecia alicentes de
lucro. ¥ tambsen que se resucitara de entre los muertos si se oifateaba que podia pescaree algun
mendregoa. Del bean un pelp!”

En 1857. el Poder Ejecutive presenta a la Asamblea General un proyecta de ley aulonzando a
conceder a empresas de colonizacion. par 13 mitad de su valar, 200.000 cuadras (1.4B0 Km?} pe
Campos fiscales. en los departamentas fromenzos (Doc. N* 11)

Posteriormente en 1861 (Dac. N* 14) diversos diputadas provecian planes oe colonizacion de 13
lrantera, mediante el olargamiento de Lerras fiscales directamente 3 los colonos. por enfiteusis o por
donacion. pede estos proyeclos no tienen andamiento. dando fugar a un nuevo plantea. emanado de ia
Comision de Hacienda. de la Camara de Representanmes on 1862, en e que queda claramente
eslablecido el maneo de un celerio Wberal por cuantp se proyecta donar la Berra 3 empresas
particulanes ¥ no 3 WS cOlNDS, Expresandose en 13 exposicion de mativgs: “'La Comasion de Hacienda
fia estudiado los diversos proyectos que existen en sy Archiva para llgvar [ colomzacaon agnicola y a
pablacion nacional 4 los depariamentos de la frantera, y cree que para reahzar los fmes a que tienden
lodos ellos, e£ necesario levantarse 3 la altura de los principios librevales onicos recanocidas como
eficaces al desarrollg de los intereses economicos. Ella piensa que la colonzacion agneala no puede
efecluarse en algun liempo entré nosolros sino par medio de empresas pamiculares. posque apare el
impulse que ha de darle &l interes indwidual y ser eso lo mas practico. a3 sauacan de la hacienda

publica, hara imposible por algun tiempo la iniciativa v ejecucion de ese PENSAMMENTD POr parte del
PE

En 1833. 2 ~Sociedad Anonima Colpnizadara de Poblacion ¥ Fomenta solcda v se le otorga por
el superior Gobierng, con desting a Colonizacion. 1odos los terrenos de propeas ejidos v Solares de
Pueblos. wilas y sus adyacéncias que se encueniren hbres (Doc. N° 51 i wramie que & 03 3 esta
proguesta es muy demostratmd de 13 hberalidad con que operaban loe arganismas oliciales en @
manee de los Denes vy 1as funcsones publicas.

La propuesta es presentada al Ministro de Gobierno, v este |3 recomienda a las Juntas Econdmico
ddministratvas de ocho departamentos soltitande atencion urgente. Todas ellas olorgan urgentemente
la concesion. s modificaciones a la propuests de la empresa, SN gue &n amguna de ellas se
considere 3 importanca del manejo de la tierra pubhca por parie de los gobierno municipales.
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El trimite de concesidn es sumamente rapido v la escritura es olorgada a los 8 meses y medio de
presentada l3 propuesta.

Precisamente al afo si 'mmummﬁm.uulnmmmmmmnm_mmw
n;umpliniemm; Tna ey d:%mda mayo de 1843, que establecia & compromiso del gobiemd de olorgar
tigrras a los legionarios extranjeros que habian actuado durante la Guerra Grande, se ve precisado a
inquirir de la Socsedad de Poblacidn v Fomento, si de las fierras codidas a esa Elmrm podia dlspungr
¢ gobierng de 20 lequas cuadradas y alqunos solares urbanos, mediande “justa compensacion’
(Doc. W= 2) (lomo 789, Doc. M= 7).

, } contrata con Emilio Taddey para uhicar colonos Mm agricuttones. Sa
|mE;a1m Gnaummm?nranm por un total de 10.B45 en dm_ lhpsr el Gﬁhm necesita reakizar
contralos complementarios con: “Sociedad de Fomento y Colonizacion™y con & Banco Eonslruu;;
Oriental” para ubicar colonos que se hacinaban en el Hotel de Inmigramtes. Tamibién con la xnln e
de navegacion “PiagQio’ para el traslado de inmigrantes desde talia y con la emgresa “Luss pa
¢l desembarco en el puerto de Montevideo (Doc. N* 36, 37 y 41).

Segin Alvaro Pacheco (00VINT) (p. 109 a 119) desde & punto de vista de la mlmmum_. lg:z;a
empresa resultd un fracaso. Una pequefia parte de los inmigrantes (400) pasaron a &s E_uh:mas I-c-sl ;
Piamontesa y Espafiola y otro grupo (1.500) fueron instalados en campos de la sucesidn Rey : :ar:
Tacuarembd (Colonia Rio Negra). €1 resto. que en su mayoria no fueton agncultarss, paso a ﬁ:m
la poblacion de los suburbios de Montevideo, agravando los problemas de desocupaciin y
viviendas,

[pobee 3, 1 i iGn g
N mo contrata con B “Compaiia de Crédia y Obras Publicas’”, 3 colomizac

15 sw& campos en Paysandu con 1.500 inmigrantes del Hotsl de Inmigrantes, inchuyendo i
formacion de un puebds para 1.000 habitantes, con ejido y guintas, 1o que darid onigen 2 la Coilownaa
Guaviya (Doc. N* 40).

iberali i uestas de los particulares,
La liberalidad con que & gobierno otorgaba hﬂ.mhm sobre prop _ :
lbegaba a admitie hasta el no cumplimsento de las estipulaciones de las leyes de colonizackin vigentes.

ral eontralo con el CBance Gonstructor Oriental™ én Im _[Duc.
N !sl?ht:a: m“;ﬁmilu:u:aalﬁs Colonias del Rosaro (H-e_rﬂal__ el direcior de l_nmlqmrunu:
Colonizacién Informa que “las faciidades que se solicitan, si bien no e armonizn Enh:
prescripciones de lka ley de colonizacidn, han sido otorgadas. con qneﬂuefm ﬁna;uuna:!.l aﬂimr?am“
empresas colonizadoras; asi es que procediendo con arreglo a la practca ya eﬂM a
ha estudiado detenidamente e asunio y en general, consdera justa su aceptacidn’.

En & comiralo entre Lorenzo Gibelle ¥ el gobierno para establecer colonizacion algnc_-m: :n el
departamento e Artigas (Doc. N® 42) se incluye también un informe _del Director de ;ﬁmn 8 m:!r
Colonizacion acerca de las condiciones de la propuesta “Esas condiciones Exmo. ;r.E no E;j!
PATECEn EXCESIVAS Y DO Mds que no S¢ armonizan con 2 Ley de E_?nmmmmn creo que £ pu :
aceplarias porque asi facilitarian colocackin 2 un numero considerable db o mmm:m::u ngu
actualmente viven en el Hotel a mi cargo, y habilitaria a la vez &f local, para recibir con oo ad a
las feertes remesas que estin por llegar'.

auloridades estaban acuciadas por el problema del hacinamiento de inmigrantes provocada
mmL::nulmh por ¢l contratoe Taddey, mds que por el problema de la mlmnaub: en & r:ﬁrmua.
de ahi que se be esqrima como razdn impertante para 13 aceplacion de Linmpmﬂ;“mmrt"ﬂ negm
ta debll consideracion de que el Dr. Cabello s& propone establecer una imporkante ia "segin
io ha dicho verbalmenie”.

También se dejé de lado, en las colonias realizadas por empresas particulares, el cumplimiento de
las nommas vigemtes en cuando al trazado.

i i 1 de establecida por
En los contratos sé establecio que el particular présentana los planos ﬁm}_ts .
él la forma de colonizar v la aprobacion o no por ka Dirsccion General de Codonizackin & Inmigracian
vendria & la zaga del hecho consumaso.

H IpEi Trarado de Pueblos y Colonias™

En 1877 se aprueban las “'Prescnpiones .Ggﬂmles para el
emanadas de la Direccion General de Obras Publicas (Doc. W° 17) que detetron hr;?aular m
\écnicos del trazade. Sin embargo, de todas las colcnias establecidas de aﬂa &n :
solamente una (la Codonia Santa Teresa, en Rocha. en 1883) (Doc. N* 26) se ajusio a dichas normas:

las demas no las cumpliengn ni en ciarto 2 13 tarma general del trazado, ni a Ras dimensiones de
parcelas.

Las concesion de fa propuesta del Banca Canstructor Orsental en 1890 (Doc N 41) se otorga. no
obstante infarmar por parte del Director de Inmigracign y Colonzacion que; “en esta propuesta. . o

qué mas llama fa alencion es el precio d la liera... ¥ la pequefier de las chacras que & congeden 3
cadd lamaha ™

En el conirato celebrado entre el qobierna y Larenzo Cabello en 1890 (Doc. N° 42| se establece
que &l particufar debia presentar, para su grabacion, los planos de 12 Colonia. los contralos con los
coloros y el reglamento interno de la colonia “en el término de cuatro o cinco meses”. pero deberd
comenzar i colonizacedn 3 ls ocho dias de contratada.

En el contralo con Gines Meutaner en 1830 (Doc. N° 43). se establece que el colonizador debera
vhocar 1,000 colonos en dos meses y entregar a la Direccidn de Inmigracion y Colonizzcion, para su
aprobacion s planos de la colonia en un plaro de Seis medes.

(33} El 12 de enero de 1885 Se crea I3 “Comision de Inmigracson™” para promover esas actividades en

134)

{35}

(36

el pas (Doc. M° 9). Entre sus 23 integrantes se encugntra; Jasme Estrazulas y Jaime Crucer, que en
1853 hahian formado parte 82 13 “Socedad Anonima de Poblacion ¥ Fomento”: Tomds Tomkinson.
Pably Duplessis, Juan Ramon Gomer y Pedro 5. Zumaran, que en 1859 formaban parte de la
‘Sociedad Agncala del Rosano Onental’

A partir de 1865 los problemas de colonizacion soq alendidos n:w orgamismas oficiales. pesa en
1880. por decreto de 19 de mayo (Doc. N* 1B), wuelven 3 ponerse en manos de una “Comision
Honoraria de Inmagracion y Agricultra” y en 1887 (XXVII) (p. 97} esa Comisicn pasa a depender de
olro arganismo no oficial la Asociacion Riral, siduaciin que == profonga hasta 1891 (KXW (p. 209)

Es muy sugestivo que Alvaro Pacheco XXV} que denuncio y califico duramente las acciones ge
empresas colonzadaras particulares. iealzara juicios favorables sobre las Grupos colomcas que al
tempo ce escribir sy 1esis s& encontraban firmemente instzlados ¥ con un 3o grado de cohesion y

gesarrello productivg y cuyds resullados san agn ROy wisibles en ka lsonomia y estriectusa Hissca de l3s
ronas de. Colona Suira, Colonia Vaidense y Ecilda Paullier

En a5 colonias del Rosario Orientsi se feqestid desde el comienzo un wvinculd comunitario
sumamente importante para el desenvolvimiento del nucleo y su produccion. En gl Reglamento mierng
que en 1868 regulaba las actividades de la Calonia Valdense te establecian entre giras. disposicionss
para la formacion de un fondo colonial destinade 2 la atencion de SeMAcios comunales (educacion,
vidlidad, construccion y conservacion de edificios).. (Doc. Ne 16). (1. 53 a 35).

Con respecto a la Colonia Paullier, es My Bustratieg un inlorme realizado por el Direclor de
Inmigracian y Agricuitura Madesto Clauzeau Martet en 1885, es oecir 3 00 dos anos de comenzada
la nstalacion de esa colonia, en & cual consta que se hallaban mstaladas 65 famias con un total de
400 personas. habindose escriturado la mayor parte de las chacras: que $¢ habian obtenido
Importantes coSechas dé cereales y que s& habian conslruido, ademds de las wiviendas (7 casas o
material y 180 ranchos de terron). 7 quesenas. 2 comercios. 2 carpinterias. 1 herreria ¥ 1 horno de

ladrillas. Estzban instaladss ademas la iglesia y Ly escuely de 2 gracdo. con wha poblacon de B3
nines

Dentro de fa colonia ademas. se encontraban: la casa habitscion de la familia Paulter v sus
instalaciones de tambo, chiquera. cofrakes, potreros y una gran quesena, capar de industrializar La
Mayor pane de la produeccedn bechera e la colonia (Doc. Ne 22)

MURAS, 0. “Organizacion territorial - Problemas de Soberama de terriforios fromerizos” | HA.
Carp. N* 1007, 1.8

De las numerosas referencias al problema de poblacion rural depauperada se remarcan las
cantemdas en los ssgusenites documentos y publicaciones

1882 “Album de 12 Repubbca Oriental del Uruguay parz la Exposicion Conbinental de Buenos Aires”
Capiulo tiulado: “Demografia” escritlo por Carlos Mana de Pena (L3

1892 “Memonia presentada en la Honorable Asamblea General par el Minisirg de Gobierng Francisco
Bavza correspondiente al ejercicio del 1891-1892 {Doc. N 46)
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1902, “La feria de Melo”. publicado por Francisco Ros (OGN (p. 2541
1904. “'La gringa”. obra de Florencio Sanchez.

1910. “Informe presentado par Daniel Gareia Acevedo ante el Congreso Rural anual de 1970 en
nombre de la Comisidn de estudios para meporar la situackin de la gente pobre de campara
(Dac. N 52).

1520, “'La encuesta rural” par Luls Albero de Harrera.

La “Revista de la Asociacion Rural” ya a parfir de 1874 hace reiferadas referencias al problema,
especialmente 3 través de los arbcules de los hacendados Juan C. Cona y Domingo Hordodanz, este
utimo fundador v presidente e k2 Asgciacion, que expresan el pensamiento de la clase propeetaria
rural de 1876 y 1877.

Pueden encontrarse referencias al manejo del problema por pane de la Asociackin Rural en: ODOONE.
JA. (XXVT) (p. 107 a 166); BARRAN, JP. y NAHUM. J (IN). JACOB, R. (XX

Entre 1910 ¥ 1964 tuvieron consideracion parlamentania, sin oblens aprabacian. 16 proyectos de
ley que estahlecian modificaciones a la estusctura agraria nacional mediante colonizacion. trece de los
cuales se produjeron @ partir de 1940,

En el estudio presentado por Isase Mordn (XXV) al Congrese Nacional de Colonizacion reunsda én
Paysandu en 1945, se hace la siguiente apreciacion con respecto a 1 colonizacion oficial realizada pov
gl Banco Hipotecario del Uruquay; “Mumerp de Colonias realizadas: 24, numero de colonds benesia-
dos: 9473 supericie colonizada: aproximadamente 58.000 Ha. Tanlo el nomero de Eyes, y disposio-
nes sobre colonizacidn como su calidad y oporlunidad presentan un sello caractenstict: ImMpAvISacIon,
falta de un plan orginico de Colonizacian. Tenemos muchas leyes de Cofonizacidn. contamos
Con una canfidad varias veces mds elevada de proyecios de leyes e inicialivas sobre @ matena;
eosten 10 millones de pesos vofados con ese fin. Como resultado lenemos: menos de 1% de
la superficie total del pas ha sido colonizada por el Banco Hipetecario; menos del 5% del total de
agricultores del pais han sido beneficiados. Y han transcurrido treinta afios de colonizacsen direcia del

estado’

Repetidamente, 1as autoridades del LMW.C. manifestaron la ineficacia de la accion del ofgansma y
la ausencia de planteos integrales del problema de la colonizacion. a traves de los Boletings oficales
del ente v de las declaracknes a ki prensa. En distinlas epocas, ellas hacen relerencias al deficiente
gstado financiero, a lo exiguo de las areas y de fas familias alcanzadas por |3 accien clonizadora v al
elvado numero de salicitantes de fierras que no han sido atendidos

Especialments en los ultimos tempos, durante 9968 v 1863, en ocasion de tramiarse una reesing
furacidn del ente. su directorio hizo publicas apreciacines sobre la obra realizsda 2l cabo de 20 ados
por ¢l |.N.C. manifestando un balance destavorabie y negativo del organismo en cnsis: “En 20 afos.
las adquisiciones de tierras alcanzaron algo mas de 200,000 has. En tan reducida superhicie se han
fundado unas cen colonias, buena parte de las cuales son pequenas y con posibihdades Bmitadas

Durante &f 2= Seminanso Latinoamericano sobre problemas de la tierra. réunido en Montevsden en
1950, se pone en evidencia para Uruguay, como para los demas pases de América Latina: “'La lalta
de inventario de recursos de tierras y aguas. el poco conocimienio de los faclores soceles
gconomicos; la ausencia de informacion exacia sobre regimenss o8 propiedad v apravechamiento
aciuales de las tierras, 1o que obstaculiza & desarrolio de polticas agrarias béen concebidas™ . “Entre
1947 v 1959 se formaron en el Uruguay 2 B50 parcelas qué representan el 3% de los predios del pas
Si s considera que €l crecimiento vegEtalivo de la poblacidn en k@ mayora de ks pases es de un
25 a T% y que. en genesal, gran parie de las familias campesinas carecen de tierras propias, s
eitdente que los actuales planteos estan muy lejos de lograr una solucion 2 problema’

Duranie ese Seminarig, s& realizaron esiudios en el lemeno procediendose a b eviluacon de
algunos programas cornentas presentados par los gobeermnos dﬁ ks paises integrantes. La evaluacion,
para nuestra pass, s¢ apkico a la Colonia del Institulo ce Colonizacion denominado “Campo Arechavale:
1a” en el departamento de San José, que formaba parte de 13 actual colonia Cesdreo Alonso Montano,
ectableciéndose que la colonizacidn e realizd sin plan previe especfico. sin labores de extension
agneoda que permitieran determinar el grado de cumplimignto & un programa, ¥ que par I tantg 58
evalia como “una subdivision de tierra realizada por ua organismo aficial” (Instifulo Inferamencano de
Ciencias Agrcolas de la DEA) (VI

140}
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A partr de 1880, casi iwariablemente, las beyes de colonizacion establecieron que las colonias
agrarias deberian establecerse én adyacencias de las vias de conexion; de N SEr 346 3 operacion de
colpnzacian debena incluir gl trazado de g wa.

; La colomzacion agraria como medo de subsanar problemas territoriales urbanos fue tambien
recyente:

La conceson en 1853 a la “Sociedad Anonima de Poblacion v Fomemo” (Doc. N° 5) PErSIgUIn,
por parte de 125 autondades que la otorgaron, esa linalidad. (Ver nota 27)

~ Las “Prescripciones Generales para el trazado de pueblos y colnias’ aprabadas en 1877 por fa
Qireccion General de Dbras Publicas (Doc. N* 17) detesminaban para todo centro poblade un trazado
GENEricd que en su primera efapa corespondia @ una colonia agnicola. susceptide de transtormarse,
por fraccionamientos paulatings, en un ceénro urbano de ocupacson ferrdorial canbinua, La werdadera
fnalidad de estas preseripciones, 13l como se indicaba en sus fundamentos, na fue la de establecer
colanizacion agraria sino k3 de evitar |3 foemacion de “areas de descamngada’ entre las zonas de ejido
¥ 135 quentas. problema gque afeclaba numerosas pablaciones que habian sido delineadas SEQUN
anlerigres estipulaciones.

La ley especial de 1905 (Doc. N 50} para establecer colonizacion agricola en areas contiquas a la
cedad de Paysande, estuvo dingsda al ensanchamiento y mepora de la densidad de poblacion del gjido
dé la cowdad.

El proyecto de ley del dputado Terra Arocena (Doc. N° 64), de 1943, sobre “Mejoramiento de
epdot y requlacion urbamélea de ks cwdades del mlerior” daba lugar a la Colanizacion pranjera y
Torestal en las ronas suburbanas de las ciudades del interide. En este caso 13 colanizacion se planted
coma medio para 1a recuperacion social de los habitantes de rancherios suburbanos al mismg tiemgn
queé para mejorar la ocupacion de los ejidos y posibilitar el crecimiento territorial de los pobladoes
COSUrenidGs por la presencia de cercos de propiedad privada.

La propia ley de colonizacion de 1948 estsblece en uno de Sus articulos 3 conveniencia de
eslablecer colonizacion agrania iensa en las fierras Oespcupadas de los gidas

Heviste suma inleres en aste aspects. el reglaments establecido en 1868 pasa las colenas del
Rosanio Ormental (Doc. N° 16}

Los casos extremos. en ese aspectn. los Conskluyen. 13 colomzacion estadlecioa en las sigs
Foman. alrededor de 1925 y las Colonias: Ecilda Paullier, pstablecica en 1863 y Rio Negro, en 1839

Las colonias instaladas en las Islas Aoman en e Rio Uruguay. con colongs alemanes que ‘en
forma precipitada fueron inducidos a radicarse alli . “fracaso aun anies de |2 primera cosecha por
haber Sidp radicadas én zonas bazas mundables (1) (p. 9.51.52)

Lat coipnias Ecilda Paulier y Rio Megro. presemiaron un estado florecente y gran achvidad
productara al poco tiempo deé mstalagas. documentados esos hechos por un informe el Diregtor de
Inmagracion y Agnicultura de 1885 (Doc. N° 22) para fa primera y por Alvaro Pacheca (XXVII) (p. 172)
en 1852 para I3 witima.

Los arcules 33, 39 v 135 de 1a ley vigente de colonizacion del 10 de ensrp de 1948, recogen
claramenie la inlencian de inbervenic en el es1ado socsal v economico de la poblacion sural
Ellos establecen para el IN.C. la prionidad para la adquisicon de campos de exiension mayor de 1 000
Ha . que sé decida vender par parliculares. en zonas especiales; 13 1acuMtad de expropiar bignes rurales
mal explotados. incovenentémente lraccionados o smproductives y 105 comelides de dar cumplimignts
@ fa ley 10.534. de 16 de Oclubre de 1944, sobre expropicion de inmuebles rurales en los que
tengan asento ranchenos o necleos pobladas a titulp precano.
La ley establece. ademas. un conjunto de previssones para las oeraciones de colonizacion que
posibilita l2 planificacion e la aclividad en relacson con las finalidades de 13 lay.

La infima condicson social atribuida al colono en los comienzos de la accion colonizadara. quedo
evidenciada en las leyes de 1852 y 1853, (Doc. N* 1y 3) v en las situaciones que ellas posibilitaren.
A gllas se dingiran |as leyes de 2 de noviembee de 1861 y 7 de julio de 1862, estableciendo
disposiciones pard librar g su condicion de eselawos a “colongs” brasiefos, wiilizados par patronas
de esa misma nacionalidad en territonio WruguUEyn

La cas totalidad de actuacones relativas a la colonizacion realizada durante el sigh XIX en
nuesiro pais estuvienon dingidas al establecimeento de colonias de explitacsin agnicola. En especial la
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intensa campafia desarrollada por k& Asociacidn Hural desde sus comienzos, que desemboct en la bey
de creacion de “Centros Agricolas’” de 1884, persiguit la formackin de wnidades exclusivamente
agricolas, en tierras fiscales de escasa extensidn. para fijar la poblacion desplarada de ks estanceas
separadamente de los Tundos de explotacidn ganadera, Mnbuyendo a b agricultura el rol de salvadora
de los makes sociiles gue aguejaban el pais, pero reservande a i3 ganadena el papel de producciin
bdsca, practicable unicamente en propiedades de gran edension. (Ver nota 37).

A partic de principios del sigo XX, se afirman nueves conceptos cientificos en materia de téenica
agrondmica. que sefialan coma inconvensente |3 explotacion de monocullivo, en favor de una
explotacion mixta agropecuana en ia que |a agricuftura conslituye la base fundamemal de |a ganadena

En maleria de su aplicacion a la colonizacion, €505 nuevos CORCEPIOS S¢ hacen Sentic es-
pecialments a partir de 1936, fecha en que el Ing. Agr. Francisco Gomez Haedo en su calidad de Viocal
ool Directorin integrado con el Banco Hipotecarin. presenta un proyectd de Granja Ganadera,
gxpresando que “la monocultura es la antilesis del progreso agnicola: &n 13 praclica &5 un absurco, en
la frora una regresion, en 13 1&cRica una iNCORQrUENGa
(“Proyecto d¢ Granja Ganadera”. Mdeo. 1935, Repartido del B.H.L.)

Este mismo planteamiento de la produccsn granjera como ideal de la produccicn agropecuaria del
pais y como base onentadora de |3 colonizgacion agraria, aparece en la fundamentacion que del
proyecto de ley de crescion del Institutp Macional de Colonuacion (Doc. N* 65} (p. 134) realiza el
miembro informante César Mayo Guiérrez en el Semado

Se encueniran referéncaas a 0§ conceptos anterigres en las ssguignies publicaciones:
UMESCO: Revista “El Correg” - Panis. Abnl de 1957, octubre de 1957, febrero de 1966 y abril de
1966.
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Revista “Sald Mundial” - Ginebra. Abrl oe 1969,
DE GASTRO, Jossué: ~Geografia del Hambre". B.A. 1969
DE CASTRO. Josswé: “Geopolitica del Hambre™'. BLA. 1962
MAX MEEF. M.: “Principios de desarrolio y planificacon “U.T.U. y Nacones Umdas'. Ter. Cursilio de
Econpmia”. San Ramon. 1945,
HENGST, Martin: "El problema de la alimentacion en |a civilzacion actudl’. En Revista ~Universitas™
Stutgart. Vol. VIl Junip 1963. N* 1. P. N
POYNOR. Russel: “Granjas norteamericanas del futuro”. Diario “La Nacion”. Buenos Aires. 29 de julio
de 1967,
ASTOR|, Danilp: “La agriculiwra en una esirategia de desarrollo econdmica. Mdeo. 1968, 2+ pare
Punto 3: “La sitwacion de Amesica Latina™.

MURAS, 0.; “Organizzcion terntonal. Problemas de Soberania de territonios fromerizos’. |LHA

Carp. N® 1007

Duramte Ly presidencia de Gird, desenvolvd Sus actredades entre otras, la “'Sociedad Andnima
Colonizadora de Poblacion y Fomento'', qué obfuvo un ventajoso contrato con el estado (Doc. N* 5)
se aprobaron las leves de colonizacion de 1852 y 1853, durante el gobierno de Pereira comenzo su
actividad la Sociedad Colonizadora del *'Rosario Oriental”, instalande la Colonia Valdense, conlnuando
su actividad en afos subsiguientes. duranie la presidencia de Berro actud la “Socedad Agnooia del
Rosario™ (Doc. N= 12 y 16). Dwranie este lapso, ademds, S8 presentaron NUMErDsas planes de
calonizacion oe la zona fronteriza con Brasil (ver Seccidn 3 - Punto 15)

Por ley de 29 de Julio de 1887 se autoriza al Poder Ejecutive 2 contratar con @ Banco Inglés del
Rio de la Plata un empréstita de 20 millones de pesos para rescate de b Deuda Consolidada, Obras de
Vialidad, construccitn de ediicios publicos y Colonazacion, destinindose para esta difima un tolal de
1.500.000 pesos

El empréstita se cortrata en 1888 y duranie 1883 y 1890 se olorgan contratos de colonizacion a
particulares con carga a los fondos del empréstito. tales como el celebrado con Tertuliano Nemto @ 31
de diciembra 1890 para coonizar en e departamento de Tacuaremba, (Archivo de la Escribania de
Gobigrno ¥ Hacienda. Mdeo. Protocolo de Contratos de Gobeerno, 1850 f 478, v a 1. 484) y ol
olorgamiente de una prima para la instalacion de @ Colonia Rio Megro. eén &l departamento de
Tacuaremba, en 1BRR (ACEVEDO. E.: “Historia del Uruguay”. Anales de la Universidad. Entrega n®
124, Mdeo. 1529, p. 93).

“El Banto Macional fue ol epe principal del movimiento bursatil. duranie fa Adminkstracian Tajes.
Gamenzd por demostrar su podenio acaparando casi toda la deuda consolidada en 1886...... v lvago
de conseguido su proposito embarco al estado en & empeéstito de Corwersion y Obras Publicas de 20

(50

—r

(51)

millpnes destinado fungamenaimente 3l pago en medabto de los biulos acaparados... Liquidadas estas
priméras aparaciones, continug &l Banca Macional su programa de especulaciones de bolsa, forzamda
sigmpre 105 precips 3 expensas de sus caudales hasia absorber los mismos sobrantes del Empréstito
de Conwersion y Obras Publicas. buena parte del empréstibo Municpal destinado a Vialidad e
iegrarnente su capital de luncwnarments. . Dos grandes cracks bursatiles ocurrieron en este penodo.
El primern a mediados de 1888, Las acciones del Banco Macional descendieran . Fue en ase mamento
de apuro que el Banco depd escurric con desting a la Bolsa, los sobranies del Emprestite de 20
millones, destinados 3 Colonmzacien ¥ obras publicas que %@ manepban por intermedia de [ llamada
“Cuemta Especial”’. La Camara de Diputados que se ocupaba por enfonces oF aphicar 3 colonizacion
e50% sobrantes, interpedo al Mimstro. Pocas semanas despues se publicaban ks balances del Banco ¥
en ellos no aparecian los sobramtes del Emprestite: “(ACEVEDD, Edvardo: “Histona del Uruguay”
Anales de la Universidad. Mdeo. 1929 Entrega W= 124 p. 102 y 103 y 264)

La ley de 19 de jumio de 1890, proyectada durante la adminisiracion del goblemno de Tajes, para
incrementar la Cobonizacion medeante migracion europea destnando sumas del Presupuesto General de
Gastos para e pago de pasajes. mediante vales gwados conlra o Banco Nacwnal, coincide con el
derrembe ded Banco Nacional y 13 desapancion de los fondos del emprestite para colonizacion,

Entre 1855 y 1948 16 organismos oficiales distintos entendigron en colonizacion v agricultusa

funcionando algunos de elios sirmuHanearns e,

1855 Se crea la "Comision de Legislacion’ para promover inmigracion extranjera.

1865 Se crea la “Oficna de Inmegracion ™ ascrita a ka Direccion de Estadistica.

1876, Se crea L “Direccion General Agronomeca del Ministend de Gobegrno, para “Atender las
necesidades de la campana

1877, La "Direccion General e Obras Publicas”. es el organismo encargado de producir Las normas
fecnicas para el trazado de colonias y controlar s cumplimiento

1877 Se crea la "Cormision de Agricubura™ de la Junta Economico-Admansiraiea de Montevideo

1877, La “Dureccoon General de Agricublura™ dependsente de la Junta Economaco-Adminisiralva con-
frola lo corespondiente para foda la RepubBca mienfras no se cree el Ministeng respectivo

1878 Al Ministerio de Relacwones Extenores “compete todo lo concerniente a Culto y Agricultura

1880 La “Obeina de Ageultura” de la Juntz Economico-Adminisirativa pasa a depender de la
“(Micina de Inmmgracon del Mimsterso de Gobierno, Se designa una Comision Honorana de
Inmigracion y Agricullura” cOmo umica aulondad en la matena.

1867, La Comision Honorana de Inrmigracion y Agricultura se separa en “Direccion de Inmigracion
que permanece en la orbita ded M. de Gobierno. y “Section Agricultura que Jasa a depender
fe la Asociacion Rural,

1891, El Menistzreo de Fomenlo toma a Su cargo fodo lo referente 3 Inmigracsn v Colonizacion

1911, Bl Minestersy de  Indusinas tiene ingerencia en Colonizacion produciendo en ese afo o
‘Aeglamento Adminisirative de Colonzacion”

1915, La ~Administracion de Colonias del Estado™ del Ministerio de Industrias. pasa a depender de 13
inspeccon Macwonal o¢ Ganadena y Agnicullura” y luego de la “Comissdn Asesoda oe
Colonizacion™

1923, Se crea la “Seccion Fomenlo Rural y Colomzacien” del Banco Hipolecario del Uruguay

1948, Se crea ¢l Instilube Macional de Colonizacson

Los registros del Instituto Macsgnal de Colonizacion indicaban en 1955 I3 existencia de 8.000
sohicdanies de lierras, que no hatean podido s2r atendedas (Boletin diel I.N.G. Mdes. Enerp-febrera de
1957 N° 83-84. p. 2 v 31

Durante 1969, el Directono del |.N.C. hizo numerosas declaraciones en la prensa, referentes al
estado del Ente y Su programacsdn para 1967-71, con informacsnes al respecto.

“ . la actual Direccion del Instituto ha desamollado una polibca de reaclusizacon de los regisiros de
aspiranies @ colonos, Al comienzo de su gQestion estaban aun en pie 16.000 sokicitudes que se habian
formulado a o largo o los veanie anos de activdad del Instruto..

‘El ritma de adquisecion de berras en el decenip 195766 lue de 2. 100 Ha. anuales promedio. La
méta para 1967-71 es de 250.000 H3. colonradas. habiendose sobrepasado en el afp 1969, las
47 500 Ha. prewislas en su prOogramacion de accion .
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En lps Gltimos meses de 1969 se inicid una politica de venta de las parcelas a los colunos. en
plaros de 15 y 30 afos. (Declaraciones del Presidente ded | N.C. Ing. Agr. Claude Galland. Diano
“Aocion’. Mden. 12/1X568 )

En 1968, o LN.C. realza un comenio con el Instiulo ds Cencias Agricolas oe l DEA.
i ¥ebnomos en borackin de proyectos
-ty A E'M”“ B soondmicns ¢h zonas a6 regadc, (Darko "€l Fais” Mdea. & de o
de 1968).

En 1968, & I.M.C. cuents con un delegado en la “Comision Macional de estudio agroecondmico
de ki tiema” (C.OM.EAT), organismo creado por decreto del Ministerio de Ganadera y Agricus
twa, de 7 de junip de 1968 y realirmado por ley 13.693 de 24 de octubre de 1968 para dar
cumplimiento @ un programa de estudio y levantamiento de suglos, por convenio con la A.LD.. con
rultiphes organismos técnicos. destinado a producir mapas generales Oe Sudln, acluaimente en
gjecucidn (Diario “'El Plata”. Mdeo. 15 de diciembre de 1966) . ;

Hasta entonces, se contaba onicamente con los mapas de “Uso y Manejo di suelos™ incluidos en
gl estudio de @3 C.1.D.E.. publicade en 1964, tomado de un Erabajo r_m por I3 Divisson
imvestigaciones Economicas del Deparfamento de Economia RAural del Mimisteno de Gamagera v
Agricultura en 1956, adaptado con fings SQrOBCONOMECOS por & INGEMIED Aurlmert?}r Esteban Eamqal
gel mapa de 1946 del Instituto Geologico del Uruguay. (“Las zonas agroeconomicas del Uruguay
Ministerip de Gamadera y Agriculiura. Mdeo. 1958, Baletin Informativa M*. T21)

Entre tanto. el organismo debid realizar por si mismo los estydios de Suedos, _
“En 1948, 2 proyectarse la organizacion del Instifuto, se creo la Seccion Suelos, realizandose
feconocimientos en las Colonizs, tendenies 2 fijgr normas para 3 buena CORSERVACIOn ¥ recupers-

cion de suelos.

En 1949 comenzd a funcionar un kaboratorio quimica para analisis de nuestros suelos. En 1999 se
iniciaron estudios para determinar las posibilidades de riego en los campos de ias colonas™ (Boletn
del I.N.C. Mdeo. Energ-febrera de 1955. p. B)

La escasa imporfancia de las realizaciones de los entes ofciales BHU. e LN.C. aparecid
reconocida en nuemerosos documentos significalives, df destimas lechas:

A los que s indican en la nota (39) s& agregan.

“El Banco Hipotecario ha sido solamente un distribusdor de tierras, pero no ha sido un
colonizader. ¥ menas an un buen colenizadar, que promdviera y fomentara |3 colonizacian que & pas
necesita epcauzando los cultives y L3 forma de actvidad agncola que nuestra fealidad econdmica
exige” (Ing. Agr. Frantisco Gomez Hado”. “EI Dia”. Dicembre 20 de 1943) “Sus colonias han sido
solaments ampliacion de |3 minicultura cerealera, y rulinaria. gque desde tanto liempo exie una
reclificacion seria y fuerte, cuando mo han sido verdadercs absurdos aun oesde €l punto de vista del
cultivo agneoda elemental’’ (CHIARING, JV. y SARALEGUL M.} (X} (p. 377).

“La colonizacion nacional, hasta hoy., oon independencia de la apuntada limitacidn: poca obra
realizada, carecid de dos fundamentos rectores: un plan econdmico nacional que la acompaniara y una
visidn de estructura que la presidiera... Las colonlas del Instituto y a8 creadas antes de su existencia,
son, en general, predios subdivididos y entregados en explotacion individual, Escasamente cooperati-
vizados y s6lo tienen unidad en su relacion administrativa con el drgano rector” GONZALEZ PENELAS,
Walier, “El Uruguay v Su sombra’. Mdeo. 1963). (XV)

En una exposicion realizada en la Camara de Representanies durante wna inferpedacian, & Manistro
de Ganadera y Agricullura, refinéndose al LN.C, realiza un andlisis retrospectivo de 20 afios de
actividad: “La exposicion numeérica de su accidn es bastanie pobre ya que no supera el 1y 1/2% de
la superficie del pais y el 4% de sus produclores agropecudnios. En los uMimos m_ el ritmo o
adquisicion de tierras ha osclado en tomno a las 5.000 hectireas anuales”. Hace referencias ademas 3
la descapilalizacin, rentas bajas. falta permanente de liquidez, desestimulo a pru!juu:mn. BxCesna
igerencia politica, vicios permanentes en las colonias, ausencia de programacian v andamidgi
administrativo angquilosade’™ [Diario “Accidn”. Mdeg. 11 de abal de 1569)

i54) La ley de 28 de abril de 1961, que habila el puerts de Conchillas para operaciones de aduana.

gstablece conjumamente la expropiacion de fierras para consirur un camino que ligue la Colonia
Dmbues de Lavalle -proxima a instalarse- con ol puera. : .
En 1BBE se aprueba una ley adjudicando obris de canalzacidn ded arroyo Rosario. cuya nasegacion
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obstaculizada perpudecaba 2 las Colomias del Aosano Oriental oe 1as que dicho areowd era 13 wia de
CONEXION mMas importante

La coloma Valdense, establecida en 1859 en o “Rincon del Rey " entre ks arroyos Sarandi y

Rogang, tuve como wvia de comunicacion fundamental. antes de recibir ¢l ferrotarnd y la caretera, ol
arroyo Rosano, sobre el cual koS punios de embarque para la salida de la produccan fukron €l puertg
Concordia {denominado también puerto La Pazl v el puerto Rosario
Alrededor de 1850 1a Colomia experimentd una Sefia crisss que amenazo su despoblacion comao
consecuencia de haberse cerado 3 barra del arroyo, imposdalitands Su navegacian ¥ por ende I3
salida d¢ sus productos. (PACHECO. A.) (XXwiI)
La colonia recibia 1 via ferrocariilera en 1903 y la carretera en 1930, A partir de esa echa el arrayo
Hosano y sus puertes dejan de ser la wia de conexign principal ¥ &l pueblo La Paz, centro poblado de
Colormia Vakdense, siuado sobre el A0, perde Su Importancia, mantenigndd salamente 1as funciones
de cemrg admimstrativg, formandose un mwevo nucleo sobre la cametera, verdaders CENDNG coOMunal d&
fa colonia

En 1862, en ocassn de disculirse en L3 camara de diputados warios proyecios de ley para la
cobgmizacion agricaka de L frontera, ef diputado Tomas Diago hace Flgunas observaciones a un arcule
oel prayecto de la Comision de Hacenda iDoc N 15) referentes a s dreas a cultivar par cada
familia

El arculn 3 del proyecto en discusion o proyecto de la Comision. @l inciso 2°. sefiores. me
pArece impossble de ejecularse. y voy & este respects a expresar mi jweio. Dice: “denig oe los dies ¥
acho meses siguentes 3l diz de 13 afjudicacon de Las mencianadas lerras, quedatan establecidas las
priméra veinticine famihas y comenzado a cullivarse ¢ fereno gue les corresponde; y dentra de los
cuatro anas el fodo. so pena de la nuidad de &2 domacedn respecto de las fracciones que han sido
ocupadas  Senores: desde que se da uma suere de chacra oF SESENd cuadras superficaales para @l
eslablecimignte dé una famidia, 5 muy sencilo suponer que este terdlorio nO puede absolulaments
dedicarse & lo que se dice 13 agncullera. e necesila dentro de estas sesema cuadras. terrend para
paslura. para agricuftura, ha de necesitar media docena de caballos para su servicio. ha de necesitar
Cudlrd yunias de bueyes. ha de necesar una pequena majada. porgue no ha de alimentarse
absolutamente de legumbres 80 un pais emaneniements pastor coma este ¥ POIQUE md &5 posible que
una familia. que por larga que sea no puede fEnér arriba de cuatre o cinto individuos utiles para
empufiar &l arado. peeda labrar sesenta cuadeas de lerreno.

Yo Ne venedo a notar ciertas faltas que tiens el proyecto. sefores. Ya die gue sesenia cuadras
de ferreng que se dan a una familia que va a dedicarse 2 g Fncultura. no & puede exigir Que ks
labre todas, porque ni que fuvesEn. senores. arados ingleses: ni aungue fuvieran caballos gue tienen
gl tranco mas apresurado que el buey, labranian mucha mMas BEIFA Qe Con nuestios arrados e 5an
imperfectos. pero no puede absolutamente decirse que esa famika haya de perder toda esa
superhicie de campo. i 3 105 cuatro anos no la teme labrada” [ Diarig de Sesiones de a H. Camara
oe Represensantes. Adp 1862 “Toma 4. Mseo. 1886 p. 28D 4E1 ¥ 488

Cuando en 1874 se farma la empresa colonizadora “La Cosmopalta™ acquiere el compromise de
mensurar, fraccionar y dwdic la tierra, respetando las adjudicaciones wa hechas por el estado a
agricultares que se hailaban instalados en chacras de 40 cuadras o de 120 cuadras. por donaciones
realizadas en 1810 Cuando la eémpresa realiza la mensura y oforga las escrituras omrespandientes.,
Iraccipna en chacras g splamente 20 cuadras (15 had y reconoce el derecha de aguellos agricultpres
cuye llulo tiene 70 anos de antiguedad come minimg ¥ no 10 come -establece la ley

Los colonos protesian por @l despojo ¥ se producen actos de wolencia y muere de algunos de
elips a manos de s empresanos. La Comison Auxibar de Bosana produce en 1877 wn edorme
acerca del area conveniente para las chacras de codonias ncolas. oon a5 siguientes apreciaciones:

Desie que existen comisiones auxilizres en este puedio. al solicitar chacras. han hecho comprender a
fos peticionanos que cada chacra comgrendia el area de 30 a 40 cuadras. En eledto. 13 persona gue
IBNga un conocemiento e agricullura sabe bien que wna famila que se dedique 3 L3 Rabranza,
NECESArG para su sememera un area de 20 a 25 cuadvas. el s0l0 para vivir sconomicamente, Como
o hace un colono. y necesita oifa tanta area para descanso g 135 alras tierrras laDfadas. que es bien
sabido que en nuestro pais. donde aun las tierras no se 3banan, necesitan un reposo para reparar
sus fuerzas. @ campo que queda Sin labrar sive para pasiofes para fos animales g labranzz, que no
pueden nunca llegar a ocho bueyes. 2 lecheras con sus cnas y 2 caballos de carro. Esta es I que
depe constituir |3 pequena familia colona”'. (BARCON OLESA. J. p. 75) Iy

Recien en 1948, con L3 creacon del 1N .C. la Colonizacon Agrasa es manejada par un BHaANIST
tecmioo especifico. Hasta entonces. los Ofganismos que buveeron decision &n esa materia. que hueron
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numernsos, 5o bien abarcaron |3 actividad de colonizacion, manegron prevalentemente los problemas
de k2 agricultura y de la imagracsan. (Ver nota 50)

(58] Coma el casp de i3 exposicion en cdmara del diputado Tomas Oiago en 1662 (Ver nata 56|

[59) La reglamentacidn de la ley de colonizacion de 23 de noviembre dé 1880 (Doc. N® 19) establecia
“Las chacras seran de B a 100 Hi. si son agropecuarias y de 30 H4. sin son puramente agricalas’

La ley oe 4 de enero de 1884 (Doc. N* 24) para la creacion de Colonias Agricolas Nacionales,
determing que “se fijard prudentemente el drea de las chacras sagun el mdmero de personas de cada
familia, pere no pudiendo exceder esta de cincuenta cuadras cuadradas™,

El decreta de 16 de diciernbre de 1905 (Doc. N* 50) para la formacidn de colonias agropecuarias
en ol departamento de Paysandu, establece que el iraccionameento se hard en lotes de cuarenfa a
pchenta hectireas, de acuerdo con la topografia de la zona a dividir.

La ley de 20 oe unwa oe 1921 (Doc. N° 59) gue autoriza al Banco Hipotecaro a otorgar
préstamos sobre lierras destinados a colonias agricolas, establecs que “ningun colono o famila
Doupard por ningdn fitulo wna exiensidn mayor de seienta y tres hectireas”

(B0 Ver nota (6)
Cuando en 1891 un grupo de vecinos solicita la calegonia de pueble para Nueva HMelvecia, nucleo
de la Golonia Suiza, olro grupd se presenta anie la auforidades con un escrilo oponiéndose a ellg (E
de G. y H. Mdeo. Ep. N* 48 de 16804).

{B1) Duranite & 2* Seminano Latiopoamencano de Problemas de & terra, celebrado en Montevideo en
1959, se discuten aspectos fundalmentales sobre las enidades agricolss y se establecen conclusiones,
gnire Oiros aspectos con respeclo 2 “'la forma en que deben ubicarse las casas de los agricultores y
los servicios econdmices, sociales y culturales, factor que constiuye ¢ primer paso en @l planeamieo
de toda colomia mugva™.

Sa fuvieron on cuenta ks principales posibiliades 3 saber

1 - Tipos estruecturales de la comunidad, gue dependen de la forma aldeana de poblameenta, es decir,
estructuras fisicas en las cuales las casas de Ios colonos estdn réunidas en aldeas o caserios, con
servickos asistenciales agrupados en la propia aldea, puelld o willa, Que a Su wer pueden depender ce
un pueblo mayor para s Seracios econdmicos, sociales y culturales.

2 - Tipos estructurales de la comunidad en las cuales los agncullores viven diSpersos en sus parcelas
0 propiedades, uhicadas alrededor de un cantrd pablado donde radican WS SENCIDS assstenciales. Este
lipo de poblamiento estaria constiluido por granjas o fincas aisladas en base a “aldeas Gineaies”.
“Desde luego, este tipo de estructura de la comunidad tiene sus varianies especificas entre las cuales
se puede citar como mds imporiantes, las integradas por unidades mds o menos rectangulares, o de
lonma circular, slendo siempre las unidades mas largas que anchas”. (F.A.Q. p. 70 a 74) (Doc. N*
68).

(62} La solicitud de Victorica y Urquiza. aprobada pos ley en 1888, detalla pormenorizadarmente el
trazado de la “Colonizacién lneal” propuesta, por medso o8 un escrito complementario enviade al
Parlamento en fecha posterior, tMulado: “Bases para la colonizacsdn'. (Doc. N+ 30).

{53) El plan propuesto por Manuel Bernardez para e “Oriént® Uruguayo' incluia la “Chacra lineal -
Ires a cinco kildmetros de fondo y puenos o estaciones of conCentracion - edendiéndase 3 ambas
margenes de mios. canales, rodovias y ferrocarriles comprendidos en & plan de accitn” (BERNARDEZ,
M.} (V).

2] BACHINI, Epimenio: “La Granja Cooperativa’. Mdeo. 1943 “La Granja Colectiva”. Mdeo. 1948
"La Granja Organica™. Carmelo. 1951,

{65} Las determinantes del trazado de esia colonia experimental se encuentran explicitas en k@ Mamoria
General del Anteprovecto de la Colonia {Doc. N 66) producida por la “Cooperatva de Estudios de
Argquitectura” en especial en sus Titwlos: 5, 10 y 11 (Publbcados en: | H.A. Publcacidn 1.7, Fasciculo
de Informacidn N+ . Mdeo. 1967, 1. 27 a 29).

(BE)

{67}

Roberts Armenio fue un militar italizng, contratade por ol gobiemo wrspuayo duranie la
presidencia de Santos, agregado al Estado Mayor en cardcler de ingeniera militar y civil, 2 partir de
1882 en que Pega al pais. En ésa calidad produce warios proyectos técnicos v esiratégicos para i@
defensa militar del pas. en especial un plan orgdnico para las defensas de cada una de ias fromeras,
acompanado de una exlensa memoria. escrita en 1884, y varios magas v panos di |3 Fepdblica y sus
ronas de frontera. Al cezar sus funciones en el ejército establece wna Oficing de Ingeniena Civil v S8
dedsta al estudio de proyecios de gran magnitud, entre ellos el de Canalizacsdn del Rio Megro en 1888,
v &l plan presentaco al Gobiema en 18E9 y 1890 para ta “Wransformacion poitico-comercial de la zona
Esle de la Repiblica™. (Dsos “biogrificos en: CORTES ARTEAGA, M.: “Ingeniarg Militar Foberto
Armemio. Estozn Bipgrafic”. Mdea. 1933 FERNANDEZ SALDARA. J.M.: "Diccionano uruguaye de
biografizs. 1E10-1840°". Mdea. 1945

Angel Floro Costa, (1838-1906) fve paltico ¥ pubilicista, habiendd recibide tlule de Hoenciado en
1BE2. Interving en |3 vida politica del pais desde la revolucidn de Flores en 1863 hasta sy muyerte,
debienda alejarse del pais por mptives politicos entre 1863 v 1690 y entre 1858 y 1902, radicandase
e Buenos Aires. Wuelto al pas ocupd diversos cargos publicos y desarrolld funciones legislativas,
preduciends numenpsos proyectes refacionados con problemas agianos, economicos v hinancieros,
AOGANAG por [a Creaticn de organismos centificos ¥ Bcnicos entre eBos el de esludios agrendmicos.

Durante su radicacion en Buenos Aires, publica su ideo “Mirana” que se edita en 1880, con
exlENsas consideraciones socales, econdmicas v polics
Fug autar de fa carta orgdnica del Sanco de la Repdblica y de sus Estatutos y de numensns estudios,
entre ellos: “Exploracian geoqrafica del Ureguay'. “Canalizacion del estuario del R de k2 Plata”™; "La
cuzshicn economica ge las repubbicas del Plata™; estudios sobee &l problema econdmico internackanal
o los puertos y fefrocarniies del Nordeste de la Repoblica; sobre & pusrto y &l amlepueno de
Maontevideo, sobre la propedad terditonal y el catastro parcelafio; sobee la onganizacion de 12 adminis-
trachn de justices; elg
Oatos hiograficos en: JELABERT. R.M. v CABAL, R “Albem hicgrifico luslrado y descripcion
fisbarica-geogrifica de la Republica Orentad del Uroguay”. B.A. 1903 p. 83 y 84; v en; FERMNANDE?
SALDMANA, J M. "Dicoonano uroguays de beografas. 1510-1940 Mdeo. 1945

Ex muy prohzble gue Benjamn Victonca y Urdquiza sea el mismo personzje que en 1859,

durante 13 presidoncis de Sanfiago Dergui y luego en 1880, durante la precidencla de Julio B. Roca,
fre ranisirg de Guerra y Manna del gobeerno amgestine. (FURLONG, G.; “Bibliograliz de Andres
Lamas™, Acacemia Macion®l de 1z Historiz BA. 1944, p. 304 y ABAD de SANTILLAN, D.: “'Historia
Argentina”. 8.A. 19685 Tomo |1 p. 46 y p. 326)

Durante el gobierne de Santos interving como ciplomatico argentmo en favor de la libertad del Dr
Anged Floro Costs (JELADERT, R.M. y CABAL, R.; "Abum biogrifico tusirada v deseripeion histdrico-
neografica de |z Aepublica Orienfal del Ureguay™. B. A, 1903, p. 84).

La propuesta de Victamca y Unquiza se presenia al Poder Epeculive en 18BT y pasa &
::rl da! :l;a;‘r;a:nen‘-n en julio de ese mismo afp, aprobindose por ley que se sanciona el 31
¥ diciembre ds 1BRI

.Ei escrtd de preseniacion dingido a' Presidente Tajes indicaba que: "l restablecimiento dal
credito poblico operado baj 13 sdministracidn de V.E. hace que el capitg! eurnpes busque ya &n este
pas, preferente aplicasion™. que o que se propone 5 “'conforme @ ordenes ¢ instrecciones da fuerles
apitalistas europens” ¥ que B ejecucion combinada de ferrocareil v colonizzcion serd “'wn medio de
oslzliecer un comen nivel de civifizacion en lodo el pas v de oponer una bamerz insalvable en ka
pacdica invasin del idioma, de a5 costumbres v oe 1as inflaciones politicas y sociales del podeross
Imperio que es deeno y sefor del fesrtono fronberizo. ..

En su e “La feria de Melo”, publicado en 1902, Francisco Ros (00K califiza @ propuesta de
Wiclonca “'cludadane argenfing” como de “proyecto lovialan®” presentado en und epoca én qué sé vio
“amribar 3 Montevideo @ numerpsas legiones de hombres o negocios, que vemian precedidas da
amspiciosas algaradas y ai son de fimbales argentinos, haciendo tremolar los pabeliones de su origen
Fornados con nsignias desconocidas de negoCios y especulacionss NUEVAs, FUn N0 rEqisiradas en ol
ingognte codigo de sefaies que usabamas, tranquilamente. desde los Gempos honorables del hispang
“Conzulado del Comercio™, v “sgiones de argonautas... viniersn 3 despertarnos de nuestra modona
charmig para esquilar el vellocing oruguayo v ensefernos ef arie de una wida econdmica que no
COnGoIamas’”

Indica que & proyecto fue una “nudva locura de aquellos dias de fiebee. . monsmental v extracrdinania
irecialive de miliones, que sendo una reproduccidn. un plagio s0oimado. del proyecio de Kreutzer en
IBEE, que prélendss construir un lerocann] desde el Cuareim hasta la Coronilla, era no chstamie tan
eeonomicamenie imgacticable como aste™

Agrega las aprecizziones del Senador Flores en el Senado, durante ia discusion del proyects, enlse Las
cuales se ingica T que se trataba o2l provecly mas grande y mas extenso que 58 huliese presentade en
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el pas... y Que no se estang lejos de la verdsd dicendo que demandanan de Iréina A Cncuema
millpnes de pesos’’

“Ei sefior Viclorica, gue segun by defna deposiar wna garanba de 200000 pesos en el Banco
Macional, para obtener I escrilura de su concessdn. en lugar de cemplr esia clausula obligatona
acababa de iraspasar sus depdas a otra persona. % que hasta ¢ da de hoy (1202) -como es natural v
logica. no e ha presentado con los § 200.000 para obtener 3 escriuracion definitva de la concesion
“lewiatana’.

Bernardo Caymari representa a la compafa que en 1889 conirata con e Estado k2 consiruccion
ded Ferrocarril Oeste. 2 Mercedes v Nueva Paimira (E. de G. v H. Mdeo. Protocolps de Comratos o
Gobiermo. 1889 £ 70). _

Con respecto & su propuesta para la Lagune Menm, no fue posible localizar documentos
criginales. siendo probable que a causa del trarmaie que ella siguio. hayan quedado archivados en legar
dif cilmente zccesible,

La propuesta es mencionada por Manuel Bernardez (V) y con mucho detalle por Frantisco Ros en
sy dibro; “La feria de Melo™ (XXXI1) {p. 44 a 156 y p. 195 a 213). dando este ultimg la siguiente
infasmacian

“El provecto... no Irag mada noevo como onginabidad de concepcion y m siquisra en deialles puede
decirse que aventaje a las de los proyectos de Donzel y Deal, de los cuales &5 un plagio wulgar, desde
que les es inferior en &l hecho (mporantisime de carcer de o que pars aquelos fue con mucha razen
5y base o piera cenfral: & puerto Caoronilla..
Por oira parte. el proyecio... €5 mMenos coaocxdd que su aulor, pues, en fanto que a esle b han
popularizado sus winculaciones © pamicipaciones en alguno de los negocios mas sonados que ha
habido en el pas. su proyecto paso y permanece ignorado. porgue fue algo as: coma un parvul
sandonado al nacer, en la exclusa de un ministenp, por pusen sabe gque ocultos designios de su
gemiter

. El 1= de junsy de 1888, Bernardo Caymari y C*. en representacion de una socedad de capifahstas
1"7) dejo en el despacho del Minisiro de Gebiesno wna solicitud en 13 cual, despess de desplegar en
un large exgrdi todo @ velamen de una gran arboladura literaria. sobre una estensa expoSIcion
pol ico-economice-intemacional v spciologica. decia en wno de sus parralos MERDS POMPos0S gue
puede afirmarse $in femor dé s& desmentda por la expenencia del futurg, que el dia que ka nacion
ensanche su sistemz de wialidad fercea por ¢l norie. aproximandolo por vanos puntas a las cludades o
puehlos del Brasd ofreciendo al comercao d€ 53 nacn amiga ftodas las facilidades conm que el
progreso industnal procura hoy aprowimar las naciomes y borrar sus fronferas. ese  COMERCID,
enconfrando una saida y éntrada facl de sus productds ¥ consumas, buscara con preferencia las reas
prigntales. provocando a5 un incabculable incrementa en la reciproca prospenidad de 13s dos nacienas’
i misma canfilena de ks antenares proyectistas) . Era puwes. para responder 3 esta dodle necesidad,
igualmente sentida por ambas partes y e cuya satsfacoon inmediata depende su fulura prosperidad
comercial y su Mulug pORvenir BCONAMeto. GUE 13 eMpresa que representaba s& propon.a CORSLIEr una
via férrea que ligando por la barra de San Luwis 12 laguna Menm, <on & OCEIN0 (30 degir 8n gue
punta) core el isimo o terra que separa esa feraz pasicion ded contingnbe amencano del resio del
munda offécsendd al comercis ol none de 13 Republica, como 3 del Sud del Brasil, que necesang-
mente abocardn a la Laguna Menim, una wa facil y comoda para su iranspone ¥ para el intercambio
de sus peoductos con los de 0105 pases’

... la pretension de que esla bnea forme pare del trazado general, revela claraments 13 ignarancia
en que estaba Caymari, de que esta bnea que pratenda es precisamente una parte de ba cuarta Secoion
de |3 concesdn que & haba olorgado com garantia ded Estado a la Emprese el Ferrocarnl Uruguays
del Este... Solicitd el derecho de preferencia para frar ramales 4 los caudales de Medp!! Trenfa y
Tres" y a W5 puebios que se formen en Coerales o Cufaping!!”
... Para las dos cudades proyeciadas en las cabeceras de la nea-fronco. a semejanza (textual) de
Port Said & |smalia. Gue 28 proponia construir 2 empresa en 1S extremos e la citada linea del simin
oriental (a5 llamaba 4 la angosiura que desde Castilbos wa hasta Rw Grande), 3 cuyas cwdades
a darles nombre de héroes de 1a epopeya amencand, soliclaba ¢l defecho de exprofear un area
d¢ SEIS LEGUAS! reservandn en ella al gobserno siefe solares' para escuela, templo. carcel. correo.
cementeno, oficinas jedicizles vy polica. ¥ esto era sin perjuiceo de fragar olra ciedad en un punto
central de (a Inea, ¥ en las astacepnes inermedianas.. .| lgnoraba el proponente, que en la margen del
San Luis su proyeciada ciudad ded corte de Pori Said € Ismaka - no obstante llevar &l nombre de un
herge de la epopeya americana - tendra que ser una ciudad lacusiee, parque no &5 punto apropiady
paia semejantes capifales. Hay all algunos albardones. pero muy modestos. Lo demas és anegadize™
... solicitaba ... gJe ltodas las mercaderas v productos que se mtrodujeran por el puenio del oceano
que sea cabecera e la hnea™ para ser transporizdos al Brasd, y wice versa, los exporfadas de esle
para wliramar, fueran considerados como de lransito ¥ bbees de todo desecho aduanero”™.

Los antecedentes que acahamos de consignar, influyeron sin duda en el dnimo del Sefar Caymari,
para no dar andaniento 3 su solcdud, abandondndola denberadamente, desde & momenn &n que la
pesento. segun consta de su progia declaracion Jue pugde Ioerse en la pag. 255 del tomo 63 oei
Diano de Sesiones el W Senado’ ‘La sobicitud fue presentada a1 Poder Eecutivo en abrid de
W88 . desde cuya lecha  se haba estrawado, hasta gque se encontre en 1836 en manos de un
funcionario. . que I3 hab 2 celemido Dasa su estudn™

{7) Francisco Ros (1855-1931) fue agnmensor. fustonador y cartogralo. wanas weces diputado

sénador, granm conocecor de L zona Este del pas, a cuyo estudw dedico gran parte de su wida,

habienda proyectade numernsos planes para meprar cus coNdiCIONSS wikies, ECONOMICAS ¥ COMBFEL-

l&5 y publicado numerosas piezas en que ha gquedado registrado Su gensamientg

Entre ellas se encuentran las sigwentes: “Muesira progedac Weretanal’ Conferencia pronunciada en fa

Agociacion Aural, 1882). “La vialidad en el Ureguay . Anales oel Aienec. Toma IX. 1884; “La region

del Este. de la Repiblica O. def Urugusy™, 1900: “La fera de Mela”, 1902 "Monograta del

departaments de Rocha™: “TreiMa y Tres - Monografa departamental”, 1503 “Modesta colaboracson

en algunos de nuesiros problesmas nacianales™, 1525

En particular en su trabajo “La feria de Melo”, eserita en respuesta a ura invitacion para asistic a una

Exposicion-Feria en Mela. presenta valiosa information y refleoones sohee los numerpsos planes de

estrucluracion proyectados a fines ded sigle XIX para la regidn Este del pas

Fug un gran propuisor ded desarrolio de esa regicn. Dasandose en 13 excelenlis condiciones para @

produccion ¥ &l comencio agrand y por medio del estsblecimiente de un gran puertn en La Caranilla,

ofas de vialidad. canalzacion y colomizacion

;ﬂ-ﬂam& b rn:afrcns en: FERNANDEL SALDANA, J M “Diccionamd ururudyo de bogralias 1610-1940
Bg. VML)

T Juan Jose Castrc habea tido Mistro de Fornento aspanie de 1894, dwranie la presidencia

e Juan |darte Borda, (ratando durante su gestion en dicho ministerin. problemas relacionados con
las obras del puerio de Montewdeo, ferrocarriles y cananzacion o¢ nos y afayos

En epocas anteripies, haba redhzamy numerosos estudios sobre problemas del territonio nacional
entre ellos und referente a ka wnidad ferrpwiara ded continente americano, publicado en 1RGS2

i} En relacion con Fa no aprobacion de las obeas del peerto de La Coronilla dentro de 1a propuesta

[Y8ryan. opina Manuel Bernardez (V) (p. 33 v B5) en 193% “Se sibvd & pas de perder su dominip
indusirial sobre dMueld 2ona de su patrimanio lerrforal y Aceanico oomo S8 salvo mas tarde. . de atro
nesgo mas senn cuando @ general amencano O'Bryan hizo realizar estudios porfuarios, ferroviarios e
hadrograficos y agrologicos de importancia en la Corondla, en 10s 1os que caen 2 la Merim ¥ en laz
terras de Su zona de influencia. 5 ageella tenlativa hubiera cuajado. hoy tendra e To Sam uwng de
WE grandes pies en [3 region mas nca de nuestro termlorio. ¥ Sera duedo o por kg menos
condoming, del mejor ¥ mas estrategico puerto #l Sur de nussiro continentp

Creemos que los doscientos mid pesos que se 1 pagaron & Mr. 0'Bryan por los estudics que haba
NECho. alejande a5 esperamos que por ullema vez y para siempre - & imprudente error de eraEnas
aquel lufure gran puerto, estuvieron dplimamente empleados’

3l Manuel Bernarder | 1867 *942). de origen espadtal, wintulado al Uruguay desde mito, fue pang-

data. poltico, Keralo y dipiomatico. Publico obras literanias, cheprvaciones de wigjes y sobie asunifng
agredecuanas y vanos hbros referenles al Brasil donde cumplio 2 partir de 910 funciones de Consul
Gengrai y fuego Ministro Plenipotenciario dei Uruguay

Retirzdp de su actividad. publico dos obras con reflexiones sobre f3 organzacitn poltico-econdmics
del Uruguay: “La marcha secular” y “E! Uruguay entre dos siglos”

(Datos beogratices en: FERNANDEZ SALDAMA: J M. “Diccionano Uruguaye de beagrabas. !B 10- 940"
Mdeo. 1945 y en: BARRIOS PINTOS. Anbal “Minas, Hios de su Historia” Mdeo. 1956 p. 22)

£) Al profusion de propuestas y sus caractenshicas utopicas v 1a falta de base de los emprends

meenios de €33 epdca. se rehiere el Agrimensor Francisco Ros. gran conocedor v esiudioso B¢ los
intentos de estructuracion de la regeon Este del tenoro, especialmente abordados en dos trabaps de
Ios que es autor: “La Region del Este de 13 Republica Orientat gel Uruguay™ publicade en 1900 (XXX
¥ ULa farma de Melo” publicada en 1903 (XXXI), asenfando las siguientes apreciacianes: Es difcil
hacer [a histonz de tanta locura proyectada. de tamta ulopid alendica. oe 13003 inexpentncia burlada
porg hay verdadera CONWENIENCH NIcHN3l en hacerla para que se dedurea de eila la dura pern
necesania leccion que surge de su estudio y que Servird de ensefanza reacsionatia en | futuro para
impader |3 resncidencia de tante fracaso. v el consep de lana wnorancia dislrazada de sabidura: -y
sobre 10do. para no repelic kb Misma inexperencia de gobrerno en el fuburg”

Hetigre que la mayora de las propusstas ma han tenide mas numen de mspracion que ¢ calshre
vellocing de oo’ v gue no eshavieron justificadas por &l mas ligera esiudip previo. hatendalas
plaresdo “todo el que ha 1ensdo awvdacea para tenlar '3 Suerle DO UNA CONCESON que pudsers ser
megocada
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“'Se han proyectado tantas lineas de ferrocarrd “en nombre de sindicatos ardnimes (hasla para
o5 mismos gque lot invocaban) que de haberse reaiizado ki melad, wna malla de hierro cubririz
regicn y se han proyectado lanlas colomias y pueblos gque de haberse instaiado una fescera parte.
habria alli tanta poblacidn como en cualquier provincia Malkana o francesa’

... aste cinématdgrato histdrico-econdmico en el que wan desfilando a nuestra wisla, en extrafa
mezcha, o Ofil v b parudicial, lo grave y 1o ridicubd - 135 iniciativas nobles y patridticas. con las que
s0lo se inspiran en un sordido inteérés personal- (a5 propuestas ingenuas v hasta inesplicables con las
solicitudes visiblamente capciosas, y hasta desvergonzadas, v ks concepliones llenas de buena fe y
rapletas de esperanzas de fulurd aunque faltas de base pera asegurar el éxito comg las celadas
preparadas para producic lercenas y hostilidades que pueden degenerar al fin en transaceciones
facedemnonias tramitadas en las sombras™,

“El pais se lanzd con ansia Ioca a las especulaciones sin freno, e oro, hasta alli guardado con
celd hebrea, rodd sin miedo ¥ sm cdlculo; v 3 aereo remor de las transacciones impremediladas
nuMerosas, vinieron desde lejos hombres desconocides salidos de todos los climas y de fodas las
latitudes. Winieron por secretd inclino, comp las aves de aresbada en los dias oe lormenta

“El pueblo guerreador queria ser ahora pueblo especulador, aunque no esluviera preparado para
los logarirmes que Gienen la caraclenstica de la emperiencia; queria devramar su 0o sobre cualguisr
imiciativa gue fuese oregmal o novedosa. Y fas aves de archada la (rajeron en sus picos, royos oe
proyectos. conteniendo iniciativas vy combinaciones. que fueron rechidas con contento y con deleite
pmﬂmi!‘ndm asi los mas exiraordinarios Tendmenos soondmicos’.

“Los bancos para toda clase ‘de especulaciones. las emgpresas de ferrocarriles, al Libano y ai
Tartagal, s colonizaciones hasta lacustres como fa de Gayman en Sen Luis. la formaciin e
soCiedades anbmmas, €on emisicnes de papel moneda; las ewplolacwines mds exlravagantes; lag
cooperativas mis paradojales: o enorme, lo dddcolo, o azombroso, 3o inveicsimil, «1ode s& mezclo
fermentd v brotd en el comer de fres anos de vida delicante, en gue e fundaron sosedades can
capitabes de miflanes pars casr an f2 omds espaniosa y omigera liquidacion; oo que los valares
territoriales alcanzaron aiuras maravillosas para descender a ks mas bajas colizaciones; y en que fado
o que efa suscepliole de comerca, rodd sobre el extendido lapele verde o 13 Bolsa, entances
framjeadd con feabnles bordados en pro, coma siethalos de portehonneheyr”
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Afincamienio fural (Estancia en el deparamenio
do Flores. Folografia oe 1954,

Tomado de: “tnnided en $u sesguicentenano,
1804-1254", Ediforial "Minas”. Vol 93 Tomo
AVl Mdoo. 1854 p (R3]

Afincamiento urbano (Ciudad de Trrdad. Folo-
grafa de 1954),
(fomado de: Ob. cit. p. [41),

Alncamianta coldénico (Colonia San Javier, Fobo-
grafia de 1958},

{Tomado de: “Fio Negro en o Centenaria de
Fray Bentos™. Editonal “Miras”, Vol 98 Toma

Paisaje rural (Campo en Aroyo Grande, Depar-
tamento de Flores. Folografia da 1854)
flomado de: “Trnidad an SU SESQUICEHENAND.
1804-1954" Egitorigl “Minas”. Vol 33 Tomo
XVil. Mdeo. 1954. p. [15]).

Paisaje urbano (Calle de a cudad de Trinidad.
Fotografia de principios dé siglo)
(Tomado de: ab, cit. g (19 L

Paisaje colomco (Colonia San Javier Fofografia
de 1915}

{Tomada de: “Revista del Minstero de Ingus-
trias”. Mdeo. 1915 N°17. p. [13.

XX Mdeo. 1958 p.  [128] ).

En & fenomend oe afincamiento rural hay una supremacia evidenie del area destnada a
produccion (campo de produccion axtensival sobre al area de habitacion (casco) an el gue se
asienta wna nuckEacion minma: las vias de comunicacion entré ambas areas no revisten
mmporianca wital (a menedo son camings naturales o simples huellas): la wvia de conexion
fermtonal es exlerior y 8 veces muy alejada del establecimiento humano; el acondicionamiento del
Sueld, que 58 aphica a un arga extersa (08 predios ganaderds pequencs vy mMedancs osclan
entre 1,000 v 10000 Ha) incluye muy escasas operaciones. el fracconamiento de la tiera e5
minima, reducsdo ganaralmenta a la separacion de polreros. y excepconabmenta, al resguands del
casco y las areas de cullivo

En & fendmeans wurbans hay un predominig de la red wana y de la masa edibicada co-
respondienta al area de alincamienic habitacional. scbre los espacos hbres: el drea destmada a
las funciones de trabajo (imMelectual, comercial, fabnl) es, en relacidn cuantitaliva, poco imporante
al lermtorio recibe muliplas operaciones de acondeconameento @ instalacsones; el fracconamanio
dé [a herra @5 inlensd y a menudo axcesivo (Subdiviskines de manzanas y solares), ks espacds
lipres SOn exguos @n relacson a las necesidades de hagene y recreacion del nucles humano. la
via da conexion, an general, a5 multiple y an la mayor parle de los casos incide en la estructura
del nocleo (aterancola ceslavorabiementd muy a menudo)

En el caso de la coloma ¢l ahncamiento redne e drea de habdacion y el area de trabao; la via
de conexion terrional es elemenio drectaments wntulddo al aucles y. en ganeral, no allera su
estruciura; la red de circulacion inlerna se comasponde con las neceudades funcionales del grupo
produectivg; el area territonal, de exlanson intermedia entre la wrbana y la rural, reche opera-
ciofEs o raccnamsento (@0 parcelas) a escala atermedia entre las 9o koS estableceTeanios
rurales y urbano, ofreciendo una armémeca relacion de congunto entre edificsos y espacios libres.

Fig. 5 - COMPARACION DE ACOMDICIONAMIENTO TERRITORIAL RURAL, URBAND
Y COLONICO
LH.A. DOiap. 17093

Mientras en el acondicionanmeno rurdl hay un neto predominis del area de produccion sobre &l
ambito de habidacion, y en el establecimients urbano se da la sduacon opuésia con un
predominio de la masa edificada y de la red varia, en la colonia agraria se produce una relacion
de mayor equilibrio entre las areas de habitacion y de produccion y de ello resulla una mayor
adecuacion, desde el punto de vista humana, en el vintulo naturalaza-hombre,

Este vinculo. que para ¢l medio rural puede resullar agobiante - el campo s, en la mayodia de
s casos, en nuestro medio, un Ambito deshumanizads, gque permanece an estado natural, Sin
aperaciones de adecuacion a su uso por el hombre. para ¢l caso del establecimiento urbano ese
vinculo se presenia exiguo. las mulbples operaciones de franccionamientos, edificacion y pawi-
mentacion cercenan- en la mayor parte de los cases -las posibilidades de relacidn directa,
cotidiana, entre la naturaleza y el habilante urbano, relacidn que queda relegada al uso de los
BSCAS0S @SpAcios bbres wbanos ¢ oe la zona suburbana.

Em la colonia agraria ese vincuwlo ocurre de una manera natural y continua a través dal paisape
del que participa toda la colonia: paisaje natural pero en alguna medida siempre humanizado,
organizado por el habtante por medio de operacones que no lo desiruyen ¥ o adecuan a las
necesidades de uso productive del suelo: parcelamienio, camineria, forestacion, culiive de la
thifia, recraation.

Aun los centros urbanos de las colonias que cuenten con un mucleo de este caracter, poseen
@54 espacial amentacion que les confiere |a presencia conbigua del paisaje agrano organizado.

Fig. 6 - COMPARACION DE PAISAJES: RURAL, URBAND ¥ COLONICO.
I.H.A, Diap. 17094

113




Vivianda de trabajadores rurales

(Fotografis de fines de siglo XIX)

(Tomado de: MUSED HISTORICO MAGIONAL:
“Rovista Historica™ Toma XXV Ano LIl N° 827
84, Mdeo. 1958, Lam. XX)

Vivienda de obreros urbanos.

{Barrio para obreros del Ferrocarril Central,
en Pefiarcl, construido en 1898, Fotografia de
1959) (ILM.A. Diap. N° 6719)

Quinta y establecimiento de guesana dal co-
lono F, Gugelmeisr, en Colonia Suiza, instalado
an 1890 (Folograffa de principios da sigio)
(Tomado de: BARCON OLESA, J.: "Regisn del
Colla™. Rosario. 1902 p. 321)

Casa y establecimienty de guesera del colo-
o Juan Matter en Coloma Suiza, instalado an
1862, (Folograba de principios de sigio)

(Tomadh de: Ob. cit. & 3200

Las caraclernsticas mpresas a la argquiteciura de las viviendas, as como el acondiciona-
miento paisajpslico de oS #Spacios exteriores no son los corrientes an el medio rural
nacional del siglo XX y estuvieron avidentemente influidos par las caractensiicas de esas
operaciones emanadas del pass de ongen de fos COIoNOS.

Vivienda de colonos,

(Colonia San Javier, establecida en 1813,
Fotogratia de 1915)

{Tomado doe: “Revista del Ministedo da fndus-
trias” NP 16, Mdeo, 1915 p. 85)

La comparacion grafica es demostrativa de las diferencias en ¢l acondicionamiento dal
espacy inmedizlo a las vivendas y an el grado de participacion del paisaje en los tres
ambitos

Fig. 7 - COMPARACION DE AMBIENTACION DE VIVIENDAS: RURAL, URBANA Y
COLONICA. Fig. 8 - AMBIENTACION DE VIVIENDAS DE COLONIAS AGRARIAS.

I.LH.A. Diap. 17095. |.H.A, Diap. 17102
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Vivienda y establecimiento queésers del coko-
no Jacobo Mater en Colonia Suiza
{Fotografa de principios do sigic)

(Tomaoy de: BARCON OLESA, J.: "Reqon del
Colla”. Rogaro 1902, p. 326)

Vivienda y fabrica de quesos en Suiza
{Tomacio de: DAUZAT, A: “La Suisse Nshee”.
Parig, s/, Editorial Larousse. p. 89)

Tamio por & dispositive planimarnco resuello en dos niveles, como por la conformacion
volumatnica general, comandada por una cubierta de dimensiones y pendiente poco fre-
euenies an las hahitaciones rurales del medio nacional del siglo XX, el ediicio denata un
transplante realizado por e colono suizo, de las caractensticas formales de los estableer-
mienios similares suropeos. en las que la solucon en dos niveles es el resultado de la
ubicacion de los establos v locales de industrializacion en &l roval intanor v dé 185 bakita-
ciones y el deposito de lorrapes en el nivel superior

Fig. 9 - ADAPTACION DE CARACTERES FORANEOS A LA ARQUITECTURA DE
COLONIAS DE EXTRANJEROS EN EL URUGUAY.

I.H.A. Diap. 17100.

Vivienda de colonos islenos alemanes, instala-
dos alrededor de 1925 En la isla Roman Gran-
de. del Rio uvruguay. (Fotografie de 1929) fto-
mado de: "Guwa y Planos de Moatevideo y Lru-
gquay, Almanaque Gerrmano-Uruguayo” Mdeo.
{1929) p.[(52] ).

Vivienda de islefos ureguayos, habitantes de la
Isla Samta Maria la Grande, del Rio Uruguay.

{Fotografia de 1958)

{Tomado de: "Rio Negro en e cenfenario de

Fray Bentos". Editorial "Minas” Vol 898 Tomo
XXl Mdeo. 71958 p. 120 via)

La aplicacion de caracléres propios de la amuiteciura fordnea a las colonias formadas por
iﬂmlgfﬂf‘ltﬂﬁ extranjeros fue un FASQ0 COMented perd Qué no favisle ganeralidad absowta. En
muchas de esas colonias al bajo alcance econdmico de sus integrantes, la absorcion o las
modaldades del elemento extranjero por ol medio, o la luerza determinante de los escasos
recursos naturales que ofrecid e medss ecoldgico ONGINAron coMIM@ones arquitéclonscas v
amtiantales genuinas del medio nacional.

Esta Olima causa, seguramente, inlérving o¢ manera imporante en los casos que ilustra la
figura. Los recursos para dar solucion a las viviendas en las dos slas del Rio Unsguay, proximas
& la desembocadura del Rio Negro, fueron samilares para el colono aleman instalago an 1925 y
para & habitanle criolle actual

Fig. 10 - APLICACION DE FORMAS ARQUITECTONICAS AUTOCTONAS POR CO-
LONOS EXTRANJEROS.

LH.A. Diap. 17101.
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Colonia San Javier instalada en 1913 en al
departamento de Rio Negro.

(Fotografia de 1915)
(Tomade de: “Revista del Minisfeno de indus-
trias”. Moeo. 1915 N° 17 p. 13)

{Fotograta de 1915)
{Tomada de: Ob. cit. p. 13

{Fologralia de 1923)
(Tomado de: “Guwa y Plancs de Momlevideo y
del Unguay - Alemana que: Germand-Uruguayo.
Mdeo. (19289) p. 62)

Las fotografias ilustran sobre las caractensticas de la parcela, que reune en si a8l area de
habitacidn y de trabajo: ¢ acondicionamiento especial del espacio inmediate a la vivienda
contigua al campo de produccion; la intervencion de los infegranies de fa familia en las
tareas agricolas (mujeres y ninos realizan labores de siembra y de manejo de maguinaria
agricola) y sobre la ejecucion colectva de tareas.

Fig. 11 - ACONDICIONAMIENTO FISICO DE LA COLONIA AGRARIA. LA PARCELA.
I.H.A. Diap. 16826. 16825 y 16860.

COLONIA MONTANDON.

Plang de la Colonia Montandon instalada en-
tree 1923 y 1929 en Paysandd.

A pesar de tratarse de una de las colonias de mendr drea de las instaladas en nuesiro medio. puede
apreciarse én ella la importancia og |a parcela como elemento que comandd & fraccionamienta, presentando
diversidad de dreas, seguramente para la adaptacion al asentamiento de nucleos familares de diversa
composicion. Se aprecia la adyacencia inmediata de la via de conexidn territorial (actual linea fErrea
Paysandu - Guichan), la cencania de estacones de embarque de productos (Fiedras Coloradas y Pendule) y
la existencia de locales de servicip comunal: escuelas y almacen,

Fig. 12 - ACONDICIONAMIENTO FISICO DE LA COLONIA AGRARIA. LA PARCELA.
“Guia y Planos de Montevideo y Uruguay - Almanagque Germa-
no-Uruguaye”. Mdeo. (1928) P. 56,

I.LH.A. Diap. 16855
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Paisaje de Colonia Valdanse [Folograha de
1902)

(Tomado de: BARCON OLESA, J: "Regin ool Co-
fa®. Rosano 1902, p. 372)

Liced de Coloma Valdanse (Fotogralia de 1902)
{Tomagdo de: ob. cif. p. 376)

Paisap de Colonia Suiza (Folograka de 1954)

Paisaje de Colonia Suiza (Folografa de 1954)

Paisaje de Colonia Suiza (Felegrafa de 1954)

Paisaje de Colomia Suiza (Folografa de 1954)

Fig. 13 -LA AMBIENTACION DE LA “CIUDAD CAMPESTRE" ILH.A. Diap. 16832,
16833, 17404, 17405, 17406 y 17411,

Calle principal del centro urbano de Coloma
Valdense. (Fofograha de T1956)

Las caraclensticas de “paisaje creado’ que preséenta este pequeno ceniro desarrollado a
lo larmgo de una calle. que nserta & nocles en un pasage verde sumamente ordenado
argamzado por el habitante, no son las frecuenies en los nuclegs wrbanos del medio
nacionat

Fig. 14 - LA AMBIENTANCION DE LA ~ClUDAD CAMPESTRE
“Colonia. 16B0-1955". Editorial "Minas”, Vol. 95 Tomo XV

Mdeo. 1956. p. 55 |.HA Diap. 17115
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Fig. 15 - PLANO DE LAS COLONIAS DEL ROSARIO ORIENTAL ANO 18§1
Plano de mensura de la Colonia Suiza, firmado por el agrimensor

Julio Gasser. 5 de octubre de 1861. M.O.P. Direccicn de '
Topografia. Mdeo. Archivo Grafico.

LH.A. foto 3058 (del original). Diap. 16830,

/

Fig. 16 - PLANO DE LA COLONIA SANTA TERESA. ARD 1885

Plano de mensura de la Colonia Santa Teresa. Departamentno de .
Rocha. Agrimensores Antunio Benvenuto y Carlos Percovich Fig. 17 -
Ano 18B85. E de G. y H. Mdeo. Expendiente N° 94 de 1885,

PLANO DE LA COLONIA RIO NEGRO. ANO 1889
Burmester, Carlos (VII) p. 368-369.
ILH.A. Plano 4243 (copia del originall. Diap. 170886,

I.LH.A. Diap. 17006
122
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Fig. 18 - PLANO DE LA COLONIA PORVENIR,
M.O.P. Mdeo. Direccion de Topografia. Arch. Grafico. Carp.
104 de: "Ciudades, Pueblos y Villas™.
LH.A. Plano 4307, Diap. 22295.

Fig. 19 - PLANO DE LA COLONIA DRABBLE. ANO 1954,
Anteproyecto de "Cooperativa de Estudios de Arquitectura’.
ILH.A. Plano 4252. (Copia del original contenido en doc. BB).
Diap. 17051.
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"BASES PARA LA COLONIZACION™_ Propuesta de B. Victorica y Urquiza
i 7
-jnu ?:%E;uizngiun TOTAL: 200 LEGUAS { minimo) -

) COLONIA - & SECCIONES . 36 LEGUAS

1 SECCION - 9 LEGUAS
CAMPY CEMTRAL DE EYPERBERCLL
ACRCOLA

SECLmN ® SECLIGN 1 FECCION IH L A

CORTRDS AfsuMISTRATIVES DE SECCION _ FUTUROS PUT BSOS " AL B (ECHE=
G-t

RREA FRONTERIZA

T OTES HOURTRIALES
100 Mu. cfe ) PUEBLQO 1 en cocoupuian
1T LTl Padiodm i30 CUADRAS BT B
g mal Guasias DE 30 = & iBbe
EOAFICI S PARA
LA
JATGADG

CARINGE DIACONALES

CSCulis adksma fuiEENisn

L1500 FAMILIAS EURDPEAS i
sop - MHACIONALES (minimo)
(o ubicor e 8 afigs)

Fig. 20 - ESQUEMA DE COLONIA LINEAL PROPUESTA POR BENJAMIN VICTORICA Y
URQUIZA AND 1888
I.H.&. Plano 4240, (Interpretacion grafica de doc. 30 p. 108 a
110). Diap. 17049

Fig. 21 - PERSPECTIVA AEREA DEL CASCO DE HABITACION Y TRABAJO DE LA
“UNIDAD COOPERATIVA N° 17 Ado 1958. (PROYECTO DEL ARQ. RUBEN
DUFAU)
ILH.A. Plano 5108. Diap. 19285.
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Fig. 22 - PLANO DE ANTEPROYECTO DE COLOMIA DRABBLE. ANO 1954 (AN-
TEPROYECTO DE “COOPERATIVA DE ESTUDIOS DE ARQUITECTURA)
ILH. A, Plano - BB23 Diap. 18897
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Fig. 23 - PLANO DE REMODELACION DE LA COLONIA ESPANA. AND 1964.
LH.A. Plano 3988 (copia heliografica de doc. 69). Diap. 18631
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Fig. 24 - ZONIZACION DE LA COLONIZACION AGRARIA
LH.A. Plano 5295. Diap. 25590,
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Fig. 25 - COLONIZACION AGRARIA Y CONDICIONES AGROECONOMICAS,

LH.A. Plano BB21 Diap. 25720.
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Fig. 26 - COLONIZACION AGRARIA ¥ VIAS DE CONEXION TERRITORIAL.
ILH.A. Plano BB22 Diap. 17028.
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Fig. 27 - PLAN DE COLOMIZACION AGRARIA Y VIA FERREA DE COLONIA A SAN

LUIS. AND 1909.
.LH.A. Plang 5290. (Interpretacion Grafica de doc. 511 Diap.
£5591.
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PROPUESTA de R, ARMEMIO y T.MARENGO
Canalizacidn del Rio Negrg

L5

Fig 28 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA ¥ CANALIZACION DEL RI0 NEGRO
a0 1888
lH A& Plang 5293 (Interpretacion grafica de doc 311 Diap
255821

PROYECTOD de LEYvyMENSAJE del
Fresidente . PEREIRA

aala o elometras

B —— Frpam. -
0 J040ED IO EDR MW m i

Fig 29 - PLAN DE PRESIDENTE FEREIRA PARA COLOMIZACION AGRARIA EM T
RRITORIO FRONTERIZD. AND 1857
LH.A. Plano 5363. (Interpretacion grafica de doc. 11) Dian
25593

PROYECTDS de LEY (4).
Diputado Josd Marfa TU i
¥ Javier AIVAREZ .
5 Padro P DIAZ.
Cornesion Especial Cdmara Representantes,
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Fig. 30 - PLANES DE COLOMIZACION AGRARIA EN TERRITORIO FRONTERIZO DE

LOS DIPUTADOS: TURREIRO. ALVAREZ Y DIAZ ¥ DE LA COMISION
ESPECIAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES. ANO 1861-1BG2

I H A Planno 5364 (Interpretacion grafica de doc. 11). Diap
25594

PROVECTD DE Liv Df La COMESION OF HACEEWODA Of L&
CamMala OF AP GEMTANTES
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Fig. 31 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA EN TERRITORID FRONTERIZO DE LA
' COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES ANOD

1862
.H A Plano 5286, (Interpretacion grafica e doc. 151 Diap

255895
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PROFOSICION de ANGEL FLORD COSTA
1880
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Fig 32 -PLAN DE COLONIZACION AGRARIA EM TERRITORIO FRONTERIZO

DE
ANGEL FLORO COSTA. AND 1880

Costa. A F: “"Mirvana. Estudios sociales, economicos y paliticos
cobre la RO, del U.° B A. 1880 p. 251, LH A Plano 5365
[interpretacion grafical. Diap. 25598

PROFUESTA de BERAMIN VICTORICA

Fig. 33 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA Y FERROCARRIL EN TERRITORIO
FRONTERIZO. DE BENJAMIN VICTORICA Y URQUIZA. AND 1887

ILH A Plano 5287. (interpretacion grafica de doc. 28]

Diap
25597
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Fig. 34 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA Y FERROCARRIL. EN ZOMA DE LA

LAGUNA MERIM. DE BERNARDO CAYMARI. ANO 1888

Bernardez, M, (V) Vol Il p. 35 y Ros, F. (XXX p. 144-156 ¢
185-213, )

LH.A. Carp. 1235 - -8 (Interpretacion grafical. Diap. 2212B.

PROPUESTA de ROBERTO ARMENIO
—~ 1889-1890
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35 - PLAN DE COLOMIZACION AGRARIA. CANALIZACIONES. P-IJ-EFITDS Y FE-

RROCARRILES EN ZONA DE LA LAGUNA MERIM. DE RCBETO ARMENIO
ANOS 1889-1890

I.H.A. Plano 5288. (Interpretacion grafica de doc. 35) Diap.
25598.

Fig

133




PROVECTOS de LEY de FRAMCISCO J,ROS.
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Fig. 35 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA, CANALIZACIONES ¥ FERROCARRILES
EN LA REGION ESTE ¥ PUERTO EN LA CORONILLA, DE FRANCISCO ROS

ANO 1898.
ILH.A. Plano 5289. (Interpretacion grafica de doc. 47). Diap.
25589
PROPUESTA de JUAN J. CASTRO,
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Fig. 37 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA ¥ FERROCARRIL DE LA CORONILLA A
SANTA ROSA DEL CUAREIM, DE JUAN JOSE CASTRO. ANO 1910

Pacheco, A, DOXVID p. 198, LH.A. 5386 (Interpretacion gra-
fical Diap. 25600
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Fig. 38 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA. CANALIZACIONES Y FERROCARRILES
EM ZOMA DE LA LAGUNA MERIM Y PUERTO DE LA COROMILLA. DE E
O'BRYAN. AND 1910
Berra, F.A: de Vedia, A v de Perna. C. (VM) p 33 v B5
Burmester, C. (VIl) p. 59: Maeso. J.J. (XX] p. 115 Bernardez,
M. (V) Vol It p. 35 LH.A Carp. 1.235 £ 12 (Interpretacion
grafica). Diap. 22132.

PROPOSICION de MANUEL BERMARDEZ
o M e 1931
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Fig. 39 - PLAN DE COLONIZACION AGRARIA ¥ 0OBRAS VIALES EN LA REGION
NORESTE. DE FRANCISCO ROS. ANOS 1922-1923
Hos, F. DOOAIN v doc. B0 LH A Plano 5291, [nterpretacion
grafical. Diap. 25601.




PLANTEDQ de FRAMNCISCO J. ROS
19221823

PARTE IV
INDICES

e p— R s
IF T R 'o., ,,,,,,, Ha

Fig. 40-PLAN DE COLONIZACION AGRARIA INTENSIVA Y CANALIZACIONES ¥
OBRAS VIALES EN EL “ORIENTE URUGUAYD", de MANUEL BERNARDEZ.
ANO 1931, _
Bernardez, M. (V). LH.A. Plano 5367. (Interpretacion grafical.
Diap. 25602.
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Fig. 41 - PLANTEOS CONTEMPORANEOS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL REGIONAL.
ILH.A. Plano 5368. Diap. 17015,
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INDICE CRONDLOGICO DE FUENTES DOCUMENTALES

1

9 .

1852 - 4 de Diciembre.
Oecreto estableciendo reglas para colonizacion extranjera.

RODRIGUEZ, Adolfo: “Coleccion de Leyes, Decretos, Tratados y
Acuerdos”. Mdeo. Afo 1856. 1* parte p. 242 y 243, LH.A
Publicacian 1.7. Fasciculo B, Mdeo. 1966. f. 24,

1853 - 1854.

Copias de actas de la Sociedad Anonima de Poblacidn y Fomento y
borradores de cartas intercambiadas entre varios de sus com-
ponentes, relacionadas con proposiciones y calculos para organizar
colonizacidn agriccla con inmigrantes europeos, en tierras del in-
terior de la Republica.

MUSED HISTORICO MACIOMAL, Mdaé. Casa de Lavalleja. Archivo
de Federico Min Reyes. Tomo 788 y 789,

1853 - 3 de junio.

Ley de franquicias para la introduccidn de familias y efectos des-
tinados a colonias agricolas.

RODRIGUEZ, Adalfo: "Coleccion de Leyes, Decretos, Tratados y
Acuverdos”, Mdeo. Ano 185G, 1* parte, p. 250-251.

ARMAMND UGON, E. y otros: "compilacion de Leyes y Decretos.
Afo 1844-1854", Mdeo. 1930, T. Il -p. 231.
I.H.A. Publicacidn 1.7. Fasciculo 6. Mdeo. 19B66. f. 26.

- 1853 - 5 de junio.

Extracto de una carta dirgida desde Paris, por Micolas A. Calvo al
Dr. Eduardo Acevedo, en Montevideo, con indicaciones acerca de la
manera de hacer propaganda oficial por medio de los consules en
Europa, para impulsar la inmigracion.

MUSED HISTORICO NACIONAL. Mdeo. Casa de Lavalleja. Archivo
de Federico Min Reyes. T. 758. Doc. N* 1. Carpeta Caratulada "F.
MNin Reyes. proyecto de colonizacion con 0. Carlos Calvo”.

1853 - 4 de agosto.
Escritura otorgada por el Superior Gobierno a la Sociedad Ananima
Colonizadora de Poblacion y fomento, concediéndole para destinarlos

a colonizacion, todos los terrenos libres de Propios, Ejidos y So-
lares de los Pueblos y Villas de los Departamentos de: Canelones,
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