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Esta publicacion es el primer trabajo realizado por
la Unidad del Plan Director. Los "Fundamentos
conceptuales' fueron presentados en diciembre de
1999 al Consejo Directivo Central y a partir de ellos
estamos desarrollando nuestro trabajo.

La Unidad del Plan Director fue creada en 1999 en
el seno de la Direccién General de Arquitectura de
la Universidad de la Republica. Su objetivo central
es la investigacion sobre las l6gicas territoriales y
edilicias que hacen y deben hacer a la Universidad
en tanto estructura material.

Con esta iniciamos una serie de publicaciones cuyo
objetivo central es difundir en el demos
universitario los avances que vamos realizando en el
ambito de la Unidad. Prestamos particular
trascendencia a esta difusion pues los territorios de
la Universidad, en particular los futuros, deben ser
producto de un pensamiento y una elaboracidon
colectiva que los construya positivamente.
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Por primera vez, pese a sus 150 afios de historia, la UdelaR se propone la
realizacion de un Plan de Ordenamiento y Desarrollo fisico-territorial.

Un plan siempre es instrumental a ciertas politicas. En nuestro caso estas
politicas se explicitan y se desarrollan a lo largo del trabajo. Algunas de ellas
cuentan con una aprobacion institucional mientras que otras no.

Este trabajo parte de la definicidon de cuatro vertientes fundamentales que
hacen a lo universitario: lo académico, lo poblacional, lo territorial, y lo
edilicio. Lo académico y lo poblacional lo asumimos como datos provenientes
de la realidad o de politicas definidas por las autoridades correspondientes.
Lo territorial y lo edilicio constituyen nuestros temas especificos de estudio. El
plan integrara desde las ideas rectoras hasta los proyectos concretos que las
materializan, concebidos dentro de las posibilidades materiales reales que
permitan su construccidon y su gestion. El analisis e interpretacion de las 4
vertientes fundamentales posibilité la generacion de las ideas base que hoy
presentamos. La discusion y critica de estas ideas permitira enriquecer y
profundizar su marco ideoldgico. De este proceso resultardn sucesivas
hipoétesis que iran re-formulando y/o consolidando, una propuesta
consensual. Es por ello que consideramos al Plan de Ordenamiento como un
instrumento especifico de reflexion y realizacion que debe elaborarse
permanentemente.

Por dltimo, cabe sefialar que la busqueda de informacion sistematizada y
global (pasada y presente) sobre las vertientes fundamentales del Plan, nos
permitié constatar su inexistencia (documentacién grafica edilicia, urbana, y
territorial e informacion demografica). Por ello debimos emprender una tarea
de confeccién de los recaudos necesarios, la cual aun se esta procesando. Por
lo tanto, algunas de las hipdtesis de este trabajo deberan verificarse a su
debido tiempo con toda la informacion relevada.
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Un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y Edilicio para la
Universidad de la Republica debe abordar, necesariamente, algunos aspectos
fundamentales de su realidad pasada y presente. Nuestro objetivo central es
conocerla profundamente para poder proyectarla al futuro en tanto genuina
expresion de su historia y sus responsabilidades colectivas esenciales.

Este trabajo refiere a cuatro aspectos basicos que definen y explican las
légicas fundamentales de la realidad fisico-territorial de la UdelaR: las
estructuras territoriales, las estructuras edilicias, las estructuras poblacionales
y las estructuras académicas..

2.1.- ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Al hablar de territorio nos referimos, indistintamente y en forma genérica, al
nacional (urbano y rural) o a partes de él (regiones o ciudades). En este
trabajo concebimos al territorio como una infinita superposicion de redes
(mallas) de naturaleza y jerarquia diferente. Estas redes tienen diversas
incidencias en las conformaciones territoriales (jerarquias) y diferentes légicas
que pueden ser difusas o muy explicitas, voluntarias o casuales.

Nuestro objeto de estudios es la red territorial que genera la Universidad
(edificios, agrupamientos, estructuras parciales o generales), y las
caracteristicas de su relacionamiento con otras redes (redes de transporte
colectivo, viales, centralidades, servicios cotidianos, etc) y con las ldgicas
territoriales mas globales (relacion territorio-universidad).

Bajo esta mirada toda modificacion de la red universitaria aparejara algun
tipo de modificacion del territorio al que pertenece.

2.2.- ESTRUCURAS EDILICIAS
Establecemos dos campos de interés privilegiados:

- el edificio y sus usos

- la logica del relacionamiento edificio - territorio (particularmente
urbano) o, en caso de tratarse de un grupo de edificios, del edificio con
el grupo y del grupo con el territorio (particularmente urbano)

Los edificios universitarios constituyen el soporte espacial de actividades
especificas y con este enfoque se analizaran sus caracteristicas:

- cuantitativas (dimensiones, capacidades, etc) y cualitativas (estructura
espacial, aspectos emblematicos o simbdlico-representativos,
potencialidades de uso y flexibilidad,etc)

- en un plano mas general haremos referencia a su relaciéon con el
espacio urbano en términos de edificios publicos y, si correspondiera, a
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la integracion de cada edificio en la estructura del conjunto de edificios
universitarios

- todo edificio puede ser usado de variadas maneras. La gestion de los
edificios en cuanto a sus usos, asi como su optimizaciéon segin las
mejores aptitudes de cada uno, seran ingredientes esenciales del plan

2.3.- ESTRUCTURAS POBLACIONALES

Los procesos demograficos (crecimientos, decrecimientos, transformaciones,
migraciones, etc) inciden directamente en las légicas de crecimiento y
transformacion de la Universidad.

Establecemos dos puntos de vista basicos:

- expectativas de crecimientos futuros de la UdelaR y de sus servicios
- posibilidades de crecimiento y trasnsformacion de la estructura
territorial y de los edificios

El crecimiento de la matricula universitaria es un fenémeno universal, aunque
profundamente desigual en términos Norte-Sur. Uruguay participa
plenamente en ese proceso.

Al igual que la universalizacion de las enseflanzas primaria y secundaria
durante el siglo XX, el siglo XXI se inicia con la necesidad de abordar y
resolver la universalizacion de la ensefianza terciaria

La herencia fisico-territorial de la UdelaR debe ser reconsiderada en el marco
futuro de una expectativa de un crecimiento importante de la matricula

2.4.- ESTRUCTURAS ACADEMICAS
Definimos lo académico como "‘el modo de ser' de la Universidad.

En nuestro pais lo académico tiene tres componentes basicos (la investigacion,
la ensefianza y la extensidn). Estos componentes establecen diferentes I6gicas
de apropiacion de los edificios, segun la incidencia que tenga cada uno en
cada caso.

Lo académico, para su desarrollo y transformacion, exige una forma intensa y
diversificada de relacionamiento inter-universitario.

Las I6gicas académicas inciden en la caracterizacion de la estructura territorial
universitaria y de sus edificios, aunque no debe perderse de vista que la
inercia temporal de estos ultimos es, en general, muy superior a la de las
estructuras académicas.
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3.1.- PROCESO HISTORICO
3.1.1.- Hasta 1900

Desde sus origenes la UdelaR se establecié en la ciudad de Montevideo,
iniciando una politica centralista que se confirmard —con raras excepciones-
hasta el presente.

El destino universitario que finalmente tuvo el "frustrado™ Hotel Nacional
pone en evidencia la trascendencia que se le asignaba a la UdelaR desde el
gobierno y la sociedad de entonces.

3.1.2.- De 1900 a 1930

Se construyen los primeros cuatro conjuntos de edificios especificos para la
Universidad en la ciudad de Montevideo: Facultad de Medicina en Goes,
Facultad de Derecho y Seccién Secundaria en Corddn, Facultad de Agronomia
proxima a Sayago, y la Facultad de Veterinaria proxima al Buceo.

En visperas de estos emprendimientos la UdelaR cuenta con un area
disponible de 8.000m2. Una vez concretados estos Ultimos, su area estimada
pasa a ser del orden de los 50.000m?. De 16m? por alumno en 1900 se pasa a
28m? en 1920. Se trata de una operacion de enorme trascendencia
cuantitativa, que no responde solamente a demandas inmediatas. Se esta
construyendo la futura universidad. Y por ello ese considerable incremento
en metros cuadrados viene de la mano de importantes novedades
cualitativas:

- la apariciéon del edificio universitario, importante novedad tipo-
morfoldgica para nuestra ciudad

- su materializaciéon en conjuntos (urbanos o sub-urbanos) y nunca
aisladamente

- esta '"nueva presencia" se da segln una matriz territorial
profundamente sensible con nuestra ciudad y su légica de crecimiento

Asi se logra materializar una dindmica de integracién urbano-territorial
fundamental en el crecimiento y desarrollo posterior de la estructura fisica de
la Universidad. Y esa ldgica, ademas, se pone de manifiesto por medio de
trascendentes edificios publicos que, aun hoy, marcan la ciudad.de
Montevideo.

En el contexto de un Montevideo que esta cosolidando "la ciudad novisima™ y
asiste a la realizacion del "Concurso Internacional de las Avenidas”, la
implantacion de los nuevos edificios universitarios es sumamente
representativa.
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- El conjunto integrado por el (actual) IAVA y el Edificio Central se ubica
en el extremo este del eje principal de la ciudad (aportando y
apostando decididamente a su consolidacion como centro), donde
nacen dos caminos que permiten fluidas comunicaciones al este (Rivera
y la futura Facultad de Veterinaria) y al norte (Fernandez Crespo y la
futura Facultad de Medicina).

- Las facultades de Quimica y Medicina se instalan en los antiguos
terrenos del Mercado de Flores, en el nacimiento del antiguo camino
Goes (actual Gral.Flores), estructurador de una centralidad urbana de
importancia.

- Las facultades de Agronomia y Veterinaria se ubican en zonas de
chacras, buscando una relacién privilegiada con el medio rural. No por
ello, sin embargo, se descuida su relacion con el territorio urbano. Esta
se logra a través de su proximidad a caminos de importancia (el camino
a Colon en el primer caso y el camino al Buceo en el segundo).

Es por ello que en una ciudad en plena expansién como el Montevideo de
principios de siglo, los conjuntos universitarios que se construyen parecen
referirse mas al futuro de la ciudad que a su presente. Se emplazan en
estructuradores viales de importancia, jerarquizando sectores urbanos que
mas adelante se consolidaran con otros edificios publicos. Son arquitecturas
que asumen naturalmente su importancia urbana, proponiendo en su disefio
y su lenguaje una clasica aunque contenida monumentalidad, que colabora
en fortalecerlas como hitos urbanos.

3.1.3.- De 1930 a 1950

Se completa y se consolida la actual estructura fisica de la UdelaR en la ciudad
de Montevideo.

En una nueva ubicaciéon fuertemente vinculada a varios ejes viales primarios
de la ciudad (18 de Julio, Ada.ltalia, 8 de Octubre, Bd.Artigas) se instala el
Centro Médico, constituido por el Hospital Universitario, la Facultad de
Odontologia, el Instituto de Traumatologia y el Instituto de Higiene.

Se intenta crear un nuevo conjunto con las facultades de Ingenieria y
Arquitectura en la zona del Parque Rod6é que finalmente no se concreta,
dando lugar a la aparicién de los primeros dos edificios universitarios aislados.

En 1934 se realiza el proyecto de ampliacion de la Facultad de Quimica. Se
trata de la primera intervencidon en un conjunto existente.

En este periodo se suman nuevos conjuntos de edificios. Con estos
se consolida y, a la vez, se complejiza la matriz territorial de la UdelaR. Por



primera vez se interviene en conjuntos existentes (Quimica, Agronomia,
Veterinaria), introduciendo 'sensibilidades™ urbanas diferentes a las del
periodo anterior (ver edificio de la Facultad de Quimica).

Aunque no es resultado de una voluntad expicita, en este periodo aparece el
edificio aislado. En el caso de Arquitectura se trata de un edificio que respeta e
integra las I6gicas del tejido existente, potenciando asi su fuerte y sensible
presencia urbana en términos de edificio publico y de "hito" urbano. En el caso
de la Facultad de Ingenieria, aunque la logica urbana se hace menos
perceptible no por ello deja de estar presente. Sin embargo, en este caso llama
la atencion la sensibilidad con la cual se transforma a una unidad significativa y
funcional en un conjunto de volimenes organizados libremente "bajo la luz del
sol" que potencian y califican los atractivos del sitio, el paisaje, y la ciudad
vecina.

Estos edificios, por lo tanto, también marcan légicas urbanas y compositivas
novedosas. A excepcion de Arquitectura, se alejan de la calle y se alejan del
suelo, liberan espacio y privilegian, sin ningln lugar a dudas, el asoleamiento
y la ventilacion, poniendo en evidencia una postura critica frente a la ciudad
tradicional.

3.1.4.- De 1950 a 1973

En este periodo maduran politicas y concepciones que ya habian comenzado a
expresarse desde fines de los afios '30 en la Academia (Facultad de
Arquitectura-ITU). Se consolida un pensamiento propio que a nivel de la
planificacion territorial sustenta el Arquitecto Gomez Gavazzo , y en términos
de gestion culmina (bien parcialmente) con la formacion de la (hoy) Direccion
General de Arquitectura de la UdelaR. A nivel académico se realizan
propuestas para transformaciones de su estructura que no logran
materializarse (Plan Maggiolo).

Estas concepciones tienen 3 vertientes:

- la urbano-arquitectdnica, vinculada a ciertas interpretaciones de la
modernidad que se centran en los fundamentos funcionales y
cuantitativos de los hechos fisicos, dejando de lado aquellos que tienen
que ver con calidades urbanas y arquitectonicas. La "planificacion que
se propugnha es meramente cuantitativa y, dadas las limitaciones
presupuestales del periodo, considerada ""utdpica™ en lo inmediato por
no realizable . Como algo excepcional se emprende una politica
sistematica de expropiaciones en torno al edificio de Derecho
(T.Narvaja, Arismendi y Rodd) y al edificio de Arquitectura (D.Terra), en
una perspectiva de largo aliento que prevee futuros crecimientos de
ambos servicios
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- la socio-politica, vinculada a profundas transformaciones sociales y
econodmicas que se producen en nuestro pais a partir de los afios '50 (fin
de la guerra de Corea). La UdelaRr inicia sus primeras politicas sociales y
de extension: se proyectan y construyen los comedores universitarios
(1965 y 1968), se comienza la construccion del Hogar Estudiantil
(concursado en 1959, su construccion se inicia en 1965), se crea Bienestar
Estudiantil y la Comisién de Cultura, se organiza el Servicio de
Publicaciones, etc.

- en el plano académico, la investigacién cientifica adquiere un
importante impulso. Desde 1945, con la creacion de la Facultad de
Humanidades, se asume poco a poco la importancia de la investigacion
fundamental, independientemente de la formacion profesional o las
I6gicas del mercado. Se crea la Comisién Central de la Investigacion
Cientifica y se emprende la construccién de tres institutos centrales de
investigacion (Investigaciones Pesqueras e Investigaciones Nucleares y
Tisiologia).

Estos procesos, junto con la importante conflictividad politico-social de los 60
y '70 y las quitas al presupuesto universitario, confluyen en generar una
politica de obras de cuasi-sobrevivencia (mantenimiento, readecuacion,
construccion de entrepisos, etc). Tanto es asi que el periodo no cuenta con la
construccion de ningun edificio nuevo y especifico para la ensefanza.

Las caracteristicas urbano-arquitectdnicas de este tipo de obras las hace
participes de una vision funcionalista muy primitiva que, basicamente,
desconoce los valores urbanos y arquitecténicos hasta entonces asociados y
materializados en los edificios y/o conjuntos de edificios universitarios de
nuestra ciudad.

3.1.5.- De 1973 a 1984

Este periodo esta caracterizado por la ingerencia directa de la dictadura
civico-militar en el ambito universitario. La intervencion que sufre la UdelaR
en estos afos se transforma en una agresion profunda que la priva, entre
otras muchas cosas,de un funcionamiento democratico de los 6rdenes y de
buena parte de su ""masa critica" (prision, exilio, expulsién,etc).

- las aspiraciones de cambio que impulsaba el Plan Maggiolo quedan de
lado. En primera instancia la conflictividad socio-politica imperante, y
posteriormente la intervencion de la Universidad,, se encargaran de
inhibir cualquier transformacién progresista.

- se realizan varias adquisiciones de edificios existentes, a veces
originalmente destinados a la ensefianza y a veces no. Estas compras
responden a oportunidades y/o a necesidades inmediatas: en ningun



caso responden a un plan previamente establecido
3.1.6.- Desde 1985 hasta la fecha

La recuperacion democratica pone al orden del dia la reconstruccion
institucional en la UdelaR. En el marco de este proceso se generaran, poco a
poco, cambios considerables en los puntos de vista y en la gestién concreta de
las estructuras edilicias y territoriales de la Universidad.

Se introducen nuevos puntos de vista sobre la ciudad y sus arquitecturas. Los
resultados, en cuanto a calidades urbano-arquitectdnicas de buena parte de
las obras del periodo, no se hacen esperar (ver "El orden y la aventura™ en
"Diez,Una década de arquitectura universitaria",UdelaR-DGA, 1997).

A escala urbano-territorial, la UdelaR mantiene su indiferencia tradicional,
casi estructural. El recentramiento de los recursos humanos en cada uno de los
servicios profundiza la ausencia de una vision planificadora general, que
piense la unidad diversa que constituye la Universidad en términos
territoriales.

En este periodo la UdelaR comienza a ser discutida desde dentro. Se ponen en
cuestiéon su tamafio, su gestion, su ordenamiento. Las universidades privadas,
mas alla de sus calidades académicas y por el simple hecho de existir, rompen
el tradicional monopolio de la UdelaR.

Se retoma el fértil proceso de reflexion y debate iniciado por Maggiolo en los
afos '60.. Se crean nuevas facultades y carreras, y se avanza decididamente
hacia una Universidad estructurada segun areas del conocimiento.

3.2.- ANALISIS E INTERPRETACION
3.2.1.- Territorio nacional

Hasta los afios '50 la UdelaR se desarrolld basicamente en Montevideo. En
términos generales este proceso no hace mas que acompariar las l6gicas socio-
econdmicas y culturales caracteristicas del Uruguay de entonces. El
crecimiento centralizado de la Universidad actué impidiendo el desarrollo de
alternativas educativas superiores en el interior.

A partir de los afios’50, aparecen respuestas e impulsos diversos al tema del
excesivo centralismo universitario montevideano. En 1957 se inicia el
desarrollo de la Regional Norte con sede en la ciudad de Salto. Hoy, a mas de
40 afios de esa iniciativa, avanzan los trabajos de construccion de su nueva
sede. Esto ilustra, sin duda,las dificultades que la estructura universitaria tiene
en nuestro pais para relacionarse con el interior y que tradicionalmene se han
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manifestado en una buena désis de indiferencia.

El tema de la "masa critica” (entendida como el conjunto de factores y
agentes que intervienen en la creacion, desarrollo, y ensefianza del
conocimiento) plantea dificultades que, hasta el momento, no se han
demostrado faciles de superar. Importa sefialar un antecedente que puede ser
de interésy es el desarrollo que tuvo la Estacidon Experimental Mario Cassinoni
de Paysandu durante los afios 60 y comienzos de los 70, como fruto de la
aplicacion expresa de una politica de desarrollo de los Servicios Universitarios
en el interior.

La otra respuesta importante que tuvo el excesivo centralismo montevideano
por parte de la UdelaR, fue un fuerte impulso a las politicas sociales internas o
de bienestar estudiantil. Estas serian el reverso de la descentralizacion territorial:
se asume la centralidad de la capital y se generan los servicios necesarios para
recibir dignamente a los estudiantes (pobres) del interior. Estas politicas nunca
tendrdn una concrecion global (fundamentalmente por carencias
presupuestales). Sélo algunas realizaciones, como la construccion de dos
comedores y el inicio de la construccion del hogar estudiantil de Malvin Norte,
las recuerdan.

SUPERFICIE TOTAL POR PERIODOS 7 SU_PiEF.'lFVICii TOTAL EDIF]CA[}A

m
25000 [~
216883 216883

20000 200000 189516

15000
10000

77218

5000

TOTAL EDIFICADO 1908-1950 19501999

MESTUD



Algunas cifras ilustran con precision los términos de ciertas ldgicas
territoriales actuales:

- entre 1963 y 1992 la matricula registrada en secundaria en todo el pais
se multiplica por 2,42

- en el mismo periodo, pero en el interior, la matricula se multiplica por
3,43

- la matricula secundaria del interior, en relacion a la totalidad, pasé de
36% en 1963 a 48% en 1992 y a 52% en 1993.

- la matricula actual de la UdelaR entre 20 y 24 afios se distribuye entre un
64% que provienen de la capital y un 27% que provienen del interior

- proyectando una demanda del interior similar a la de Montevideo,
puede estimarse una clientela potencial no satisfecha de 30.000
estudiantes.

Por lo tanto, podemos concluir que la UdelaR es estructuralmente centralista
porque esta en Montevideo y por que la usan los montevideanos. Ademas,
también es profundamente injusta porque no ofrece los servicios necesarios
para un desempefio decoroso del estudiante del interior.

3.2.2.- Territorio montevideano

La estructura urbana de Montevideo es el soporte fisico fundamental de la
estructura territorial de la UdelaR. La l6gica de implantacion de los edificios
universitarios, desde el principio asumio 3 condiciones:

- su condicion de edificio publico calificador de situaciones urbanas

- lacreacién de conjuntos de edificios

- una implantacién intimamente vinculada a la matriz territorial de la
ciudad

Hoy podemos leer en la ciudad una estructura de conjuntos de edificios que
han generado importantes centros universitarios en diferentes sectores
urbanos. Estos centros fueron implantados en una relacién fundamental con
la red vial primaria de la ciudad. De esta manera se logré una importante
accesibilidad a ellos a la vez que se consolidd esa misma red vial, que contiene
una fuerte presencia de servicios

Algunos edificios universitarios , sin embargo, no respetaron esta légica. Ni
conforman centros ni interactdan con ellos. La ciudad no los tuvo en cuenta
en su desarrollo O no los pudo tener. Auténomos y dispersos, no cuentan con
la masa critica necesaria para ello ni con la ubicacién urbana mas adecuada.
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4.1.- PROCESO HISTORICO
4.1.1.- Hasta 1900

Desde su fundacion hasta la primera década del siglo XX la Universidad de la
Republica no construy6 edificios propios. Desde sus origenes ocup6 edificios
realizados con otros fines, como el Hotel Nacional o la ""Casa de los ejercicios",
ambos en la Ciudad Vieja.

4.1.2.- De 1900 a 1930

En este periodo se construyen los primeros conjuntos de edificios
universitarios. El edificio central de Facultad de Medicina (concursado en 1903
e inaugurado en 1910), el Instituto de Quimica (inaugurado en 1908) y el
Instituto de Higiene (inaugurado en 1910) en Goes; las facultades de Derecho
y Comercio junto con las oficinas centrales y la secciéon Secundaria y
Preparatoria (inauguradas en 1909) en el Corddn; la Facultad de Agronomia
(inaugurada en 1909) proxima a Sayago; y finalmente la Facultad de
Veterinaria (inaugurada en 1915) proxima al Buceo.

La aparicion del edificio universitario, tanto en el medio urbano como en la
inmediata periferia rural, constituye una importante novedad tipo-
morfoldgica para nuestra arquitectura.

EDIFICIOS URBANQOS

Se caracterizan como edificios publicos, estableciendo una relacion singular
con la ciudad.

DERECHO - IAVA

- el médulo de intervencion —en ambos casos- es la manzana

- ambos edificios son particularmente sensibles a su ubicacidon urbana,
retirando sus fachadas de acceso ubicadas en las vias primarias para
construir explanadas y escaleras que generan una relacion particular
con la calle

- ambos también establecen una fuerte simetria, ubicando en el eje
central los servicios mas representativos

- el claustro es el estructurador espacial.

ED.CENTRAL DE MEDICINA — INSTITUTO DE HIGIENE — INSTITUTO DE QUIMICA
- el modulo de intervencion también aqui es la manzana
- los edificios se construyen en torno a un gran espacio central de
caracter publico (plaza)
- los edificios se definen como unidades cuya espacialidad principal no
esta en su interior sino en la plaza que juntos configuran
- sudistribucién interior se genera a partir de una estructura circulatoria lineal
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- el conjunto tiene un eje de simetria sobre el que se ubican los servicios
mas representativos

EDIFICIOS RURALES

Constituyen un conjunto de pabellones organizados segun un sistema global
de tipo rural.

AGRONOMIA

- en los hechos se trata de un conjunto dividido en 2 sub-unidades
separadas por Avenida Garzon

- el edificio principal es estructuralmente extrovertido, volcandose al
parque y a la Avenida (de la cual, ademas, se retira)

- el conjunto se organiza con el edificio principal como gran
protagonista y una calle interior paralela a Garzén sobre la que se
ubican otros edificios de menor importancia

- la Granja, en el sector oeste, agrupa sus edificios principales en torno a
una gran plaza central alejada de Garzén e implantada en medio del
area productiva

- originariamente sus edificios estaban destinados a actividades
productivas (bodega, forrajes, maquinaria, lecheria, etc)

VETERINARIA

- se trata de un conjunto de pabellones organizados en torno a un gran
espacio central de trabajo (actual cancha)

- el proyecto original no se concluyd, lo que impide visualizar la
importancia y unidad que conferia al conjunto el gran portico de
acceso sobre la Avenida

- los diferentes edificios tienen importante autonomia tipoldgica,
respondiendo a sus funciones especificas (Hospital —patio central-,
Decanato -lineal-, Anatomia -lineal con anfiteatro central-) y no a una
I6gica de conjunto

4.1.2.- De 1930 a 1950

En estos afios se construyen nuevos y trascendentes edificios universitarios. Se
les introducen novedosos cambios cualitativos al influjo de las corrientes
arquitectonicas renovadoras.

CENTRO MEDICO

Se trata de un conjunto de edificios que incluye el Hospital Universitario
(concursado en 1928, entregado a la Facultad de Medicina en 1950 y
habilitado finalmente en 1953), la Facultad de Odontologia (concursada en
1929 e inaugurada en 1939) y los institutos de Higiene y Traumatologia.



- son edificios exentos en medio de un espacio "libre", nunca
estructurado, y con una distante relaciéon a las ldgicas urbanas
tradicionales

- el Hospital introduce la "pantalla" (nacleo vertical centralizado e
importantes ejes horizontales), lo que representa una innovacion
tipoldgica, y varios temas radicalmente modernos: rentabilidad,
cantidad, eficiencia, rapidez, higiene(luz y ventilacion), etc.

- todos los edificios construidos en este predio son extrovertidos,
estructurados internamente por légicas circulatorio-distributivas

- se trata de edificios con gran calidad de disefio, donde lo funcional se
constituye en argumento plastico-compositivo fundamental

ARQUITECTURA - INGENIERIA

Después de un concurso fallido, la Facultad de Ingenieria es proyectada por
Vilamajé en 1938. En 1945 se inaugura el primer edificio (cuerpo sur). La
Facultad de Arquitectura es concursada en 1937 en un predio vecino al de la
Facultad de Ingenieria. Ve modificada esta primera ubicacion por
considerarse inadecuada. Vuelve a concursarse en 1942 y finalmente se
inaugura en 1947 en su actual emplazamiento.

La Facultad de Ingenieria plantea una relacion al entorno aun mas radical y
novedosa que la del Hospital Universitario: se retira y se eleva. Se trata de una
gran composicion para ser percibida desde su exterior, junto al sitio y su paisaje.

La Facultad de Arquitectura retoma la tradicion del espacio interior
estructurador, constituyéndose en uno de los edificios mas disfrutables del
conjunto de los edificios universitarios. Por primera vez el moédulo de
intervencion (dentro del tejido tradicional) no lo constituye la manzana. Este
hecho se convierte en un lejano antecedente del proceso de pérdida de
significacion del edificio universitario en nuestra ciudad.

QUIMICA

La ampliacion de la Facultad de Quimica en 1934 es representativa de la
nueva sensibilidad arquitecténica. Poco simpatico con la ciudad, el nuevo
edificio es tan indiferente a la calle posterior como a la original y
estructuradora plaza publica central. Su organizacion interna se limita a la
mera distribucion eficiente de locales de trabajo.

4.1.4.- De 1950 a 1973

En este periodo la UdelaR no construye ningun edificio nuevo de ensefianza.
Las pocas obras nuevas emprendidas (a menudo no terminadas) se vinculan al
bienestar estudiantil (comedores, hogar, gimnasio, etc) o a la investigacion
(Investigaciones Pesqueras, CIN, Tisiologia). Se inician politicas de crecimiento
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en los edificios existentes (transformaciones interiores como
entrepisamientos, subdivisiones, etc), las que resultaran particularmente
agresivas con arquitecturas de gran valor.

El pensamiento universitario de entonces estd muy pautado por lo ideolégico.
La creacion de la DGA introduce un cambio fundamental (y posible): la
Universidad decide pensarse y hacerse ella misma desde un punto de vista
fisico. Asi se inician busquedas especificas sobre las estructuras fisicas que
necesita la ensefianza superior. Estas investigaciones se desarrollan con una
vision profundamente funcionalista (m2, flujos, standares, normas,etc)
caracteristica de la cultura arquitecténica de entonces.

En este periodo se inician politicas de adquisiciones de edificios existentes de
pequefio porte, destinados originariamente a otros usos (sobre todo vivienda)
totalmente inadecuados para la actividad académica.

4.1.5.- De 1973 a 1984

En este periodo, la Universidad intervenida adquiere los siguientes edificios: la
Scuola Italiana (actual Humanidades), el Nifio Jesus de Praga (actual Sicologia),
y el antiguo Banco de Cobranzas (actuales Oficinas Centrales). En el caso de los
dos primeros se trata de soportes espaciales iddneos para la tarea universitaria.
En el otro caso se trata de un edificio de oficinas que mantiene su uso.

En todos los casos, sin embargo, se trata de edificios que no proponen los
contenidos espaciales y significantes caracteristicos del edificio universitario
(esto es particularmente evidente en el caso del Rectorado).

La politica de obras mantiene las caracteristicas del periodo anterior.
Mantenimiento, readecuaciones, entrepisamientos, etc, son los protagonistas
de los planes de obra en estos afios. La Unica excepcion, en un plano
cualitativo, esta constituida por la ampliaciéon de la Facultad de Arquitectura.

4.1.6.- Desde 1985

En este periodo, que llega hasta nuestros dias, se contintia la politica de
adquisiciones, tanto de edificios de entidad (ex-Pedro Visca y ex-Emilio
Fontana) como de pequefios e inadecuados edificios (anexo ENBA, anexo
EUM, etc). Se retoma la construcciéon de grandes edificios de ensefianza,
politica abandonada desde la década de los "40 (Ciencias y C.Sociales).

Se inician politicas de recuperacion y transformacion en la mayoria de los
edificios histdricos, universitarios o adquiridos. La herencia material de la
UdelaR se convierte en un conjunto patrimonial de alto interés cultural y
social, modificando la actitud adoptada hasta entonces. Se reorganizan los
recursos humanos de la DGA, posibilitando una respuesta especifica para cada



servicio y un seguimiento constante de sus necesidades.

La transformacién del Hogar Estudiantil en Facultad de Ciencias y la compra
de E.Fontana para Facultad de Ciencias Sociales, llevan implicitas la asuncion
del edificio de desarrollo vertical como un nuevo tipo de edificio universitario,
cuyo unico antecedente nacional es la pantalla central de la Facultad de
Ingenieria.

4.2.- ANALISIS E INTERPRETACION

Consideramos que el edificio universitario debe ser analizado desde 2 puntos
de vista particularmente importantes para su caracterizacion y calificacion.
Uno de ellos tiene que ver con su aptitud espacial para el desarrollo de las
actividades académicas que tiene asignadas. El otro se interesa por su
condicion de edificio puablico y su relaciéon con la ciudad.

4.2.1.- Logica espacial / Clasificacion tipologica
Reconocemos 3 categorias fundamentales.

CENTRAL

Edificios estructurados por un espacio interior de significacion (Edificio
Central, Hospital Veterinario, Arquitectura, ex-P.Visca, ex-Nifio Jesus de Praga,
anexo F.de Derecho).

El espacio estructurador es la matriz formal generadora. Actia como
elemento identificador, confiriendo unidad formal y, por lo tanto, de
percepcion y pertenencia. A él se adscribe la légica circulatorio-distributiva.

Este tipo edilicio es un soporte espacial muy idéneo para el desenvolvimiento
de distintas actividades colectivas, y ademas posee una fuerte capacidad de
adaptacion.

LINEAL

Edificios estructurados segun légicas circulatorio-distributivas basicamente
horizontales y lineales (Facultades de Odontologia, Humanidades,
Agronomia, Medicina, Ingenieria, ex Instituto de Higiene, etc).

Este tipo de edificios se hace perceptible, en tanto unidad, desde el exterior.
Su estructura interna no contiene ningln espacio reunitivo de significacion.
Son edificios fuertemente extrovertidos. Proponen un muy buen
aprovechamiento de la luz y el aire. Son eficientes en términos de area
(relacidon circulacion / otros ). No facilitan el sentido de pertenencia,
favoreciendo la autonomia de las distintas actividades alli desarrolladas.
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VERTICAL
Edificios estructurados por circulaciones verticales (Ciencias, Ciencias Sociales,
cuerpo central Facultad de Ingenieria).

Este tipo extrema ciertas caracteristicas de la categoria anterior: divorcio del
suelo, no facilita la idea de pertenencia ni favorece los vinculos. Solo es
perceptible, en términos de unidad, desde su exterior. Posee gran eficiencia
en el tema de las areas.

4.2.2.- Edificio Universitario y ciudad
4.2.2.1.- Integracion

Los edificios universitarios plantean, en relacion a la ciudad, dos légicas de
integracion diferentes: el conjunto de edificios y el edificio aislado.

EL CONJUNTO DE EDIFICIOS

Se conforman de dos maneras: integrados en el tejido urbano tradicional
(Medicina, Derecho, IAVA,etc) o integrados en grandes predios (Veterinaria,
Agronomia, Centro Médico, etc).

Los primeros se estructuran respetando las leyes generadoras de los tejidos
urbanos. Introducen una jerarquizacion espacial adecuada, construyendo
espacios de intermediacion que los enriquece y los convierte en pertinentes
edificios significativos.

En el segundo caso reconocemos dos situaciones.

- La Facultad de Veterinaria y sus edificios se encuentran inmersos, sin
solucién de continuidad, en la trama urbana. Constituye una verdadera
patologia que, entre otras cosas, no ofrece limites precisos de
naturaleza urbana con las parcelas contiguas.

- El C.Médico y la Facultad de Agronomia se construyen en predios
delimitados en forma precisa por calles (y la via ferrea en Agronomia),
los que le confiere una percepcién acorde con su dimensién y su
significacion (el Clinicas, por ejemplo, es el primer hospital del pais).

- En el caso de los edificios de Agronomia, sus caracteristicas se vinculan
a las légicas estructuradoras de los conjuntos, particularmente el
edificio central, que se alinea y conforma la Avenida Garzon. En el caso
del Centro Médico, cada edificio se vincula con su logica propia a la
ciudad, no existiendo una ldgica del conjunto.

EL EDIFICIO AISLADO

Plantea dos casos diferentes.



- Por un lado los edificios que se integran en la trama urbana,
construyéndola desde su rol de grandes equipamientos colectivos
(Arquitectura) o mimetizandose con el contexto urbano (Cs.Sociales,
Humanidades).

- Por otro lado encontramos los edificios que no se integran en el tejido
tradicional, que a su vez plantean dos situaciones:

- la Facultad de Ingenieria, que construye los limites ciudad-parque y
ciudad-rambla de manera singular, se integra al paisaje urbano y su
relevante topografia, marcando fuertemente su ingreso por la calle
Herrera y Reissig.

- la Facultad de Ciencias se enmarca en concepciones urbanas
constestatarias del tejido y las l6gicas urbanas tradicionales. La
liberacién del suelo, la higiene de los edificios, la funcionalidad urbana,
pasan a constituirse en los elementos rectores de una "nueva idea de
ciudad", donde la calle y la manzana desaparecen como unidades
basicas de mediacion entre la arquitectura y la ciudad. Una Optica
vinculada a la precedente presidio la construccion del area contigua al
predio universitario, generando un sector de dificil integracion con la
ciudad.

4.2.2.2. Significacion
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Del punto de vista de la significacion urbana de los edificios universitarios
reconocemos las siguientes categorias:

- mayor significacion colectiva (de naturaleza emblematica): el Edificio
Central

- situaciones claras y adecuadamente jerarquizadas en sus respectivos
contextos urbanos: facultades de Arquitectura, Ingenieria, Medicina,
Agronomia, y el Centro Médico

- edificios construidos como equipamientos colectivos ajenos al uso
académico universitario: facultades de Humanidades, Sicologia,
Ciencias Econdmicas, Ciencias Sociales, Ciencias

- edificios especializados: institutos de investigacion cientifica,
comedores, laboratorios, residencias estudiantiles, etc.

- finalmente visualizamos un grupo de edificios construidos, en general,
con destino residencial, que no cumplen con una o varias de las
condiciones necesarias para calificar correctamente a un edificio
universitario en su relacion con la ciudad (Bellas Artes, EUM, CEIPO,
Servicio Social, Bibliotecologia, Enfermeria, etc). Presentan, en general,
déficits funcionales importantes, aunque una de sus carencias
fundamentales es la insuficiente masa critica que generan. Estos
edificios propician la autonomia y atomizacion de los servicios, pues
carecen de un soporte o ambito espacial integrador .












5.1.- OBJETIVOS GENERALES

El desarrollo de las actividades académicas, caracterizado hoy por el cambio,
la diversidad y su integracidn, constituye un objetivo basico del Plan. El actual
proceso de transformaciones —reorganizacion por areas del conocimiento y
diversificacion de opciones para el estudiante-, lo impulsa decididamente.

El Plan, por otro lado, debe propender al desarrollo de los vinculos de la
UdelaR con la sociedad, promoviendo su rol protagonico en el proceso de
democratizacién de la ensefianza superior.

Finalmente, los desequilibrios que presenta la estructura fisica de la UdelaR a
escala del territorio nacional dificultan considerablemente el acceso de la
poblacidn a los estudios superiores. Revertir estos desequilibrios para permitir
una cobertura territorial inteligente, que permita avanzar en la
universalizacion del acceso a la ensefianza superior, es otro de los objetivos
fundamentales de este plan.

5.2.- ESTRUCTURAS TERRITORIALES
5.2.1.- El plan: lo nacional

A nivel nacional proponemos el desarrollo de 3 politicas basicas, que
consideramos complementarias y que, parcialmente, la UdelaR ya ha
experimentado.

1.- Innovacioén en las modalidades de ensefianza

Los avances técnico-cientificos de los udltimos afios en el campo de las
comunicaciones introducen instrumentos que modifican radicalmente los
sistemas tradicionales de ensefianza a distancia con el aula virtual y la
posibilidad de la interaccion profesor-estudiante.

La generalizacion del acceso a la computacion, tanto a programas de
ensefianza como a las redes de comunicacion, hace concebible por primera
vez la real y efectiva universalizaciéon de la educaciéon terciaria. Estas
tecnologias permiten afrontar variados problemas que hoy impiden o
desestimulan el acceso de la poblacion a la ensefianza terciaria:

- distancia entre el lugar de residencia y los centros universitarios (valido
para el interior del pais pero también para Montevideo)

- incompatibilidad entre horarios de trabajo y horarios de clase

- dimensidon de grupos que hace absolutamente inviable el dictado de
determinados cursos y su aprovechamiento por el conjunto de los
estudiantes
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Una politica inteligente en el uso de estos medios hace concebible la
discriminacion entre cursos donde la presencia es imprescindible y aquellos en
que no la es y pueden aplicarse las nuevas tecnologias.

Estos instrumentos tecnologicos ayudan a que el acceso universal a la
ensefianza terciaria deje de ser un problema de dificil solucidn, y se convierta
en uno de los objetivos centrales de las politicas universitarias del proximo siglo.

2.- La asuncion, por parte de la Universidad, del importante desar rollo
que ha tenido en la capital vy, por lo tanto, el procesamiento de politicas
sociales (de bienestar) que posibiliten el acceso del estudiantado del interior
y de la capital de bajos recursos. Esto implica crear y desarrollar politicas de
becas, alojamiento, alimentacion, salud, deportes, etc.

Asumir que en Montevideo estd la "masa critica™ (recursos humanos mas
calificados y grandes equipamientos fisicos, muebles e inmuebles) implica
asumir un rol protagonico, conciente e inteligente, planificado, de
alimentacion y motor de la relacion de la Universidad con el conjunto de la
poblacion del pais.

3.- El desar rollo de politicas de descentralizacién fisico-territorial,
asumiéndolas en toda su significacion.

Aungue constatamos que estas existen parcialmente, consideramos que
deben desarrollarse plenamente. Esto implica:

- analizar la posibilidad de una regionalizacion de los servicios a partir
de una evaluacion de las distintas experiencias ya desarrolladas
(particularmente Regional Norte)

- definir los servicios que deben integrar una politica de regionalizacion

- asumir que una regionalizacion implica, en todos los casos, politicas de
bienestar que posibiliten el acceso de la poblacién a la ensefianza
superior

Asumir plenamente que la presencia fisica de la UdelaR es un instrumento de
calificacion del territorio que deberia, necesariamente, integrarse con otras
redes (otros proyectos) que a nivel nacional promuevan los mismos objetivos,
generando una construccion inteligente del territorio nacional.

Una vertiente fundamental de esta calificacion territorial es la aparicion de
servicios y actividades vinculados al quehacer universitario (cultural y
cientifico) que finalmente redundan en un enriquecimiento de la sociedad
toda. Este es un aspecto medular, para nosotros, de la accesibilidad de la
poblacién, en el sentido mas amplio, al nivel terciario de la educaciéon.

Estas tres vertientes de una politica real de descentralizacion deben



planificarse en una UdelaR estructurada con tal fin. De ninguna manera
puede tratarse de politicas basadas en voluntarismos o coyunturas de corto
plazo que, finalmente, redunden en traumaticas frustraciones.

Tampoco podemos concebir que la UdelaR sea el (nico promotor de
semejantes politicas. Estas solo seran posibles en la medida que se integren'y
se lleven adelante con la mas amplia participacion social y politica. En este
sentido, es importante subrayar que la actual Constitucion, recientemente
aprobada, hace de la descentralizacion territorial un proyecto de interés
nacional.

5.2.2.- El plan: Montevideo

Consideramos necesario recordar ciertas herencias fundamentales que
condicionan el plan.

EN LO TERRITORIAL:

- en sus primeros cincuenta afios, la UdelaR se materializ6 sin violentar
las l6gicas académicas particulares, a las cuales fue dando cabida a lo
largo del tiempo (no es producto de una légica unitaria)

- la estructura urbano-territorial de la actual UdelaR se explica, en su
aparente '‘descentralizacion, por el nacimiento auténomo de las
diferentes Facultades

- esta estructura ha generado una relacion histérica entre el territorio y
la Universidad. De esta relacién surge una matriz territorial que
denominamos "universidad urbana'. Esta matriz esta constituida por
importantes conjuntos de edificios desconcentrados e integrados, en
general, al tejido urbano

- con el transcurso del tiempo, la UdelaR ha desconocido los valores de
su herencia, congelando y transgrediendo las légicas de su matriz
basica. Esto pone en evidencia la ausencia de politicas territoriales que
orienten sus intervenciones.

EN LO ACADEMICO:

- hacia los afios '60 se comienza a cuestionar la estructura académica
"federativa” de la Universidad, en particular a través del Plan
Maggiolo que plantea el desarrollo de las areas del conocimiento y la
departamentalizacion. El actual proceso de cambios, reformula e
implementa muchas de estas ideas.

EN LO POBLACIONAL:

- la cantidad de estudiantes ha crecido permanentemente. La
masificacion de la ensefianza es uno de los grandes problemas

EL PLAN 37



38

pendientes que la sociedad debe resolver, en el marco de la
universalizacion del acceso a la ensefianza superior como gran objetivo
social.

A partir de estas consideraciones definimos dos modelos: uno académico y
otro territorial.

5.2.2.1.- Modelo académico: el centr o]

Se constitiuye con un conjunto de servicios y con una masa critica que
aseguran un relacionamiento cuya diversidad, fluidez, e intensidad son
imprescindibles para el quehacer universitario.

Las formas de relacionamiento inter-universitarias tienen diferentes patrones;
desde la relacién fisica mas inmediata a la relacién mediatizada por los
instrumentos tecnolégicos mas sofisticados

El centro constituye una forma de integracion de actividades universitarias
diversas que proporciona un fuerte sentido de pertenencia del usuario a la
institucion.

Los servicios que integran los centros son de diferente naturaleza. Unos son
especificamente académicos, y en ellos se basa la existencia misma del centro.
Otros, no menos necesarios, responden a diversas necesidades de la poblacion
universitaria y, eventualmente, ciudadana: restaurantes, servicios de salud,
hospedaje, deportes, recreacion, servicios culturales (exposiciones, debates,
teatro, arte en general), publicaciones, librerias, bolsa de trabajo, actividades
gremiales, etc. En fin, todo aquello que hace al ser y a la actividad universitaria.

5.2.2.2.- Modelo territorial: la red de centros

Los centros se materializan en conjuntos de edificios universitarios que
interactdan con el territorio inmediato a través de redes de servicios locales.
Tienen formalizaciones diversas, de acuerdo a historias, lugares de
implantacion y programas de distinta naturaleza.

Conforman una red con puntos de referencia para la ciudad muy fuertes. No
es una red homogénea ni iso6tropa; construye y califica —jerarquizandolo- al
territorio. Se materializa apoyandose en la red vial primaria, lo que le da
enorme funcionalidad.

La red de centros universitarios, interactia con otras redes, potenciandose y
favoreciendo su mutuo desarrollo.

En la percepcién colectiva los centros universitarios generan un importante
sentido de presencia, identidad, y pertenencia, reforzando asi valores cada



dia mas dificiles de conservar.
5.2.2.3. La aplicacidon del modelo en Montevideo: la universidad urbana

Proponemos una red de centros debidamente jerarquizados que, junto a
muchas otras redes, construya inteligentemente a Montevideo, centralizando
en esos puntos ciertas especificidades y conformando por tanto una red de
pequeiias centralidades descentralizadas en el territorio urbano, de acuerdo
a logicas historicas (heredadas) y futuras, en cuanto a su desarrollo presente.

Con esta estructura, pretendemos avanzar decididamente en una
descentralizacion integradora que permita racionalizar sus estructuras fisicas,
su administracion y su gestion.

Proponemos, en lo inmediato, que los conjuntos de edificios existentes que
construyen la red universitaria sean concebidos desde el punto de vista
académico como centros. Estas definiciones tienen importantes
consecuencias.

Del punto de vista académico:

- la estructura de centros asi concebidos, es el soporte idoneo para el
desarrollo de la actividad académica

- enloinmediato, el plan pretende responder a la restructura académica
que define la existencia de cinco areas del conocimiento, respetando
los aspectos medulares de la herencia territorial

Del punto de vista poblacional:

- el modelo absolutamente abierto posibilita la ampliacion de la red de
centros, en principio, en forma ilimitada

- el modelo propuesto y la utilizaciéon inteligente de los medios de
comunicacién dan una nueva dimension al tema del conjunto de las
actividades académicas y de la matricula. La universalizacion del acceso
a la ensefianza superior se convierte en uno de los objetivos centrales
y posibles del nuevo siglo

Del punto de vista territorial:

- lared de centros, con diferentes formas de estructuracion fisica, pone
en valor las légicas heredadas de relacionamiento con la ciudad,
potenciando sus virtudes y su rica diversidad

- aporta beneficios inmediatos en cuanto a una optimizacién del uso de los
recursos fisicos (aulas, salas de actos, laboratorios, servicios varios, etc).

- conduce a una optimizacién del uso de los recursos econémicos,
particularmente en lo referido a obras.
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- un adecuado equipamiento de servicios como los propuestos
proporciona al ciudadano comin ambitos concretos de uso y
percepcion de la actividad universitaria.

- esta estructura descentralizada cuenta con los medios tecnoldgicos
adecuados para permitir, ya hoy, una fluida e intensa relacion entre los
diferentes centros, materializando asi el gran centro universitario
urbano-virtual.

Es concebible, a largo plazo, que los espacios intersticiales entre algunos
centros (Goes — Corddn — Parque Rodé - Centro Médico) puedan ocuparse por
actividades universitarias que generen ''zonas urbanas universitarias' como
una forma de estructuracion e integracidon evolucionada que profundice el
concepto de la universidad urbana.

La dimensidon de los centros universitarios, del punto de vista territorial, no
puede dejar de verse en funcion de las légicas urbanas de los sitios donde se
implantan. Es necesario recuperar —reformulandola- la sutileza con que los
conjuntos histdricos de edificios universitarios han construido y calificado a la
ciudad. No debe saturarse la ciudad hasta hacerse exclusivamente
universitaria, ni debe dispersarse la universidad hasta desaparecer,
anénimamente, en la ciudad.

5.3.- ESTRUCTURAS EDILICIAS

El edificio universitario debe reunir ciertas caracteristicas bésicas. Estas lo
definen en su relacion con la ciudad, en su logica de integracion y
complementacion con los otros edificios universitarios, asi como en sus logicas
espaciales propias y en su pertinencia funcional.

5.3.1.- El edificio universitario como edificio publico

En términos generales el edificio publico plantea una relacion singular con el
espacio urbano. Se trata de un equipamiento colectivo en este caso, de
naturaleza educativa, con fuertes connotaciones socio-culturales.

La singularidad del edificio publico se da en su relaciéon a un sistema (el tejido
urbano) repetitivo y recurrente. Es la excepcion que confirma la regla.
Debemos considerarlo en su dimension arquitectdnica y en su dimension
urbana.

En términos espaciales debe buscarse una logica de relacionamiento fluida y
flexible, que integre y vincule ciudad y edificio, a través de la generaciéon de
espacios de transicidon en relacion a los cuales la UdelaR no ha sido prolifica.
La original conformacion del conjunto Medicina-Quimica en torno a una
plaza, o la sutileza del conjunto Edificio Central-IAVA, son ain muy buenos



ejemplos de esa integracion.
5.3.2.- El edificio universitario y su centr o

El edificio es la unidad basica de constitucién y agregacion de cada centro
universitario. Las légicas de conformacion de los centros son diversas. El
edificio universitario debe integrarse a esas légicas.

Los centros existentes se integran en territorios donde las posibilidades de
transformacién, en funcién del grado de consolidacion de los tejidos, pueden
ser muy pequefias (caso Cordén o Goes) o pueden ser muy amplias (caso
Malvin Norte y Sayago). Las estructuras edilicias deberan adecuarse a estas
caracteristicas. En algunos casos podran construirse nuevos edificios y en otros
debera optarse por la recuperaciéon y/o readecuacion de edificios existentes.

5.3.3.- El edificio universitario y sus logicas espaciales

El edificio universitario debe proponer una estructura espacial que favorezca
y permita el encuentro, el intercambio, y una percepciéon global que asegure
la idea de pertenencia.

Sus estructuras espaciales deben ser flexibles y adaptables a los importantes
cambios que las l6gicas académicas contemporaneas plantean.

De acuerdo al rol que cumplen en la estructura propuesta, clasificamos a los
edificios universitarios segun las siguientes cuatro categorias.

EDIFICIO EMBLEMATICO
- Es la sede institucional de cada servicio. Puede nuclear todo el servicio
0 una parte de él, pero siempre incluird sus espacios representativos
(Consejo, Claustro, Biblioteca, Sala de Actos, etc). Debe mantener una
relacién particularmente preferente y atenta con la ciudad. Es el
emblema urbano de la UdelaR.

AULARIO COMUN
- Es el soporte espacial de la ensefianza y de la investigacion que no
requieren condiciones fisicas particulares. Debe proponer una relacion
fluida con el espacio urbano, vinculandose a él en tanto soporte de
actividades culturales, de difusidon e integracion.

AULARIO ESPECIALIZADO
- Es el soporte espacial de la ensefianza y de la investigacion que
requieren condiciones fisicas y/o tecnolégicas particulares. Tiene los
mismos requerimientos espaciales y urbanos que el aulario comun,
salvo que sus usos indiquen lo contrario.
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EDIFICIO ESPECIALIZADO

- Son aquellos edificios que tienen en comun el dar cabida a una
diversidad de actividades que no estan incluidas en las categorias
anteriores y que refieren, en general, a actividades especificas.

(Institutos de investigacion, comedores, residencias estudiantiles,
depositos, etc.)









EDIFICIOS Y CONJUNTOS DE EDIFICIOS UNIVERSITARIOS
EXISTENTES EN MONTEVIDEO

Se presenta, a continuacidon, un primer analisis en términos cualitativos y
cuantitativos de los conjuntos y/o edificios universitarios montevideanos. Se
definen las caracteristicas urbanas y edilicias mas sobresalientes. Las cifras
totales resultaran del relevamiento sistemético de los edificios universitarios
que actualmente se esta realizando. Finalmente sefialamos las
potencialidades de crecimiento de cada conjunto.

CORDON
(incluye Derecho, Anexo Garcia y Garcia, Humanidades, Sicologia, Ciencias
Sociales, Escuelas y Sos. Varios, Oficinas Centrales y Rectorado)

A.- Caracterizacion urbana

. tejido altamente consolidado

. usos residencial y comercial

. poblacién promedio 500 hab/ha.

. Factor de Ocupacion del Suelo 95 a 100 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gas,elect.)
. transporte publico excelente

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos muy buenos

centralidad histérica, ubicada en el eje pricipal del centro, que se ha
visto consolidada por sucesivos planes urbanos y edificios publicos de
particular relevancia alli construidos ( BPS, Antel, BHU, BROU-19 de
junio, BROU-Afap, CASMU, D.N. de Bomberos, etc)

la propia trama urbana actia como soporte, siendo Tristan Narvaja-
Frugoni el eje estructurador del conjunto

centro urbano con un perfil cultural claramente marcado (ademas de
los edificios universitarios encontramos la Biblioteca Nacional, el Liceo
Francés, el IAVA, la Asociacion Cristiana de Jovenes, el Teatro Nuevo
Stella, la Casa del Teatro, la sala Vaz Ferreira, varias librerias, la propia
feria...)

B.- Informacién cuantitativa en procesamiento

C.- Informacién cualitativa
centro universitario con altos valores histéricos y simbdélicos, tanto
urbanos como arquitecténicos

contiene el edificio de mayor significacion simbdlica, urbanay colectiva
de la UdelaR (Edificio Central)
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los otros edificios poseen diferentes valores y significacion patrimonial
cuenta con algunos servicios especificos, como varias casas-hogares
estudiantiles de Intendencias del interior y el Comedor N° 1

desde sus origenes, los edificios universitarios fueron destinados a usos
de ensefianza, sin requerimientos técnicos particulares. La historia
confirma estos usos como vocacion. Histéricamente este conjunto
universitario fue multidisciplinario desde sus origenes

Para absorver demandas funcionales o de crecimiento, se optd en varias
oportunidades por la compra de propiedades (generalmente viviendas)
absolutamente inadecuadas de todo punto de vista para los usos requeridos

D.- Potencialidades de crecimiento

GOES

posibilidades de crecimiento muy limitadas, dado el alto grado de
consolidacion del tejido. La cantidad de servicios y estudiantes en el
sector, lo acercan a una saturacién funcional

una vieja y sistematica politica de compra/expropiacion (inconclusa)
permite hoy contar con varias propiedades contiguas sobre Frugoni y
Rodd que constituyen una reserva con importante potencial en
relacion a futuros crecimientos

la otra posibilidad de crecimiento esta constituida por la eventual
readecuacion de los varios edificios educativos u otros de adecuada
superficie ya existentes en el sector. Para el anexo de la Facultad de
Derecho (Doctor José Garcia y Garcia) se optd por este criterio y se
reciclé un edificio existente que, en los hechos, constituye una buena
muestra del aulario comun, segun las clasificacion tipoldgica
establecida en el Plan.

(incluye Medicina y Quimica)

A.- Caracterizaciéon urbana

. tejido altamente consolidado

. usos residencial, comercial e industrial

. poblacién promedio 256 hab/ha

. Factor de Ocupacion del Suelo 85 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gas, elect.)
. transporte publico muy bueno

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos muy buenos

en el extremo sur de la centralidad urbana de GOES, el espacio publico
definido por este conjunto de edificios universitarios articula la



vinculaciéon de la avenida con el gran hito conformado por el Palacio
Legislativo, la Plaza 1° de Mayo y sus alrededores

B.- Informacién cuantitativa en procesamiento

C.- Informacion cualitativa

conjunto histérico de alta significacion (urbana y universitaria) que
conforrma un espacio urbano relevante, atravesado por una avenida
trascendente en la estructura primaria de la ciudad

el posterior edificio de Quimica desdibujo las calidades espaciales de la
plaza central original

en todos los casos se trata de edificios antiguos que, desde su origen,
tuvieron una alta especializacion hacia la ensefianza y la investigacion.
Las sucesivas intervenciones edilicias confirmaron esta vocacion. Se han
generado servicios especificos vinculados a estas facultades,
consolidando la caracterizacion del sector

edificios de alto valor patrimonial

D.- Potencialidades de crecimiento

las potencialidades de crecimiento del conjunto son pocas y, en
principio, sélo podran absorver necesidades de los servicios
concernidos

algunas instalaciones industriales o comerciales vecinas podrian
permitir estos crecimientos

PARQUE RODO
(incluye Arquitectura, Ciencias Econdmicas e Ingenieria)

A.- Caracterizacion urbana

. tejido consolidado

. usos residencial

. poblacién promedio de 263 hab/ha a 672 hab/ha

. Factor de Ocupacion del Suelo 70 % a 85 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gas, elect.)

. transporte publico bueno para Arquitectura y Cs.Econdmicas
malo para Ingenieria

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos medios para Arquitectura

muy buenos para Cs.Econémicas
malos para Ingenieria

sector urbano fuertemente caracterizado por la presencia del Parque
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Rodo, con importantes valores historicos, simbdlicos, testimoniales y
ambientales.

el Parque Rodo constituye un centro recreativo de 12 categoria , con un
uso colectivo muy intenso (playa, parque, juegos, servicios
gastrondmicos diversos, casino, estadio, museo,etc)

B.- Informacién cuantitativa en procesamiento

C.- Informacién cualitativa

contiene edificios con altos valores historicos y simbdlicos, tanto
urbanos como arquitectonicos.

conjunto de edificios disperso cuya definicibn no tiene ninguna
materializacién que permita su percepcion por parte del pablico

el ex-Pedro Visca se integra al uso universitario a fin de los 80,
generando una estructura triangular incipiente que tiene al parque
Rodé como gran articulador central

los usos actuales reales marcan una incipiente complementariedad
entre los tres servicios (bibliotecas, deportes, aulas) que aunque no
planificada parece necesaria, incluso deseable

los edificios plantean importantes diferencias estructrales, aunque los
tres tienen en comun calidades espaciales destacadas

en cuanto a las vocaciones de los edificios, Arquitectura e Ingenieria
parecen confirmar las originales (no se realizaron modificaciones
sustanciales en ninguno de los dos), mientras que en el caso del ex-
Pedro Visca, dados sus origenes funcionales, fue necesario
transformarlo y adaptarlo a las necesidades del servicio

D.- Potencialidades de crecimiento

Arquitectura e Ingenieria cuentan con areas de reserva. No es el caso
de Ciencias Econémicas

Ingenieria cuenta con 2 grandes predios obtenidos en 1983.
Arquitectura, por el contrario, cuenta con una serie de propiedades
contiguas a su edificio a lo largo de Duvimioso Terra, fruto de un largo
proceso de expropiaciones similar al del Cordén

PARQUE BATLLE
( incluye Odontologia, Instituto de Higiene, Comedor N° 2, Hospital de
Clinicas, Traumatologia -MSP, y Reumatologia-MSP)

A.- Caracterizacién urbana

. tejido consolidado

. Usos

residencial y recreativo

. poblaciéon promedio 150 hab./ha.



. Factor de Ocupacion del Suelo 45 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento,gaz, elect.)
. transporte publico muy bueno

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos buenos

sector con importantes valores ambientales, recreativos y deportivos
(presencia del parque), valores simbdlicos y patrimoniales (estadio,
Hospital de Clinicas, etc)

sector con importante presencia de servicios de salud (dentro del predio:
el Clinicas es el ler. Centro de asistencia del pais, Odontologia da
asistencia a numeroso publico, el Centro de Quemados atiende a la
region, Higiene se ocupa de los enfermos infecto-contagiosos a nivel
nacional; fuera del predio: hospitales Britanico, Italiano, Pereira Rossell,
Americano, Larghero, Médica Uruguaya, Uruguay-Espafa, Espafiola, etc)
el predio constituye una "isla" de dificil definicibn morfoldgica,
ocupado de manera perimetral con edificios muy diferentes ( talla, usos
y lenguaje) y extrafios entre si (ausencia de plan unitario). El abandono
de sus espacios exteriores (cadticamente publicos), hace que el predio
pueda asimilarse a un gran baldio que, ademas da la espalda al parque.

B.- Informacidn cuantitativa en procesamiento
ANEXO 49

C.- Informacién cualitativa

se trata de un conjunto de edificios que, individualmente, tienen
importantes valores arquitectonicos, aunque no fue pensado en
términos de conjunto de edificios

el Clinicas actia como gran protagonista, estableciendo un frente y un
fondo que, en la logica de un predio-parque cuyos edificios exentos
deben establecer relaciones equilibradas entre si, no colabora a la
comprension y uso del mismo. La marcada simetria del Clinicas
establece una légica compositiva que es contradictoria con la realidad.

D.- Potencialidades de crecimiento
el predio podria contener crecimientos
sin embargo, la trascendencia nacional del tema Hospital de Clinicas
hace que las transformaciones en el predio no puedan considerarse sin
tener en cuenta las decisiones que se tomen sobre el Hospital

MALVIN NORTE

A.- Caracterizacion urbana (incluye Ciencias y el CIN)

. tejido no consolidado
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. Usos

residencial e industrial

. poblaciéon promedio 160 a 500 hab./ha (conjuntos de vivienda)

60 hab./ha (tejido tradicional)

. Factor de Ocupacion del Suelo 7,5 % a 14 % (conjuntos de vivienda)

40 a 50 % (tejido tradicional)

. infraestructura incompleta (agua, saneamiento, elect.)
. transporte publico bueno sobre A.ltalia y C.Carrasco
malo en el interior del sector
. accesibilidad muy buena
. servicios cotidianos malos

sector urbano de reciente colonizacion (a partir de los afios ‘50)
fuerte crecimiento poblacional

constituye una isla dentro del tejido tradicional

los sistemas de ocupacio6n rompen con el contexto urbano. Apelan al
gran conjunto con diversidad de variantes tipoldgicas, de gestion y de
promocion

B.- Informacién cuantitativa en vias de procesamiento

C.- Informacién cualitativa

predio urbano de dimensiones excepcionales, practicamente sin colonizar
el edificio de la Facultad de Ciencias, proyectado para Hogar
Estudiantil a principios de los '60, fue concluido recientemente.
Representa una clara singularidad morfoldgica en un sector donde
estas abundan

su logica vertical lo aleja del suelo en su funcionamiento cotidiano.
Materializa una concepcion de la ciudad que necesita un importante
espacio libre alrededor (inapropiable del punto de vista edilicio),
generando una fractura considerable con los tejidos urbanos
tradicionales vecinos

D.- Potencialidades de crecimiento

se trata de la mayor reserva de tierra urbana de la UdelaR aunque aun
no cuenta con un plan de ordenamiento general

FACULTAD de AGRONOMIA

A.-Caracterizaciéon urbana

. tejido consolidado

. usos

residencial e industrial

. poblacién promedio 73 hab/ha.
. Factor de Ocupacion del Suelo 45 % (promedio de la zona)



. infraestructura completa (agua, saneamiento, gas, elect.)

. transporte publico bueno
. accesibilidad muy buena
. servicios cotidianos escasos en el entorno inmediato o lejanos

(Sayago y Colon)

gran parque dividido en 2 unidades por estructurador urbano primario
(Ada. Garzoén), con conjuntos de edificios exentos que lo organizan
parcialmente.

B.- Informacioén cuantitativa en procesamiento

C.- Informacién cualitativa

. Central (sector este)

se trata de un gran edificio paralelo a Garzén en un gran parque

el edificio central, con valores histéricos y arquitecténicos de interés, se
vincula directamente a la Avenida y da la espalda a una calle interior,
por la que se vincula a edificios de poca significacion

el eje de simetria del edificio central (perpendicular a Garzén) define
la posicion de la Avenida de las Araucarias, la que vincula el predio al
cruce de Millan y la via

. Granja

su nucleo central se organiza en torno a una plaza, recientemente
re-definida por el nuevo edificio de Biologia Vegetal, y a lo largo
de las calles que la bordean, que constituyen los estructuradores
bésicos

el edificio de Biologia Vegetal constituye, en los hechos, lo que hemos
definido como un aulario especializado en la clasificacion tipoldgica
del Plan

cuenta con 8 edificios de interés (Central, Biologia Vegetal, aulas
Backhauss, Nutricién, ex-Bodega, Imprenta,Talleres y estacion de pruebas)
que en su origen fueron usados en ensefianza, investigacion y produccién
hoy en dia se confirman los usos en ensefianza e investigacion, no asi
el de produccién

todos los edificios de interés pueden ser recuperados e incorporados al uso

D.- Potencialidad de crecimiento

algunos edificios de interés se encuentran parcialmente vacios o sub-
utilizados

el conjunto cuenta con potencialidades de crecimiento importantes
por la gran extension de los predios; puede pensarse en la instalacion
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de otros servicios universitarios.

FACULTAD de VETERINARIA

A.- Caracterizaciéon urbana

. tejido consolidado

. usos residencial

. poblacién promedio 255 hab/ha.

. Factor de Ocupacion del Suelo 50 a 60 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gas, elect.)
. transporte publico muy bueno

. accesibilidad buena

. servicios cotidianos buenos

zona de clara vocacion residencial, préxima de la costa y del Parque
Batlle, con un crecimiento poblacional muy importante

nueva centralidad definida por el Shopping del Buceo, el Trade World
Center, y todos los servicios y equipamientos que se consolidan en
derredor

aumentos muy importantes del precio del suelo en todo el sector

B.- Informacion cuantitativa en procesamiento

C.- Informacién cualitativa

es una "isla" dentro del tejido urbano tradicional, con una ldgica de
ocupacion del suelo propia y cerrada, es decir estanca, lo que la
convierte en una verdadera ""patologia urbana"

los usos del predio que el servicio realiza resultan extrafios y
perjudiciales para la zona, como diversos y claros informes internos
y externos que se han realizado en los ultimos 10 afios lo
demuestran

la situacion de los edificios es muy mala. Desde fines de los ’80 hay una
politica de congelamiento de la planta fisica de Veterinaria, con un
mero mantenimiento y arreglo de las situaciones mas deficitarias,
vinculada a los informes precedentes

en 1992 la UdelaR contrata una consultora (via FONADEP) para el
"Estudio del Desarrollo Institucional de las Facultades de
Agronomiay Veterinaria" que concluye proponiendo el traslado de
Veterinaria

en 1996 la Facultad de Arquitectura y la D.G.A., a pedido de una
Comisién formada por el CDC para estudiar formas de integracion
académicas en el &rea agro-veterinaria, estudian y analizan
alternativas de localizacion para este centro, desechando la actual
localizacion de la Facultad de Veterinaria.



D.- Potencialidades de crecimiento

el predio tiene importantes potencialidades de crecimiento y
transformacion

su uso actual es antagoénico con la ciudad que se ha desarrollado en el
entorno, haciendo absolutamente inconveniente su permanencia

en cualquier caso, la Universidad debera proponerse la reconversion
del predio salvaguardando el interés de la colectividad, la ciudad, y la
propia casa de estudios

ESCUELA de BELLAS ARTES

A.- Caracterizacion urbana

. tejido consolidado

. usos residencial y comercial

. poblacién promedio 942 hab./ha.

. Factor de Ocupacion del Suelo 70 a 80 %

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gaz y elct.)
. transporte publico muy bueno

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos muy buenos

es el sector urbano que atrajo mayor inversion inmobiliaria de los
dltimos afios, generando un acelerado proceso de transformacion en
sus estructuras edilicias y altos valores del precio de la tierra
inversion y densidad han convertido al sector en una cuasi-extension
del centro montevideano. En sus dos extremos posee dos "atractores"
de primer nivel (shoppings y complejo de oficinas del Buceo)

B.- Informacion cuantitativa en procesamiento

C.- Informacion cualitativa

servicio pequefio que no posee masa critica suficiente y que no ha
conformado servicios especificos en su entorno

aislado de otros servicios universitarios, plantea ademas serios
problemas locativos

sin particular significacién en términos de edificio publico

D.- Potencialidades de crecimiento

muy pocas, dadas las dimensiones del parcelario, las presiones
inmobiliarias y los altos valores del precio de la tierra

inapropiadas, ademas, dado el aislamiento del edificio en relacién a
todos los otros servicios universitarios
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ESCUELA de MUSICA

A.- Caracterizacion urbana

. tejido consolidado

. usos residencial y comercial en crisis

. poblacién promedio 506 hab./ha.

. Factor de Ocupacion del Suelo 90 a 100 % (promedio de la zona)

. infraestructura completa (agua, saneamiento, gaz y elect.)
. transporte publico muy bueno

. accesibilidad muy buena

. servicios cotidianos buenos

sector urbano deprimido, vinculado a las actividades portuarias, con
presencia importante de galpones y edificios de tipo industrial

B.- Informacidn cuantitativa en vias de procesamiento
C.- Informacion cualitativa

servicio que no posee una masa critica suficiente, dado su dimensién y
su aislamiento de otros edificios universitarios

tejido con usos muy vinculados al puerto y al transporte, que plantea
serias interferencias acusticas

inadecuacién absoluta del edificio a su actual destino

D.- Potencialidades de crecimiento

muy limitadas, tanto por la densidad del tejido como por sus usos y las
dificultades de sustitucion
inapropiadas dado el aislamiento del edificio de la red fisica universitaria

No se analiza la actual implantacion de Ciencias de la Comunicacién —ex
Colegio San Pedro - por tratarse de un edificio arrendado que procura una
solucion provisoria.
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