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INTRODUCCION



El turismo como actividad productiva es hoy uno de los mas importantes
factores de desarrollo econémico y social. Se ha convertido en la mayor
industria del mundo, creciendo a una tasa media anual del 4-5% desde la
segunda mitad del siglo XX. Segun datos de la Organizacion Mundial del
Turismo, en el afio 2020 se prevén 1.600 millones de llegadas de turistas
internacionales que generaran ingresos por valor de 2 billones de dodlares. Si
bien estas cifras presentan la importancia que ha ido adquiriendo el turismo
internacional, es de destacar que el turismo interno supera en unas diez
veces el volumen del mismo. Ambos estan en expansién en los paises en

desarrollo.

Si bien el turismo es una actividad que consume espacio, un desarrollo
turistico sostenible apunta a compatibilizar el uso de los recursos con su
conservacion. El turismo cultural da pie al surgimiento de nuevos productos

que agregan valor a los recursos propios del lugar.

El paisaje, como manifestacion externa de procesos que han tenido y tienen
lugar sobre el territorio, se constituye en si mismo como recurso para el
turismo cultural. Brinda oportunidades de desarrollo econémico y social y

esta estrechamente vinculado a la identidad de los territorios.

La Carta Internacional Sobre Turismo Cultural en su definicion de patrimonio
incorpora, de manera explicita, la escala local del mismo y lo vincula, como
un activo, a la posibilidad de incidir en el desarrollo de las comunidades: “El
concepto de Patrimonio es amplio e incluye sus entornos tanto naturales
como culturales. Abarca los paisajes, los sitios historicos, los
emplazamientos y entornos construidos, asi como la biodiversidad, los
grupos de objetos diversos, las tradiciones pasadas y presentes, y los
conocimientos y experiencias vitales. Registra y expresa largos procesos de
evolucién histérica, constituyendo la esencia de muy diversas identidades
nacionales, regionales, locales, indigenas y es parte integrante de la vida
moderna. Es un punto de referencia dinamico y un instrumento positivo de
crecimiento e intercambio. La memoria colectiva y el peculiar Patrimonio
cultural de cada comunidad o localidad es insustituible y una importante base
para el desarrollo no solo actual sino futuro”.

Cualquier actuacién que no tenga en cuenta esta mirada puede producir

alteraciones que provoquen la pérdida de los valores que lo califican como
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recurso sobre el que apoyar un desarrollo turistico sustentable, por lo que

adquiere relevancia el estudio y definicion de medidas y pautas de manejo.

El Instituto de Disefio de la Facultad de Arquitectura ha avanzado sobre la
tematica a través de diversos proyectos. Entre los ultimos se incluyen “Villa

Serrana, una idea objetivo. “Propuesta de medidas cautelares”, “Inventario
Paisajistico del Area Metropolitana de Montevideo”, “Propuesta de
calificacion, disefio urbano y paisajistico de los accesos a la ciudad de San
José” y “Pautas para el ordenamiento paisajistico de la Rambla de
Montevideo”.

El Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo, a través del
Observatorio del Area Metropolitana de Montevideo monitorea los procesos
de transformacion del territorio metropolitano, incorporando en sus ultimos

trabajos consideraciones sobre el paisaje.

Ambos Institutos han trabajado juntos en el proyecto de la Comision Social
Consultiva de la Universidad de la Republica. “Promocién de politicas micro
regionales para un turismo ambientalmente sustentable”. En esta
investigacion, realizada en conjunto con el Instituto de Historia de la Facultad
de Arquitectura y el Departamento de Geografia de la Facultad de Ciencias
se abordan ambas tematicas: paisaje y turismo, a escala nacional.

La tesis “El turismo cultural, una alternativa de desarrollo en el territorio
metropolitano de Montevideo” de la Arq. Mercedes Medina, aborda la
tematica del turismo basado en las especificidades del territorio concreto del

entorno de la ciudad de Montevideo.

Ambos proyectos dejan planteado e iniciado el abordaje del paisaje como
recurso turistico. Se considera relevante profundizar en este aspecto con el
objetivo de delinear mecanismos que permitan la posibilidad de su puesta en

valor.

Partiendo de la premisa de que todos los paisajes son recurso al estar
fuertemente vinculados al imaginario colectivo de las comunidades y a
su sentido identitario, esta investigacion apunta a aquellos que ademas
puedan sustentar un desarrollo turistico basado en sus

particularidades.

En esta direccion se apunta a la definicién de una metodologia que permita,
a partir de la identificacién, caracterizacion y ponderacion de los elementos
del paisaje que lo potencian como recurso turistico, definir medidas

cautelares o de manejo.
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Su objetivo general es:
O Definir pautas especificas y diferenciales de manejo del recurso
paisaje para un desarrollo turistico sostenible y generar un marco

dereferencia a futuras intervenciones.

Sus objetivos particulares son:

O Identificar los componentes que inciden en la caracterizacion
del paisaje como recurso turistico.

O Identificar criterios de ponderacion diferenciales de dichos
componentes.

O Identificar una metodologia para establecer planes de manejo
dirigidas a preservar y potenciar valores, posibilitar usos
alternativos o recalificar los existentes, que sea generalizable para
el territorio nacional.

0 Aplicar la metodologia propuesta en tres unidades de paisaje
particulares, localizadas en el territorio metropolitano de

Montevideo.

La investigacion se desarrolla en 5 etapas que se corresponden a los

capitulos de este documento.

En el primer capitulo se presenta el marco conceptual de referencia en el que
se determina el alcance del término paisaje, su dimension simbdlica y su
papel dentro del ordenamiento territorial y se presentan las caracteristicas

del turismo en los que se centra la investigacion.

El capitulo dos analiza referentes internacionales y nacionales en los que el
paisaje toma un papel fundamental en la definicion de figuras de planificacion

oenlainterpretaciony lectura de los territorios.

El tercer capitulo propone una metodologia para la identificacion,
caracterizacion y ponderacién de componentes del paisaje y la elaboracion

de recomendaciones de manejo del mismo.

En el cuarto capitulo se presentan los estudios de caso a través de los cuales

se verificod y ajustoé la propuesta metodoldgica.

Finalmente el quinto capitulo plantea las conclusiones surgidas del
desarrollo del trabajo y los aspectos que pueden ser profundizados en

nuevas investigaciones.

Se incorporan en anexos algunos documentos que se consideran de interés
para la mejor comprension de los aspectos desarrollados fundamentalmente

en el estudio de casos.



1 MARCO CONCEPTUAL



“El paisaje como elemento basico del estudio del tiempo y como
consecuencia del propio tiempo, es el hilo conductor del cambio, o
es el agente activo donde el hombre escribe, bien sea con el hacha

de piedra, bien sea con la reja del arado y en todos los casos con los
elementos técnicos de que dispone, bien producidos por él o
importados, pues la realidad de la existencia humana y los distintos
tiempos de la misma y el momento preciso de su accién sobre
paisaje que utiliza y que con una relacién inter-activa y dialéctica,

modifica, queda siempre grabada sobre el territorio. *“

En las ultimas décadas el término paisaje ha estado presente en una nueva
mirada sobre los territorios. Esta nueva mirada tiene, al menos dos
vertientes: una que busca el desarrollo de localidades y regiones a través de
la puesta en valor de sus paisajes culturales y sus recursos patrimoniales y la
otra que busca preservar el sentido de pertenencia e identidad de los pueblos
entendiendo que el paisaje constituye una parte importante de la calidad de
vida de las comunidades.

El sostenido aumento que la actividad turistica ha tenido a nivel internacional
la posiciona como una oportunidad cada vez mayor de desarrollo
econdémico. Una de las tendencias cualitativas que presenta la demanda
turistica radica en el creciente interés en conocer la historia, la cultura, y
entorno natural, de los sitios visitados. Existe también interés por cultivar
turismo especializado como el turismo deportivo, aventura, religioso, o el
relacionado con actividades econdmicas y profesionales. Esto da pie al
surgimiento de nuevos productos turisticos que se basan principalmente en

los recursos propios del lugar, agregandoles valor.

En el presente capitulo se desarrollan los conceptos de paisaje y turismo
sobre los que se centra esta investigacion.

|
1.1 PAISAJE-PAISAJE COMO SISTEMA - PAISAJE CULTURAL.

La Convencion de Florencia (Consejo de Europa, 2000) define el paisaje
como “una parte del territorio tal y como es percibida por la poblacién y cuyo
caracter resulta de la accion de factores naturales y humanos y de sus

interrelaciones”. Esa definicion expresa al mismo tiempo la pluralidad de

NOTAS
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Garcia “El patrimonio geografico: reflexiones
sobre el espacio como archivo, patrimonio y
recurso didactico.”



significados del paisaje (su materialidad, su territorialidad, su dimension
cultural y perceptiva), y la multiplicidad de funciones que cada complejo
paisajistico puede desempefiar. Al protagonismo de las actividades
agropecuarias y forestales hay que afadir, en areas cada vez mas extensas,
el proceso de urbanizacion, desde la ciudad compacta hasta el diseminado
residencial periurbano. La demanda en aumento de paisajes habitables y de
espacios libres en un mundo cada vez mas urbanizado atribuye al paisaje
una funcion fundamental de elemento de calidad de vida y de bienestar social
que esta también estrechamente ligada a las experiencias estéticas,
culturales y de identidad que cada paisaje encierra.

La intensificacion de las actividades productivas y la presion sobre los
recursos propia de la sociedad industrial ha provocado la segregacion
espacial de los usos del suelo, la especializacion funcional del territorio y la

pérdida o el deterioro de la multifuncionalidad.

|
111 EL PAISAJE COMO SISTEMA, UNA VISION DESDE LA GEOGRAFIA

Un paisaje rico y variado no garantiza igual riqueza de recursos naturales. La
existencia de estos recursos, junto con condicionantes geopoliticas han
signado originalmente el asentamiento de la poblacion sobre el territorio y la

disparidad de desarrollo entre las comunidades.

Esta vision multidimensional afirma o apunta a la concepcion de paisaje
como sistema. Es el resultado de sucesivas aproximaciones a las relaciones
entre naturaleza y sociedad en las cuales ha resultado sustantivo el aporte

de la geografia cultural.

Sibien desde hace medio siglo el concepto de paisaje se ha convertido en un
motivo particular de investigacion en la geografia moderna, cuenta con
antecedentes muy antiguos como herramienta para delimitacion vy
caracterizacion de una regién. Carl Troll ubica algunos de sus antecedentes
en la literatura del siglo VIl en que se mencionan referencias al paisaje
natural que caracteriza el entorno a enclaves urbanos. Estas referencias, asi
como la descripcion del lugar a través de su paisaje en la pintura del
renacimiento, refieren exclusivamente al paisaje fisiondbmico y a su
representacion. Es en 1884 cuando aparece por primera vez el término
ciencia del paisaje para el estudio de desiertos absolutos o lugares de
influencia glacial, de los cuales interesaban exclusivamente los procesos
fisicos y que tuvo sus antecedentes en los trabajos de Alejandro von

Humboldty DokuchaeV’.

Las bases que permiten el pasaje de la ciencia del paisaje como disciplina

natural a la vision socio-cultural y simbdlica del mismo quedan sentadas en

NOTAS

? Nos referimos a las contribuciones al campo
de la geografia realizadas por ambos
cientificos sobre mediados del siglo XIX enla
descripcion de ambitos territoriales
especificos: la resefia de Humboldt de su
"Viaje a las Regiones Equinocciales del
Nuevo Continente" (escrito con la
colaboracion de Bonpland), y los estudios de
Dokuchaev sobre los suelos y los factores que
inciden en su formacion.



esta primera mitad del siglo XX. En ese momento el concepto incorpora las
relaciones entre la naturaleza viva y la no viva y las comunidades que
interactuan, incorporando las modificaciones que se producen en distintas
escalas temporales. A partir de este enfoque se vislumbra un modelo
“morfolégico” para el estudio del paisaje como sintesis de los procesos sobre
un territorio incorporando el analisis de los contenidos (determinados por la
ecologia, elementos, formas y estructuras) y la expresion cultural (la huella
del hombre sobre el area, herramientas y lenguajes). Este modelo
descriptivo permite interpretar las formas fisicas del area- el paisaje natural-
(topografia, suelo, etc) moldeadas a través del tiempo y el modelado por la

cultura a partir del soporte natural.

En este sentido interesa destacar el aporte de Carl Sauer, quien en 1925
introduce el término /andscape en la geografia americana, definiéndolo
como una unidad espacial de fenémenos interdependientes.® Su definicion
de paisaje cultural, pese a ser de 1925, es referente permanente en diversas
disciplinas que hoy profundizan en la tematica:

“El paisaje cultural se crea por un grupo cultural, a partir de un paisaje natural.
La cultura es el agente, el area natural el medio, y el paisaje cultural el
resultado. Bajo la influencia de una cultura dada, que cambia ella misma con
el tiempo, el paisaje sufre un desarrollo, atraviesa fases y probablemente
alcanza, por ultimo, el fin de su ciclo de desarrollo. Con la introduccién de una
cultura diferente - es decir, ajena se produce un rejuvenecimiento del
paisaje, 0 uno nuevo que se sobrepone a los restos del antiguo”. (Sauer,
1925)

Mateo Rodriguez identifica dos tensiones emergentes en este nuevo milenio
en la Ciencia del Paisaje; por un lado el caracter transdisciplinario
imprescindible en la concepcién dialéctico- sistémica del paisaje y por otro el
enfoque del mismo como un sistema ambiental que permite “articular
nociones diversas; percibir la totalidad dialéctica; entender la posicion y el
papel de los seres vivos, y del hombre en un binomio inseparable sociedad-
naturaleza; analizar el paisaje como una realidad como una conexion de
estructura y funcién; como un continuo espacio-temporal. “( Rodriguez,
1998)

El paisaje como sistema incluye segin esta visiéon, al menos tres
niveles: el sistema natural, el sistema socioeconémico y el sistema
cultural convergiendo en su estudio disciplinas del ambito de las

ciencias sociales, técnicas y de las ciencias ambientales.

. ]
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* Durante las consultas bibliograficas
realizadas en la presente investigacion, las

definiciones y aportes de Sauer son

permanentemente citados por diversos

estudiosos del ambito académico y

profesional. (Anschuetz et alt, 2001, Pereira

de Lima 2003).
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1.1.2

EL PAISAJE COMO PATRIMONIO, SUDIMENSION SIMBOLICA

El reconocimiento de la importancia del paisaje como expresion cultural en
todas las areas del planeta - y no sélo en aquellas en las que las
manifestaciones culturales han alcanzado expresiones monumentales - es

relativamente reciente.

Si bien sus antecedentes pueden rastrearse en los trabajos de gedgrafos

alemanes y franceses, es Carl Sauer, como se ha desarrollado
precedentemente, quien desde la Universidad de Brekeley en los afos
veinte profundiza en las transformaciones del paisaje natural en cultural a
través de la interaccion entre el hombre y el medio fisico. En ella el soporte
natural es el medio y la cultura el agente de transformacién. Sin embargo
esta definicion no incluye la dimension simbdlica que adquiere el paisaje para

las comunidades desde el punto de vista identitario. (Contin, 1993)

En 1992 el término paisaje cultural se incluye en las Directrices para la
Aplicacion de la Convencioén del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO de 1972°. En su articulo primero define estos paisajes como la
representaciéon del trabajo combinado de la naturaleza y el hombre que
involucra una diversidad de manifestaciones. Son ‘“ilustrativos de las
evolucién de la sociedad humana y sus asentamientos a lo largo del tiempo,
bajo la influencia de restricciones u oportunidades del medio fisico y de las
fuerzas sociales, culturales y econémicas externas e internas. Deben ser
seleccionados en base a su valor universal y a su representatividad en
términos de su capacidad para ilustrar los elementos culturales distintivos de

unaregion”.

En este documento se definen tres tipos de paisajes culturales:

Clearly Defined Landscape que comprende los creados por el hombre
(parques y jardines) y a menudo asociados con edificios religiosos y
monumentos,

Organically Evolved Landscape comprende los creados por diversos
motivos y que evolucionan estrechamente relacionados con el marco
natural.

Associative Cultural Landscape vinculados con los elementos naturales por

una fuerte asociacion cultural, religiosa o artistica™

Algunas puntualizaciones respecto a este enfoque:
Esta Convencién surge de la preocupacion por el deterioro de dicho
patrimonio frente a las modificaciones de la vida social y econémica y al

reconocimiento de la importancia del mismo como un bien no recuperable

; ]
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* Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en su 17a, reunion
celebrada en Paris en octubre de 1972,
elabora la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

® En la actualidad se han incorporado mas de
treinta areas de paisajes culturales. Amodo de
ejemplo se incluyen la regién del Loire en la
primera categoria, los jardines de Aranjuez en
Espafia en la segunda categoria y las
plantaciones de café en Cuba enlatercera.



que pertenece a todos. Es importante destacar que en sus considerandos, y
mas adelante en las propias definiciones del articulado se refiere a “ciertos
bienes del patrimonio cultural y natural que presentan un interés excepcional
que exige que se conserven como elementos del patrimonio mundial de la

humanidad entera”®

. Estas consideraciones dejan fuera todos los elementos
que conforman patrimonio a escala local, constituido por los elementos
fisicos, lugares, historias y saberes de los pobladores del lugar. En este
sentido el patrimonio cultural intangible, fuente esencial de identidad
vinculada al pasado y a las raices de las comunidades se ve amenazado -
aun mas por su caracter inmaterial- por los avances de la cultura

internacional globalizada.

La subordinacién del reconocimiento como patrimonio de un paisaje cultural
a sus valores excepcionales, seleccionandolos en base a su calidad

universal, puede ser considerada como una aproximacion elitista.

Desde la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial de 1972,
transcurren 27 afios hasta que, en 1999, la Carta Internacional Sobre
Turismo Cultural en su definicion de patrimonio, en la que es posible
reconocer el concepto de paisaje cultural, incorpora, de manera explicita, la
escala local del mismo y lo vincula, como un activo, a la posibilidad de incidir
en el desarrollo de las comunidades: “El concepto de Patrimonio es amplio e
incluye sus entornos tanto naturales como culturales. Abarca los paisajes,
los sitios historicos, los emplazamientos y entornos construidos, asi como la
biodiversidad, los grupos de objetos diversos, las tradiciones pasadas y
presentes, y los conocimientos y experiencias vitales. Registra y expresa
largos procesos de evolucion histérica, constituyendo la esencia de muy
diversas identidades nacionales, regionales, locales, indigenas y es parte
integrante de la vida moderna. Es un punto de referencia dinamico y un
instrumento positivo de crecimiento e intercambio. La memoria colectiva y el
peculiar Patrimonio cultural de cada comunidad o localidad es insustituible y

una importante base para el desarrollo no solo actual sino futuro™

En este sentido es importante destacar el concepto de la Convencién
Europea del Paisaje que reconoce el valor y la necesidad de proteccién del
paisaje independientemente de su valor. “Através del reconocimiento de los
paisajes culturales, nos hemos dado por primera vez, la oportunidad de
reconocer lugares que pueden parecer ordinarios pero que en nuestra
apreciacion de los mismos pueden tornarse extraordinarios; y la posibilidad
de algunos lugares de crear monumentos de la gente que vive y muere sin
ser recordada excepto inconscientemente y colectivamente, por el paisaje
modificado por su trabajo. Un paisaje cultural es el memorial del trabajador

desconocido” (Fowler, 2001)
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® Conferencia General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en su 17a, reunién
celebrada en Paris en octubre de 1972,
elabora la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

" Carta Internacional sobre Turismo Cultural
del International Council On Monuments and
Sites, Ong internacional dedicada a la
conservacion de lugares y sitios histoéricos del
mundo.



Un avance lo constituye el documento “Conservacion de Sitios Culturales
integrados a las Politicas del Paisaje” del Comité de Ministros del Consejo
Europeo de 1995 que en el articulo 1° incorpora explicitamente la dimensién
simbdlica del paisaje. En dicho articulo se define: “Paisaje: expresion formal
de las multiples relaciones existentes en un periodo determinado entre el
individuo y una sociedad y un espacio topograficamente definido, donde el
aspecto resulta de la accion del tiempo, de factores naturales y humanos y de
sus combinaciones.

Reviste una triple dimension cultural porque:

-Se define y caracteriza en la observaciéon que un individuo o grupo social
hace de un territorio dado.

-Testimonia las relaciones pasadas y presentes de los individuos con su
medioambiente.

-Concurre ala elaboracion de culturas, sensibilidades, practicas, creencias 'y

tradiciones locales™

Finalmente la clasificacion de la UNESCO de los paisajes culturales parece
centrar su énfasis en el paisaje rural, siendo que un “paisaje urbano puede
ser, por excelencia un paisaje cultural” (Fowler, 2002). Idéntica
consideracion puede hacerse para los paisajes industriales o incluso paralos
que el mismo Fowler denomina los “paisajes de las ideas” que comprenden
las tradiciones orales, el folclore, el arte, la musica, los pensadores, artistas,
escritores y poetas. En este sentido es interesante mencionar el debate
generado en el Forum Unesco Universidad y Patrimonio, celebrado en el
2004 en la ciudad de Buenos Aires en el que se planted la necesidad de
generar un nuevo mapeo del patrimonio mundial considerando los centros
emisores de las culturas originales y los lugares en que ésta ha dejado sus

huellas a través por ejemplo de las migraciones.

Resulta de interés el incluir en esta discusién la clasificacion de paisaje
cultural del National Park Service ya que constituye una de las experiencias
pioneras en el reconocimiento de los mismos. Creado en 1916 tiene la mision
de preservar los recursos naturales y culturales de sus parques para la
recreacion y la educacion, garantizando el disfrute de los mismos para las

futuras generaciones. Identifica cuatro categorias de paisajes culturales:

Historic Designed Landscape que comprende los paisajes voluntariamente
disefiados por un especialista o con un estilo tradicional. Los ejemplos en
esta designacionincluyen parques 'y campus.

Historic Vernacular Landscape como el generado y modelado por el uso de la
comunidad o de sus integrantes. Reflejan el modo de vida de una época. Los
ejemplos en este caso incluyen pueblos rurales, complejos industriales y

paisajes agricolas.
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Historic Site cuyaimportancia esta asociada a un evento histérico. Amodo de
ejemplo en este caso se incluyen campos de batalla y residencias
presidenciales.

Ethnographic Landscape que contiene variedad de recursos naturales y
culturales identificados por la poblacion como patrimoniales. Tal es el caso
de sitios sagrados o estructuras geolégicas particulares en los cuales la flora
y fauna y espacios destinados a actividades de subsistencia o ceremonias

son componentes importantes.

Estas categorias admiten la posibilidad de incluir paisajes de diversa escala
y de valor significativo para la localidad que albergan. La inclusién de un
paisaje cultural en el sistema de parques siempre esta asociado a una

funcion de recreacion, esparcimiento y educacion.

Todas estas aproximaciones, desde distintas disciplinas y apuntando a
objetivos académicos a través de la investigacion del tema u orientadas a la
accion tanto a través de la conservacién como de la puesta en valor
reconocen al paisaje como un bien colectivo, un patrimonio que refleja la
evolucién social y cultural de los pueblos y elemento primordial de la
identidad y el sentido de pertenencia. Este patrimonio no es estatico, cambia
con los diferentes usos y costumbres en un proceso dialéctico. La puesta en
valor de este legado reafirmara el sentido de pertenencia y de identidad de
los habitantes y brindara la posibilidad de buscar alternativas al desarrollo
local de las comunidades.
|
1.2 PAISAJE COMO DETERMINANTE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL NUEVAS FIGURAS DE PLANIFICACION

En los ultimos 40 afios se han desarrollado diversas propuestas de
ordenamiento territorial basadas en el reconocimiento del valor del paisaje
como patrimonio. Estas buscan la revitalizacion de economias locales a
través del desarrollo del turismo cultural. Ademas posibilitan la conservacién
del patrimonio local a través de su conocimiento y difusién a la vez que

“refuerzan la autoestima de la comunidad” (Sabaté y Lista, 2001).

Entre estas figuras surge como principal instrumento el del parque
patrimonial, como “iniciativa que privilegia la construcciéon de una imagen
que otorga identidad al territorio, donde el patrimonio y otros recursos
culturales y naturales se combinan, exponen, aumentan y promueven
intencionadamente para formar un paisaje acordado, convenido que cuenta
la historia de dicho territorio y sus residentes.”(Parra y Perez, 2004) Los
paisajes naturales, agricolas, industriales, arqueolégicos, historicos,

constituyen asi la base para la creacion de esta figura de planeamiento en la
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que convergen la necesidad de desarrollo econémico, el interés social y la
preservacion ambiental. Incluyen medidas especificas de proteccion o
preservacion de las calidades paisajisticas que se concretan a diversas
escalas desde regulaciones de uso y fraccionamiento del suelo hasta
condicionantes en materiales y pautas de disefio para construir en

determinadas situaciones.

Todas estas propuestas apuntan al fortalecimiento de la estructura del
territorio, buscando hacerlos resistentes frente a las presiones de l6gicas de
uso y ocupacion del suelo externas a ellos. Esta nueva estructura surge de la
comprensién de las légicas con las que fue construido, que conlleva el

reconocimiento de las caracteristicas del soporte geografico.

En todas ellas la interpretacion de los paisajes es un elemento sustantivo. El
qué se preserva y el porqué hacerlo contribuyen a la construcciéon de la
narracion que permite recorrerlo en diferentes tiempos, enfatizando los
elementos propios, distintivos e irremplazables del lugar. Este es un proceso
abierto en el que nuevas lecturas pueden superponerse a las anteriores,
brindando la posibilidad de construir permanentemente el sentido de
identidad.

Es evidente que esta forma de operar trasciende los limites politico-
administrativos, articulando espacios de gestion de conflictos y

oportunidades en las areas involucradas.

,2.1 LA PUESTA EN VALOR DEL PAISAJE COMO RESULTADO EN LA
PLANIFICACION.
Los instrumentos presentados tienen como objetivo la puesta en valor de los
paisajes como recurso. Sin embargo existen otras iniciativas que, con otras
metas conllevan como resultado su proteccion y puesta en valor. Tal es el
caso de las denominaciones de origen cuyo objetivo ha sido el
posicionamiento de la produccion tradicional local de manera competitiva en
el mercado o de algunos planes de ordenamiento territorial recientes cuyo
objetivo ha sido el estructurar un territorio como soporte de un desarrollo
social y econémico equilibrado y arménico’. Basadas en logicas diversas,
confluyen en el fortalecimiento del paisaje como recurso, generador de

oportunidades de desarrollo econémico asi como de identidades.

Con resultados y grados de concrecién diferentes en estas situaciones el
reconocimiento del territorio y sus paisajes se vuelve un elemento capaz de

generar externalidades de signo positivo.

. ]
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1.2.2 LAPROTECCION DE LOS PAISAJES - MEDIDAS CAUTELARES

En paralelo a las aproximaciones al concepto de paisaje que se estaban
realizando en el ambito internacional, ya la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, reunida en Paris a finales de 1962, propone las primeras medidas
cautelares en el documento “Recomendacion relativa a la proteccién de la
belleza y del caracter de los lugares y paisajes”. En los considerandos de
este documento se refiere al dano que la accién del hombre ha causado al
ambiente natural, proceso que se acelera con los avances tecnoldgicos.
Menciona tambien las repercusiones de los valores estéticos de los paisajes
naturales y el valor cultural y cientifico de la vida salvaje asi como su
contribucion a la vida artistica y cultural de los pueblos aunque reconoce la
necesidad del avance de la tecnologia.

Entiende “por proteccién de la belleza y el caracter de los lugares y paisajes,
la preservacion y, cuando sea posible, la restitucién del aspecto de los
lugares y paisajes naturales, rurales o urbanos debidos a la naturalezao ala
mano del hombre que ofrecen un interés cultural o estético o que constituyen
medios naturales caracteristicos.” (art 1) Las medidas que propone en
consecuencia son de caracter preventivo y correctivo, aplicandose a areas

ruralesy urbanas.

En el 2000, el Convenio Europeo del Paisaje, con el objetivo de proteger el
patrimonio comun de sus estados miembros y de lograr un desarrollo
sostenible econémica, ambiental y socialmente, toma al paisaje como
recurso favorable a la vez que componente fundamental del patrimonio
contribuyendo a la consolidacién de la identidad europea.

Bajo la amenaza que para este recurso representan los avances
tecnoldgicos y los cambios en la economia mundial, considera que la
proteccién, gestion y ordenacién del mismo es un derecho y una
responsabilidad para todos los habitantes de la comunidad. El documento
surge entonces como un nuevo instrumento “consagrado exclusivamente a
la proteccién, gestion y ordenacién de todos los paisajes de Europa”

(Predmbulo del Convenio)

Propone medidas generales y especificas. Entre las primeras se destacan la
definicién y aplicacion de politicas de proteccion y gestidon, establecer
mecanismos participativos en los que converjan publico y autoridades de
diferentes niveles y finalmente integrar el paisaje en todas las politicas de
ordenacion territorial y urbana, cultural, ambiental, agricola, social y
econdémica y “en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto

directo o indirecto sobre el paisaje”(art. 5). Las medidas especificas apuntan
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a programas de sensibilizacién, formacién y educacion, identificaciéon y
calificacién de los paisajes de todo su territorio, ponderando los valores

particulares que les atribuye la poblacion residente.

Finalmente establece una serie de mecanismos de cooperacion y apoyo a
las politicas y programas que se desarrollen en esta direccion. Entre éstas se
incluye la creacion del Premio del Paisaje del Consejo de Europa a otorgarse
a las autoridades locales y regionales y a organizaciones no
gubernamentales que hayan realizados aportes sustantivos en la proteccion,

gestiony ordenacion de sus paisajes.

Si bien estos instrumentos no tienen caracter normativo, expresan un
consenso social sobre la importancia del tema y han dado pie a su
incorporacion dentro de figuras normativas de planeamiento” y el
surgimiento de instrumentos reguladores como la Ley de proteccion, gestion
y ordenacién del paisaje en Cataluia.

|
1.3 EL PAISAJE COMO OBJETO DE DISENO

Abordar el Paisaje en sus distintas escalas y dimensiones desde la disciplina
proyectual implica reconstruir en el espacio y el tiempo el complejo de
interrelaciones existentes. Implica la articulacién de lo preexistente con las
nuevas demandas donde el Paisaje es lugar y sujeto de desarrollo vy las
hipétesis proyectuales, los lineamientos de accion.

La puesta en valor del paisaje como recurso surge como estrategia para el
desarrollo local , el proyecto de paisaje construye entonces el imaginario a
partir de una intencionalidad que se propone. Todos los componentes
confluyen en un proceso de valoracion y percepcion integrado a partir de las
relaciones que lo ordenan y caracterizan. Este proceso es subjetivo,
depende de los valores y significados de quienlorealiza.

Actuar sobre el paisaje es interpretarlo, proyectar es proponer posibilidades
a una realidad . El proyecto es una interpretacion en tanto la transformacion
que propone es una alternativa para un paisaje imaginario construido con
una determinada intencion u objetivo.

El proyecto tiene como objetivo actuar sobre el paisaje y el disefio es la
herramienta paraintervenir, define el conjunto de procedimientos y el soporte

de transferencias.

En el concepto que estamos trabajando, este es el resultado de una
construccion - voluntaria o involuntaria- por parte del hombre. El proyecto
territorial y el de paisaje en sus distintas escalas deben confluir en sus
objetivos, por lo tanto deben estar incorporados en los planes de manejo.

posibilitando la gestion del mismo.
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1.4 TURISMO-TURISMO SUSTENTABLE

La OMT define el turismo como las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual,
por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con fines de ocio, por
negocios y otros motivos. Si bien define al turista como el visitante que
pernocta, incluye en la actividad al que sélo invierte una horas en el traslado
como visitante del dia. (OMT, 1999).

Se han producido fuertes modificaciones en la manera en que esta actividad
se relaciona con el espacio soporte asi como en los destinatarios de la
misma. “Del turismo individual, en diligencia o en tren, minoritario, estacional,
atraido por espacios enclavados, con fuerte gradiente social respecto de la
poblacién de las zonas receptoras, un turismo de contemplacién del espacio,
hemos pasado a un turismo de masas que sacraliza el automoévil como
simbolo del viaje; un turismo pluriestacional, o incluso de fin de semana,
diversificado espacio - temporalmente, atraido por espacios abiertos, con un
alto grado de homogeneidad socio - espacial respecto de las zonas
receptoras; un turismo, en suma, avido consumidor del espacio.”(Callizo
Soneiro, 1991)

Este espacio que se constituye en objeto de consumo no se explica
exclusivamente por sus calidades o cualidades, en todo caso éstas
constituyen parte de sus recursos. El espacio turistico debe ser producido
para lo cual tanto los agentes econdmicos como los sociales deben
involucrarse invirtiendo recursos en esa produccion.

Pero el turismo es también un fendmeno social que influye en los niveles de
vida de una comunidad. Es fuente de ingresos para muchos sectores de la
sociedad a la vez que provee oportunidades para la distraccion, el descanso
y la diversion que estan directamente relacionados con el desarrollo social,
econémico y psicolégico de personas, comunidades e incluso
naciones.(Cala Matiz, 2001) Su impacto no es s6lo econémico y cuando esta
ligado a los recursos patrimoniales, abre otras posibilidades de crecimiento
social, de relacion interpersonal entre el visitante y el habitante de la
localidad, pudiendo convertirse en una experiencia de mutuo

aprendizaje.(Céceres, Noel, Gbmez, Biondi, 2003)

La Carta Internacional sobre Turismo Cultural del ICOMOS evidencia las
oportunidades de desarrollo de la actividad al definirla como “el conjunto de
actividades relacionadas directamente con el consumo, la hoteleria,
gastronomia, transportes, esparcimiento y artesanias. Vinculadas a un

desarrollo amplio de las regiones y los territorios”.
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Las nuevas demandas del turismo cultural surgen de sectores de diferentes
caracteristicas. Por mencionar algunos: familias, parejas, profesionales,
nifios, jovenes, adultos, adultos mayores y aun ahora, con el aumento de las
expectativas y calidad de vida, se comienza a hablar de un turismo para la 4°
edad que responderia a las personas mayores de 80 afios. Estas personas

viajan solas o en grupos, y con distintos recursos econémicos.

En definitiva existe una busqueda de nuevos destinos y nuevos productos
turisticos que constituyen una oportunidad para el desarrollo de las

localidades.

Segun la Carta Internacional sobre Turismo Cultural: “El Turismo nacional e
internacional sigue siendo uno de los medios mas importantes para el
intercambio cultural, ofreciendo una experiencia personal no sélo acerca de
lo que pervive del pasado, sino de la vida actual y de otras sociedades. El
Turismo es cada vez mas apreciado como una fuerza positiva para la
conservacion de la Naturaleza y de la Cultura. El Turismo puede captar los
aspectos econémicos del Patrimonio y aprovecharlos para su conservacion
generando fondos, educando a la comunidad e influyendo en su politica. Es
un factor esencial para muchas economias nacionales y regionales y puede
ser un importante factor de desarrollo cuando se gestiona
adecuadamente.”(OMT, 1999)

Esta definicion vincula al turismo con el patrimonio tangible e intangible cuya
fragilidad obliga a una gestion inteligente del mismo como recurso. Es dentro
de esta gestidn que se incorpora la posibilidad de brindar la interpretacion del
mismo.

El primer paso debe ser el reconocimiento del patrimonio como capital, lo que
exige ademas de su conservacion, de programas educativos y de difusion.
Estas politicas para el Turismo deben construirse sobre la base de visiones
integrales donde el turismo en cuanto actividad econdmica y social involucre
discusiones sobre el patrimonio desde una perspectiva de desarrollo

sustentable.(Coceres, Noel, Gdmez, Biondi, 2003)

“El turismo no sélo posibilita la generacion de actividad econdmica, sino que
puede ser una estrategia para conservar y disfrutar recursos naturales,
mantener ecosistemas, preservar, animary dar realce al patrimonio histérico
y alas expresiones culturales de los lugares donde se desarrolla.” (Ministerio
de Turismo, 2000)"

El turismo sostenible, concepto adoptado por la OMT implica que los

recursos culturales y naturales se conserven para su uso en el presente y
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futuro, sin generar problemas ambientales ni socio-culturales, incluyendo
una Agenda XXl para la Industria de los Viajes y el Turismo.” En dicho
documento expresa que el turismo, “al ser la industria mayor del mundo,
tiene el potencial para llevar a cabo mejoras medioambientales y
socioecondmicas, ademas de aportar contribuciones muy importantes al

desarrollo sostenible de las comunidades y paises en los que opera.”

Esta investigacion enfatizara en la actividad turistica basada en las
particularidades del territorio. En este enfoque el paisaje se constituye
en un recurso en tanto pueden elaborarse propuestas basadas en sus

caracteristicas."”

20

NOTAS

' La Agenda XXI es un marco de medidas
para el desarrollo sostenible de las
localidades que fue adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre de
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Fue suscrita por 182 paises.

" Seguin Ayuga Téllez y Garcia y Garcia en el
concepto de recurso va implicito el
aprovechamiento humano. El posible
aprovechamiento futuro es caracteristico de
un recurso sea éste tangible o intangible. En
particular en el paisaje se da la paradoja de
que su valoracién como recurso turistico esta
vinculada al desarrollo que puede provocar su
destruccion.
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“No hay tratamiento posible de los valores paisajisticos que no
pasen por la gestion del territorio™

| | |
21 REFERENTES INTERNACIONALES

Se seleccionaron tres casos de instrumentos de ordenamiento territorial en
los que el paisaje es elemento fundamental. En los tres casos la vinculacion
entre paisaje y turismo esta presente y sus objetivos apuntan a generar

recomendaciones y medidas de proteccién y a su puesta en valor.

| | |
211 ESTUDIO DEL PAISAJE VITIVINICOLA DEL ALTO PENEDES

La comarca del Penedés ocupa una superficie de 1557 km2 divididos en tres
zonas: el Alto Penedés que alberga las vifias mas altas de Europa a 800m
sobre el nivel del mar, el Penedés Central y el Bajo Penedés. En cada una de
éstas el clima y las caracteristicas del suelo han favorecido distintas
variedades de vifa.

Los diversos pueblos que la han habitado desde el S. VI a.c. hasta la
actualidad han ido configurando la estructura actual del territorio. En esta
construccion la viia es comun a estas culturas y, por tanto uno de los
elementos que por su continuidad a lo largo del tiempo han contribuido a la
conformacion y caracterizacion de los paisajes.’

Las mas de 26.000 has de la Denominacién de Origen Penedés coexisten
con la produccion del 98% del Cava de Catalufia en un territorio en el que el
paisaje productivo conformado por los cultivos y las bodegas son

componentes importantes, ocupando a un alto porcentaje de su poblacién.’

Ubicada estratégicamente entre el sur peninsulary Europa, esta comarca ha
experimentado un crecimiento demografico importante debido
fundamentalmente a la llegada de personas del resto de Cataluia y a la

transformacion de la segunda residencia en residencia permanente.

Su desarrollo histérico con fuerte vinculacién a la agricultura ha estructurado
el territorio a través de una densa red de caminos locales que unen los
establecimientos productivos vy los pueblos. Aun hoy predominan las
explotaciones pequefias y medianas. La mayoria de las bodegas elaboran
vinos a partir de sus propias vifias, siendo responsables del producto a lo
largo de todo el proceso, en empresas familiares, construyendo asi una

estrecha vinculacién con su territorio.

=
Comarca de ['Alt Penedés. Marco
Territorial.

Fuente: Bases para la redaccion del

PDT.(2005)
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*En el S VI el eje de comercializacion del
vino estaba conformado por la Via Augusta
que atravesaba el Penedés desde el Puente
del Diablo hasta el Arco de Bera.

*En el 2002, en Sant Sadurni d'Anoia el
31,5% de los asalariados estan empleados
en la agricultura. Esta cifra no es superada
por ningun otro sector.
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Sin embargo las practicas vitivinicolas han variado, en particular la practica
de explanaciones que modifican la organizacion tradicional de las parcelas
entre otros aspectos. A su vez el crecimiento del area urbanizada y la
instalacion de actividades dispersas en el territorio periurbano han
contribuido a la modificacion del paisaje comprometiendo su caracter agrario
tradicional y atentando contra su imagen vitivinicola y el valor productivo y

economico de la actividad.

Es en este contexto que se realiza el trabajo denominado “Analisis
geografico y establecimiento de criterios generales para la intervencion y la
gestion del paisaje vitivinicola de la Denominacién de Origen Penedés” el
que se desarrolla desde el afio 2002 por encargo de los departamentos de
Urbanismo, Medioambiente y Agricultura de la Generalitat de Catalunya. El
mismo constituye un antecedente para la Carta del Paisaje de la comarca 'y
para el estudio del paisaje vitivinicola del Alto Penedés realizado por la
Agencia del paisaje LANDTRA y el Estudio DTUM para la Generalitat de

Catalunyay coordinado por Jaume Busquets en el afio 2004.

En este caso interesa destacar la serie cartografica que sintetiza los avances
de este trabajo en marzo del 2004 ya que a través de ella se reflejan las
sucesivas aproximaciones al paisaje de la comarca las que constituyen un

aporte metodoldgico a esta investigacion.

El documento consta de 4 series de planos descriptivos, analiticos y
propositivos. La primera serie consta de 19 planos que describen la

estructura territorial conformada por los sistemas urbanos, la vialidad y el

sistema orografico e hidrografico, recogen la calificacion de suelo vigente y

las areas con valores ambientales y protecciones existentes. Ala descripcion Nuevo modelo territorial

Fuente: Estudi del paisatge vitivinicola

anterior se agregan los espacios naturales y agrarios con protecciones : .
greg P y ag P de 'Alt Penedés.

propuestas por sus valores ambientales y productivos. Resulta de interés
destacar el reconocimiento de espacios de valor local y su incorporacion
dentro de las protecciones propuestas. Esta serie de planos finaliza con la
propuesta de un nuevo modelo territorial en el que se consignan los ambitos
de compactacion urbana, los corredores urbanos, la conectividad entre los
espacios naturales, los ejes fluviales y las areas de permeabilidad de los

espacios abiertos.

La segunda serie de planos se centra en el estudio del espacio periurbano de
la comarca. En el mismo se identifican y localizan los diferentes usos
agricolas, industriales, servicios, equipamientos e infraestructuras, ocio,
deporte, turismo, la vivienda de uso no rural y aquellos que se consideran
inadecuados a su localizacion. Se identifica el patrimonio histérico existente

y se proponen protecciones sobre areas especificas.
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A partir del estudio anterior se identifican 10 unidades de paisaje en la
comarca del Alto Penedés. Las mismas aparecen graficadas en lo que

constituye el tercer bloque cartografico.

Finalmente la tercera serie, de caracter propositivo, proyecta 4 itinerarios
paisajisticos de la vifia, identificando los caminos por los que se transitan y
los puntos de interés que permiten recorrer y la red de miradores sobre el

paisaje.

Este estudio fue realizado por un equipo transdisciplinario en el que
participaron geografos, bidlogos, juristas, agronomos y arquitectos entre
otros. Los avances fueron expuestos y contrastados con los actores sociales
de la comarca para su posterior incorporacion a la propuesta de Plan Director
que la administracion estaba llevando adelante en el mismo momento. El
tema del paisaje y su protecciéon queda asi integrado al planeamiento ala vez
que sientan las bases para la elaboracion de un Plan de Gestion de dicho

paisaje.

| | |
2.1.2 LACARTADEL PAISAJE DE L'ALT PENEDES

El Convenio Europeo del paisaje, cuyo objetivo es el de proteger el
patrimonio comun de sus estados miembros y de lograr un desarrollo
sostenible econdémica, ambiental y socialmente; toma al paisaje como
recurso favorable al desarrollo econdmico a la vez que componente
fundamental del patrimonio contribuyendo a la consolidacion de la identidad
europea.

Bajo la amenaza que para este recurso representan los avances
tecnoldgicos y los cambios en la economia mundial considera que la
proteccién, gestién y ordenacion del mismo es un derecho y una
responsabilidad para todos los habitantes de la comunidad. El documento
surge como un nuevo instrumento “consagrado exclusivamente a la
proteccion, gestion y ordenacién de todos los paisajes de Europa”
(Preambulo del Convenio Europeo del Paisaje, 2000)

Determina la necesidad de identificar los paisajes, analizar sus
caracteristicas y los procesos de transformacion, evaluar su estado e
implementar instrumentos orientados a proteger, valorizar y gestionar los
mismos. La adhesion de Catalufia al Convenio Europeo del Paisaje del 2000
constituye el antecedente para que en julio del 2005 entre el vigor la Llei de
Proteccio, gestio y ordenacio del paisatge a Catalunya. Esta ley reconoce la
riqueza paisajistica de la comunidad autébnoma como el “patrimonio
ambiental, cultural, social e histérico que influye en la calidad de vida de los

ciudadanos y que constituye un recurso de desarrollo econdmico, en

Unidades de paisaje
Fuente: Estudi del paisatge vitivinicola
de I'Alt Penedés.

P

Comarca del Penedés
Fuente: www.es.wipedia.org

NOTAS
“ Este convenio en su art. 1° define que “por
<<paisaje>> se entendera cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacion,
cuyo caracter sea el resultado de la accion y
la interaccion de factores naturales y/o
humanos.”

. ]



particular para las actividades turisticas, pero también para las agricolas,
ganaderas y forestales”.’

La ley asigna al Observatori del Paisatge’ el rol de entidad de soporte y
colaboracion de la Generalitat de Cataluia en lo relacionado con la
elaboracion, gestion y aplicacion de las politicas de paisaje. Es en si un
espacio de encuentro entre la Generalitat, las administraciones locales, las
universidades, los colectivos profesionales y el conjunto de la sociedad.
Asimismo crea los Catéalogos de Paisaje’ como un instrumento que
determina la tipologia de paisajes de Catalufa y sus valores actuales y
potenciales, e impulsa la creacién de las Cartas de Paisaje como
instrumentos de gestion y concertacion de estrategias sobre el recurso. A
diferencia de los catalogos, que tendran alcance regional, estas cartas de
paisaje tendran un ambito de aplicacion municipal, supramunicipal o

comarcal.

Asi como el Observatorio del paisaje fue creado con anterioridad de la ley del
paisaje en Catalufia, la Carta del Paisaje de I'Alt Penedés fue aprobada en
octubre del 2004, basada en el Estudio del Paisaje Vitivinicola del Alto

Penedés.

En el 2002 el Consejo Comarcal de I'Alt Penedés, la Asociacion Terra Vitium,
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca y el Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas y el de Medio Ambiente de la Generalitat
de Catalunya firman un convenio marco para la realizacion del “Estudio del
Paisaje Vitivinicola del Alt Penedés”. Los objetivos planteados son:

0 La identificacion y caracterizacion del paisaje vitivinicola, sus

componentes, las unidades de paisaje y sus valores.

0 Detectar las tendencias y los impactos desestabilizadores del
equilibrio de este paisaje comprometiendo sus valores y su

sostenibilidad.

[0 Establecer estrategias, instrumentos y medidas para la gestién
dinamica del paisaje vitivinicola, entendiendo este como un paisaje
productivo de calidad que constituye un valor agregado al potencial

econdémico de la comarca.

También en el afio 2002, en el Diagnéstico cualitativo de la comarca del Alto
Penedés realizado por encargo de la Diputacié de Barcelona, en la
formulacion de los escenarios de futuro se distinguen dos escenarios

posibles. Por un lado un escenario tendencial en el que se produciria una

e . W
Sant Sadurni d’Anoia
Fuente: Server Cartografic de
la Generalitat de Catalunya

Bodega Codorniu
Foto : equipo investigador

NOTAS

° Preambulo de la Llei de Proteccid, gestid i
ordenacié del paisatge a Catalunya. Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya del 16-
06.2005.

° El Observatori del Paisatge fue creado en
2004 y una de sus tareas principales hasidola
elaboracion de los catalogos de paisaje de
Catalufa.

" Los Catalogos de Paisaje vinculan los dife
rentes paisajes con las dinamicas de cambio
(sociales, econdmicas y ambientales)a las
que estan sometidos y contribuiran a la
determinacion de una politica de paisaje en
Catalufia.
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absorcion progresiva del territorio por la dinamica metropolitana de
Barcelona, que condiciona una actitud reactiva de los agentes
socioeconomicos e institucionales de la comarca. Por otro lado una actitud
proactiva de los gobiernos locales que, aun dentro de su limitada capacidad
instrumental, podria traducirse en modelar esta integracién metropolitana en
conjunto con el desarrollo comarcal, respetando la calidad del territorio y de
sus paisajes e impulsando el valor agregado de sus productos. En la
busqueda de posibles nichos para este desarrollo propone la integracion del
sector vitivinicola y agroalimentario en la experimentaciéon de modelos de

turismo alternativo basado en el patrimonio del territorio.

Entre los objetivos de la carta del paisaje estan el proteger, mejorar y
valorizar el paisaje del Alto Penedés e implementar criterios paisajisticos en
diferentes instrumentos de planificacion a la vez que adoptar un codigo de
buenas practicas vitivinicolas para la preservacion del paisaje. Este codigo
que constituye el Anexo Il de la Carta presenta un total de 40 buenas

practicas separadas en 5 puntos:

1 Buenas practicas dirigidas a evitar la erosion y favorecer la

conservacion del suelo.

2 Buenas practicas dirigidas al mantenimiento del paisaje agroforestal

3  Buenas practicas dirigidas al mantenimiento de la biodiversidad.

4  Buenas practicas dirigidas a la mejora del paisaje construido.

5 Buenas practicas dirigidas a la promocion del paisaje vitivinicola

Si bien todas revisten importancia en tanto apuntan a preservar los valores
destacados del paisaje de la comarca favoreciendo un entorno armonico, en
particular la ultima esta expresamente dirigida a promover el paisaje de la
vifia como atractivo turistico.® Las 7 recomendaciones incluidas en ella
apuntan tanto a la formulacién de proyectos concretos como itinerarios y
rutas, disefo de sefalética o la creacion de puntos de informacién; como a

impulsar la gestion coordinada del recurso.

Es importante destacar que esta Carta fue refrendada por la Generalitat de
Catalunya, el Consell Comarcal, los ayuntamientos y los empresarios del
vino y del cava que han entendido este recurso como un bien colectivo y un
distintivo de calidad, constituyéndose en un instrumento de concertacion de

estrategias.

Vifedos en Sant Sadurni
Foto : equipo investigador

NOTAS

® La Carta del Paisatge de I'Alt Penedés
recomienda la creacién de una oficina
técnica en el seno del Consejo Comarcal.
Uno de los objetivos de esta oficina es la
promocion del paisaje de la vifia como
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2.1.3 EL PIANO TERRITORIALE DE COORDINAMENTO
PROVINCIALE DE LECCE

El Piano Territoriale de Coordinamento Provinciale de Lecce, dirigido por
Paola Vigand, involucra a 97 comunas de la regién de Puglia en la costa del
Salento. En un territorio de aproximadamente 276000 has de los cuales 865
estan ocupadas por olivos y vifiedos. Habitan 800.000 personas y se
localizan 40.000 empresas. Hoy recibe 2.500.000 turistas al afio. Esta
imagen conforma un territorio dinamico y complejo en el mezzogiorno que

siempre ha estado identificado como un area deprimida.

MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN
Es interesante destacar algunos elementos que refieren a la presentacion de
esta figura de planificacion, en la cual se enmarca conceptualmente la

propuesta.

Asume las transformaciones de lo que sus autores definen como nuevo
territorio italiano en el contexto de Europa. “El sistema urbano europeo se
esta transformando y reestructurando de un modo radical....concentraciéon y
dispersion, las dos grandes modalidades de los asentamientos, reformulan y
redisefian un vasto territorio en el cual se representa la diversidad de la
sociedad del pasado y su nueva relacion con el territorio” (Vigand, 2001)

Para ésto la autora demanda un nuevo instrumento conceptual y lo plantea

en base atres premisas:

. La superacion de la metafora de la “functional city” ya que la simple
identificacion de zonas funcionales no permite dar imagen del

funcionamiento real del territorio.

o La sustitucién del concepto de “densidad” por el de “densidad y
proximidad” en el que se incorpora la distancia entre las cosas, entre

las cosas y las personas y entre personay persona.

o La tercera alude al material que constituye el territorio. Es asi que el
suelo se transforma en paisaje, pero también en infraestructura y en
edificio; el edificio se confunde con la infraestructura y la

infraestructura en si constituye territorio.

Estas tres premisas asumen la complejidad de los procesos y
transformaciones que se estan dando sobre el territorio, a la vez que
incorpora laforma del mismo y el modo en que éste es ocupado.

Pero aun va mas lejos ya que incluye las multiples escalas que lo conforman

y en las que este territorio contemporaneo debe ser abordado.

Taran‘tn

Provincia de Lecce-
Fuente: www.italyworldclub.com
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Finalmente reconoce la diversidad del Salento y su conformacion a través del
tiempo por diversas formas de uso y ocupacion, aun hoy en constante

transformacion.

EL TERRITORIO SALENTINO, UN GRAN PARQUE

El territorio salentino ha funcionado como una gran ciudad dispersa en el
paisaje predominante de los olivos. La idea fuerza del plan es el entender sus
diferentes habitats y paisajes sociales como elementos de un gran parque.
Esta idea fundamental asume por un lado la creciente importancia del
territorio no construido y de los habitats naturales y por otro lado el modelo de
“ciudad dispersa” de la densa red de centros poblados de distinta jerarquia
sobre este paisaje. El plan busca consolidar este modelo que hoy reconoce,
equilibrando y articulando las tensiones que se generan entre lo rural y lo
urbano y fundamentalmente poniendo ambas situaciones en valor.

Para esto propone fundamentalmente tres formas de operar:

0 Refuerzala estructura de red entre nodos que conforman la red vial y
los nucleos urbanos de distinta jerarquia. Esta red vial permite
recorrer el territorio a diferentes velocidades, proyectandola como

un “itinerario narrativo” a través de los diferentes paisajes.

00 Con un fuerte énfasis en los aspectos ambientales, hace especial
mencion a la reformulacion del “ciclo ambiental”, fundamentalmente
en lo que hace a la reestructuracion del ciclo del agua. Este es parte
de la problematica mas relevante de vastas areas debido a la
filtracion de agua salada. Pero ademas propone un nuevo modelo

energético basado en energias alternativas.

0O EI territorio productivo se ve como un sistema abierto
interrelacionado con el sistema ambiental y formando parte de la

culturadellugar.

Através de una minuciosa aproximacion estudia los diferentes paisajes y su
relacion con el soporte geografico. A través de una serie de secciones se
expresa la relacién entre las areas de cultivos, las diversas situaciones de
costa, la posicion de los centros urbanos en el territorio y la forma en que las
distintas vias lo atraviesan y conectan.

Los cortes histéricos analizan como las areas naturales se expanden e
infiltran en el tejido poroso del salento; donde se han localizado olivos, vides
y frutales. Es decir, como ha evolucionado la produccién en extension y

localizacion sobre el territorio y finalmente lo que denomina la evolucion del
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El mosaico del masterplan y la ciudad difusa
Fuente: PTCP Lecce

La forma del territorio y las I6gicas de
Ocupacion. Fuente: PTCP Lecce



paisaje social, como se coloca la gente sobre el territorio, la morfologia
urbana, la forma de la ciudad.

A esta lectura superpone otra de diferente escala: donde se localiza el
equipamiento turistico de invierno y verano, cuales son las restricciones
ambientales que determina la existencia de patrimonio arqueoldgico y la

forma de la costay los ecosistemas marinos.

El plan se proyecta como un gran parque con sus rutas y estaciones sobre
una estructura territorial consolidada. Los paisajes prehistéricos, las
infraestructuras romanas, las fortificaciones y castillos, la relacion con la
costa, las ciudades y pueblos y su patrimonio artistico y las areas naturales
son narraciones que permiten interpretar y recorrer el territorio en otros

tantos itinerarios.

¢, Cual es la escala de trabajo y proyectacion en este caso? ;Hasta donde
profundiza esta aproximacion al territorio? El plan abarca mdltiples escalas
en aproximaciones sucesivas y complementarias trabajando en diversos
escenarios que permiten un proceso abierto en el que se puedan

redireccionar acciones.

En el tejido urbano estudiado desde la conformacién y evolucion histérica de
la ciudad llega a identificar y proponer intervenciones concretas en el mismo.
En el tejido rural analiza sus variantes en estructura catastral y forma de

accederalas parcelas.

Con ambos trabaja en escenarios de concentracion y dispersion del tejido
urbano. El ordeny el tamarfio en torno a los nucleos principales; en torno a los
centros, a lo largo de caminos y en la costa; la recuperacion de areas de

dispersion abusiva sobre la costa son algunos de ellos.

Las infraestructuras conforman lo que el plan denomina “un proyecto de
territorio poroso y accesible” en el que se incluyen ademas de las autovias y
los viales de diferentes jerarquias, los itinerarios ya sefialados y se disefia la

secciény calidad de equipamiento de las diferentes vias.

En sintesis el Piano Territoriale de Coordinamento Provinciale de Lecce
propone un nuevo modelo de desarrollo basado en el propio territorio visto de
forma holistica y articulado en 4 areas: Lecce, el territorio del vino, entre el
territorio interno y la costa lénica que comprende la zona de Marina de
Mancavesa y Torre Suida, el territorio en torno a Maglie hasta la “strada
mercato” y entre Tircase y la costa Adriatica. Sin embargo cada figura de
planificacion ha de desplegar las herramientas adecuadas para su

instrumentacion, tanto de ordenacién y normativas como de gestion.

Itinerarios y zonas en el parque
Fuente: PTCP Lecce
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2.2 ANTECEDENTES NACIONALES

En el ambito nacional existen algunas propuestas basadas en la posibilidad
de desarrollar una actividad turistica apoyada en un concepto de patrimonio
amplio y abarcativo en el que el paisaje constituye un elemento clave. En
este capitulo se presentan 4 casos, uno de ellos desde la 6rbita estatal y tres

desde laacadémica.

221 PROPUESTA INTEGRADA DE TURISMO, PATRIMONIO Y
AMBIENTE PARA EL AREA SUROESTE

Esta propuesta, realizada por la Direccion de Ordenamiento Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en el afio
1999, involucra los departamentos de San José, Coloniay Soriano. Se centra
en un concepto integrador de las dimensiones natural y cultural del
patrimonio y fundamentalmente del reconocimiento de la diversidad del
territorio y de la dimension local del patrimonio, siendo este el primer

antecedente del abordaje en el ambito nacional.

En cada uno de los territorios estudiados, si bien parecian a priori no tener
recursos suficientemente fuertes para competir con la oferta turistica
convencional de sol y playa, se detectaban valores ambientales y
paisajisticos relevantes, asi como un interesante patrimonio construido con

significados especiales para las localidades.

La propuesta conlleva una reflexion acerca del instrumental juridico referido
al patrimonio, en concreto sobre la Ley 14040 sobre el patrimonio historico,
artisticoy cultural de la nacion. En particular sobre dos aspectos de la misma:
por un lado el no reconocer la dimensién local del patrimonio ni la posibilidad
de permanente construccion del mismo, asociandolo desde que comienza a
gestarse en 1950 a la idea de nacion y obteniendo como resultado un
patrimonio conformado por monumentos aceptados sin cuestionamiento
para siempre. Por otro lado |a falta de sostén econdmico al patrimonio ya que

No preve recursos para su conservacion.

En esta direccion avanza sobre la oportunidad de dotar al patrimonio de una
razon de ser econdmica y armonizar los conceptos de ambiente que pueden
aparecer refiidos con la actividad turistica’, de tal manera que de la
confluencia de la triada turismo, patrimonio y ambiente resultara una
estrategia de fortalecimiento reciproco.

El espiritu del trabajo apunta a la posibilidad de vincular la actividad con el

desarrollo local. Se delinean propuestas sobre corredores y areas de
30

Areas, zonas y parques turisticos.
Fuente: Propuesta Turismo, Patrimonio
y Ambiente para el Area Suroeste.

Parque Turistico sobre el Rio Rosario

Fuente: Propuesta Turismo, Patrimonio
y Ambiente para el Area Suroeste.

NOTAS
° Fundamentalmente al turismo de masas
“avido consumidor de espacios” como dice
Callizo Soneiro



concentracion de recursos naturales y construidos, si bien este trabajo no

logra una profundizacién en el patrimonio intangible.

La puesta en valor de los paisajes involucrados en este caso se realiza a
través fundamentalmente de la figura de Parque Turistico en la que el paisaje

es un componente fundamental.

| | | |
2.2.2 VILLASERRANA-UNAIDEAOBJETIVO

Esta propuesta fue realizada en el marco de un asesoramiento acordado
entre el Ministerio de Turismo y la Facultad de Arquitectura en el afio 2001.

La localidad de Villa Serrana forma parte de un conjunto de centros de
interés turistico - cerros del Penitente, Arequita y Verdun, Parador Salus,
Parque de Vacaciones de UTE, Aguas Blancas, cerro Catedral y grutas de
Salamanca, entre otros - reconocidos por su valor ecolégico, paisajistico y
cultural dentro de la region serrana que pertenece a los Departamentos de

Lavallejay Maldonado.

La identidad y el valor singular de Villa Serrana provienen de la conjuncion
armoniosa de sus dotes naturales y de una forma de ocupacién y uso
tradicional, moderada y respetuosa, esta conlleva la huella del Arq. Vilamajé
y la especial significacidon patrimonial que ella le agrega, en la concepcién
general de su plan y en la presencia relevante de sus obras dentro de ese
marco. El Ventorrillo de la Buena Vista y el Mesoén de las Cafias son ambos
patrimonio arquitecténico reconocido.

Villa Serrana debe ser evaluada con una mirada inclusiva de toda la regién
de serrania que integra, tanto para identificar lo que tiene de Unico e
irrepetible, como lo que, por comun y caracteristico de toda la region,
contribuye a laintegridad de esta.

Esta identidad propia se realimenta con el alto sentido de apropiacion del
lugar por parte de sus pobladores y por su arraigada presencia en la

memoria colectiva nacional.

A pesar de diversos embates y modificaciones que afectan su configuracion,
Villa Serrana conserva los elementos identitarios fundamentales. El
mantenimiento de su caracter de Villa Serrana es fruto tanto de
circunstancias fortuitas como de actitudes conscientes y esfuerzos
deliberados. Entre estos ultimos se cuenta la existencia entre los pobladores
de una cultura cuidadosa sustancialmente homogénea, su constancia
militante, las relaciones de buena convivencia y complementariedad
cultivadas, que abarcan a colonos, residentes y, en algunos casos, a duefios

de campos linderos.

Vista aerea de Villa Serrana
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Sin embargo hay signos de cambio de dinamica en los ultimos afios -
incremento del ritmo de construcciones, afluencia masiva de
campamentistas, conversion de casas en pequefias posadas, aparicion de
algun emprendimiento visiblemente especulativo, realizacion de rallies
automovilisticos-.todas ellas tendencias incipientes de una explotacién
lucrativa y usos mas consumistas y desaprensivos, incontrolados vy

previsiblemente crecientes.

En este contexto el objetivo original del asesoramiento fue la elaboracion de
una propuesta rapida de medidas cautelares o precautorias. Fue abordado
como una aproximacion primaria a una planificacion integral de
ordenamiento y manejo de Villa Serrana. Para formular medidas cautelares
se entendio necesario partir de una comprension global del lugar, su contexto
y su génesis, de sus valores y vocaciones, de sus problemas y riesgos, y "

situarse en una perspectiva de evolucién deseable.

Junto a las comunes a la region, la vocacion de Villa Serrana aparece

signada por un mayor desarrollo cuantitativo y cualitativo, orientado y

acotado en ambos aspectos por la conservaciéon o el reforzamiento del
ambito moderadamente antropizado que constituye su identidad y atractivo.
Equilibrio parece ser la clave y el desafio de Villa Serran. Desde que su
mayor valor potencial la expone también al riesgo fundamental de una
promocion inapropiada que lo arruine y apareje trasformaciones dificiles o

imposibles de revertir en el futuro.

PROPUESTA

Su caracterizaciéon permite reconocer un evidente potencial de
revalorizacion desde el punto de vista paisajistico, ambiental, cultural y
socioeconoémico, incluyendo un posible desarrollo en el marco de un
reposicionamiento actual del ecoturismoy el turismo de sierra.

Las recomendaciones formuladas no pretendieron ser exhaustivas ni

definitivas. Algunas son pautas de procedimiento; otras, criterios y medidas

operativas. Entre las acciones inmediatas indicadas, algunas pueden ser
adoptadas sin mas tramite por una autoridad oficial. Otras representan un

primer paso de un camino de consideraciones mas profundas,

negociaciones y acuerdos a emprender. En todo caso, conforman una base

de discusién para los mismos.

Se consideraron esenciales para la elaboracion de un plan de desarrollo de
Villa Serrana la definicion de algunos conceptos e instrumentos
primordiales, a saber:

0 El reconocimiento del area como patrimonio paisajistico (natural-
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cultural), otorgandole un status de proteccion
0 La definicion para Villa Serrana de un tipo de turismo congruente con
su condicién patrimonial
0 El establecimiento de un marco regulatorio e institucional coherente

para Villa Serranay laregion Sierras del Este

A partir del estudio se proponen una serie de medidas entre las que se
incluyen:

e Crearcomisién de manejo de laregion
Reconocimiento del area como patrimonio natural - cultural
Inventariar recursos e investigar potencialidades
Relevary reestructurar el estado de la propiedad

Promoverinstancias de negociacion publica - privada

O 0o o o o

Definir limites del enclave y rever limites urbanizables y de

fraccionamiento

0 Realizar una zonificacion primaria para la implementacién de
medidas especificas.

0 Regular usos e instalaciones reglamentar y controlar actividades de

particulares.

Realizar obras de infraestructuray servicios

Difundiry controlar efectivamente

En sintesis elaborar un plan integral de manejo que incorpore estudios
sectoriales

2.2.3 PROMOCION DE POLITICAS MICRO REGIONALES Y
LOCALES PARA UN TURISMO AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLE

El segundo antecedente desde el ambito académico lo constituye la
investigacion realizada por las Facultades de Arquitectura, Ciencias y
Ciencias Sociales en el afio 2003 dentro del marco de la Comisién Social

Consultiva de la Universidad de la Republica.

El objetivo de la propuesta fue el buscar alternativas de desarrollo en el
territorio nacional centradas en la valorizacion de las potencialidades de las
pequefas localidades y micro regiones. El desarrollo turistico basado en las

caracteristicas propias, especificas y diferenciales de cada territorio puede

conformar un instrumento de desarrollo local en el que la participacion de los

actores locales emerge como un componente esencial. . o
Unidades de paisaje natural

Fuente: COSOCO
Serealiza un estudio a nivel de todo el territorio nacional en el que se incluyen
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los procesos de conformacién del mismo, las relaciones existentes entre el
sistema de ciudades, su accesibilidad, sus paisajes naturales y productivos y
las capacidades enddgenas existentes y potenciales para la gestion de sus

recursos.

En particular interesa destacar el concepto de paisaje aplicado dentro del de
paisaje cultural y la delimitaciéon de 16 unidades en el territorio nacional
basadas en criterios de representatividad, singularidad; dominancia y

complejidad.

El estudio delimita 9 areas de comportamientos diferenciales enlas cuales se
plantean lineamientos estratégicos para su posible desarrollo. Estas se
ensayan en la formulacién de proyectos concretos en tres areas en
particular: la micro regién de La Paz en Colonia, Sarandi del Yi en Duraznoy

Villa Serrana en Lavalleja.

| | | | [ [ [ [
2.24 CONSTRUIRELFUTUROREVALORIZANDO EL PASADO.

EL TURISMO CULTURAL, UNA OPORTUNIDAD DE
DESARROLLO EN EL TERRITORIO METROPOLITANO DE
MONTEVIDEO

Esta tesis de la Maestria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
la Facultad de Arquitectura constituye el tercer antecedente desde el ambito
académico.

El reconocimiento de que la interaccion entre naturaleza y cultura adquiere
expresiones especificas en cada caso fundamenta una mirada diferencial
sobre el territorio. En esta se basa la busqueda de una reinterpretacién del
mismo en la cual apoyar una opcion de desarrollo a través de un turismo
sustentable”. Es entonces del reconocimiento del propio territorio que

pueden extraerse la claves para su puesta en valor.

El propésito de la tesis es vincular la construccion cultural del territorio
metropolitano de Montevideo y su potencialidad como recurso y factor de
desarrollo. Indaga las relaciones entre la estructura del territorio, los
procesos de conformacion del mismo, el patrimonio natural, paisajistico,
productivo, histérico y ambiental, las formas de uso y ocupacion y su puesta

en valor como espacio de recreacion y turismo.

El cuerpo de la tesis se centra en desarrollar un método que permitiera un
abordaje analitico-propositivo de las potencialidades de este territorio.
Dentro del mismo, el reconocimiento de las 13 unidades de paisaje y la

caracterizacion de las mismas involucran componentes fisicos y culturales.
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Areas caracterizadas a nivel nacional
Fuente COSOCO

Unidades de paisaje en el territorio
metropolitano de Montevideo

Fuente: Tesis Construir el futuro
revalorizando el pasado.
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NOTAS

" La investigacion reconoce que ésta no es la
Unica posibilidad de desarrollo, ni aun una
opcién posible en muchos casos ya que son
muchas las variables que deben confluir para
la conformacion de un producto turistico.



De la interpretacion del territorio el trabajo detecta 6 areas de concentracion
de recursos sobre las que pueda construirse el potencial atlas turistico
metropolitano en la medida que se conformen productos basados en las

potencialidades y caracteristicas de las mismas.

Areas de concentracion de recursos
Fuente: Tesis Construir el futuro
revalorizando el pasado.
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3

DESARROLLO
METODOLOGICO




“El término paisaje parece contener cierta finalidad, segun el campo
y el punto de vista considerado™

[ ] [ ] [ ]
3.0 INTRODUCCION

El término Paisaje refiere a un concepto complejo integrador de multiples
dimensiones. Entre las distintas dimensiones posibles para su abordaje
tomamos el paisaje visual y sus cualidades, como sintesis espacial de lo que
el observador percibe. No nos hemos propuesto investigar exhaustivamente
todos los componentes, sino que proponemos una metodologia de trabajo
que, recogiendo métodos e instrumentos de analisis habituales, nos permita
determinar cuales asumen la calidad de recurso turistico y ponderarlos.

El paisaje no tiene valores por si mismo sino que su valor esta acotado por el
lugar desde donde se valoray para qué se valora.

En la metodologia propuesta esta presente la subjetividad, ya que en un
determinado contexto social, cultural, econémico e histérico, es la

percepcion de las personas la que le otorga valor al paisaje.

Elabordaje se realiza desde dos entradas:

La primera desde el turismoy la valoracién que este le otorga al paisaje como
posible recurso. Es decir, basada en las caracteristicas de la actividad
turistica que interesa desarrollar, cuales son las imagenes y cualidades del
paisaje que se buscan.

La segunda desde la caracterizacion del paisaje en sus distintas escalas que
enfatiza en las cualidades visuales y tematicas. Estas ultimas refieren a los

componentes que lo caracterizan o singularizan.

| | |
3.1 FACTORES DE VALORACION DEL PAISAJE DESDE EL
TURISMO

Segun la Carta Internacional sobre Turismo Cultural: “El Turismo nacional e
internacional sigue siendo uno de los medios mas importantes para el
intercambio cultural, ofreciendo una experiencia personal no soélo acerca de
lo que pervive del pasado, sino de la vida actual y de otras sociedades. El
Turismo es cada vez mas apreciado como una fuerza positiva para la
conservacion de la Naturaleza y de la Cultura. Puede captar los aspectos
econémicos del Patrimonio y aprovecharlos para su conservacién
generando fondos, educando a la comunidad e influyendo en su politica. Es
un factor esencial para muchas economias nacionales y regionales y puede
ser un importante factor de desarrollo cuando se gestiona
adecuadamente.”(OMT, 1999)

1
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NOTAS

J. Zeitun, “L' Architecture d'aujourd'hui”
setiembre de 1969.



Esta definicion vincula al turismo con el patrimonio tangible e intangible de los
cuales el paisaje constituye su expresion visible. Su fragilidad obliga a una
gestion inteligente del mismo como recurso y es dentro de esta gestion que

se incorpora la posibilidad de brindar diferentes interpretaciones.

“El turismo no sélo posibilita la generacién de actividad econdémica, sino que
puede ser una estrategia para conservar y disfrutar recursos naturales,
mantener ecosistemas, preservar, animary dar realce al patrimonio historico
y alas expresiones culturales de los lugares donde se desarrolla.” (Ministerio
de Turismo, 2000)

El turismo sostenible, concepto adoptado por la OMT implica que los
recursos culturales y naturales se conserven para su uso en el presente y
futuro, sin generar problemas ambientales ni socio-culturales. En la Agenda
XXl para la Industria de los Viajes y el Turismo® se expresa que el turismo “al
ser la industria mayor del mundo, tiene el potencial para llevar a cabo
mejoras medioambientales y socioecondmicas, ademas de aportar
contribuciones muy importantes al desarrollo sostenible de las comunidades

y paises en los que opera.”

En esta direccion interesa enfatizar en la actividad turistica basada en las

especificidades de cada territorio.

| | |
3.1.1 RELACION ENTRE TURISMOY PAISAJE

El estudio de la relacién entre turismo y paisaje permite identificar los
elementos diferenciales que posicionan un area para llevar adelante un
desarrollo en este aspecto’. Esta relacién, muchas veces es una relacion
paradojal, cuando el desarrollo de uno atenta contra las calidades y caracter
del otro. Este problema generalmente se da con los tipos de turismo que
podrian catalogarse como modalidades de turismo “globalizado”.

La evaluacion de las distintas categorias territoriales y paisajes del territorio
en relacioén a sus aptitudes como recurso para los distintos tipos de turismo
tiene que ver con los rasgos mas relevantes en las distintas escalas y debe
contemplar las capacidades de uso y de carga, riesgos y sensibilidades.

Esta investigacion toma las relaciones que Budowski propone refiriéndose al
medio ambiente: conflicto, convivencia y simbiosis, asociando esta ultima a
la de sustentabilidad y considerando que deben ser planteadas en relacion al
paisaje:

O Conflicto: El turismo y la conservacion de la calidades del paisaje

pueden estar en conflicto, particularmente cuando la presencia del

2

NOTAS
Budowski (1976) amplia este concepto

incorporando la dimensién ambiental.

. ]



turismo implica transformaciones sustanciales o cambia el “uso” que
tradicionalmente se da al recurso, tendiendo a sobreexplotarlo y
por tanto favoreciendo la desaparicidn del propio recurso como tal.

0 Convivencia: La convivencia puede existir cuando ni el turismo nila
conservacion del recurso se encuentran equilibradamente
desarrollados en un area. Esta situacion es pocas veces estable,
sobre todo porque un incremento en el turismo puede inducir un
cambio substancial. A esta relacion le sigue ya sea una relacion
satisfactoria (simbiosis) o unarelacion de conflicto.

0 Sustentabilidad: En estarelacion, las dos partes se organizan de tal
manera que ambas reciben beneficios que garantizan su

permanencia en el tiempo.

La conservacién de los recursos paisajisticos es un factor clave para
continuar captando visitantes y su potenciacion, fundamental para el
desarrollo.

Es inevitable que el uso turistico de un area causara cambios e impactos,
cada caso debe examinarse en su contexto especifico para evaluar la
capacidad de mantener las condiciones que le otorgan el caracter de
recurso. Debera realizarse un estudio de impacto y determinar cuales son
los niveles de analisis que corresponden a las distintas escalas local y

regional y en las subescalas que estas incluyen.

| | |
3.1.2 TIPOS O MODALIDADES DE TURISMO SELECCIONADAS

En principio se optd por tomar la clasificacion de tipos de turismo de la
Organizacion Mundial del Turismo®, para posteriormente adaptarla a la
realidad del ambito nacional. Esta opcion fue determinada por ser éste el

organismo referente en la materia en el ambito internacional.

El cuadro adjunto caracteriza estas modalidades de turismo, su vinculacion
con el paisaje como recurso y los requerimientos en materia de
infraestructuras y equipamientos para llevar a cabo las actividades que se

desarrollan.

Los criterios para la elaboracion de las columnas fueron los siguientes:

Categorias: responde al ambito territorial en el que se centra la actividad.
Cuando incorpora ambitos diversos unidos por un recorrido se optd por una
primera clasificacion que alude al traslado entre puntos de interés. En este
caso la modalidad en que se realiza este traslado constituye el eje central de

la actividad.

Denominacién: Alude al interés especifico que tienen las personas que

NOTAS

* Tipos de turismo-clasificacion. Fuente: Guia
para administraciones locales OMT, 1999
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realizan la actividad. Esta asociado al grupo etario al que pertenecen o al tipo
de recursos que los motivan.
Recurso asociado: Consigna las caracteristicas que debe tener el recurso,
asicomo el rol de éste en la actividad.
Rol del paisaje como recurso: El paisaje se constituye en un recurso en
tanto pueden elaborarse propuestas basadas en sus caracteristicas’. El rol
del paisaje refiere al papel que juega éste para la realizacion de la actividad.
Puede ser: soporte en el caso de ser el motivo que la origina; recurso
escénico en el caso de conformar un marco que aun teniendo
independencia con respecto a la actividad colabora con la misma al calificar
el entorno; u objeto de consumo en el caso de que el interés o la actividad
que motiva el viaje sea independiente al mismo. En el ultimo caso se
incluyen aquellas actividades fundamentalmente asociadas al turismo de
masas con intereses muy especificos como hacer compras o asistir a un
enclave en el que se localiza el Unico centro de la actividad.’

Dentro de la clasificacion denominada requerimientos se identificaron dos

componentes basicos por su capacidad de generar o modificar paisaje: la

accesibilidad y lainfraestructura.

O La accesibilidad es la requerida para que se desarrolle la actividad
tanto al exterior del lugar de destino (cémo llegar a él), como al
interior del mismo (cémo recorrerlo).

Se maneja el concepto de accesibilidad en el sentido de que el mayor
numero de usuarios puedan conocer, “aprehender”y disfrutar el espacio. En
otras palabras, se trata de hacerlo mas permeable y brindar mas opciones
para acceder al mismo. En particular en las areas rurales se democratiza el
espacio “campo”.
Ya Kevin Lynch en su libro “Managing the Sense of a Region” de 1976
proponia ensayar los principios clasicos de disefio urbano identidad,
accesibilidad, variedad, legibilidad y robustez- también en el ambito
territorial, integrando asentamientos humanos y medio rural.
La accesibilidad al medio rural para el habitante urbano no siempre es
posible. Las visitas “al campo” vinculadas al tiempo de ocio y turismo son
privilegio de unos pocos: para aquellos que son propietarios o arrendatarios
de tierras, para los que pueden ir un fin de semana a una estancia turistica, o
para los que poseen vehiculo particular y pueden tomar prestado el paisaje
rural para deleite sensorial en un itinerario auto-gestionado, liberado al
mayor o menor conocimiento personal de la camineria rural y puntos de
atraccion. No existe la cultura ni la infraestructura disponible como para que
un itinerario a pie, en bicicleta o a caballo sea una alternativa.’

O La infraestructura es la especifica y necesaria para el desarrollo de
la actividad. Esta ultima incluye desde el alojamiento en sus
diferentes modalidades hasta instalaciones de soporte de diversa

escalay especificidad.

NOTAS

* Segun Ayuga Téllez y Garcia y Garcia en el
concepto de recurso va implicito el
aprovechamiento humano. El posible
aprovechamiento futuro es caracteristico de
un recurso sea éste tangible o intangible. En
particular en el paisaje se da la paradoja de
que su valoracion como recurso turistico esta
vinculada al desarrollo que puede provocar su
destruccion

® En particular esta categoria no interesa en la
presente investigacion ya que no se ocupa de
los impactos sobre el recurso.

®* En Reino Unido, hay mucho camino
avanzado en esta tematica, que vale la pena
explorar. El 31 de octubre de 2005 entr6 en
vigencia una Ley (Countryside and Rights of
Way Act, CROW) que permite la accesibilidad
al medio rural para caminantes, para la cual
se ha venido trabajando desde hace mas de
cien afos. Esta Ley se aprueba en respuesta
directa e ello, generando nuevas
oportunidades recreativas para todos,
creando un nuevo derecho de acceso a
algunos de los mas destacados sitios rurales
en Inglaterra. Desde el 31 de octubre 2005
miembros del publico pueden caminar a
través de grandes areas de la totalidad de
Inglaterra. http://www.defra.gov.uk/wildlife-
countryside/cl/accessopen/index.html
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Es fundamentalmente sobre las tres ultimas columnas, junto con los
componentes que se identifiquen como indicadores y descriptores en cada
paisaje, que se centran las reflexiones de este trabajo.

Los criterios de manejo deben atender a garantizar la calidad del paisaje
segun el papel que éste tenga lo que sin duda conlleva la necesidad de
incorporar medidas o recomendaciones sobre las intervenciones en la
accesibilidad, en la insercion de la camineria y de las infraestructuras

requeridas en el entorno.

[ ] [ ] [ ]
3.2 ABORDAJE DEL PAISAJE PARA SUMANEJO COMO RECURSO
TURISTICO

Esta investigacion apunta a comprender y caracterizar el paisaje en sus
distintas escalas, a partir de los rasgos mas relevantes relacionados con las
aptitudes para el turismo, para encontrar una metodologia que nos permita

definir pautas de manejo para cada paisaje y porcion de territorio.

[ ] [ ] [ ]
3.21 ANALISISY CARACTERIZACION.

El analisis y caracterizacion se realiza en las distintas escalas identificando
componentes que otorgan al paisaje caracter como recurso. Los
componentes son elementos que configuran el paisaje y lo definen,
evolucionan en el tiempo y en el espacio dotando al paisaje de un caracter
dinamico. Los componentes visuales del paisaje se presentan como la sintesis y
manifestacion de lainterrelacion de los naturales y antrépicos.

Un solo componente puede no constituirse en recurso o atractor pero el

vinculo ointerrelacion de varios si.

Para la definicion e identificacion de componentes, instrumentos y criterios
se trabaja sobre las “capas de informacion” funcionales a los objetivos
planteados en la investigacion, considerando los componentes que vinculan

al paisaje con las modalidades de turismo seleccionadas.

Es en esta etapa que se definen los descriptores como los componentes
que nos brindan la informacion que permite definir cada situacion-tipo de
paisaje. A partir de las unidades de paisaje macro, se seleccionan
descriptores tematicos y visuales que se incorporan para la definicion de las
subunidades.

Las unidades territoriales en las distintas escalas se definen no sélo por la

homogeneidad de atributos a nivel territorial sino que, con un criterio mas
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NOTAS

® Trabajadas en la definicion de Unidades de

Paisaje en el proyecto: COSOCO.

° Las categorias de menor escala partende la
clasificacion de macro unidades “matriz’del
trabajo realizado en el proyecto para la
COSOCO ampliada y profundizada en el
proyecto turismo y patrimonio pequefas

localidades”.



amplio, se incorporan otros atributos que otorgan unicidad como las
particularidades culturales.
Estos criterios refieren a la representatividad, singularidad, dominancias y

complejidad que caracterizan la unidad analizada.

En la investigacion “Promocién de politicas regionales y locales para un
turismo ambientalmente sustentable” (COSOCO) se define la unidad de
paisaje “matriz’ que contiene estructuras, texturas y enclaves, fragmentos e
hitos, y puntos focales.’

En la presente investigacion se avanza en el abordaje multi y
transescalar. Sobre la definicion de las unidades de paisaje en la escala,
micro regional y local se sintetizan las transformaciones especificas del
territorio y los atributos que le otorgan un caracter diferencial como recurso
para el turismo.

Poniendo énfasis en el atributo de la visualidad del paisaje (configuraciones
caracterizadoras de la escena territorial) y en el concepto de paisaje cultural,
la descripcién y valoracion de cada subunidad y componentes se realiza a
doble escala: La subunidad ( textura y enclave®) en relacion a la unidad de
paisaje matriz en la que se incluye, y en la cual puede formar parte de una
oferta caracterizada, y el area de estudio en si misma en relacion a las
subescalasyy alas categorias de recursos que incluye.’

En este doble abordaje un componente puede adquirir en la escala local la
categoria de fragmento mientras que en la escala territorial matriz es paste
de lo que conforma una estructura. Esto depende de la escala de refencia al
realizar el andlisis."

La categoria de hitos y puntos focales refiere a singularidades paisajisticas
que organizan visualmente la escena dotandola de caracter particular y
unico, abarcando también los referentes identitarios y valores
representativos. En esta se incorporan referentes patrimoniales de escala

nacionaly local.

| | |
3.2.2 EVALUACION DEL PAISAJE COMO RECURSO TURISTICO

El paisaje adquiere valor como recurso potencialmente turistico cuando uno
o varios de sus componentes son requeridos por determinado tipo de
turismo, produciéndose la valoracion social del mismo"'.

La identificacion de componentes con calidad de recurso es producto de una
lectura intencional de las cualidades de un territorio. La valoracion
especializada de los mismos permite posicionar el area en el ambito regional.

Esta valoracion vincula la imagen territorial con su posible caracterizacion a

NOTAS

" Trabajadas en la definicion de Unidades de
Paisaje en el proyecto mensionado en el
marco de COSOCO.

® Las categorias de menor escala parten de la
clasificacion de macro unidades “matriz’del
trabajo realizado en el proyecto para la
COSOCO ampliada y profundizada en el
proyecto turismo y patrimonio pequefas
localidades”.

° En los tres casos estudiados se trabajo la
escala metropolitana como la de mayor
alcance territorial. El criterio para este
encuadre radicé en que la posible oferta
turistica de estas zonas estara fuertemente
condicionada y caracterizada por la
proximidad a la ciudad de Montevideo.

' la comprensién del paisaje y el espacio
territorial es una interpretacion que pretende
captar el sentido subjetivo del paisaje. Por
ejemplo: el Rio Santa Lucia enla macro escala
estructura un territorio, al mismo tiempo a
escala local es una banda caracterizada de
paisaje con fuerte incidencia en lo natural que
califica alalocalidad de referencia.

" Los distintos componentes, naturales,
antropicos, sociales, conforman un sistema
integral que se valora en forma diferencial
segun el tipo de turismo.
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través de la “marca” con la que éste se de a conocer.
La identificacion del grado de representatividad que poseen para las
localidades implica la incorporacion de la valoracién del usuario y de los

actores locales.

O Categorizacion de los componentes.

Del andlisis de los tipos de turismo considerados se deducen los
componentes del paisaje que son atractivos y por lo tanto recursos.

A partir de su deteccion se clasifican en tres categorias que refieren a su

singularidad, complementariedad o sinergia.

Se entienden singulares aquellos componentes distintivos del paisaje que
no se presentan-o se presentan escasamente- en otras partes del territorio
analizado.

Son complementarios los componentes que sin ser singulares, al
vincularse a otros constituyen parte de una oferta caracterizada.

Son sinérgicos aquellos que, en conjunto con otros del entorno inmediato,
pueden potenciar una oferta que no seria posible sin su existencia. Un solo
componente puede no ser recurso pero el vinculo de varios o una
interrelacion convierten al conjunto en recurso.

Enlos dos ultimos casos el resultado es mayor que la suma de las partes.

En cada caso los distintos componentes que conforman el todo tienen
diferente peso especifico ala hora de posibilitar un desarrollo turistico.

La relacion de estos componentes definen las cualidades propias de cada
uno de los paisajes posibilitando la conformacion de un atractivo. Las
medidas de manejo que se formulen sobre el componente deberan atender a

estas relaciones.

O Ponderacion multiy transescalar

Alos componentes representativos en cada unidad de estudio y al criterio de
categorizacion, se incorpora una ponderacion relativa al resto de los
componentes en el paisaje y marco territorial analizado. Esta ponderacién
representa la importancia del componente en la caracterizacion del paisaje
analizado como potencial recurso turistico segun criterios de singularidad,
complementariedad y sinergia analizado a diferentes escalas.
Lainvestigacion propone adjudicarle un valor numérico a cada componente.
Trabajando en las escalas metropolitanas y local los valores numéricos para
la ponderacion en cada son tres. Estos valores representan el valor relativo
de menor a mayor relevancia o importancia en la caracterizacion del paisaje
analizado como potencial recurso turistico.”

PONER TABLAGENERICA
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NOTAS

" El mismo componente puede variar su
incidencia segun la escala de analisis. De la

ponderacion y el

desarrollo esperable

surgiran las medidas de manejo del paisaje

como recurso turistico.



| | |
3.2.3 DEFINICION DE MEDIDAS DE MANEJO

Entodos los casos el paisaje no se considera como soporte sino como objeto
de intervencidn. En esta direccion interesa enfatizar en un concepto de
paisaje dinamico y evolutivo y en la identidad como proyecto abierto con
fuerte sustento en la escala local.

A partir de la consideracion, categorizaciéon y ponderacion de los
componentes, Yy definidos los objetivos, se realizan las recomendaciones
que tienen que ver con las pautas de manejo de los mismos. Estas pautas se
plantean enmarcadas en una visién integral del territorio. La investigacion no
apunta a elaborar un plan de manejo sino a proponer una metodologia que
nos permita definir esas pautas para cada paisaje y porcion de territorio.

Estas pautas varian al variar los escenarios.

En la formulaciéon de pautas y medidas de manejo deben fijarse entre sus
objetivos la puesta en valor de la singularidad y la especificidad porque son
los valores que contrastan y constituyen el diferencial.

Las recomendaciones o propuestas de manejo deben referir al abordaje
multiescalar propuesto en la metodologia de analisis, por tanto pueden
referir a un area especifica o a una regioén que trascienda el ambito de la
planificacion local. Esto conlleva que deban encontrar un marco de
referencia propio, generando espacios de gestion que involucren los actores

sobre los distintos ambitos territoriales involucrados.

[ | [ | [ |
3.3 SINTESIS

En tabla siguiente se resumen los pasos e instrumentos para el analisis y
caracterizacion de los paisajes. La misma toma como base la elaborada en el
proyecto para COSOCO y avanza en el proceso para la elaboracion de una
metodologia generalizable. Esta propuesta se pone a prueba en los estudios

de caso.

. ]



METODOLOGIA DE ABORDAJE DEL PAISAJE EN LAS AREAS DE ESTUDIO

FASES CRITERIOS - DESCRIPTORES TECNICAS - INSTRUMENTOS

1- Identificacion de la macro unidad de paisaje
Unidad de paisaje natural + Area de comportamiento
Area territorial matriz
Tramas y estructuras

Elementos genéticos del teritorio, macro
transformaciones  estructurales y estructura
organizativa

Descriptores tematicos y visuales

Andlisis cartografico: imagenes satelitales y
Fotos aereas
Elaboracin de Mapas y procesamiento de datos en

Laboratorios.

2- Caracterizacion del area de trabajo-
Escala microregional
Textura y enclave
Categoria que refiere a genotipos singulares a
menor escala y a transformaciones superficiales
especificas

Geomorfologia, vegetacién, organizaciones
catastrales, usos de suelo productivo Y
urbano.

Conjuntos visuales.

Escala visual referente entre 500 y 1000 mt

Andlisis e interpretacion cartografica. Imagenes
satelitales y fotos aereas

Estudio y/o Mapas tematicos

Verificacion de sitio. Salidas de campo.
Consideracion de datos relevantes y deteccion de
Lagunas de informacion.

3- Analisis del paisaje y categorizacion del recurso
En el ambito territorial de interes.

Definicion de limites.

Descriptores tematicos y visuales
Seleccion por la aplicacion de criterios de
Representatividad / singularidad,
dominancia / complejidad.

Incorporacion del valor local

Salidas de campo

Recorrida percepcion directa

Registro fotografico

Entrevistas con informantes calificados,
Actores locales-encuestas

Fichas de relevamiento

4- Identificacion de fragmentos, en puntos o en
bandas
Categoria que refiere a sitios, escenas u

organizaciones del territorio provenientes tanto de

acentos en el soporte geografico natural como de la

antropizacion

Descriptores visuales y tematicos
Organizaciones  visuales y  disposiciones
formales singulares

Escala visual referente relacionada a la
Profundidad de visitas entre 0 y 500 mt

Aproximadamente.

[2,}
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Identificacion de hitos y puntos focales

Categoria que refiere a singularidades paisajisticas
que organizan visualmente la escena dotandola de
caracter particular y nico

Referentes patrimoniales

Descriptores visuales y tematicos

Valores atributos por los pobladores, o por
el imaginario colectivo a nivel

Local o nacional

Registro fotografico

Observacion directa

Mapas locales

6- Valoracion de recursos como atractivo turistico
Categorizacion-Ponderacion

Identificacion de la imagen territorial-marca.

Identificacion de limitaciones y aptitudes

Lectura y ponderacion multiescalar

7- Definicion de objetivos de manejo

Propuesta de desarrollo

8- formulacion de pautas

Las recomendaciones o propuestas de manejo
pueden referir a un area especifica o a la totalidad
Del area matriz, por tanto las escalas son diferentes
Dependiendo del area en estudio y del grado

de detalle o generalidad de la propuesta.
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4

ESTUDIO DE CASO:
APLICACION A

TRES UNIDADES EN
AREA METROPOLITANA




La metodologia presentada en el capitulo anterior se verificé en tres areas
del territorio metropolitano de Montevideo. En ellas se reconocieron los
valores de sus paisajes identificando y caracterizando los componentes que
pueden conformarlo como recurso turistico y finalmente se establecieron

una serie de recomendaciones para el manejo de este recurso.

| | | |
41 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE CASOS Y APLICACION

METODOLOGICA

Se manejaron cuatro criterios basicos para la seleccion de los casos de

estudio:
O El primer criterio ha sido el de tomar como elemento

estructurante o “hilo conductor” al Rio Santa Lucia a escala de la
unidad territorial macro. Las areas seleccionadas se ubican en sus
margenes configurandose como microunidades o subunidades de
paisaje.

0 El segundo criterio se vincula a la escala, seleccionando areas de
oportunidad para el desarrollo local en las que sus paisajes estan
fuertemente vinculados a laidentidad de los habitantes del lugar.'

0 Eltercero refiere a la consideracion de la existencia de iniciativas o
emprendimientos con diferente grado de desarrollo en la misma
zona o en sus proximidades que, en caso de prosperar, puedan
suponer modificaciones sobre el recurso analizado. En este sentido
son zonas prioritarias en la definicion de pautas de manejo por la
posible fragilidad del recurso.

O Finalmente se ha tratado de abarcar diversidad de situaciones:
paisaje urbano, rural-productivo, paisaje con predominancia natural
ya que cada una de ellas es potencialmente soporte de diferentes

tipos de desarrollo turistico.

50

NOTAS

En este punto adquirieron particular
relevancia la verificacion a través de las
entrevistas con actores locales.
> En el caso de San Ramén existe una
folleteria “San Ramon, protector de los
nacimientos”, realizada por el Ministerio de
Turismo destacando la figura del santo
patrono.

Rincon del Colorado es parte del territorio de
produccién vitivinicola en el cual se
desarrollan varios circuitos vinculados a las
bodegas.

25 de Agosto, acoge el festival de “Tres
Orillas2 y esta estrechamente vinculado a ala
ciudad de Santa Lucia que hoy tiene una
oferta caracterizada.



E E E E = = ]
4.2 DELIMITACION Y CARACTERIZACION

DE LAS AREAS DE ESTUDIO

De acuerdo a la metodologia general planteada, a partir de la percepcién
directa, las entrevistas a actores locales, el trabajo con imagenes satelitales y
fotos aéreas y el registro fotografico a horizonte normal se delimitaron y
caracterizaron las tres areas de estudio. El analisis de imagenes satelitales,
fotos aéreas, mapas tematicos y cartas topograficas permitio la identificacion
de las transformaciones superficiales especificas (geomorfologia, usos del
suelo, unidades catastrales, cobertura vegetal, etc) identificando las
unidades de menor escala, la subunidad o microunidad de paisaje.

Esta definicion fue ajustada con trabajo de campo y verificacion in-situ.

En la subunidad se relevaron los componentes con valor potencial como
recurso turistico segun las caracteristicas de cada area.

Las entrevistas con actores locales diversos permitié identificar el grado de

representatividad que tiene cada componente parala localidad.

5 ]



| | | |
4.3 CASO 1. PAISAJE URBANO : LOCALIDAD DE SAN RAMON.

Localizacion: Ciudad Ubicada en la 11a. Seccion Censal del Departamento
de Canelones. Enla margen sur del Rio Santa Lucia, sobre laruta 6 ala altura
delKm. 79, en el limite departamental de Canelones con Florida.

Elevado a la categoria de Ciudad en fecha 26/6/1953 por Ley No. 11.952.
Caracterizacion: Ciudad de jerarquia Zonal de 6992 habitantes (INE 2004).
En el periodo 1985-2004 ha experimentado un decrecimiento poblacional de
0.07 o/oo.

Servicios Existentes *:

generales: ........ccoovieeeieiii e agua corriente, luz eléctrica, teléfono,
recoleccion de residuos, agencia de
correos, juzgado, telégrafo, pension,

hotely banco.
ensefanzay culturales:.............ccccco.... escuela, liceo, U.T.U. y biblioteca.

asistenciales: .........ccoovviiiiiiiii, hospital, sanatorio, policlinica,
mutualista médica, emergencia movil

y comedor de INDA.

recreativosy prensa: .........ccccceeeeeeeeeennn. parque, centro social, cine, teatro,
radio difusora local, centro deportivo,
cancha de futbol, canal de T.V.,
cancha de futbol cinco, canal de T.V.
local, diario o periddico local, cancha

de basquetbol y estadio.
transporte de pasajeros:.............cc.uueeee. 6mnibus de lineainterdepartamental.

OtrOS: e juntalocal y comisarias.

Singularidades:

Ausencia de las plazas caracteristicas de las ciudades fundadas en el
comienzo de la Republica.’ En este caso los espacios destinados a plazas
fueron ocupadas por edificios educativos.

Avenida central doble con palmeras producto de la transformacion de la
carretera nacional alo largo de 2 km en su paso por la ciudad y hasta el borde
del Rio Santa Lucia. Esta carretera recoge la traza del antiguo camino real.
Por su amplitud y equipamiento vegetal funciona como plaza lineal de la
ciudad. La singularidad de este espacio publico lo constituye no solo en un
referente sino que es el espacio que concentra las actividades sociales de la
comunidad. Por este motivo debe evaluarse su capacidad para absorver
modificaciones.

Equipamiento educativo relevante y diverso. Correspondiente a diferentes
periodos incluye dos escuelas publicas de practica, jardin de infantes,

escuela especial, instituto de formacion docente, escuela técnica y escuela

NOTAS

® Fuente: toponimico INE

* Seglin Carlos Musso este periodo abarca
desde 1811 hasta 1867 y se caracterizan por
su trama principal constituida por una reticula
regular en cuadricula. San Ramén constituiria
un ejemplo donde la trama general es
predominante si bien ha experimentado
agregados en su crecimiento posterior.

5 ]



superior de lecheria; todas estas pertenecientes a la fundacion Tapie
Pifieyro, personaje con el cual se identifica la localidad®. Escuela 117 de
tiempo completo, colegio privado y liceo publico con todas las opciones de
bachillerato. Es la mayor receptora de alumnos de la zona. En la actualidad
se estima que acuden diariamente mas de 3000 estudiantes que incluyen los
que asisten a los cursos moviles de la ensefanza técnica (UTU).
Costa sobre el Rio Santa Lucia con valores escénicos interesantes.
Equipamiento industrial importante con escasa o nula actividad entre los que
cuenta con un molino,(Molino de Panela) fabrica de fideos (Harinas Belza) y
de escobas (Alonso y Marifio) o en actividad como Conaprole y lacteos San
Ramon.
La produccion del entorno es fundamentalmente de tambos y criaderos de
pollos.
Festividades y eventos: Fiesta del Santo el 31 de agosto y festividades
patrias, fundamentalmente raides y desfile de caballeria gaucha en julio y
setiembre por parte de la asociacion criolla La Estancia y el Club Social
Centro Union. En la margen norte del rio, en el departamento de Florida se
realiza unafiesta de la Cerveza en noviembre o diciembre.
Actividad turistica actual: Alcance local y departamental incluyendo
visitantes de Montevideo. Acampada sobre el rio sin instalaciones
(complementaria al camping organizado en la margen norte del Santa Lucia
en Florida), fiestas del santo y criollas de las asociaciones rurales.
Actividad turistica potencial: Alcance nacional: actividades diversas ya
sean recreativas (encuentros deportivos, visitas de estudiantes
preescolares, escolares, liceales u otros con fines recreativos) o educativas
(seminarios, cursos especiales, congresos, pasantias) vinculadas a los
equipamientos educacionales existentes.
Alcance local y metropolitano: acampada en el rio, actividades vinculadas al
canotaje relacionadas a la ya existentes en los Rios Santa Lucia y Santa
Lucia Chico. Observacion de aves y fauna en los alrededores. Visita a
establecimientos productivos del area. Festividades existentes.
Componentes del paisaje con valor de recurso:
Edificaciones de uso educacional,
Edificaciones de valor arquitecténico o simbdlico con otros usos
(iglesia, casa de Tita Merello, ruinas sobre el rio, corralén municipal,
capilla quintana, molino, viejas casas con valor testimonial del
pasado del pueblo....)
0 Tramos de edificaciones en unidades morfolégicas: continuidad de
vivienda estandar o patio.
0 Bulevar principal: en particular el arbolado, las palmeras en el
canteroy los platanos en aceras.
[0 Forestacion sobre el rio y visuales en particular barrancas en la
margen norte y puente ferroviario
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NOTAS

® Juan Pedro Tapie Pifieyro, nacido en San
Ramén en 1879 realiza varias donaciones
todas vinculadas a la instalacion de
equipamiento educativo en un proceso sin
precedentes a escala nacional, marcando
tempranamente la impronta de la ciudad de
San Ramon.



4.4 CASO 2 .PAISAJE RURAL PRODUCTIVO.
RINCON DEL COLORADO.

Localizacién: ruta departamental N° 48 (categoria red terciaria
segun MTOP), sobre el Rio Santa Lucia, en el limite departamental de
Canelones.

Caracterizaciéon: Entre los Arroyos Colorado y Brujas Grande se
localiza una red de caminos que permiten una accesibilidad franca a
una serie de parcelas destinadas originalmente al cultivo
hortifruticola, fundamentalmente vitivinicola. Algunas de estas hoy no
producen aunque presentan sehales claras de haber estado
destinadas ala vid. En Rincén del Colorado hay 48 explotaciones con
vifiedos, ocupando una superficie de 111 hectareas, con una
produccion de 1134 toneladas anuales

En el pais hay 9600 ha de vifias plantadas de las cuales el 80 % de la
produccion se concentra en Canelones y Montevideo®. Este dato, si
bien refleja la predominancia de estos cultivos en Canelones, es de
destacar que el 50 % del area rural del departamento esta destinada al
pastoreo.

En el departamento de Canelones, el 44,5 % de las parcelas rurales
tienen una superficie menor o igual a 9 has, de las cuales
aproximadamente la mitad no superan las 5 has.

Este valor sube notablemente para Rincon del Colorado, donde el
70,6% de las parcelas rurales tienen una superficie menor o igual a 9
has, repartidas en igual porcentaje entre los rangos 1-4 y 5-9 has. .
Rincén del Colorado esta estrechamente vinculada al area del
Colorado donde se localizan varias de las bodegas mas importantes
del departamento de Canelones y la Escuela de Vitivinicultura Tomas
Berreta, Escuela Industrial de Enologia, unica en el pais. Esta
institucion mantiene un fuerte relacionamiento con el medio y los
productores a través de su Comision Consultiva.

Es en esta area de estudio, por sus caracteristicas, donde nos
propusimos explorar acerca de la relacion entre la division predial
existente y las implicancias en el tipo de paisaje generado, asi como la
accesibilidad.

La division predial en un territorio, tanto urbano como rural, determina
patrones perceptivos por parte del observador: se definen diferentes
ritmos y texturas, marcados por usos del suelo diferenciados, ritmos
de accesos a los establecimientos percibidos desde la ruta,
densidades de poblacion diversas que determinan a su vez distintos
grados de antropizacion.

En definitiva se puede establecer un vinculo entre la modulacién que
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NOTAS

° Datos suministrados por el Ing. Jorge Mauro,
Director de la Escuela de Vitivinicultura de El
Colorado en entrevista realizada el 9 de mayo
de 2006.

” Datos de SICA del Ministerio de Ganaderia
Agriculturay Pesca.



surge de la division predial y las singularidades del paisaje, asi

como las oportunidades de accesibilidad al mismo. Se confirma en

Rincon del Colorado que a mayor densidad predial®, mayor grado

de accesibilidad.

Singularidades: Concentracion de edificaciones alineadas sobre

el camino que se desarrolla perpendicular al Santa Lucia.

Presencia de algun almacén de ramos generales conformando una

centralidad rural.”

Localizacion de pequefas bodegas.

Visuales sobre el Santa Lucia con valores escénicos interesantes.

Festividades y eventos: Participacion en la fiesta de la vendimia y

eleccion de reina.

Actividad turistica actual: No existe.

Actividad turistica potencial: Fundamentalmente de alcance

local y metropolitano vinculada a la visita a establecimientos

productivos del areay vinculados a la produccion vitivinicola.

Componentes del paisaje con valor de recurso:

0 Visuales amplias sobre un terreno suavemente ondulado en

el que coexisten cultivos de vid, frutales y hortalizas, tapiz
producido por el entramado de la s unidades de produccion
con valores escénicos caracteristicos dando como

resultado unatexturaespecificadeun area de produccion

intensiva.
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® Mayor cantidad de predios.

NOTAS



| | | |
4.5 CASO 3. PAISAJE CON FUERTE IMPRONTA NATURAL E

HISTORICA: 25DEAGOSTO

Localizacion: 13a. Seccion Censal del Departamento de Florida.

Rutas N° 77 y 78, en el Km. 64 correspondiente al ramal de via férrea
Montevideo - Paso de los Toros, sobre el Rio Santa Lucia, en el limite
departamental de Florida con Canelones y San José.

Caracterizacion: Centro poblado de Jerarquia Local, con 1.794 habitantes’

SERVICIOS EXISTENTES":

GENERALES: ..o, luz eléctrica, agua corriente,
teléfono, agencia de correos,
juzgado, telégrafo y recoleccién de
residuos.

ENSENANZAY CULTURALES............ escuela, liceo, cursos moviles de
U.T.U.ybiblioteca.

ASISTENCIALES:.........cooieeeiiee, policlinicay comedor de INDA.

RECREATIVOSYPRENSA:................ parque, centro social, cancha de

futbol y plaza de deportes.
TRANSPORTE DE PASAJEROS......... 6mnibus de linea local e

interdepartamental.

OTROS: ... juntalocaly comisarias.

Singularidades: La localidad 25 de Agosto es un enclave entre el Rio Santa

los departamentos de Florida, San José y Canelones donde las localidades s e ”fé‘:\

Luciay el Santa Lucia Chico. Se genera una situacion de triple frontera entre ")

ARG
p——
| e¥ o h b b

ubicadas en esa microrregion refuerzan y dan sentido al vinculo — =
Plano de 1874, fuente:

transfronterizo: 25 de Agosto mantiene un estrecho vinculo con ltuzaingé de Direccién General de Obras Piblicas
jerarquia local situada en el Departamento de San José, con 740 habitantes

(INE 2004)- y con la Ciudad de Santa Lucia- localidad de jerarquia Zonal

situada en el Departamento de Canelones con 14475 habitantes (INE 2004). m m

Las tres localidades, con caracteristicas y jerarquias urbanas bien

diferentes, situadas en diferentes departamentos, funcionan sin embargo [ |

con interdependencia, complementandose en lo que se refiere a servicios y

equipamientos.25 de Agosto en su region tiene un vinculo identitario muy | |

fuerte con el rio y el ferrocarril. Al paisaje natural se suma la imagen de las

instalaciones ferroviarias y la existencia de relatos fuertemente vinculados a u u

hechos relevantes de la historia nacional y al paso Chazo en el rio

conformando un paisaje cultural en el que el patrimonio tangible y el - - NOTAS
intangible tienen idéntica presencia. * Fuente: INE 2004.

El Rio Santa Lucia a su paso por esta localidad conforma una banda " Fuente: toponimico INE.

. ]



calificada por el puente ferroviario, el fortin y el puente arenero a los que se

agrega el valor escénico de su cauce, los arenales y el monte riberefio.

Festividades y eventos: Festividades patrias, en especial la que da el
nombre a la localidad, Festival de las tres orillas que se realiza durante tres
dias en la segunda semana de diciembre. Este festival convoca a 3000
personas durante los tres dias. La limpieza del rio realizada en canoas desde
Santa Lucia hasta 25 de Agosto al inicio de la temporada también constituye
un evento.

Actividad turistica actual: Alcance local y departamental incluyendo
visitantes de Montevideo: picnic por el dia vinculado a la llegada del tren
durante los domingos en temporada estival, acampada sobre el rio,
asistencia a las fiestas y eventos.

Actividad turistica potencial: Alcance nacional: actividades diversas ya
sean recreativas fundamentalmente vinculadas al rio o educativas
vinculadas a la infraestructura de AFE existente (aun estan las instalaciones
originales de la estacion y las casa de los empleados y el gerente) y a los
lugares historicos en el centro poblado y los alrededores.

Alcance local y metropolitano: acampada en el rio, actividades de canotaje
vinculadas a las ya existentes en los Rios Santa Lucia y Santa Lucia Chico.
Observacion de aves y fauna en los alrededores. Visita a establecimientos
productivos del area.

En ambos casos es importante la generacion de sinergia con la ciudad de

Santa Lucia.

Componentes del paisaje con valor de recurso:

Z  Infraestructura de AFE. Un aspecto esencial para mejorar la
accesibilidad al medio rural y sus localidades es tomar en cuenta el
transporte publico. Constatamos que las lineas de dmnibus que
conectan con Montevideo son escasas, y a otros lugares de la
Republica, inexistentes.

En cambio el tendido de infraestructura ferroviaria es parte de la
identidad de 25 de Agosto siendo una estacion fundamental ya que alli
se derivan lineas al Oeste y Norte de la Republica, pero no funcionan
de manera asidua y eficiente. Para 25 de Agosto hay tres frecuencias
matutinas a Montevideo y tres vespertinas desde Montevideo,
cubriendo horas pico. También durante los fines de semana de
verano se incrementan frecuencias cubriendo necesidades de
personas que van a las playas del Rio. Las vias férreas son también
una oportunidad de accesibilidad, tanto si se optimiza su uso como
tales, como si se recicla o se comparte el espacio en la medida de lo

posible para ciclovias o hipovias (para caballos).
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O Edificaciones puntuales de valor histérico como el fortin construido
en 1904 para defensa, de las tropas de Aparicio Saravia en la
cabecera del puente ferroviario y los puentes por los que circulaban
las volquetas desde las areneras. Antiguas casonas en particular las
que aun conservan el tunel hacia el rio.

0 Avenida doble arbolada paralela a las vias ferroviarias y a las
instalaciones de AFE

O Forestacion sobre el rio, en particular el monte riberefio y visuales.
Marcada presencia de arenales (playa) accesibles cuando no hay

crecientes. Posibilidad de recorrer el rio desde ambas margenes.



4.6 CARACTERIZACION DEL RECURSO SEGUN TIPO DE

TURISMO EN LAS AREAS DE ESTUDIO

Segun los componentes que caracterizan y definen los paisajes de las areas

en estudio se deduce el tipo de turismo que pueden desarrollar en la zona 'y

el rol en el contexto metropolitano

COMPONENTES CON CARACTER
DE ATRACTIVO PARA LA
CONFORMACION DE UN
PRODUCTO TURISTICO

TIPO DE TURISMO SEGUN
PAISAJE DOMINANTE

CARACTERISTICAS DEL RECURSO SEGUN
TIPO DE TURISMO A DESARROLLARSE EN
EL AREA EN EL CONTEXTO
METROPOLITANO

Equipamiento educacional

Turismo de intereses especiales-

Singularidad

San Ramon La concentracion de  equipamiento
educacional en San Ramén es Unico en el
contexto nacional. El interés arquitectonico
de varios de los edificios constituyen un
valor adicional.

Paisaje productivo, paisaje de la| Turismo  rural, -Rincon del Sinergia
vid Colorado El conjunto de areas dedicadas al cultivo de

vid no siempre continuas en el territorio
metropolitano, las instalaciones de bodegas
de diferente porte y la escuela de
vitivinicultura permiten generar una oferta

En conjunto con ElI Colorado,
que no seria posible en ausencia de alguno

de estos componentes.

Recreacion y navegacion fluvial,
valores escénicos y particulares

del ecosistema.

Turismo de naturaleza y

recreativo - 25 de Agosto

Complementariedad

La navegacion y costas del Santa Lucia
conforman a lo largo de los 225 km de
extension del rio, un atractivo en si mismo.
En conjunto con las areas productivas y de
interés histérico del entorno constituyen una

oferta caracterizada.

El grado de representatividad del recurso es lo que define la imagen de
“marca” del territorio especifico en consideracion. Es el diferencial que
posiciona al territorio en el area metropolitana. En los casos estudiados los

comportamientos son diferentes en

metropolitana.
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4.7 PONDERACION DE LOS COMPONENTES DEL RECURSO

EN LAS AREAS DEESTUDIO

Elmarco territorial de referencia incorpora las escalas metropolitanay local.

Para la ponderacién de los componentes se tomo una escala de 0 a 3 que
representa el valor relativo de menor a mayor relevancia o importancia en la
caracterizacion del paisaje analizado como potencial recurso turistico”. Esta

ponderacion permite detectar los componentes sobre los cuales priorizar las

pautas de manejo.

COMPONENTE ’ SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA ’
El Rio Santa Lucia en su Paso por San |1 2 3 6
Ramén relacion a su cauce en el area

metropolitana

Equipamiento educativo 3 3 3 9
Doble Avenida central 0 0 0 0
Otros edificios singulares 0 0 0 0
Casco urbano 0 0 0 0
Patrimonio intangible 2 2 2 6
Accesibilidad 3 2 2 7
San Ramoén aescalalocal.

COMPONENTE | SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA |
Rio Santa Lucia en San Ramoén 3 3 3 9
Equipamiento educativo 3 3 3 9
Doble Avenida central 3 3 3 9
Otros edificios singulares 1 2 2 5
Casco urbano 1 2 2 5
Patrimonio intangible 3 3 3 9
Accesibilidad 3 3 3 9

La ponderacién destaca al equipamiento educativo como el componente
mas relevante tanto a escala metropolitana como local. El Rio Santa Lucia, el
patrimonio intangible y la buena accesibilidad conformarian una segunda
categoria para ambas escalas. Los otros componentes identificados son

referentes a escalalocal, en la que se destaca la doble avenida central.

Rincon del Colorado el area metropolitana.

COMPONENTE | SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA |
El Rio Santa Lucia en su Paso por Rincén del | 2 3 3 8
Colorado en relacién a su cauce en el area

metropolitana

Paisaje productivo

Miradores al paisaje
Accesibilidad

Rincén del Colorado a escalalocal.

| SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA |

COMPONENTE
Rio Santa Lucia en Rincén del Colorado 3 3 3

Paisaje productivo

3 3 3
Miradores al paisaje 3 3 3
Accesibilidad 2 2 2

o ©| © ©

NOTAS

" Las preguntas formuladas en cada caso
son: ¢4cual es el valor potencial del
componente en la conformacion de un posible
producto turistico? ¢ Es este un componente
singular, complementario a los otros
componentes identificados, o capaz de
generar sinergias, a pesar de su escaso valor
propio?



En el caso de Rincon del Colorado son el Rio Santa Lucia y el paisaje
productivo los componentes que se destacan tanto a escala metropolitana
como local. En este sentido interesa destacar que el rio en su paso por el area
se incorpora al paisaje permanentemente como imagen presente aunque no
es posible acceder al mismo desde la camineria publica. Los miradores al
paisaje adquieren importancia a escala local.

25 de Agosto en el area metropolitana.

COMPONENTE | SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA |
El Rio Santa Lucia en su Paso por 25 de |3 3 3 9
Agosto en relacion a su cauce en el area

metropolitana

Construcciones histéricas. Afe, fortin, |2 2 3 7
viviendas

Bulevar frente a Afe 0 0 0 0
Casco urbano 0 0 0 0
Vinculacién con Santa Lucia- recorrido 0 0 2 2
Patrimonio intangible 2 2 2 6
Accesibilidad 1 1 1 3
25de Agosto aescalalocal.

COMPONENTE | SINGULARIDAD | COMPLEMENTARIEDAD ‘ SINERGIA |
Rio Santa Lucia en 25 de Agosto 3 3 3 9
Construcciones  histéricas.  Afe, fortin, | 3 3 3 9
viviendas

Bulevar frente a Afe 3 2 2 7
Casco urbano 1 1 1 3
Vinculacién con Santa Lucia-recorrido 3 3 3 9
Patrimonio intangible 3 3 3 9
Accesibilidad 3 1 1 5

El Rio Santa Lucia , las construcciones histéricas y el patrimonio intangible
son los componentes con mas importancia a escala metropolitana. El
recorrido que vincula la localidad de 25 de agosto a través del paso del rio
con la ciudad de Santa Lucia se destaca como componente claro por su
capacidad de generar sinergia en una posible oferta turistica.
| | | | )
4.8 CARACTERIZACION Y RECOMENDACIONES DE MANEJO DE LAS
AREAS DE ESTUDIO.
La aproximacion a las tres areas seleccionadas permitié realizar una
caracterizacion de las mismas a la vez que proponer recomendaciones para
el manejo de sus paisajes. Estas responden a diferentes escalas de
intervencién con el objetivo de poner en valor los componentes mas
relevantes en cada caso, asumiendo el caracter dinamico y cambiante del
paisaje. A la vez se han diferenciado recomendaciones generales y
particulares. Las primeras responden al tipo de paisaje analizado mientras
que las segundas se asocian mas a una prefiguracion proyectual de las
areas estudiadas. Se ha buscado que estas medidas no coarten las posibles
modificaciones en usos o modos de ocupacion de las areas analizadas, sino
que fortalezcan los elementos que han conformado la identidad local,
posibilitando que estos puedan ser soporte de oportunidades de nuevos
desarrollos, fortaleciendo el vinculo entre presente y futuro.
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5 CONCLUSIONES



“En la medida en que el turismo se funda en la relacién entre personas y no

apenas entre estas y los lugares, su mayor contribucion podra ser el rescate

y fortalecimiento de la identidad cultural, de la conciencia humanistica, y no

apenas ecolégica y de una formacion integrada y conectiva de la realidad

|
5.1

La metodologia desarrollada integra y asocia las distintas categorias de

socio espacial”

RECOMENDACIONES METODOLOGICAS GENERALES

paisaje, cada categoria se interrelaciona y asocia al territorio en el que esta

inserta entonces el manejo se plantea para el area y para el sistema de

categorias territoriales que involucra.

Si bien cada territorio admite enfoques diferentes es posible establecer una
metodologia basica para el estudio del paisaje como recurso turistico y la

formulacion de pautas de manejo en las diferentes escalas. La misma se 2

sintetizarse en el cuadro adjunto:

NOTAS

' Sergo Ricardo Olivera Martin.
“Desenvolvimento local e turismo: por una
ética de compromisso e responsabilidade com
o lugar e com a vida” Revista INTERACOES.
Vol6,N10,p109-118. Mar 2005
Refiere a las categorias y descripcion
primaria propuestas por proyecto COSOCO,
complementadas por el equipo investigador.

PROPUESTA DE ABORDAJE METODOLOGICO PARA EL MANEJO DEL PAISAJE COMO RECURSO TURISTICO

1CARACTERIZACION 2 VALORACION 3 RELACION TURISMO- 4 PAUTAS DE MANEJO
PAISAJE
CRITERIOS Y
PAISAJE DESCRIPTORES USO ACTUAL Uso OBJETIVO MEDIDAS Y
(CATEGORIAS COMPONENTES  [CATEGORIZACION| PONDERACION PROPUESTO REQUERIMIENTOS
TERRITORIALES® CON CARACTER DE|
) ATRACTIVOS MANEJO
MANCHAS EA;ECN,'?%NTTS/EN%%ERPA%%%E;ERR'TOR'O' ELEMENTOS QUE |DELANALISIS ~ |ALOS REFIEREALA REFIEREA  |REFIEREALA |PAUTAS Y RECOMENDACIONES
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ESTRUCTURAS | QRGANIZATIVA PAISAJE Y LO DETURISMO  [REPRESENTATIVOS | PARTIDA DELAREA | TIPOS DE N'Y PUESTAEN | ESCALAS DE ABORDAJE Y
DEFINEN,QUE | CONSIDERADOS [EN CADAUNIDAD [ENCUESTIONEN |TURISMOA  |VALORDEL | DESDE LAS DISTINTAS
TEXTURAS GENOTIPOS SINGULARES A MENOR TIENEN ESPECIAL |SEDEDUCEN ~ |DE ESTUDIOYAL |RELACIONAL DESARROLLA |RECURSO DIMENSIONES (TERRITORIAL ,
ENCLAVES ESCALAY TRANSFORMACIONES INTERES PARAEL [LOS CRITERIO DE TURISMO RENELAREA |RECOGELAS | JURIDICASOCIAL, POLITICA, DE
LUGARES SUPERFICIALES ESPECIFICAS DESARROLLO DE | COMPONENTES |CATEGORIZACION, Y ELALCANCE | ASPIRACIONES | GESTION, DE DISENO)
LAACTIVIDAD DELPAISAJE | SE INCORPORA UNA DE LOS COLECTIVAS
TURISTICA QUE SON PONDERACIGN MISMOS SOBRE LAS
ATRACTIVOSY  |RELATIVAAL RESTO CARACTERISTI
PORLOTANTO [DELOS CAS
RECURSOS. COMPONENTES EN
FRAGMENTOS | SITIOS, ESCENAS U ORGANIZACIONES DEL APARTIRDE SU | EL PAISAJE'Y
DETECCIGON SE  [MARCO
PUNTOS TERRITORIO PROVENIENTES DE CLASIFICANEN | TERRITORIAL
BANDAS ACENTOS EN EL SOPORTE GEOGRAFICO ERESGO s AgALIZADg- ESTA
ATEGORIA PONDERACION
NATURAL O DE LA ANTROPIZACION QUEREFIEREN | REPRESENTA LA
ASU IMPORTANCIA DEL
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RIEDAD O CARACTERIZACIGN
SINERGIA. DEL PAISAJE
~ ANALIZADO COMO
HITOS Y IMAGENES CULTURALESY POTENCIAL
PUNTOS SINGULARIDADES RECURSO
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VISUALMENTE LA SINGULARIDAD,
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ESCALAS
Los tres casos seleccionados para su aplicacidon, de caracteristicas

diferentes como ya se ha explicado, han permitido verificar la metodologia

propuesta. No obstante cabe realizar algunas puntualizaciones:
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5.2 REQUERIMIENTOS

Los tres casos seleccionados para su aplicacion, de caracteristicas
diferentes como ya se ha explicado, han permitido verificar la metodologia
general propuesta. No obstante cabe especificar algunos requerimientos

que deben serincorporados.

° PROCESO PARTICIPATIVO Y NUEVOS AMBITOS DE GESTION.
En el proceso de aplicacién de la metodologia se ha trabajado desde el
conocimiento experto en la busqueda de informacion referente al sitio y el
anadlisis de la cartografia e informacion disponible. El conocimiento
experimentado se ha incorporado a través de la busqueda de los valores
cualitativos otorgados por los habitantes del lugar al que se ha llegado a
través de entrevistas calificadas. El involucramiento y la participacion de los
actores locales en esta etapa constituye un aspecto relevante para la
verificacion, complementacion y valoracion de los recursos detectados, tanto
tangibles como intangibles, debiendo incorporarse en la metodologia
general desde las primeras etapas. Este involucramiento debe mantenerse a
lo largo de todo el proceso, consensuando las recomendaciones de manejo,

en una gestion participativa de los recursos locales.

Algunas de estas recomendaciones seguramente afectaran intereses que
trasciendan el ambito local o el ambito territorial de estudio. Tal es el caso de
las que puedan surgir con respecto al trazado de infraestructuras o
programas de implantacion de usos de suelo que puedan alterar valores
identitarios de estos territorios’. En este sentido deberian también generarse
los espacios de gestiébn que aseguren la confluencia de todos los

involucrados sobre el ambito territorial de estudio.

° ELABORACION DE INDICADORES.

El paisaje nacional ha sido estudiado desde diferentes disciplinas y con
distintos criterios, de los cuales los estudios de D. Vidart y E. Gudynas son
ejemplos. Estos enfoques no relacionan el recurso con la actividad turistica
y no plantean el manejo y monitoreo del mismo en funcion del uso turistico.

Al elaborar recomendaciones o pautas de manejo deben definirse los
indicadores que permitan evaluar el estado de la materia para poder
comparar con la situaciéon de partida y para prever futuros escenarios. En
esta direccion debe desarrollarse un sistema de indicadores que vincule el
turismo con el paisaje a partir de informacion disponible y confiable y en
funcion de los objetivos especificos en cada caso.* Estos indicadores deben

ser eficaces para el seguimiento de la evolucion del recurso y para la

NOTAS

° El caso de las areas de prioridad forestal
delimitadas por criterios referidos
exclusivamente a las caracteristicas de los
suelos es un claro ejemplo en este sentido.

* Un indicador informa sobre el estado en la
materia por lo que en el caso de desarrollar un
sistema de indicadores es necesario recopilar
y ordenar sistematicamente la informacién
disponible, actualizarla y gestionarla.
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determinacién de politicas con principios de sostenibilidad. Deben

identificarse componentes indicadores y componentes operativos.

e Componentes operativos: son las variables del paisaje que tienen
valor para la planificacion y gestion del recurso. Ya han sido definidos en
el capitulo 3 de esta investigacion.

e Componentes indicadores: son los que pueden ser evaluados con
relacion a un criterio establecido en forma verificable. Son una
herramienta para obtener informacion sobre la situacion de partida y el
seguimiento y monitoreo de la aplicacién de los criterios de manejo
propuestos.” Deben ser comparables con la situacion de partida, ser
utiles para prever escenarios y ser capaces de responder a los cambios.
Los criterios para desarrollar y seleccionar indicadores de paisaje deben
estar vinculados a los utilizados para caracterizar las unidades de
paisaje; criterios cualitativos de representatividad, singularidad vy

dominancia.

° INCORPORACION DEL CONCEPTO DE FRAGILIDAD O
CAPACIDAD DE CARGA

Se debe considerar que la incorporacién de nuevas actividades o la

aplicacion de medidas resultado de los criterios de manejo pueden provocar

impactos sobre el territorio y el paisaje, como por ejemplo el posible

incremento de habitantes de una localidad. Al definirse los posibles tipos de turismo

a desarrollar en un area y el alcance de los mismos debe incorporarse la

consideracion de valores de fragilidad que permitan la distincion y definicion

de areas con limitaciones de uso por razones de fragilidad paisajisticas o

capacidad de carga.

La fragilidad se puede definir como «la susceptibilidad de un territorio al

cambio

cuando se desarrolla un uso sobre él; es la expresién del grado de

deterioro que el paisaje experimentaria ante la incidencia de determinadas

actuaciones» (CIFUENTES, 1979).

La capacidad de carga esta vinculada a los limites de cambio aceptable.

Los indicadores son instrumentos para el seguimiento del estado de

situacion de estos factores.

° LA INCORPORACION DEL PAISAJE EN EL MARCO JURIDICO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Eldocumento base para la discusion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial Sostenible presentado por el MVOTMAY fechada el 11 de mayo del

2006 alude al paisaje en nueve oportunidades. Se vincula al concepto de

sustentabilidad con la legislacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

del patrimonio cultural y “otras formas de proteccion como la paisajistica”.

5

No hemos encontrado

NOTAS

informacion

desarrollada en relacion a la definicion de
indicadores del paisaje mientras si la hay
sobre indicadores medio ambientales.
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Trasciende la dimensién nacional ya que seran preservados de su
transformacion “los terrenos con valores ambientales o paisajisticos de
interés departamental.

La dimension patrimonial del mismo es reconocida en los principios y
finalidades del ordenamiento territorial. En ellos se nombran las “unidades de
paisaje” como uno de los elementos constitutivos del patrimonio cuya tutelay
valorizacion debe formar parte de la ley. Asimismo la ley establece como
parte de su materia la definicion e identificacion de areas de proteccion por su
interés paisajistico, patrimonial y cultural y el derecho a la proteccién de la
calidad del paisaje como uno de los derechos de los ciudadanos.

En consecuencia los Gobiernos departamentales dentro de su competencia
en materia de clasificacion de suelo, deberan calificar como no urbanizable
aquellas areas cuyos paisajes deban ser protegidos vy los Planes de
Ordenamiento Territorial deberan reconocer la importancia de los valores del
patrimonio paisajistico y los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos
deben incluir las zonas de paisaje cuya alteracién sera restrictiva de acuerdo
con su “interés historico, arqueolégico, arquitecténico o artistico”.

A la vez las Estrategias Territoriales Departamentales consideraran la
proteccion del paisaje “como criterio condicionante de los nuevos
crecimientos urbanos y de laimplantacién de infraestructuras”.

En todos los casos la mencion al paisaje esta vinculada a sus valores
ambientales o patrimoniales con una actitud basicamente defensiva del
mismo. En este sentido interesa destacar como antecedente que la Ley
General de Proteccion del Ambiente, Ley N° 17283 de 28/11/2000, en sus
disposiciones introductorias y en conformidad con el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica, declara de interés general la proteccion del
paisaje junto con la del ambiente, la calidad del aire, el agua y el suelo.

En el caso del documento base de la Ley de Ordenamiento Territorial, si bien
su vinculaciéon a los conceptos de sustentabilidad y desarrollo sostenible
alude a la preservacioén de los aspectos ecoldgicos y al desarrollo econémico
y social’ no aparece claramente asociado a la oportunidad de desarrollo
mediante su puesta en valor. Aun lejos de su vinculacién explicita con el
desarrollo y la identidad nacional y local que en Europa dio pie a la
aprobacion de la Convencién Europea del Paisaje y a su inclusion en
deferentes marcos  juridicos del ordenamiento territorial’, estas

consideraciones en el documento analizado constituyen un avance sobre el

cual se debera seguir profundizando.

: ]

NOTAS

El informe Our Common Future de la

Comisiéon Mundial sobre desarrollo y
Medioambiente (Comision Brundtland define
el concepto de desarrollo sustentable como
aquel capaz de “satisfacer las necesidades de
la presente generacion sin comprometer la
habilidad de futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades..” Este
concepto es asumido en nuestro medio por la
Ley General de Proteccion del Ambiente, Ley
N°17.283, del 28 de noviembre del 2000.
" En particular la Ley de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en Catalufia incorpora
los Catalogos de Paisaje como elemento
basico de reconocimiento del recurso sobre el
cual trabajar en cada region.
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5.3 ALCANCE DE LOS CRITERIOS DE MANEJO.

Los criterios resultantes de la caracterizacion del territorio para elaborar las
recomendaciones de manejo del paisaje como recurso turistico deben
abarcar y responder a las diferentes escalas de aproximacion propuestas en
la metodologia general.

Asumiendo el caracter dinamico de los paisajes no deben impedir las
transformaciones que puedan representar nuevas oportunidades de
desarrollo. Fundamentalmente deben estar dirigidas a jerarquizar los
componentes significativos en el fortalecimiento de identidades tanto a nivel
nacional como local.

En este sentido es recomendable priorizar aquellas que atiendan a los
componentes que obtengan mayor grado de ponderacion en la
caracterizacion del paisaje analizado. Igualmente deben priorizarse aquellas
que tienen como objetivo mantener y optimizar las condiciones que lo

califican como recurso.

| [ [ [ |
54 PAUTAS PARA NUEVAS INVESTIGACIONES.

Cada uno de los puntos formulados en el presente capitulo deja abiertos

caminos a nuevas investigaciones.

La necesaria incorporacién de un proceso participativo y nuevos ambitos de
gestion deja abierta la indagacién sobre la gestion apropiada y la posibilidad
de formular un mecanismo de gestién generalizable. A la vez se debe
profundizar sobre los procesos de involucramiento, capacitacion y toma de

conciencia de la poblacién sobre la importancia del manejo del recurso.

El reconocimiento de la necesidad de incorporar procesos de evaluacion y
monitoreo plantea la cuestion de la identificacion de los indicadores

pertinentes y de las bases de datos para la elaboracion de los mismos.

La incorporacion del paisaje en el marco juridico del ordenamiento territorial
abre la posible via de investigacion sobre las figuras especificas que la
legislacion deberia incorporar asi como sobre los instrumentos de
conocimiento, gestion y manejo del paisaje de los cuales catalogos y cartas

pueden formar parte.

Del tipo de manejo que se defina sobre el recurso paisaje dependera su

potenciacion, conservacion o degradacion y pérdida de calidad. La
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incorporacion del concepto de fragilidad o capacidad de carga es uno de los

parametros que deben incorporarse en su manejo.

Cual es el alcance de los criterios de manejo?
La regionalizacion del territorio nacional en clave de paisaje, trascendiendo
las ldgicas politico-administrativas parece ser un camino légico para indagar

en este aspecto.

En sintesis: para efectivizar estos criterios de manejo es necesario contar
con un marco normativo y con herramientas como la planificacion territorial y
la evaluacién de impactos. Los lineamientos de gestidn, la reglamentacion y
aplicacion de estos criterios y el monitoreo de la evolucion del recurso estan
estrechamente relacionados con actividades como la investigacion,

capacitacién y educacion.

Finalmente esperamos que este estudio constituya un avance en el estado
del conocimiento enlo disciplinar a la vez que pueda tener un retorno sobre la
sociedad fundamentalmente a través de las administraciones locales
quienes, a partir de la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, y con
el desarrollo de las politicas nacionales y departamentales de turismo veran
incrementadas sus competencias en la regulacion de las actuaciones sobre

el territorio.
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ENTREVISTAS CALIFICADAS

Durante los meses de marzo a mayo del 2006 se realizaron entrevistas con

actores de las tres localidades que se tomaron como estudio de caso.

Las mismas se coordinaron previamente. Las personas entrevistadas se
seleccionaron entre conocedores reconocidos de la zona, siendo ademas

actores involucrados a través de su actividad con la misma.

Sibien las entrevistas fueron estructuradas por una serie de preguntas base,
se dejo espacio para que los entrevistados presentaran la localidad segun

sus intereses o vision de la misma.

En dos oportunidades (San Ramén y 25 de Agosto) se realizaron recorridas
guiadas por las personas entrevistadas (la Sra. Miriam Lafrancone y el Sr.

Enrique Berriel respectivamente).

En cada visita al area se buscé el mayor nimero de oportunidades de
intercambio con la gente del lugar que permitieran un mejor conocimiento de

lalocalidad y de como esta es percibida por sus habitantes.

Se realizd ademas una consulta a la Escribana Doris Rodriguez del
Ministerio de Turismo y Deporte. La indagacion estaba dirigida a conocer los
avances del Ministerio de Turismo respecto a la promocién de las areas de
muestreo, en particular en San Ramon en la que habian realizado el folleto.

En el momento de realizarse esta consulta, el 6 de abril de 2006, el Ministerio
habia tenido algunas reuniones con una Comision de Patrimonio local en

San Ramoén, aunque no se habia avanzado mas en propuestas concretas.

Se adjunta una sintesis de las entrevistas realizadas en las localidades.



SAN RAMON LUGAR Liceode San Ramén
FECHA 3demarzode 2006
ENTREVISTADO SraBeatrizLafrancone, Directora del Liceo
PREGUNTAS BASE

Cuales son las caracteristicas de lalocalidad?

Bajo lainfluencia de importantes figuras locales la localidad ha dotado ala
region una impronta particular. A iniciativas de Tapie Pifieyro, quien en la
década de los 40 realiza donaciones con las que se construyen los
primeros equipamientos educativops en la ciudad, comienza a perfilarse
lo que hoy constituye la principal caracteristica de San Ramoén. La
infraestructura educacional hoy es uUnica para un pueblo de las
caracteristicas del mismo. La localidad cuenta con 7000 habitantes
aproximadamente y recibe diariamente alrededor de 3000 alumnos que
estudian en sus escuelas, provenientes tanto de San Ramon como de
sus alrededores (Montevideo, Toledo, Batlle y Ordoéiez).
Lainfraestructura disponible consta de:

Escuelapublica 117, 33 orientales de tiempo completo

Liceo 84,

Escuela agraria Carmen Pifieiro

Escuela especial

Instituto de formacion docente CODICEM

Colegio privado Santa Margarita

UTU, escuela Técnica y Agraria'y cursos moviles.

Alianza Uruguay-Estados Unidos.

Cuales sonlas areas de interés o los valores de lalocalidad?
La infraestructura educacional
Laavenidade entrada ala ciudad y sus palmeras

Elno tener plazas como otros pueblos

Cuales sonlos lugares que mostraria a un turista?
Zona de camping
Avistamientos de aves sobre el campo de Larrafnaga en la

desembocadura del A° Vejigas.

Actividades regionales o posibles atractores locales?

Fiesta del Santo Patrono

Acampaday canotaje sobre el Santa Lucia

El casco de estancia y la Capilla de los Quintana que actualmente estan

en manos privadas



SAN RAMON

LUGAR Estudio de la Escribana Miriam Lafrancone, ciudad de San Ramon.
FECHA 7 de abril de 2006

ENTREVISTADO Escribana Miriam Lafrancone

PREGUNTAS BASE

Cuales son las caracteristicas de lalocalidad?

Los edificios educativos como elemento prioritario producto de la obra de la
fundacion Tapié que aun continda funcionando. A nivel urbano, la Avenida
central y el pasado y presente productivo de la ciudad representado en las
viejas fabricas como el molino de Belza, los dos molinos Panela, y las mas
nuevas como la procesadora de Conaprole.

Lafabricade CONAPROLE es una de las mas grandes de Sudameérica.

La sirena de los molinos que sonaba alas 7, 12, 14 y 19 horas forman parte

del patrimonio intangible de la comunidad.

Cuales son las areas de interés o los valores de la localidad?
Lainfraestructura educacional que supera las necesidades de la localidad.
Entre los edificios educativos importa listar:

Escuelatécnica antes escuela agroindustrial

Escuela 148y 275, jardin d infantes 240

Escuela especial 263

Instituto de formacion docente del CODICEN ( 1er instituto de
Canelones)

Escuela 117 “33 orientales” de tiempo completo

Hogar diurno, club de nifios y CAIF

Alianza Uruguay- EEUU

Instituto Santa Margarita

Liceo
Destaca como caracteristica importante la coordinacion de actividades entre
directores de distintos centros.
Se sefala como necesidad la creacion de un hogar estudiantil porque la
localidad recibe estudiantes de la microregion que se ven obligados a viajar
diariamente. También se sefala la posibilidad de estimular la actividad de
“verano solidario”.
ElRio Santa Lucia que a esa altura tiene un valor paleontolégico

La Estaciéon de tren en desuso

Cuales sonlos lugares que mostraria a un turista?
La Zona de camping, el parque sobre el rio y los alrededores con viejas
casonas ahora en ruinas como la Casa quinta de lrureta Goyena, la azotea

delos Nicolay Lacapillade los Quintana.



La zona de avistamientos de aves sobre el campo de Larrafiaga.

Avistamiento de ovnis en el campo de Bermudez.

Actividades regionales o posibles atractores locales?

Carrerade 4x4

El Club de Abuelos

Lacriolla “25 de Agosto”y las sociedades folkléricas Rodé y Guernica.
Las cacerias organizadas por particulares

El “verano solidario”

El canotaje desde Santa Lucia



RINCON DEL COLORADO

LUGAR Escuelade vitivinicultura Tomas Berreta
EscuelaIndustrial de Enologia Ruta 48 km 18 El Colorado

FECHA 9de mayode 2006

ENTREVISTADO Ing.Agr. Jorge Mauro - Director

PREGUNTAS BASE

Cuales son las caracteristicas de lalocalidad?

La escuela se encuentra en un area caracterizada por la produccién
hortifruticola y vitivinicola donde la ganaderia ocupa huecos. (aunque en el
departamento el area de pastoreo ocupa el 40 % del suelo rural)

En el pais hay aproximadamente 9600 ha de vifias. EI85% de la produccién
se encuentran repartidas en Montevideoy Canelones.

La mayoria de los vitivinicultores no exceden las 5 ha.

Hay mucha presién de compra para uso inmobiliario y por industrias diversas
que presentan problemas de contaminacion. (residuos, baterias, ionizacion
de alimentos)

En la escuela funciona una comision consultiva y asesora que intenta poner
limites o dar prioridades para la proteccién del suelo productivo (existe una
conciencia fuerte del valor productivo e histérico de la regién, que se apuntaa
preservar)

Apostamos a no perder gente con arraigo por la identidad y por los lazos y

vinculos.

Apartir del afio 2000 se da un cambio de perfil de la Escuela, que transforma
la capacitacion de productor a tecndélogo (perfil técnico de nivel terciario),
tratando de integrar y dotar cada vez mas los conocimientos del sector. Las
pautas de formacién integran ademas un sistema de becas, pasantias o
intercambios de mas de un 40% de los recibidos. Antes de esta reforma la
mayoria de los alumnos eran herederos tradicionales del sector, hoy estos
so6lo representan el 20% de los inscriptos, mientras que los alumnos que no
tuvieron contacto alguno con el medio asciende a un 80%, de los que el 25%

provienen del interior.

Cuales sonlas areas de interés o los valores de lalocalidad?

Los productores y los paisajes referidos ala vitivinicultura en general.

La participacion de la gente,la generacion de tejido social, la Comisién
Consultiva y Asesora es una demostracion, esta formada por equipos que
tratan de controlar y/o encausar el desarrollo de la zona, proponiendo y
estudiando filtros a las industrias que intentan instalarse y pueda afectar la
produccion del sector

Se esta trabajando el concepto de “Terroir™- territorio - cultura - historia -

.forma de produccion, en este caso unidad de frutivinicultura.



Cuales son los lugares que mostraria a un turista?

Algunas bodegas seleccionadas, 100 12.

El paraje del Camino cuatro piedras, es un punto alto buen mirador del
paisaje productivo

Las areas de monte indigena que aun persisten

Actividades regionales o posibles atractores locales?

Se valora “el vino” como produccién patrimonial, promoviendo visitas a
bodegas y predios, presentaciones de los productos del sector, concursos a
nivel local, y promocion de los internacionales,

Se han presentado vinos en catas internacionales y ganado menciones
como en Bruselas en el afio 2003.

_catas zonales y otros espacios que sirvan para promover la identidad
_fiesta de la vendimia zonal

_elecciondelareina

Se han planteado circuitos especiales para el Dia del Patrimonio que
incluyen 10 o 12 bodegas y se realiza una ruta del vino recorrida en autos

“clasicos.”



25 DE AGOSTO

LUGAR Escuela216_36
Jardinera 80
FECHA 17 de mayo de 2006
ENTREVISTADOS Sra Anair Fleitas, Directora de la escuela; Sr Enrique
Berriel, vecino de la localidad
PREGUNTAS BASE

Cuales son las caracteristicas de lalocalidad?

Gran valor histérico fundamentalmente por su situacion de paso sobre el Rio
Santa Lucia. Fue el primer paso hacia Colonia y esta vinculado a eventos
relevantes de la historia nacional. A modo de ejemplo por alli pasaron y
acamparon las tropas de Artigas 7 dias antes de la Batalla de Las Piedras; en
1902 se construye el puente ferroviario y en 1904 el fortin en una de sus
cabeceras para defenderlo de las tropas de Aparicio Saravia. Los primeros
dias d febrero de 1904 el ejército de aparicio rodea 25 de agosto.

El fortin se mantiene en uso hasta 1936.

“Paso de héroes”, pasos vadeables del rio :Paso Juan Chazo, Paso del

soldado.

La cuia de territorio entre el A° de la virgen y el Rio Santa Lucia ha estado
dividida en pequefias parcelas desde la época colonial, las grandes
estancias se ubican al oeste del rio (estancias como la de Garcia de Zuiiga o
deAlzaibar)

Una de las pocas localidades que tiene en funcionamiento la estacion del
ferrocarril. El mismo trajo aparejado consigo hacia 1872 el progreso para la
pequefa localidad. Fue en esta area que se instalaron los primeros tambos
lejanos a Montevideo, ya que el tren posibilitaba un acceso rapido a la capital.
La produccién en la zona es baja, el 75% de la poblacion trabajaba directa o
indirectamente asociada al ferrocarril.

Sector empobrecido desde el cierre de las industrias como la arenera y el
frigorifico y por la tecnificacion de los tambos que disminuye la necesidad
de mano de obra.

Relacionamiento casi unificado con ltuzaingd

La salud, se asocia a Santa Lucia.

Escuelatiene una buenainfraestructura, es de tiempo completo brindando
2 comidas, desayuno y almuerzo (intentan apalear la desnutricion de los
hogares)

Liceo. Sdlo ciclo basico, se complementa con el de Cardal.



Cuales sonlas areas de interés o los valores de lalocalidad?

Estacion ferroviaria bien conservada, los valores arquitectonicos estan
conservados y operables. Se conserva estacion, servicios y viviendas de
empleados. Este conjunto constituye un atractivo en si mismo.

La avenida doble arbolada y el tramo sobre la Avenida conformado por las

antiguas casas frentistas a la estacion, hoy deshabitadas.

Se resaltd por parte de los entrevistados, el valor histérico vinculado al
pasaje de grandes figuras por esta porcion territorial pequefia, pero activa,
de la historia uruguaya. El trabajo conjunto del centro educacional con
figuras importantes de la localidad, trasmiten con orgullo este caracter
identitario a los nifios, en jornadas de narraciones historicas y recorridas
espaciales. (estimulacion educacional y del sentido de pertenencia,

mediante los imaginarios y reconstrucciones espaciales)

Valor paisajistico orillas del rio Santa Lucia, el camping (aunque carente de
infraestructura) el parque y las pequenas playas arenosas.
Los puentes, el ferroviario y el puente arenero.

Un valor no material es la tranquilidad, silencio, ritmo de la localidad.

Cuales sonlos lugares que mostraria a un turista?

La estacidon ferroviaria que hoy conserva gran parte de su equipamiento
original.

La zona de camping municipal

Fortin que data de 1904

Los Sétanos y el tunel que pasa por debajo de la las casonas donde se
escondian las tropas.

Paso Juan Chazo, primeraruta de salida a Colonia.

Desembocadura de arroyo de la Virgen, triple frontera departamental.

Actividades regionales o posibles atractores locales?

Festival de las tres orillas que reune alrededor de 3000 personas sobre el rio
durante 2 o0 3 dias (8,9 y 10 de diciembre en gral) , dénde se disponen de
carpas, bafios, la zona se reactiva. (existe una carencia real en el
hospedaje, y montaje de este evento donde desbordan su capacidad
ademas la falta de infraestructura no permite posibilidades de desarrollo o
explotacion de los eventos)

Festival 25de agosto

San Cono,

Virgen de los 33 y las leyendas de sus apariciones llorando en el paso ancho
desde 1780.



PREDIOS Y PAISAJE

DATOS DEL CENSO AGROPECUARIO PARA CADA UNO DE LOS ESTUDIOS DE CASO

RINCON DEL COLORADO
En el Censo agropecuario, corresponde a las Areas de Enumeracién303006 y 303007

Es una zona caracterizada fuertemente por la presencia de de vifiedos, no asi por la presencia de ganado

vacuno lechero ni por la produccioén lechera, inexistentes segun el SICA.

;

Cuadro 2. Numero de explotaciones y superficie explotada, seguin tamaio de la explotacion

Tamano de la Explotaciones Superficie
explotacion (ha) Numero Porcentaje Hectareas %
TOTAL 133 100,0 3.150 100,0
1a4 47 35,3 148 4,7
5a9 47 35,3 331 10,5
10a19 15 11,3 193 6,1
20a49 16 12,0 450 14,3
50 a 99 5 3,8 349 11,1
100 a 199 0 0,0 0 0,0
200 a 499 1 0,8 442 14,0
500 a 999 2 1,5 1.237 39,3
1000 a 2499 0 0,0 0 0,0
2500 a 4999 0 0,0 0 0,0
5000 a 9999 0 0,0 0 0,0
10000 y mas 0 0,0 0 0,0

Areas de Enumeracion: 303007,

Cuadro 9. Numero de explotaciones y superficie explotada, segun tipo de via de acceso a la
explotacion.

Vi 66 e ¥ Explotaciones Superficie explotada
Numero (%) Hectareas (%)
TOTAL 133 100,0 3.150 100,0
Ruta o carretera 79 59,4 961 30,5
-Con acceso permanente 76 57,1 948 30,1
-Sin acceso permanente 3 2,3 13 0,4
Camino mejorado 51 38,3 2142 68,0
-Con acceso permanente 47 35,3 2.119 67,3
-Sin acceso permanente 4 3,0 23 0,7
Camino de tierra 3 2,3 47 1,5
-Con acceso permanente 3 2,3 47 1,5
-Sin acceso permanente 0 0,0 0 0,0

" Se considera la principal.

Areas de Enumeracioén: 303007, 303006.
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Cuadro 56. Viiiedos: Numero de explotaciones con vifiedos, nimero de plantas,
produccién y superficie segiin nimero de plantas.

TOTAL

Menos de 1.000
De 1.000 a
5.000

De 5.001 a
10.000

De 10.001 a
20.000

De 20.001 a
50.000

De 50.001 a
100.000

Mas de 100.000

347.918
950

53.923
96.655
128.390

68.000
0

0

304.122
800

45.343
81.339
123.640

53.000
0

0

111

24

32

36

Cuadro 55. Numero de explotaciones con viiiedos, numero de plantas
y produccion de uva, por tipo de uva.

1.134

153
379
450

150

TOTAL " 48 347.918 304.122 1.134
Uva de vino 38 263.155 228.389 752
Uva de mesa 24 84.763 382

" El total de explotaciones con vifiedos no coincide con la suma por tipo de uva, dado que las explotaciones que tienen plantas de ambos tipos se acumulan

una Unica vez.

Areas de Enumeracioén: 303007, 303006.

Cuadro 57. Uva de vino: Nimero de explotaciones con plantas, nimero de
plantas, produccion y rendimiento, segiin nimero de plantas.

TOTAL 38 263.155 228.389 752 3,3
Menos de

1.000 2 569 569 2 3,5
De 1.000 a

3.000 12 21.800 17.800 91 5,1
De 3.001 a

5.000 5 20.950 19.450 68 3,5
De 5.001 a

10.000 12 85.796 75.530 257 34
Mas de 10.000 7 134.040 115.040 334 2,9

Areas de Enumeracioén: 303007, 303006.

CRITERIOS DE MANEJO DEL PAISAJE
COMO RECURSO TURISTICO EN URUGUAY
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SAN RAMON

En el Censo agropecuario, corresponde a las Areas de Enumeracion 307001, 306003 y 306001

Es una zona caracterizada fuertemente por la presencia de ganado vacuno lechero y por la produccién lechera, no

asi por la presencia de vifiedos, inexistentes segun el SICA.

Cuadro 58. Uva de mesa: Numero de explotaciones con plantas, nimero de

plantas, produccién y rendimiento, segiin nimero de plantas.

TOTAL

Menos de 1.000
De 1.000 a 3.000
De 3.001 a 5.000
De 5.001 a 10.000
Mas de 10.000

24
5

11
3

3

2

84.763
1.749
20.814
11.600
21.500
29.100

75.733
1.599
17.884
8.900
18.250
29.100

382
9
56
68
109
140

5,0
5,6
3,1
7,6
6,0
4,8

Areas de Enumeracion: 303007, 303006.

Cuadro 2. Numero de explotaciones y superficie explotada, segin tamano de la explotacion

TOTAL 179 100,0 16.689 100,0
1a4 15 8,4 42 0,3
5a9 23 12,8 154 0,9
10a19 31 17,3 454 2,7
20a49 36 20,1 1.217 7,3
50 a 99 39 21,8 2.820 16,9
100 a 199 18 10,1 2476 14,8
200 a 499 12 6,7 3.571 21,4
500 a 999 3 1,7 2.345 14,1
1000 a 2499 2 1.1 3.610 21,6
2500 a 4999 0 0,0 0 0,0
5000 a 9999 0 0,0 0 0,0
10000 y mas 0 0,0 0 0,0

Areas de Enumeracioén: 307001, 306003, 306001.

CRITERIOS DE MANEJO DEL PAISAJE
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Cuadro 9. Numero de explotaciones y superficie explotada, segtn tipo de via de acceso a la explotacion.

TOTAL 179 100,0 16.689 100,0
Ruta o carretera 75 41,9 7.154 42,9
-Con acceso permanente 73 40,8 7.129 42,7
-Sin acceso permanente 2 1.1 25 0,1
Camino mejorado 85 47,5 8.115 48,6
-Con acceso permanente 82 45,8 8.025 48,1
-Sin acceso permanente 3 1,7 90 0,5
Camino de tierra 19 10,6 1.420 8,5
-Con acceso permanente 11 6,1 878 5,3
-Sin acceso permanente 8 4,5 542 3,2

" Se considera la principal.

Areas de Enumeracién: 307001, 306003, 306001.

Cuadro 23. Numero de explotaciones con lecheria comercial y producciéon
de leche en el aio censal, segun volumen de produccion.

TOTAL 80 100,0 12.847.744 100,0
Menos de 50.000. 30 37,5 963.610 75

De 50.000 a 120.000. 24 30,0 1.862.977 14,5
De 120.001 a 250.000 11 13,8 2.008.440 15,6
De 250.001 a 500.000 11 13,8 3.524.717 27,4
De 500.001 a 1.000.000 3 3,8 1.988.000 15,5
Mas de 1.000.000 1 1,3 2.500.000 19,5

Areas de Enumeracion: 307001, 306003, 306001.
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25 DE AGOSTO-SANTA LUCIA -AGUAS CORRIENTES

En el Censo agropecuario, corresponde a las Areas de Enumeracion 1606001 y 301999

Cuadro 2. Numero de explotaciones y superficie explotada, segin tamano de la explotacion

TOTAL 214 100,0 12.352 100,0
1a4 47 22,0 129 1,0
5a9 67 31,3 436 3,5
10a19 32 15,0 434 3,5
20a49 30 14,0 856 6,9
50 a 99 15 7,0 1.115 9,0
100 a 199 6 2,8 795 6.4
200 a 499 11 5,1 3.731 30,2
500 a 999 4 1,9 2.693 21,8
1000 a 2499 2 0,9 2.163 17,5
2500 a 4999 0 0,0 0 0,0
5000 a 9999 0 0,0 0 0,0
10000 y mas 0 0,0 0 0,0

Areas de Enumeracion: 1606001, 301999.

Cuadro 9. Numero de explotaciones y superficie explotada, segun tipo de via de acceso a la explotacién.

TOTAL 214 100,0 12.352 100,0
Ruta o carretera 129 60,3 10.825 87,6
-Con acceso permanente 129 60,3 10.825 87,6
-Sin acceso permanente 0 0,0 0 0,0
Camino mejorado 72 33,6 1.320 10,7
-Con acceso permanente 68 31,8 1.260 10,2
-Sin acceso permanente 4 1,9 60 0,5
Camino de tierra 13 6,1 207 1,7
-Con acceso permanente 10 4,7 103 0,8
-Sin acceso permanente 3 1,4 104 0,8

" Se considera la principal.

Areas de Enumeracion: 1606001, 301999.

CRITERIOS DE MANEJO DEL PAISAJE .
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Cuadro 55. Numero de explotaciones con vifiedos, nimero de plantas
y produccién de uva, por tipo de uva.

TOTAL " 39 483.379 444.853 1.384
Uva de vino 36 429.630 398.971 1.197
Uva de mesa 16 53.749 45.882 187

" El total de explotaciones con vifiedos no coincide con la suma por tipo de uva, dado que las explotaciones que tienen plantas de ambos tipos se acumulan
una unica vez.
Areas de Enumeracion: 1606001, 301999.

Cuadro 23. Numero de explotaciones con lecheria comercial y producciéon
de leche en el afio censal, segun volumen de produccion.

TOTAL 57 100,0 20.861.067 100,0
Menos de 50.000. 26 45,6 452.572 2,2

De 50.000 a 120.000. 9 15,8 592.540 2,8

De 120.001 a 250.000 6 10,5 1.049.500 5,0

De 250.001 a 500.000 4 7,0 1.426.272 6,8

De 500.001 a 1.000.000 4 7,0 3.424.459 16,4
Mas de 1.000.000 8 14,0 13.915.724 66,7
Areas de Enumeracion: 1606001, 301999.
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25 DE AGOSTO

Escuela 216-36.
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