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0. Introduccion

Desde la declaratoria como Sitio de Memoria, La Tablada Nacional inaugura un marco de conflicto institucional y legislativo por su extension, localizacion y roles heredados en su caracter de espacio periférico de
disponibilidad y subsidiario a las l6gicas productivas, que han venido en los ultimos dos siglos a reforzar un modelo econémico de desigualdad territorial. Esta situacion condujo a operaciones represivas de desarraigo
y asimetria hacia sus poblaciones existentes, que hoy, sin embargo, encuentran en el sitio de memoria una oportunidad de participar en las discusiones de los conflictos de los que habian sido excluidos.

Por todo esto creemos necesario hacer un recorrido analitico-critico desde una perspectiva interescalar que nos permita poner en conocimiento los antecedentes histéricos del territorio de La Tablada, para asi
contribuir al ejercicio de una praxis de produccion territorial abierta capaz de dar respuesta resistente a estas circunstancias.

Este informe forma parte de un conjunto de exploraciones desarrolladas por el Grupo de Investigacion “Espacialidad y Memoria” (CSIC: 883122)", que se ha visto reforzado por el trabajo continuado y co-producido
junto a la Comision de Sitio de Memoria “La Tablada Nacional”.

1: “Memorias Barriales” (CSEAM-UdelaR, 2017-2019), “La Tablada es un Barrio” (CSEAM-UdelaR, 2019-2021) y/o “Territorio y Memoria. La Tablada Nacional como sitio de conflicto urbano (FADU-UdelaR, 2020-21), entre otros.



1. Breve historia urbana de La Tablada Nacional

El objetivo de este informe urbano es acercarnos a la situacion de conflicto continuado que el territorio
de La Tablada Nacional ha tenido en su relacién de proxemia periférica con Montevideo, asi como
las distintas relaciones del binomio produccién-represion impuestas para este sector del entorno
metropolitano. El recorrido de este abordaje no pretende servir de historiografia exhaustiva y asi se
puede comprobar en las distintas velocidades con las que vamos a recorrer los periodos historicos
planteados. El andlisis desacelera en aquellas etapas que nos permiten profundizar en el objetivo
central del informe: estudiar el momento de su reconfiguracion en dictadura como Centro Clandestino
de Detencion, Desaparicion y Tortura (CCDyT) de personas, como una rétula de transicion consumada
gue permanece latente hasta su declaratoria como Sitio de Memoria. Este conjunto de relaciones
urbanas seran esenciales para entender las estructuras materiales y simbdlicas de aquello que nos
antecede como colectivo y se establece como paradigma a futuro hacia el conjunto del territorio, en
términos de derechos urbanos y negociacion del conflicto institucional.
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Término y jurisdiccion de la ciudad de Montevideo fijados por Pedro Milldn en 1726 y Ejido, Propios y Dehesas de Montevideo 1726-1727.
Fuente: Instituto de Historia de la Arquitectura. Autores A. Lucchiniy O. Mouras. Publicados en Altezor y Baracchini, 2010 y Medina 2017.

1724 - 1919 // La expansion desde la herencia colonial

En su fundacion colonial, el territorio de la region sur del pais se estructuré de manera relativamente
dispersa en base a la localizacion de numerosos poblados y a los viarios herederos de los caminos de
abrevaderos por los cuales se accedia con el ganado a los cursos de agua. Bajo la doctrina Vauban
basada en una estrategia militar que pudiese contrarrestar la politica de ocupacion del Imperio
Portugués, se establecié una red de centros fortificados a modo de corddn defensivo (Baracchini y
Altezor, 2010; Erbig, 2015). A pesar de la importancia de Montevideo como nucleo defensivo y sus
posibilidades como puerto natural, las relaciones de estos centros poblados eran mucho mas intensas
con su espacio productivo inmediato que con la futura capital (Medina, 2017). Esto era debido a su
condiciéon como plazas coloniales de litoral (tanto en costa de mar como de rio) en la periferia de un
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gran territorio controlado por las tolderias indigenas, especialmente gienoa-minuanes (Erbig, 2015),
que, a la sazdn, son los primeros ganaderos de este territorio.

La nueva condicién a partir de la aprobacion de la Ley de aranceles para el comercio libre en 1778,
refuerza el sentido exportador del territorio desde la centralidad de Montevideo como puerto de
salida y configura los caminos de acceso como infraestructuras esenciales para el desarrollo de
estas exportaciones. A la vez que ocurre este proceso de centralidad econémica, se produce el plan
de colonizacion (1782) a través de la temprana expansion de la frontera agropecuaria como primera
territorializacion del proceso de desarrollo de la emergente economia de mercado. Sin embargo, los
distintos asaltos y sitios a la ciudad - capital defensiva en proceso de descolonizacion - por parte del
imperio inglés (1807) y espafiol (1811-1814), redujeron notablemente aquella expansion poblacional
fuera de muros hasta su independencia efectiva. Como nos explica Castellanos? (1969), las luchas
contra las sucesivas dominaciones portuguesas (1816-22) y brasilefias (1822-1828) hicieron de las
afueras de la ciudad un escenario de violencias asociadas al conflicto del naciente estado uruguayo.
Las depredaciones en los asentamientos extramuros fueron frecuentes tanto por las guerrillas de
las fuerzas patriotas como por las extranjeras. Durante los periodos de entreguerras, el territorio del
afuera de la muralla de Montevideo adquiere un estado de excepcionalidad debido a la activacion
mercantilista temprana de una “ciudad-fortaleza” (Baracchiniy Altezor, 2010:18). En este primer tercio
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Decreto sobre establecimientos de saladeros y otras faenas cerca de la ciudad de Montevideo. Afio 1936. Fuente: Instituto de Historia de la
Arquitectura. Autor H. Baracchini. Publicado en Altezor y Baracchini, 2010

de siglo asistimos a los conflictos derivados de la lenta transformacion de Montevideo hacia un nuevo
sentido de fortaleza-puerto, una refundacion que se vera inaugurada por las determinaciones politicas
del nuevo Estado nacional de caracter liberal que otorgaba la constitucion de 1830.

Desde esta primera consolidacion del escenario urbano, acomparfiado por el soporte disciplinar

2: Primer premio del Concurso de obras monograficas sobre “Historia de la ciudad de Montevideo”, Categorifa I, otorgado por la Junta Departamental de
Montevideo en marzo de 1969.



del urbanismo de principios del siglo XIX, aparecen un conjunto de propuestas de expansion de
Montevideo desde la matriz de su territorio heredado y que llegara a alcanzar por decreto de 1835 sus
actuales limites administrativos departamentales. Se rebasan asi los limites de la muralla defensiva
que pasara a simbolizar en sus escasos tramos preservados, el legado del periodo colonial. El plano
de la Ciudad Nueva hasta la linea del Ejido (1829), el trazado de la Ciudad Novisima (1878) hasta
Bulevar Artigas, o el primer Plan Regulador de la ciudad en 1912, se apoyan sobre la concepcion
de una ciudad ideal, de crecimiento limitado y estructurada en torno a grandes avenidas, con una
urbanizacion impulsada por los nuevos sistemas de transporte y que dependera de las iniciativas
privadas para la constitucion de nuevos barrios (Medina, 2017).

Desde principios del siglo XIX, el pujante crecimiento de las industrias asociadas a la manufactura
y produccion ganadera habian generado un ecosistema insostenible para la vida moderna de la
capital uruguaya. Bajo la nueva capacidad de extenderse mas alla de sus fronteras defensivas, a
partir de una serie de decretos de corte higienista, estos saladeros se reubicaron, por ley, lejos del

MERCADOS

Sisterna de conexion territorial en el departamento de Montevideo entre el Matadero, la Tablada y los mercados mediante la red ferrocarri-
lera y tranviaria. Aflos 1876-1929. Fuente: Instituto de Historia de la Arquitectura. Autor H. Baracchini. Publicado en Altezor y Baracchini,
2010.

las rutas de penetracion y esta naciente corona industrial. La Ciudad Novisima se configura por
los actos privados de planeamiento territorial que se ejecutan en las afueras de la Ciudad Nueva y
qgue se llevan a cabo sin tener en comun ninguna disposicion de caracter urbanistico (Baracchini y
Altezor, 2010:70-72). La prohibicion de la implantacion industrial en determinados sectores céntricos
y la limitacion de la extension urbana hasta sus avenidas fronterizas, son las respuestas del Estado
liberal ante la situacion de desborde del antiguo Ejido colonial. La serie de decretos de control de
actividades industriales e insalubres se constituyen como las unicas herramientas de territorializacion
efectivas para limitar la expansion de los capitales privados.

En este contexto es que se crea la Direccion General de Obras Publicas (1864), que tratara de
invertir en infraestructuras de posibilidad para estas emergencias del sector productivo. A pesar de
esta institucion, la situacion para la industria ganadera estaba lejos de ser eficiente en su gestion
del ingente numero de cabezas de ganado que llegaban todos los dias a las puertas de la ciudad
desde el interior del pais. El municipio de Montevideo sera quien edifique el primer conjunto de La
Tablada Nacional (1868-1870) en su ubicacioén actual, un punto estratégico para el sistema logistico
del transporte de ganado en su entrada desde el norte de la ciudad y que unifica en un solo nodo

las diferentes tabladas existentes en la periferia de la ciudad
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Anteproyecto Plan Regulador de Montevideo, Mauricio Cravotto, 1930. Fuente: Ciudad Futura, 2015. Recuperado de cravotto.org

conjunto consolidado de la ciudad; ademas, desde una perspectiva productivista, se promovieron
relocalizaciones con relacion de proximidad a los cursos de agua metropolitanos, pues estos podrian
ser empleados para el volcado de desechos y como vias de salida de la produccion (Gémez, 2012).

Como extension de esta actividad, que necesita de la cercania de mano de obra y la proximidad
a conexiones viales con los centros de comercializacion, desde mediados del siglo XIX empiezan
a proliferar una serie de asentamientos habitacionales en el cruce entre las franjas colaterales a

industria ganadera se encontraba exento del conjunto poblacional de la capital, participa del trazado
de sus accesos.

El nacimiento de este centro logistico dentro del llamado Estado Industrial sera esencial para entender
el conjunto de actuaciones urbanas de alto valor que tienen lugar en la periferia montevideana en el
primer tercio del siglo XX. El pais se estaba organizando econémicamente sobre la base de
unasolariqueza: la pecuaria; y de un solo puerto: Montevideo (Baracchiniy Altezor, 2010:109).
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El naciente sistema de ferrocarril se convertira en la herramienta que permita la conexion radial entre
las distintas estancias productivas con este puerto. Entre 1915y 1920 se llevaron a cabo los actos de
expropiacion de tierras e inversiones necesarias para abrir dos estructuras viales esenciales para la
actividad productiva de La Tablada Nacional: la primera consisti¢ en el Camino - adoquinado - de las
Tropas en direccion a los frigorificos del Cerro y La Teja; la segunda, la conexién por ferrocarril con la
estacion terminal de La Tablada, inaugurada en 1916 (Marin y Tomassini, 2017). La apertura de esta
ultima debe entenderse dentro del proceso de nacionalizacion del ferrocarril que se habia planificado
a partir de la aprobacion de la Ley de Trazado General entre 1884 y 18893,

Al tiempo que presenciamos esta planificacion exhaustiva para dar servicio a los modelos de
exportacion, potenciando la hiperconectividad entre nucleos productivos - en nuestro analisis en
referencia a la linea vertebral entre el Cerro, el puerto y la Tablada - la cuestion de la evolucién de la
habitabilidad de esos entornos no estaba puesta sobre la mesa. A principios del siglo XX, la situacion
de acuerdos para una urbanizacion publico-privada generd una expansion cadtica de la ciudad que
seria puesta en crisis desde los entornos académicos, institucionales y productivos. Esta situacion
producira una reaccion en cadena absorbida en ese caso por la academia, y que sentara las bases
de creacion de un nuevo instituto de desarrollo desde la perspectiva de la nueva ciencia Urbanistica
- 0 Urbanologia - en 1936: el Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura (ITU) (Baracchini
y Altezor, 2010).

1920 - 1950 // Hacia un urbanismo cientifista

En 1925 se produjo una gran inversion por parte de la municipalidad de Montevideo sobre las
estructuras edilicias de La Tablada Nacional. En este periodo se encargd al arquitecto municipal
Eugenio P. Baroffio la construccion de un conjunto que absorbiera el sumatorio de afiadidos edilicios
que habia tenido el proceso de crecimiento del mercado de ganado. El nuevo edificio plantea la
preservacion de la torre neoclasica construida al final del XIX, y la incorpora en una estructura con un
alto componente jerarquico, donde podemos ver agrupamientos de funciones en distintos sectores
del edificio segun la correlacion de fases del acuerdo econdmico que tiene lugar en sus instalaciones.
Desde la sala de transacciones hasta el hotel y restaurante, encontramos una planta simeétrica con alto
poder simbdlico, La Tablada Nacional se configura como un espacio donde se llevan a término - y se
celebran - los acuerdos entre productores (estancieros) y compradores (consignatarios).

La primera estructuracion metropolitana se produce en este periodo con el segundo Plan Regulador
de 1930, propuesto por Mauricio Cravotto que a la postre se convertira en el primer director del ITU.
La propuesta del plan hace especial hincapié en el control del crecimiento urbano, la jerarquizacion
vial, la dotaciéon de espacios verdes y la localizacion de nodos industriales (Artigas et al, 2002). Este
plan regulador incorpora la definicion del area rural a partir de la defensa de su condicion productiva
y sita una nueva frontera urbana a 2 km al sur del predio de La Tablada Nacional, constituyendo
de esta manera, su caracter de puerta de frontera y control hacia la ruralidad en la primera corona
metropolitana. En estas primeras operativas a escala metropolitana sobre Montevideo, el equipo
de Cravotto incorpora las légicas precursoras de la racionalidad urbanistica traidas de la escuela
francesa haussmaniana de Ledn Jaussely (Medina, 2017), de la alemana de Hermann Jansen y Werner
Hegemann (Baracchini y Altezor, 2010) y de las Ciudades Jardin inglesas de Ebeneezer Howard. En
investigaciones posteriores se ha hecho recibo también de las influencias de las visitas de
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3: Extraido de la pagina oficial de la Administracién de Ferrocarriles del Estado (https://www.afe.com.uy/historia/)

Le Corbusier al Rio de la Plata en 1929 (Ligrone et al., 2015, Baldoira, 2019) y de los preceptos de los
Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM). Se puede considerar que los principios
de la metodologia racionalista que aparecen en el Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo
coinciden con los ordenadores propuestos tres afios mas tarde en el IV CIAM y que constituyeron las
ideas planificadoras de la Carta de Atenas* (Baracchini y Altezor, 2010).

En 1935 se aprueba la Ley Organica Municipal que transfiere aun mas potestades, de las que ya
incorporaba la reforma constitucional de 1917, a los gobiernos departamentales para la gestion y
toma de decisiones sobre su territorio (Medina, 2017). Es importante sefialar que esta estrategia
legislativa forma parte del proceso conocido como Batllismo, al que se le atribuye este cambio
en la constitucion y la aplicacion de acciones de nacionalizacion tempranas para un Estado en
consolidacion como poder publico (Carmona-Gomez, 2002). La creaciéon del Frigorifico Nacional en
1928, la nacionalizacion de La Tablada en 1942, o la nacionalizacion definitiva del ferrocarril en 1949,
constituyen eventos esenciales para entender la incidencia que tiene sobre el territorio metropolitano
montevideano, las discusiones a escala nacional acerca de la definicion de aquello que significaba
el poder publico. La Tablada Nacional se trata de un espacio continuo de tension que trasciende
sus propios limites, un territorio clave donde se situan los conflictos entre actores privados locales,
gobiernos departamentales y nacionales, y donde se significan las identidades para otros actores
internacionales, como puede dar cuenta el documental estadounidense de 1943 y la centralidad del
proceso en la Tablada dentro del relato®.

1950-1968 // El periodo de la planificacion estatal

Sobre latrama de rutas de penetracion, se consolido unaimagen de ciudad de aglomeracion tentacular
con cunas agricolas entre corredores urbanos. Estas urbanizaciones presentaban carencias notorias
de infraestructura, equipamiento y dificultades para acceder a los servicios de ensefianza, salud,
comercio y administracion (Artigas et al., 2002), pero también fueron el sustrato suburbano posible
sobre el que localizar las nuevas industrias de alto impacto en estas primeras etapas de desarrollo
capitalista (Altezor & Barrachini, 1971:254).

En la década del 50 el Plan Director sustituye al Plan Regulador como herramienta territorial, y
se incorporan las especificidades de cada problematica urbana a partir de la generacion de un
sistema de planes de detalle, entendiendo la planificacion como un proceso descendente en su
escala de proyeccion. En 1953 Gomez Gavazzo sustituye a Cravotto en la direcciéon del ITU e instaura
un definitivo enfoque cientifista heredero de aquella Carta de Atenas, e incorpora en sus primeros
boletines oficiales la estructura de la trama de los CIAM (desarrollado en 1949 por Le Corbusier y
ASCORAL) y los diagramas de los lugares centrales, iniciaticos de la geografia cuantitativa (Christaller
en 1933), para el anédlisis y produccién de ciudad (Medina, 2017).

El Plan Director de Montevideo de 1957 en sus estudios primarios consolida el area urbana de
Montevideo principalmente hasta el curso del arroyo Miguelete y cataloga la mayoria de la region
metropolitana al norte del mismo como un conjunto de Unidades Vecinales Suburbanas. El predio

4: La Carta de Atenas es un manifiesto urbanistico elaborado por los congresistas de los CIAM, a cargo intelectual del
propio Le Corbusier, que establece - entre otros preceptos - el criterio contemporaneo de zonificacion- zoning - y sepa-
racion de funciones, en el entendimiento de las ciudades como maquinas productivistas.

5: Documental sobre Uruguay en 1943 segun la mirada de la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos de
los Estados Unidos (1941-1946). Realizado por el exitoso fotografo y cineasta estadounidense Julien Bryan (1899-1974).
Recuperado del canal de youtube (16 de enero 2023) de la Embajada de EEUU en Montevideo.
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Estructuras primarias del Plan Director de Montevideo, 1957. Circulaciones y division en Distritos, Unidades Vecinales Urbanas y Suburba-
nas y Sector Rural. Fuente: Boletin Informativo ITU N° 12 de julio de 1957.
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Plan Director de Montevideo. Zona Urbana y suburbana. (1957). Recuperado de Altezor y Baracchini, 2010.

de la Tablada queda extramuros de esta categorizacion y aparece integrado dentro del area rural
n°2 Melilla. En este plan director se puede leer una ciudad en nuevos términos con una “clara
insinuacion a la crisis del modelo sustitutivo de importaciones pero aun con fuertes rémoras del
Estado benefactor” (Artigas et al, 2002:4), donde se empieza a ejecutar un nuevo ciclo de expansion
capitalista metropolitana a través del ejercicio de acuerdos publico-privados. Se refuerza sobre el
papel la idea de una ciudad de “centros” - a imitacion de las teorias de Christaller - que requiere de
la apertura y consolidacion de viarios que comunican estos focos de actividad, una ciudad futura®
donde La Tablada Nacional es - por primera vez - cuestionada por su localizacion. Esto se puede
comprobar en las directrices de 1957 que plantean tempranamente el traslado del “mercado de
haciendas” de La Tablada Nacional desde su ubicacion actual al sector oeste de la bahia, detras del
barrio del Cerro, reduciendo la distancia con los nodos de despiece y distribucion pero manteniendo
su rol de puerta y control de entrada de mercancias de la industria ganadera (De Austria y Garcia,
2022 ep).

A pesar del empefio de racionalizacion de estos documentos a futuro para la ciudad de Montevideo,
tanto el Plan Regulador (1930) como el Plan Director (1957) se convirtieron en piezas de estudio
académico mas que en planes ejecutores. Como nos explica Alvaro J. Portillo (2003:21) “hay que
tener presente que el planeamiento urbano es una contingencia no deseada en la racionalidad
de la economia mercantil (...) La propiedad privada urbana es la esencia ultima de la racionalidad
capitalista de la ciudad”. El cuestionamiento de La Tablada Nacional iba mas alla de la cuestion de
su relocalizacion. En este periodo se instaura un debate en la arena publica respecto al modelo de
gestion de la ciudad productiva establecido y el conjunto de la Tablada esta en el centro de esta
discusion. En consonancia con las derivas privatizadoras de la region, el mercado de haciendas otrora

6: Término por el que se denomina el trabajo de investigacion del Plan Regulador de 1930 de Cravotto.

orgullo de la nacién, habia pasado en pocos afios a configurarse como un limitante para esta nueva
sociedad de libre mercado (Marin et al, 2019). Desde el punto de vista del conflicto con la planificacion
urbana, el proceso de cambio hacia esta nueva racionalidad, acarre6 operaciones de alto impacto
en las sociedades, sindicatos y barrios vinculados a esta industria de la carne en transformacion. Los
periodos dictatoriales iban a tener la oportunidad de ejecutar las operaciones de transformacion que
hicieran falta con total impunidad, con el objetivo ultimo de instaurar un nuevo modelo econémico
sobre el territorio. Para esto se utilizaron todos los recursos de violencia institucional de los que se
disponian, pues la mision era delicada, se trataba de la columna vertebral de la nacion.

1968-1975 // El cierre de La Tablada y su nuevo rol urbano

El 28 de junio de 1968 se inicia el proceso de clausura de La Tablada como centro de paso obligado
para la industria ganadera a través del decreto N° 423/968, que autoriza a los establecimientos
adquirentes de ganado a recibir las reses directamente. Este decreto se enmarca en el decreto N°
420/68 comunmente denominado como “Medidas Prontas de Seguridad Econémicas”, que opera
sobre la congelacion de precios y salarios y el control de los convenios colectivos anteriores a esa
fecha. Este conjunto de decretos se promulgan tan solo quince dias después de la aprobacion
de las Medidas Prontas de Seguridad, las cuales dieron inicio al periodo conceptualizado como
“camino democratico a la dictadura” (Rico, 2013) o “Pachecato”. Como expusimos anteriormente,
las relaciones de urgencia de esta sucesion de medidas hacen entender la importancia que tenia el
sitio de La Tablada Nacional en la historia politica-econémica del pais. La sentencia definitiva de su
clausura se lleva a cabo en 1974 a través del decreto 1031/974 aprobado ya en periodo dictatorial.

La década de los 70 se consolida un escenario de grandes transformaciones en lo que refiere a las
propuestas de planificacion. En 1968 se aprueba el Plan Nacional de Vivienda en el que se establece
gue los organismos del sistema publico deberan ser los propulsores de politicas de vivienda con
‘preferente atencion a los grupos de escasos recursos y evite generar categorias sociales o areas
geogréficas privilegiadas”’. La articulacion con el publico objetivo - la poblacién de escasos recursos
de todo el pais - de estos planes de desarrollo sera a partir de instrumentos de ayuda financiera y
lineas de crédito tanto para cooperativas, a través del vinculo de promociéon publica, como para
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promotores privados. Sin embargo a finales de los afios 70, se produce el cierre de la linea de
préstamos a cooperativas y a la vez se suprime el Ministerio de Vivienda creado en 1974. El auge
de la industria de la construccion alentado por la liberacion del precio de los alquileres por ley® de
1974, propici6 la inversion privada de caracter especulativo en forma de edificios de apartamentos
en altura dispersos principalmente por las areas de mayor demanda inmobiliaria de la zona central
de la ciudad (Carmona y Gémez, 2002). Las consecuencias de estas operaciones edilicias ha sido
profundamente estudiado por la historiografia uruguaya, en la que se detalla la presion que esta
operacion ejercié para las familias mas empobrecidas de aquellos zonas centrales que se vieron
sometidas a una movilidad forzada hacia territorios mas asequibles del area metropolitana (Veiga y
Rivoir, 2001). Los datos nos dicen que las situaciones de segregacion y dualizacion socioterritorial
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Imagen aérea La Tablada - 1962. Fuente: Servicio Geografico Militar

en tanto el territorio institucionalizado quedaba entrecruzado por el contacto de tres definiciones:
areas intermedias, periféricas y rurales.

En 1975 en el marco del Afio de la Orientalidad, se declaran como Monumento Histérico Nacional
(MHN) un conjunto importante de inmuebles en base a un informe favorable emitido por la Comision
del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Nacion, constituida por ley en 1971 (Ley N° 14.040,
reglamentada en 1972 por el Decreto 536). Este informe incluia una lista formada por 116 bienes
inmuebles, ubicados en el Departamento de Montevideo, legitimados para que fueran declarados
Monumentos Histéricos (resolucion N° 1097/975). El documento fue elaborado por esta comision
en colaboracion con el Instituto de Historia de la Arquitectura de la Facultad de Arquitectura. Cabe
resaltar teniendo en cuenta el recorrido critico que hacemos sobre el proceso de subordinacion

Imagen aérea La Tablada - 1975. Fuente: Servicio Geografico Militar

forzadas (Artigas et al., 2002).

Latrascendencia de las politicas urbanas no estaba condicionada en estos anos por una determinacion
excesiva de los usos de suelo (Portillo, 2003). Desde una perspectiva contemporanea sobre las
condiciones de tension que generan las tangencias de las distintas categorias de suelo, podemos
entender que en el devenir de sus procesos de arruinamiento (Marin et al, 2022), la zona de la
antigua Tablada Nacional desde los afios 70 estaba configurando un conflicto de triple zonificacion,

8: Ley N° 14.219 (4/7/1974), denominada Decreto-Ley por la Ley N° 15.738 (13/03/1985) por la que se convali-
dan los actos legislativos dictados por el Consejo de Estado desde el 19 de diciembre de 1973 hasta el 14 de febrero
de 1985, mientras que se declaran otros de nulidad como los que limitaban la libertad politica, de asociacion, etc.
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territorial, que la resolucion de 1975 especifica que esta declaratoria se realiza:

(...) por hallarse expuestos, en virtud de la modificacion de las costumbres y modernizacion de
las ciudades, a mayores contingencias que ponen en riesgo su conservacion, pero subordinado
esas declaraciones a un ritmo mediante el cual se logre formar paulatinamente una conciencia
colectiva sobre el sentido histérico que inspira al Estado a preservar para las generaciones
futuras los valores tradicionales de la Republica.

Como encontramos en Yanes etal. (2021:26) “laintegracion de la orientalidaden el discurso institucional
busco imponer una identidad cultural patriética de caracter hispanico y cristiano, siendo las fuerzas
armadas el principal garante de la misma”. Sin embargo esta figura de proteccion, no le iba a otorgar



inmunidad a las estructuras materiales de La Tablada - ni a otros MHN - para el siguiente periodo que
habia de acontecer. El debate sobre el rol que le guardaba ocupar al predio de La Tablada en los afos
siguientes, se zanjaria a través de un ejercicio de violencia coordinado entre distintas instituciones del
Estado, militar por la ocupacioén del edificio principal por parte de las fuerzas conjuntas, y econémica
a partir de su desafectacion como MHN en 1979 (Resolucion N° 2570/979) por entre otras razones:

(...) IV) Que es necesario establecer un ponderado equilibrio entre la tendencia inspirada en el
proposito de conservar paisajes urbanos de nuestras ciudades y la que se orienta en el sentido
de acompasar su evolucion al ritmo del progreso nacional.

Las medidas prontas en su conjunto, aseguraban un escenario para un cambio de modelo de Estado,
donde La Tablada Nacional iba a ocupar en el siguiente periodo, el peor lugar que la violencia
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Imagen aérea La Tablada - 1981. Fuente: Servicio Geografico Militar

y otras investigaciones académicas que aportaron interpretaciones socio espaciales vy territoriales
de su accionar (Marin et al, 2019; 2020). En este sentido, las investigaciones interdisciplinarias, el
entrecruzamiento de fuentes de distinto tipo (documentales y orales) y los analisis materiales y desde
multiples escalas, permiten arrojar luz sobre su accionar clandestino y oculto. Es decir, la conjugaciony
articulacion de testimonios, archivos y documentos oficiales y la interpretacion espacial han permitido
cierta aproximacion a la légica de funcionamiento de la clandestinidad del Estado operada por el
OCOA.

El9 de septiembre de 1971, el Poder Ejecutivo encomendo a las Fuerzas Armadas la conduccion de las
operaciones antisubversivas, bajo conduccion conjunta con la Policia, creando asi las denominadas
Fuerzas Conjuntas (FF.CC.). Este hecho marca un cambio de rumbo en la estrategia represiva del
Estado, ya que comienzan a actuar grupos operativos (0 “cuerdas”) bajo las ¢rdenes de OCOA. Este
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Imagen aérea La Tablada - 1985. Fuente: Servicio Geografico Militar

institucional pudiese imaginar.

1975-1984 // Los CCDyT Yy el sistema represivo en el territorio

El Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA) fue el principal instrumento
de represion de la dictadura militar. Como sefialan Blixen y Patifio (2018) tanto su origen, las
ordenes que lo crearon, asi como su accionar a lo largo de las décadas estan amparados por el
secreto, el ocultamiento y la ambiglUedad. Esto dificulta, por tanto, establecer detalles formales de
Su nacimiento, su jerarquia y extension. La informacion revelada hasta el momento es fruto de las
investigaciones historiograficas desarrolladas por el equipo conformado en el Secretaria del Pasado
Reciente (Figueredo y Larrobla, 2020), el informe “Un modelo de guerra Sucia” (Blixen y Patifio, 2018)

organo fue creado en cada una de las cuatro Regiones Militares; si bien no se conoce la fecha de
creacion para cada una de ellas, existe documentacion fechada en octubre de 1972 que senalan
sus existencias (Secretaria de Derechos Humanos del Pasado Reciente, 2019). Dado el volumen de
actividad la mayor parte de informacion recabada se concentra en torno al OCOA 1 (Region Militar
1), cuya zona de accion era el area de Montevideo y Canelones, donde se concentraba el mayor
volumen de poblaciéon y de actividad politica.

El cometido de la creacion del OCOA fue el de coordinar las operaciones antisubversivas operadas
por las distintas unidades militares y/o policiales. Pero en julio de 1974, en paralelo con la reforma de
la ley Organica Militar, se dictan nuevas “Directivas de Organizacion y Funcionamiento de OCOA” y
se le asigna la conduccion en la zona de accion de la Division de Ejército | y establece que el 9




organismo actuaria con una Unidad dependiente como base de operaciones (Secretaria de Derechos
Humanos del Pasado Reciente, 2019; Blixen y Patifio, 2018). De acuerdo con Blixen y Patifio (2018),
el papel que jugo la OCOA debe evaluarse como parte de la estructura que comprendia, por un lado,
a las agencias de inteligencia y por otro, a las unidades de combate que aportaba el personal para
las operaciones. A diferencia del Servicio de Informacion de Defensa (SID), que producia inteligencia
sobre organizaciones politicas para el desarrollo estrategias en el ambito nacional e internacional, el
OCOA utilizaba esos anélisis e informaciones para implementar los operativos especificos. Es decir,
alimentaba un archivo que tenfa una finalidad estrictamente operativa.

Los Centros Clandestinos de Detencion y Tortura

El segundo periodo de funcionamiento de la OCOA, que comienza en 1974, introdujo una nueva fase
represiva en la que tuvieron un rol central los CCDyT. Estos espacios de excepcion se caracterizaron
principalmente por su ilegalidad, la incomunicacion, la reclusion en condiciones inhumanas, la
aplicacion de tortura, el asesinato y la preparacion de detenidos/as para la desaparicion de sus
cuerpos, su liberacion o la legalizacion a través de su traslado a recintos penitenciarios (Guglielmucci
y Lopez, 2019).

Enelmarco de los trabajos de investigacion desarrollados alrededor del area militar 1, hemos analizado
el correlato espacial y territorial que tuvieron las diferentes fases represivas (Marin et al, 2020). La fase
concentracionaria clandestina, que se consolida en 1975 y se caracterizé por la equiparacion con
las tecnologias represivas en los distintos paises que conformaron el Plan Céndor, por una estrecha
colaboracion entre las fuerzas militares regionales y por la centralidad de los CCDyT, tiene a su vez
dos subfases. Una primera que va desde 1975 a 1977, determinada por una distribucion ubicua y
variada de los CCDyT en toda el area militar 1 y una segunda fase que se inicia en 1977, en la que
esa red territorial dispersa es reemplazada por un sistema de nodo central interconectado operativo a
través de otros centros de apoyo. Este nodo central fue la “Base Roberto”, en la abandonada Tablada
Nacional (Marin et al, 2020).

Base Roberto, La Tablada Nacional como espacio de excepcion

En 1977, OCOA enfoca su accionar sobre el aparato sindical y de propaganda del Partido Comunista
Uruguayo (PCU), para esta nueva ofensiva utilizé 1o que era desde hacia unos meses su nueva base
operativa, el edificio de La Tablada Nacional. Para esa fecha el resto de la red de CCDyT del pais
parecia estar clausurada, a excepcion de algunos inmuebles que forman la red de apoyo a la ‘Base
Roberto’, como la Casona de Millan, la Base Lima Zulu y posiblemente, una mansién en la avenida
Lezica (Marin et al., 2020).

¢ De qué manera impacto territorial y espacialmente la transformacion de un espacio logistico en un
espacio concentracionario, haciendo foco en la radical reconfiguracion socio-espacial que introdujo
la instalacion de la Base Roberto como espacio de excepcion? Al asumir que el espacio no es un
soporte estatico de los acontecimiento histéricos, ni mucho menos una dimension neutral o telén de
fondo, sino un producto social y una fuerza productiva (Schindel y Colombo, 2014), nos preguntamos
acerca de los impactos que tuvo la reconfiguracion socio espacial producida por la transformacion de
un nodo logistico en un espacio concentracionario, principalmente en términos territoriales.
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A pesar del aislamiento que suponia la ubicacion de La Tablada, la instalacion de este espacio de
excepcion, en un territorio que ya se habia visto reconfigurado por el cierre del mercado, implico la
introduccion de mecanismos de control que produjeron modificaciones radicales en los movimientos
de los habitantes y un drastico cambio de los sentidos de lugar (Oslender, 2008). Desde 1977,
con la apertura de la Base Roberto, los habitantes de los barrios colindantes a La Tablada, que
histéricamente habian transitado y habitado ese espacio, comenzaron a ver restringida su movilidad,
particularmente por una de las vias principales de comunicacion del barrio, ubicada a pocos metros
del edificio y que atraviesa el predio de La Tablada: la calle Nifia. Segun testimonios de vecinos
y vecinas, solo era posible “pasar por alli sin detenerse”, el transitar cerca del edificio cobijaba la
constante amenaza de estar circulando por un lugar prohibido, bajo la mirada de los soldados y
sobre el cual existia un secreto a voces que no podia ser enunciado. Hay quienes recuerdan haber
escuchado gritos desgarradores y musica estridente que se filtraba por los muros del edificio (Marin
y Tomasini, 2019). La instalacion de la “Base de Roberto” significd “cambios abruptos en las practicas
espaciales rutinarias” (Oslender, 2018:41), que son producidos por la imposicién de un régimen de
terror que establece restricciones en los movimientos cotidianos de la poblacion. Estas restricciones
pueden ser explicitas, es decir, actores armados que prohiben el desplazamiento o la movilidad a
ciertos lugares, o implicitas a través de imposicion del miedo y un sentido de terror que hace que no
sea aconsejable moverse hacia ciertos lugares.

Por otro lado, el “sentido del lugar” son las percepciones individuales y colectivas que estan generadas
en un lugar, los sentimientos asociados a él, y a “la caracteristica de dialogo en la relacion entre ser
humano y lugar” (Buttimer 1976:284 en Oslender, 2002). Este es un elemento clave para comprender
las formas y conceptualizacion de las geografias del mundo-vida (Seamon 1979). El mundo-vida en
La Tablada Nacional estaba estructurado en torno a la centralidad econdmica, social y territorial que
suponia la actividad productiva de la comercializacion del ganado y el resto actividades subsidiarias



que se desprendian de la misma; producian espacios de encuentro, dispersion y sociabilidad. Hacia
afuera, en las casi 90 hectareas de extension originarias, la dimension espacial de la vida social se
desarrollaba entre las estructuras ganaderas, los comercios, el transito de animales, las rondas, las
payadas y los caballos.

Desde comienzos de la década del 70, en paralelo al cierre del mercado de ganado y la apertura de
un lavadero de camiones sobre la frontera sureste del predio, comenzaron a instalarse los primeros
habitantes de lo que hoy conocemos como el barrio Rincon de La Tablada o - abarcativamente -
La Tablada. Este barrio se sitia dentro del predio de La Tablada Nacional y fue desarrollandose a
la sombra de los diferentes pasajes administrativos y usos que tuvieron los anteriores campos de
pastoreo del mercado de carnes. De acuerdo con el andlisis de las fotografias aéreas y las entrevistas
realizadas a varios de sus primeros pobladores, hemos podido constatar que fue a finales de la

Vivienaas hasta 2018 - en amarillo - surgiaas alrededor del Lavadero de Camiones - en negro (en actividad desde 1973 hasta mediados de la
decada de los 80s). Fuente: Elaboracion propia, Septiembre 2022.

década de los noventa y principios de los dos mil, que esta zona presentd el mayor crecimiento
poblacional.

Como ya se ha sefalado, el espacio vacante producido por el cierre del mercado, la instalacion del
CCDyT y posteriormente las céarceles, posibilitaron la transformacion de este territorio en un espacio
de posibilidad para numerosos nucleos familiares que encontraron alli, un lugar donde construir sus
viviendas ante la necesidad habitacional y la ausencia de un uso continuado. Como muchos otros
barrios autoconstruidos, generalmente no autorizados y autogestionados, los habitantes de este
barrio, especialmente las mujeres, han emprendido luchas colectivas orientadas a garantizar los
servicios basicos como la luz y el agua, asi como la pavimentacion de calle y el saneamiento. Como
sefialan Montaner y Muxi (2011), en estos casos luego del proceso de ocupacion y construccion, se
intenta conseguir ser autorizados y no expulsados, es decir, “incluidos en el planeamiento y, después,
se luchara por conquistar los derechos a agua corriente, luz, infraestructuras de saneamiento,

equipamientos y transporte; en definitiva, para ser legalizados e incluidos en la estructura de lo
urbano” (2011:185). La historia de este barrio ha recorrido las diferentes etapas que mencionan las
autoras, en la cual se entrelazan distintos intentos de desalojo tanto en contexto dictatorial como
democratico, que fueron enfrentados desde la organizacion comunitaria (Garcia et al, 2021).

En 1982 se inicia un proceso de revision del Plan Director de Montevideo que terminara elaborando un
Informe de Areas Caracterizadas (1984) como postura critica para la “preservacion y valorizacion de
las particularidades del territorio, reforzando los rasgos unitarios en el aprehendizaje de la ciudad en
Su conjunto”. Esta sera la primera ocasion en la que se plantea una incorporacion descentralizada de
la estructura administrativa territorial, se incorporan metodologias de participacion de los habitantes
en su proceso planificador y se reconocen los entornos naturales como elementos a proteger por su
condicion paisajistica (Carmona y Gémez, 2002).

Particularmente respecto a los entornos junto a los cursos de agua - como el arroyo Pantanoso - este
informe recomienda que “asi como se trabaja con el concepto de patrimonio cultural, se reconozca
también el concepto de patrimonio natural” e insta a la regulacion de sus cursos con el objetivo de
incorporarlos como paisajes identitarios para sus areas adyacentes (SAU, 1986).

Sin embargo, como sabemos por su genealogia de uso, esta revision progresista fue impugnada por la
operativa efectiva sobre la zona. Sobre los afios 80, las areas intermedias se comienzan a transformar
hacia una logica de ciudad policentralizada a través de sus artefactos de la globalizacion (shoppings,
zonas francas, refuncionalizaciones de areas residenciales...), compitiendo con el centro tradicional
(Artigas et al, 2002) en términos antitéticos de esa patrimonializacion anunciada. El conjunto de areas
en periferia empieza a adquirir un caracter auténomo respecto a su dependencia del centro por el
desplazamiento - nuevamente - a estas zonas de las actividades consideradas productivas insalubres
para el buen vivir urbano. Particularmente hacia el norte, en la region intermedia entre la antigua Ruta
5y las vias férreas cada vez mas disminuidas (o abolidas), surge un proceso de desplazamiento de
protagonismo ante el surgimiento de un nuevo trazado de la ruta. Los usos industriales y equipamientos
logisticos se instalan sobre este trazado de acceso a las zonas centrales. La zona rural recibe también
el impacto de estas nuevas logicas econdmicas sobre todo en la segunda corona metropolitana
donde se instalan un importante niumero de industrias de capitales fundamentalmente extranjeros,
atraidos por beneficios impositivos y fuertes acciones de marketing (Artigas et al, 2002).

1985-2012 // Carceles y periferia

Con la vuelta a la democracia, el conjunto de decretos que habian dado vuelta la l6gica territorial y
econoémica, quedan fuera de la zona de nulidad establecida por la Ley 15.738, que por el contrario
los declara legitimos. Cabria preguntarse por qué las normativas sobre la transformacion del territorio
no entraron en la negociacion publica de los acuerdos hacia una nueva democracia. En las esferas
académicas, se heredan también las dinamicas contradictorias entre la proteccion patrimonial y
el planeamiento urbano, que estaban operando en los ultimos afos de la dictadura. Destaca en
estos momentos la labor del arquitecto Mariano Arana, redactor del prélogo del informe de Areas
Caracterizadas, y que junto al Grupo de Estudios Urbanos (GEU) establecieron un espacio critico
sobre los procesos de conservacion de tintes reduccionistas y sus conflictos con el desarrollo urbano
entre la década de los 70 y 80s (Canen, 2022). En estos afios se pretenden incorporar modelos
conceptuales sobre la ciudad que ya se estaban discutiendo en la esfera internacional y que 11




difieren de aquel ideal absoluto de ciudad al servicio de la produccién y la zonificacion. El concepto de
“Patrimonio Monumental” aparece por primera vez en la Carta de Venecia (1964) como salvaguarda
de los testimonios histéricos en busqueda de una funcién Util a la sociedad. Las Normas de Quito
(1967) suman el concepto de “puesta en valor” con fines culturales y como recurso econémico-
turistico. Estas normativas internacionales mantienen una perspectiva del territorio como recurso de
utilidad para la produccioén econémica pero incorporan ciertas pautas de caracterizacion y afectacion:
se promueven planes con investigaciones historicas, catalogaciones e inventarios, se definen grados
de proteccion para los principales nucleos monumentales, se reglamenta la relacion volumétrica de
las zonas adyacentes, y desde una perspectiva amplia, se reconocen las consecuencias que pueden
llegar a tener estas pautas proteccionistas para con el valor de los inmuebles de sus entornos mas
proximos (Carmona y Gémez, 2002).

Esta monumentalizacién permitia plantear en teoria, nuevos focos de atraccion hacia zonas que
tradicionalmente habian estado apartadas del binomio patrimonio-atractor de los centros tradicionales,
como es el caso de las periferias urbanas. Bajo la presidencia de Arana, la Comisién del Patrimonio
Historico, Artistico y Cultural de la Nacion (1985-1989) volvera a catalogar el predio de La Tablada
como MHN (1986) recurriendo a los mismos valores historicistas de la dictadura (Yanes et al. 2021). Su
reincorporacion en el catalogo nacional no sirvié para poner en crisis las reconfiguraciones edilicias
y territoriales que habian sido dramaticamente aplicadas por el OCOA durante los afios de dictadura,
ni fue tomada ninguna medida de proteccioén material del relato de su pasado como Mercado de
Haciendas. Cerrada la “Base Roberto”, las estructuras edilicias de La Tablada Nacional estaban
dispuestas para ser transformadas para un nuevo periodo de uso de reclusion, esta vez higienizado
dentro de los organismos estatales oficiales. El resto del predio que habia sido fundamental para
las funciones de pastoreo del mercado de ganado y pasivamente aprovechado como territorio de
excepcion para el CCDyT, se presentaba como un espacio vacante (De Austria y Garcia, 2022) que
reforzaba el sentido excluyente del edificio hacia el afuera, como un foso natural para una nueva
fortaleza carcelaria.

En 1985 se hizo el traspaso del edificio principal de la Tablada al Ministerio de Interior con el fin de abrir
en el lugar una carcel para nifios y adolescentes del Instituto Nacional del Menor (INAME). Después
de un importante proceso de transformacion edilicia, se abrié como centro penitenciario entre 1988
y 2000. Terminado este periodo, se produjo un nuevo traspaso de competencias, que permitié su
reapertura entre 2002 y 2012 como “Establecimiento de Reclusion para adultos La Tablada” (Marin et
al., 2019).

La apertura de un centro de reclusion del INAME en el edificio de La Tablada Nacional se inscribe,
en un proceso reformista de las condiciones de reclusion adolescente que impulsé una reforma del
sistema de encierro, a finales de la década del ochenta. Asi, fue inaugurada la nueva carcel de
menores, con un gran despliegue de propaganda en la que aseguraba la mas absoluta seguridad
y atencion personalizada por parte de educadores especializados, convirtiéndose en el emblema
de esta reforma (Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, 2018). La
consolidacion de La Tablada Nacional como un espacio de reclusion debe ser enmarcada y puesta
en dialogo con una logica urbana general de relocalizacion de los edificios de prisiones, del centro
a las periferias de las ciudades. Esta l6gica no es exclusiva de la ciudad de Montevideo sino que
19 se replica en otras capitales regionales, como el caso de la vecina metrépolis portefa y su

emblematico caso de la Carcel de Caseros. De acuerdo con Leticia Folgar y Lauren Isach (2019), el
crecimiento urbano, la presion inmobiliaria y la tendencia al aburguesamiento de los centros urbanos
conducen al desplazamiento de los complejos penitenciarios hacia lugares menos poblados, mas
alejados, mas empobrecidos y postergados, donde es posible adquirir terrenos mas rentables
econdmicamente para el Estado, para edificar establecimientos (en el caso de La Tablada, a través
de la readaptacion) que permiten albergar una mayor poblaciéon carcelaria que las antiguas carceles
de los centros histéricos. Aquellos edificios que ya no tienen una funciéon carcelaria, muchas veces
son convertidos en proyectos urbanos “mas prestigiosos” o socialmente mas aceptados para la
poblacion local; a lo cual debemos agregar que, en ocasiones, son proyectos que elevan el valor de
la tierra a través de la revalorizacion comercial y/o cultural que le imprimen a la zona. En Montevideo
se puede citar el ejemplo de la antigua carcel Miguelete que fue reformada y transformada en el
“Espacio de Arte Contemporéaneo”, o el Penal de Punta Carretas, una de las principales prisiones
politicas, reconvertida en un centro comercial en 1994. En este marco, en 1986, se construye uno de
los Complejos Carcelarios (COMCAR) de mayor capacidad del sistema penitenciario uruguayo en las
afueras de la capital. Cabe hacer una especial mencion al caso de la Unidad N.° 6 de Punta de Rieles,
inaugurada en 2010 en lo que fue una prision politica femenina durante la dictadura (Establecimiento
de Reclusion Militar N°2), y que fue ejecutada en contra de la voluntad de los vecinos del barrio que,

Plan Viario en Carpeta de Proyectos correspondientes a los Antecedentes a la Normativa Urbana. Se puede comprobar la pretension de aper-
tura viaria utilizando el predio de la Tablada. Fuente: SIG Montevideo




junto al colectivo de ex presas politicas, venian impulsando el proyecto Memoria para la Paz, con
el objetivo de transformacion de este espacio en un Sitio de Memoria y espacio comunitario (Marin,
2016).

Lo esbozado hasta aqui nos permite retomar la propuesta analitica de Estela Schindel (2013), quien
defiende la ambiciosa tarea tedrica de vincular las investigaciones sobre la dimension espacial de la
justiciay los estudios de las sociedades en contextos de transicion y los procesos de memorializacion
e inscripcion espacial de la memoria. Apostando por el desafio de enlazar el pensamiento utdpico
urbano con los debates sobre el sentido de los ex-CCDyT en la actualidad: “4Cémo hacer justicia a
la memoria —0 hacer memoria de las injusticias- en las ciudades hoy?” (Schindel, 2013:14). A la luz
del enfoque propuesto por esta autora, nos atrevemos a afirmar que existen puntos de continuidad
entre una logica urbana de expulsion e invisibilizacion de los establecimientos penitenciarias hacia
las zonas periféricas de la ciudad y la légica de ocultamiento, normalizacion y reutilizacion de la
arquitectura represiva y concentracionaria de la dictadura.

Respecto al proceso de descentralizacion de actividades urbanas, el surgimiento de aquel informe
de “Areas caracterizadas” (1982), definido a partir de su paradigma proteccionista del territorio, fue

Lineas estratégicas ael Plan Montevideo. Fuente: Intendencia Municipal de Montevideo. Avance del Plan de Ordenamiento Territorial (1998-
2005)

normativas, sin detrimento de las lecciones desarrollistas aprehendidas en la década de los afios 90.

Como encontramos en Canen (2022) citando a Giordano (1986) los informes de Areas Caracterizadas
alimentaban una vision del patrimonio como ambiente; Giordano asi mismo confirma que barrios
como “El Prado, Colén, Lezica, (...), etc., poseen en parte o en la totalidad de sus areas inestimables
calidades que deben ser preservadas y puestas en valor, creando o profundizando reglamentaciones
particularizadas adecuadas a las distintas situaciones.”

El Plan Montevideo (1998), o Plan de Ordenamiento Territorial (1998-2005), se estructura sobre la
conclusiones de estas comisiones pero con claras influencias de las propuestas macro del Plan
Estratégico del 1993. Las lineas estratégicas de este ultimo refuerzan el enfoque metropolitano
y regional de la ciudad en clave productivista, y proponen la “creacion de una identidad propia
potenciando los equipamientos con proyeccion metropolitana y la mejora de la interconectividad”.
En estos documentos se puede encontrar una propuesta premonitoria de ampliacion del Bulevar
José Batlle y Ordodnez que utilizaria ese espacio vacante del predio de la Tablada para una nueva
conexion con el trazado de la nueva Ruta 5, con el objetivo del cosido del viario urbano con las rutas
nacionales, asi como una proyeccion de conectividad ferroviaria, ambas operaciones con el objeto
de mejora de las condiciones de movilidad del transporte de mercancias.

Area de La Tablada. Por su ubicacién privilegiada en relacion a la ruta N° 5, su entronque
actual con laruta N° 1y el proyectado con el colector perimetral proyectado —que lo vinculara
con las rutas N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9—, asi como por sus posibilidades de conexion ferroviaria,
este sector se propone como asiento de actividades de depdsito y movimiento de cargas.
Forman parte de la propuesta la creacion, en dicho sector, de dos grandes equipamientos: a )
un poligono agroalimentario, que contendra el nuevo Mercado mayorista ademas de multiples
actividades afines; y b ) una Terminal Integral de Cargas (T.I.C.) con servicios conexos,
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Plan Montevideo, 1998

tomado por las Comisiones Especiales Permanentes, que en distintos ambitos de aplicacion y regladas
por la Intendencia de Montevideo, incorporaron las nuevas conceptualizaciones de proteccion a sus

incluyendo los aduaneros.

Cap 1.3 Usos y ocupacion del suelo. Plan Montevideo, Memoria de Ordenacion. (1998) 13




Entre la consolidacion de la imagen de una ciudad competitiva en el marco del Cono Sur a través de
la ampliacion de sus infraestructuras productivas - reforzando la centralidad de Montevideo como
puerto - y la incorporacion de un cierto discurso de reconocimiento patrimonial de centros dispersos
como espacios de oportunidad, encontramos un escenario continuo de contradicciones en cada
una de las particulares operaciones de transformacion que han tenido lugar sobre el territorio de la
Tablada, y que permanece latente como debate hasta nuestros dias (De Austria y Garcia 2022 sobre
De Mattos, 2000).

2013 - 2019 // Un plan para el territorio suburbano

Para acercarnos al conflicto contemporaneo de los roles en transicion de la Tablada, tenemos que volver
a desacelerar, dedicar un tiempo suficiente para abordar los matices del analisis de la planificacion y
la situacion a distintas escalas. Respecto a los instrumentos de planificacion abordaremos los textos
y gréaficos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o Plan Montevideo (1998), de las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (DDOTDS) (IM, 2013) en su
escala metropolitana, y los Planes Parciales mas exhaustivos como los vinculados a UPMII (Contrato
ROU-UPM en el marco del Decreto N°. 477/008, 2017), el Plan Parcial de la Unidad Alimentaria
Metropolitana - UAM - (2013) y el Plan Pantanoso (2019).

En el conflicto de situacion, nos centraremos en la nueva categorizacion como Sitio de Memoria y su
choqgue de legitimidad con el Plan Pantanoso, pues se presenta como eje estructurador de las ideas
de integralidad urbana de los suelos que se encuentran en las proximidades al curso del arroyo. La
importancia de este documento remite por tanto a su extension territorial y politica, pues define lineas
de continuidad de sectores periféricos muy diversos a partir del argumento del continuo del curso
natural, desde sus nacientes a su desembocadura. El Plan Pantanoso sitda al arroyo como solucion
general y motivo territorial sobre el que justificar los diferentes criterios de proteccion ambiental y
tratamiento de espacios publicos en busca de la integralidad entre los margenes a ambos lados del
arroyo, asi como las propuestas de transformacion urbana de los predios colindantes y sus sentidos
a futuro.

A partir de 2017 arribaron al predio de La Tablada Nacional un nuevo considerable numero de
familias que comenzaron a instalarse en el area de la antigua via de tren, en precarias condiciones
infraestructurales. Lejos de integrarse al tejido del Rincon de La Tablada, este nuevo asentamiento
fue consolidandose como un nuevo territorio, diferenciado del “casco histérico”, como algunos
habitantes denominan a la zona en la que habitan los primeros pobladores del barrio. Entre 2019
y 2021 se asentd el mayor nimero de familias en la zona de la via, produciendo un incremento
poblacional muy significativo. De un incipiente asentamiento con construcciones aisladas, en algo
menos de dos afilos quedd consolidado un tejido continuo al barrio consolidado. La forma en que
estas familias arribaron al lugar no fue mediante ocupaciones de tierras espontaneas como pudo
entenderse en aquellos pobladores entre los 70s y 90s, sino a partir de lo que Montaner y Muxi (2011)
denominan como “parcelaciones piratas”. Es decir, un grupo de personas que ilegalmente venden
parcelas bien delimitadas, sin ninguna infraestructura, a cambio de montos de dinero o bienes como
motos o0 autos a familias necesitadas expulsadas del modelo de arrendamiento normalizado. Segun
narran los vecinos y vecinas del lugar, no es posible asentarse en este emergente barrio sin pagar

14 por ese trozo de tierra, incluso con caréacter retroactivo. Actualmente, lo que fue la via férrea

desde su naciente en la estacion hasta el limite impuesto por el cruce con el barrio del Rincén, se ha

Mapa de crecimiento habitacional a partir de 2018. En marron aquellas zonas ocupadas a patir de la declaratoria como Sitio de Memoria.
Fuente: Elaboracion propia, Septiembre 2022.

convertido en la calle principal e ingreso al barrio. Al igual que ocurre con el Rincon de La Tablada,
sus habitantes se encuentran en proceso de conquista de derecho por ser incluidos en la estructura
de lo urbano-legitimo; en este sentido la nueva figura de Sitio de Memoria podria ser clave para el
soporte de sus luchas.

2019 - // El Plan Pantanoso y el Sitio de Memoria “La Tablada Nacional”

Los cursos de agua urbanos de Montevideo carecen del porte y navegabilidad como para ser
protagonicos en las necesidades de movilidad interna de la ciudad; tampoco han servido a los
intereses turisticos por la falta de acondicionamiento y valoracion de su paisaje pintoresco como si
ocurre en otras ciudades de la region (Leicht, 2020). El arroyo Pantanoso es uno de los cursos fluviales
mas representativos del territorio norte montevideano y ha sido considerado como la segunda linea de
franqueo sobre la ruralidad norte, tras el traspaso como limite fisico del Arroyo Miguelete por el tejido
urbano consolidado. Los cursos de los diferentes arroyos al norte de la ciudad se han planteado en
las normativas como un obstaculo para el crecimiento de la ciudad industrial en desarrollo, o que ha
provocado un conflicto respecto al valor ambiental y de servicio para las poblaciones cercanas que
estos cursos tienen el potencial de protagonizar. La racionalidad desarrollista ha sido complacida
sobre estos territorios incluso desde las propuestas académicas cuando han sido territorializadas
sobre el sector suburbano del Arroyo Pantanoso. Como encontramos en Eleonora Leicht Arocena (pp.



8-9, 2020)

La formulacién del Plan Director para el area industrial del Pantanoso constituy6 el tema a
desarrollar en los cursos de Proyecto de Arquitectura de 1959 (ITU, 1963). La academia
identifica al Pantanoso como un area a ser ocupada por industrias en exclusividad y por otros
planes de obras como parte del programa de desenvolvimiento de la ciudad previsto por el
Plan Director de 1956. Se pensaba canalizar y hacer navegable un sector, rellenar parte de la
cuenca -su sector de “tierras bajas y anegadizas” con material del dragado de la Bahia 'y ganar
asi 247 hectéareas para la ciudad, y que fuera entrada del circuito de alta tensién hidroeléctrica.
Se pensaba en el Pantanoso como area de reserva exclusiva para actividades industriales,

especialmente las calificadas como pesadas o molestas e insalubres. El proyecto de decreto
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Estudio y anteproyecto para un drea industrial de la ciudad de Montevideo. Fuente: ITU. Facultad de Arquitectura, UdelaR, 1963, recuperado
de Leicht, 2020.

determinaba la absoluta prohibicién de vivienda unifamiliar y colectiva, salvo las destinadas al
personal de guardia permanente. Desde el punto de vista del paisaje se produce una crisis del
mismo en esta etapa, signada por la letania, el deterioro y el desamparo a los cursos de agua
en las areas rururbanas y en las desembocaduras.

A mediados del siglo XX, las quintas y villas en las riberas, se reconfiguran progresivamente hacia
actividades industriales, logisticas y fabriles. En ese sentido los cursos de agua se transforman en
la trastienda urbana, los arroyos se convierten en desagles de estas actividades de alto impacto, lo
gue provoca un aumento de la contaminacion del agua hasta hacerla inapropiada para el consumo
humano, y a su vez disminuye sensiblemente la flora y fauna asociada. Los planes en discusion - tanto
para el Miguelete como el Pantanoso - sin embargo parten de una concepcion distinta, “una mirada
ecologista desde el campo a la ciudad, y no a la inversa, a modo de Cufias Verdes” (Leicht, 2020).

El plan de 2019 sobre el arroyo Pantanoso construye un relato de aparente proteccion paisajistica a
través de la activacion de los entornos urbanos que se encuentran en las proximidades al estructurador
ambiental definido por un area deliberada a ambos margenes del curso de agua. A este entorno
se le denomina como “Cufia Verde” (Articulo D.215, DDOTDS). Esta region delimita aquellas zonas
declaradas por el plan parcial con el Atributo de Potencial Transformacion (APT), una figura previa
a la profundizacion hacia planes de detalle como los Programas de Actuacion Integrada (PAl), que
permite la re-categorizacion de dichos territorios para una nueva mision urbana. Bajo el paraguas
de esta figura de planeamiento y con el sobrenombre de APT-31, se incluye en su totalidad el predio

| /4 =

Referencias

Cuenca Arroyo Pantanoso
Limite municipios
I Ambito del plan

=

i'!.lj' NACIENTES: Parque productivo de las nacientes. PAGRO

LEZICA: Parque lineal
/ . LA TABLADA: Preservacion ambiental en dreas industriales

UAM: Preservacién ambiental en areas industriales
PASO DE LA ARENA: Parque lineal Paso de la Arena
e

| & CUENCA BAJA T/A: Parque de restauracién ambiental

CUENCA BAJA T/B: Parque de restauracién ambiental

= DESEMBOCADURA: Parque de restauracién ambiental. PTI

f

Escala macro - Ambito del Plan. Cufia Verde. Fuente: Memoria de Ordenacion, Plan Pantanoso. IMM, Diciembre 2019

del Sitio de Memoria de La Tablada Nacional, asi como los territorios al sur del arroyo (Verdisol | 'y
II) y los predios que se extienden desde el Camino de las Tropas hasta la Ruta 5. Esta region queda
definida en el plan por la modalidad de actuacion “Preservacion ambiental en areas industriales” y
aprovecha su posibilidad de re-categorizacion para consolidarse como “area industrial y logistica”
(p. 42. Memoria de Ordenacion, Plan Pantanoso, 2019). Es importante sefialar que esta modalidad
de actuacion es de nuevo cufio y no estaba presente en la anterior version de “Cuna Verde” aplicada
sobre el Miguelete. El Plan Especial del Arroyo Miguelete (2001) utilizaba el concepto integrador de
la cufia, pero las modalidades de actuacion para esta region se limitaban a su sentido estrictamente
proteccionista e higienista respecto a las lindes del arroyo. Las modalidades de actuacion presentes
en la cufa verde del Miguelete se definen exclusivamente bajo las figuras de “Parque Lineal”

y “Pargue de Restauracion Ambiental”. La novedad aplicada sobre el Pantanoso respecto 15




a sus modalidades de actuacion, nos puede ayudar a entender la dimension politica que adquiere
este sector de la ciudad productiva en la segunda corona metropolitana, y como su condicion de
servidumbre ha conseguido adaptar toda una normativa coherente - como podiamos reconocer
bajo el sentido de proteccion ambiental aplicado sobre los arroyos urbanos - en este caso por el
favorecimiento de los intereses - publicos y/o privados - de la actividad industrial de alto impacto.

La modalidad de actuacion “Preservacion ambiental en areas industriales” se define por un cierto
criterio de reconocimiento de la preservacion del arroyo (p. 42, ibidem):

El curso atraviesa predios particulares con producciéon industrial y/o logistica, donde se
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Escala macro - Moaalidades de actuacion. Fuente: Memoria de Ordenacion Plan Pantanoso. IMM, Diciembre 2019

plantea preservar el curso de la forma mas natural posible, protegiendo el espacio del agua y
asegurando la continuidad del corredor biolégico. Se propone la proteccion, mantenimiento y
preservacion de las areas en cotas bajas asegurando la conexion del curso de agua con su
planicie de inundacion, preservando el espacio natural de inundacion.

La definicién publica sin embargo de este tramo queda otorgada por el rol concebido, donde el
arroyo es un testigo ausente de la situacion (pp. 37-38, ibidem):

Estas areas no se consideran para el acceso publico. (...) Cuando se recurre a la modalidad
de preservacion en areas industriales la percepcion se logra mediante un bordear alejado del
16 cauce donde se ponen en valor visuales desde miradores puntuales. Las posibilidades de

cruce son mas distanciadas y refieren a vias nacionales y urbanas de primer orden.

En el caso que nos ocupa, se da una circunstancia de recalificacion, no de preexistencia, pues a pesar
de su trayectoria de servidumbre historica analizada en este informe, el predio de la Tablada nunca
habia sido categorizado con este nivel de afectacion para sus usos anteriores. El nuevo rol para el
predio no solo mantiene una situacion aplicada por el organigrama de la dictadura sino que refuerza
su condicion excluyente para los habitantes resistentes de esta situacion de represion institucional.
Las principales actuaciones - materiales e inmateriales - planteadas para la APT-31 son:

o Re-categorizacion: de Suelo Suburbano No Habitacional (SSNH) a Suelo Suburbano No
Habitacional Intensivo (SSNHI) (articulos 201 y 202, DDOTDS).

o Proyecto de conectividad vial-automotriz: se propone la apertura de una carretera siguiendo
la linea proyectada del Bulevar Batlle y Orddnez hacia el conector Luis Eduardo Pérez.
Se territorializa finalmente aquel reclamo de la planificacion histérica - presente en el plan
Montevideo - para con el sistema de enlace urbano-nacional. Esta conexién se propone como
vinculo esencial para el funcionamiento del nuevo mercado agroalimentario de la UAM y
atraviesa el predio de la Tablada en el cruce entre el conjunto habitacional del “Rincén de la
Tablada” y “La Via”, y recorre asi las estructuras patrimoniales de la actividad ganadera (bafnos
y balanzas) y los proyectos elaborados por la comision de sitio en el transcurso de estos afios.

o Proyecto de conectividad vial-ferroviaria: se propone la conexion entre las nuevas estructuras
ferroviarias a servicio del proyecto de UPM-II y las futuras instalaciones del puerto de Punta
de Sayago en la costa oeste de Montevideo. Esta intervencién propone un nueva conexion
de caracter industrial que atravesaria las estructuras patrimoniales de la troperia y la antigua
estacion terminal de AFE, asi como pondria en riesgo las estructuras existentes del edificio
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principal de La Tablada. Aungue la viabilidad de este proyecto es cuestionada por las mismas
instituciones en las entrevistas que tuvimos como equipo de Extension, sigue presente en las
documentaciones analizadas.

o Recalificacion de suelo: mediante el anélisis de los perfiles urbanos (ver imagen) planteados

zona industrial La Tablada

planicie de inundacidn

.....................................................................

planicie de inundacidn

zona industrial

en estos sectores de la cufia verde, se puede también reconocer el objetivo de recalificacion
de aquellos suelos linderos al arroyo para su conversion a instalaciones industriales de alto
impacto publico-privadas.

o Acondicionamiento nuevos perfiles viales: en Antonio Rubio con el objeto de albergar capacidad
para transito pesado de mercancias.

o Desalojo de viviendas: segun la descripcion de las intervenciones para el APT-31, se propone
el realojo de las viviendas existentes dentro del predio de la Tablada, cifrado en 350 familias,
bajo la justificacion de su incapacidad de coexistencia con las intervenciones anteriormente
planteadas.

La propuestas de fragmentacion del predio a partir de sus nuevos atravesamientos de alto impacto
ademas de los consecuentes procesos de realojamiento de las comunidades existentes, desmonta
radicalmente la integralidad paisajistica y social que protegen y promueven tanto la declaratoria de
MHN como la de Sitio de Memoria. La recategorizacién hacia una “suburbanidad intensiva” supone
para el territorio un cambio sustancial en relacion a su anterior definicion, a causa del evento urbano
del Pantanoso (Boccolini, 2016). A través del andlisis de sus diferencias, podemos contextualizar
algunos de los puntos criticos de la sostenibilidad del proceso de refuncionalizacion territorial. Es
deber de este informe resaltar el conjunto de contradicciones que estos planes urbanos suponen
para la preservacion de las estructuras materiales e inmateriales existentes, el derecho a la ciudad
de los habitantes de los barrios consolidados al interior del predio y la continuidad del paisaje cultural
y politico iniciado por el proceso del Sitio de Memoria. En este sentido configuramos - utilizando
la misma nomenclatura de los ejes tematicos del propio Plan Pantanoso - las distintas causas de
conflicto como fundamentos de resorte reflexivo:

o La causa social: en la estrategia de recategorizacion de SSNH a SSNHI, se hace explicita
la decision sobre el derecho a permanencia en estos suelos de aquellos asentamientos
irregulares preexistentes, pasando de “propiciar su compatibilidad en aquellos con importante
nivel de consolidacion” a “considerarlos inconvenientes por el alto impacto de las actividades
logisticas e industriales”. Esto cuanto menos plantea un serio cuestionamiento sobre aquellos
objetivos del Plan Pantanoso de “consolidacion de la identidad barrial apoyando los procesos
de concientizacion ciudadana” (Plan Pantanoso, 2019)

o La causa ambiental: la categorizacion como SSNHI recomienda “evitar la localizacion de

estas actividades en éareas ecoldgicamente significativas como los cursos de agua, y sus
respectivos corredores de biodiversidad” (articulo D.202 DDOTDS). Aparece asi la segunda
de las contraindicaciones en la relacion vision-ecosistema que permite la apertura de toda una
linea de crisis de corte ambientalista, pero también sobre el caracter de los espacios publicos
dentro del corredor continuo de la “Cuna Verde”.

o La causa territorial: La Tablada junto a la UAM se proponen como los dos Unicos tramos
del plan declarados abiertamente en “servidumbre administrativa” a los intereses de los
emprendimientos productivos del cinturébn metropolitano de Montevideo. Un rol de paso
construido en el discurso de la documentacion como incuestionable, que consolida una barrera
fisica donde las propuestas de transformacion para una nueva movilidad hacia Punta Sayago
y la UAM se despliegan radicalmente incompatibles en los términos que el plan Pantanoso
emplea sobre la continuidad del tejido urbano al norte y sur del arroyo.

o La causa institucional: las operativas reorganizadas bajo el Plan Pantanoso suponen un ataque
frontal de deslegitimacion a la existencia de poblamientos irregulares dentro del predio de
La Tablada y pone en cuestion los derechos adquiridos de estos habitantes sobre la ciudad
en la que llevan asentados por mas de 40 afios (Marin et al, 2019). Esta interpretacion, sin
embargo, sobre el derecho urbano de las tierras tomadas es parte de uno de los debates
contemporaneos sobre la ciudad mas discutidos (Giaretto, 2010) y puede no establecer por si
MIiSmMO una causa por su grado de interpretacion. Sin embargo, lo que si es deber resaltar, es
que la declaratoria de Sitio de Memoria inaugura ademas un conflicto institucional respecto a
la aplicabilidad de la Ley de Sitios (19.641) para con estos habitantes. La ley establece que el
territorio declarado se considera de Proteccién Especial - articulo 6 (Ambito territorial) - y que
este queda regido por la Comision de Sitio - articulo 14 (Comisiones de Sitio) - integrada por
vecinas relativas al territorio de referencia del sitio. Siguiendo estas indicaciones, desde sus
inicios, la Comision de Sitio de Memoria esta integrada por asociaciones vinculadas a estos
barrios que hoy se encuentran en cuestion por la aplicabilidad del Plan Pantanoso.

Debemos incluir ademas una nueva causa sin resolver por los ejes de esta documentacion:

o Lacausade memoria: laproteccion patrimonial del predio catalogado como MHN, la declaracion
como Sitio de Memoria y la cautela judicial, da por entendido a La Tablada Nacional como una
unidad territorial y paisajistica indivisible. En el texto del Plan Pantanoso (articulo 3.9.3: “La
Tablada”) se reconoce una preocupacion por “resolver las acciones pertinentes tendientes
a la instalacion, funcionamiento, preservacion y gestion de este espacio”, coordinando con
“‘victimas, familiares, vecinos y organismos locales”; sin embargo se hace hincapié al final de
este capitulo, en que se debe mantener la “vocacion del entorno para sus usos industriales
y logisticos”. En este sentido también podemos reconocer en los graficos de la propuesta
una sensibilidad por el “valor patrimonial de La Tablada como Sitio de la Memoria”; sin
embargo, estas protecciones se limitan al relato del adentro del edificio principal y por ello, las
operaciones de potencial transformacion para el resto del predio no son consideradas por la
l6gica institucional como contradicciones. Esta situacion plantea una divergencia insalvable
hacia el proceso de activacion territorial colectiva y a largo plazo que deberia tender a superar
las fronteras fisicas del edificio utilizado como CCDyT para instaurarse como practica social,
como un territorio de memorias continuo hacia el exterior del mismo y hacia los barrios
circundantes (Ferrario et al., 2018).
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2. El Sitio de Memoria como nueva categoria urbana

En el ambito del ordenamiento territorial, la categorizacion de uso de suelo ha servido para construir
definiciones de lo posible para cada parte del territorio y por consiguiente, de sus habitantes. Aunque
las categorias contemporaneas son mucho mas abarcativas y permeables que las de sus albores
tedrico-practicos, siguen ejerciendo una funcion coercitiva esencial para el Estado, en tanto sistema de
control de derechos para las actividades y planes
a futuro. Las categorias y subcategorias existentes
en la normativa departamental actual son:

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Las diferentes figuras de planeamiento aplicadas
a la zona se encargan de definir por tanto el
territorio de La Tablada Nacional por su categoria,
Subcategoria y uso de suelo global preferente.
Respecto a su categoria de suelo estariamos en
lo que viene a definirse como suelo Suburbano,
especificado en su nueva subcategorizacion
(Plan Pantanoso, 2019) como “No Habitacional
Intensivo”. Respecto al uso del suelo preferente La
Tablada Nacional esté inserta dentro del “Sector 12” con una denominacion de “Uso mixto de nueva
incorporacion”. Esta denominacion define aquellas “areas localizadas principalmente en la periferia
urbana donde se propone, como una de las bases para su estructuracion, la incorporacion de
establecimientos e instalaciones de uso no residencial con la finalidad de lograr polos que dinamicen
el area.” (POT, 1998).

La declaratoria de Sitio de Memoria para La Tablada Nacional genera una multiplicidad conflictiva
por la aplicabilidad de las diferentes normativas, consecuencia de la falta de una vision especifica de
caréacter integrador para con este nuevo uso y gestion de lo urbano. Sostenemos que la incorporacion
de la definicion de Sitio de Memoria deberia estar presente en las siguientes comisiones patrimoniales
y/o de ordenamiento territorial y desarrollo sostenibles, para poder dar cuenta de estas causas de
desafectacion del caracter publico que las politicas de memoria estan trayendo a la arena publica
sobre el objeto de la ciudad.

Respecto a la legislacion, la normativa vigente para sitios de memoria no constituye per se
una garantia de proteccion de la totalidad del predio. Su articulo N° 19 sanciona que los Sitios
de Memoria Histodrica seran objeto de especial proteccion respecto de la realizacion de obras
o intervenciones futuras por parte del Estado o los particulares. Sin embargo, si tomamos en
cuenta las planificaciones urbanas que existen sobre el area del Sitio de Memoria observamos
que la proteccion especial se reduce al perimetro del edificio. La frontera trazada entre el
edificio y el predio, y la produccién de este ultimo como ese espacio vacio pero disponible
para la circulacién de capital, determina la conceptualizacién del Sitio de Memoria como
edificio “recuperado” para su musealizacion. Son los colectivos barriales y los reclamos que
muchos de ellos tenian sobre el lugar previamente a esta declaracion, quienes logran hacer
de ésta una figura de proteccién que trasciende las vallas perimetrales del edificio (de Austria
y Garcia, 2022ep)

La Tablada Nacional: entre el proyecto comunitario y la ciudad en periferia. Los sitios de memoria
como nueva categoria urbana. (De Austria y Garcia, 2022)



3. El Sitio de Memoria como proyecto urbano colectivo

El barrio bajo es el destino de todos los perdedores, y en la lucha competitiva por los bienes
urbanos, los barrios bajos son también los que salen perdiendo en cuanto se refiere a escuelas,
empleos, recogida de basuras, iluminacion de calles, bibliotecas, servicios publicos y cualquier
otra cosa que sea de uso comunitario pero de oferta insuficiente. Por otra parte, el barrio bajo
es un area donde la poblacion carece de recursos para luchar con éxito y donde carecen
del control colectivo de los canales a través de los cuales se distribuyen o mantienen tales
recursos. Esto debe sugerirnos nuevos intentos de planificacion metropolitana, reconociendo
la necesidad de redistribuir el poder, de facilitar un mas amplio acceso a los recursos y de
extender la eleccion individual a aquellos a quienes se les ha negado constantemente.

Social welfare and urban problems (Sherrard, 1968)

Las periferias de las ciudades se encuentran en lucha permanente, en términos de negociacion,
pero también de confrontacién, con un conjunto importante de intereses exégenos (en ocasiones
contradictorios) que determinan sus dinamicas y capacidades de desarrollo. A pesar que los pueblos
deberian ser entendidos - en términos de derecho urbano - por sus dinamicas particulares, ha
sido comun el sostenimiento de aquellas categorizaciones suburbanas otorgadas en los procesos
desarrollistas comunes a la ciudad desde mitad del siglo XX. Las herencias para estas regiones,
han mantenido su funcion histérica subsidiaria respecto a los centros planificados de la ciudad
productiva. Como vemos en Harvey (1992). “las organizaciones e instituciones dominantes hacen
uso del espacio jerarquica y simbdlicamente (...) se acentldan ciertos puntos focales y en general se
manipula el espacio para reflejar el estatus.”

La nueva estructuracion urbana del Plan Pantanoso, hace uso de los “predios vacios” o “baldios”
que estan dentro del Sitio de Memoria, planteando sobre su disponibilidad una mayor conectividad
para el transporte de mercancias hacia los nuevos nucleos productivos. El “vacio” queda registrado
por su sentido de oportunidad para las grandes inversiones; en los discursos que sostienen las
diferentes operaciones de transformacion territorial que hemos analizado, opera de manera explicita
aquella teoria del derrame liberal, pues se considera que estas inversiones serviran - de manera
invisible - como herramientas de mejora para sus poblaciones cercanas. Sin embargo, la escala para
esta reapropiacion popular de los vacios nunca desciende de aquella presente en la normativa de
planificacion. Esto provoca que los lenguajes sean deliberadamente excluyentes con las poblaciones
a las que dan servicio, a corto y largo plazo, incluso - como hemos demostrado - llegando a ser
contraproducentes para las estructuras existentes y cotidianas de los barrios. El Mercado y el Estado
redefinen la periferia potenciando vaciamientos y nuevas asimetrias (Yanes et al, 2021) para con los
intereses capitales que se esconden bajo los documentos institucionales. Desde una perspectiva de
género, esto ademas acrecienta la brecha existente en estas regiones pues como vemos en Col-lectiu
Punt 6 (2019): “el modelo urbano enfocado en lo productivo y en dar beneficio al capital, reproduce
desigualdades de género perpetuando mayoritariamente la exclusion de las mujeres y limitando su
derecho a la ciudad”.

El Sitio, sin embargo, se presenta como una oportunidad para fortalecer las identidades locales pues
a través de su proceso soberano pretende la incorporacion de la memoria, pluralidad y diversidad
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socio-cultural del conjunto; se establece asi un cierto cuarto nivel de gobierno® del territorio como
ambito propicio de articulacion de las diferentes acciones desde abajo y a futuro. Esta perspectiva
operacional sin embargo no esta exenta de un abordaje interescalar que permita reconocer el predio
en su conjunto urbano, y en ultimos términos, en la region.

Durante la toma de decisiones sobre el futuro del reciente Sitio de Memoria, los colectivos que lo
conforman han podido debatir las contradicciones presentes en estos abordajes de multiple escala
relacional, desde aquella documental de la planificacion del territorio, a las vivencias y memorias
generadas por sus habitantes. Castells (1991) argumenta que la ciudad es el escenario en el cual se
expresan los intereses de los distintos sectores sociales, del mercado, del Estado y de los movimientos
sociales. La ciudad aparece como un producto socio-histérico resultante de conflictos de diversa
indole y escala, asi decimos que “sin espacios de expresion popular colectiva, se tiende a la anomia
y se favorece la exclusion” (Borja, 2005:28)

Para la Comision del Sitio la generacion de un Plan Estratégico (o Plan Maestro) ha supuesto un
continuo ejercicio de aprendizaje mediante el cual se han establecido procesos de identificacion
de necesidades, prioridades, asignacion y gestion de los recursos que se han logrado obtener. La
gestion del Sitio de Memoria se ha configurado a través de instancias colectivas, que son las que
posibilitan el desarrollo y la apropiacion del mismo, implicando a su vez un gran desafio para los
actores involucrados (ver anexo A1).

Observamos en estos ambitos de participacion que algunos actores redefinen sus vinculos
intersubjetivos, que en ciertas ocasiones se asocian a disponer de mayor libertad personal y asi,
estas transformaciones inciden en sus relaciones tanto vecinales como familiares. Vemos que los
procesos organizativos dependen de la forma en que se desarrollen los espacios de reflexion; de la
buena comunicacion y de la experiencia concreta de accionar colectivo, en las cuales se conforman
también la identidad y el compromiso social de resistencia. Asi, la Comision del Sitio, se constituye
y afianza en el proceso que implica la toma de decisiones, con este modo de organizacion social
autogestionaria™ se puede decir “es un caldero donde se cuecen y transforman la espacialidad
urbana y sus significaciones (...) cuestionando mediante esa dinamica la transformacion propositiva
la naturaleza de la relaciones sociales y de poder que la configuran” (Rodriguez, 2009:230)

Entendemos la participacion como una herramienta de transformaciéon comunitaria que puede
utilizarse en procesos urbanisticos con grupos de personas que participan de forma individual
o representando a organizaciones sociales y entidades vecinales, con el objetivo de identificar
y articular sus necesidades y mejorar la organizacion de la vida cotidiana...”

Urbanismo feminista (Col-lectiu Punt 6, 2019)

9: En la Republica Oriental del Uruguay existen actualmente tres niveles de gobierno: 1. Nacional; 2. Departamental; 3.
Municipal. Seccién XVI- “Del Gobierno y de la Administracion de los Departamentos”, articulos 262 a 306 inclusive, de la
Constitucion de la Republica del Uruguay (1967, reformada en 1997).

10: La Ley de Sitios de Memoria ha declarado en la extension territorial mencionada, pero no cuenta con financiacion
ara proyectos hasta el momento.
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4. Cronica 2021

En el afio 2021 la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo lanzé los
primeros Fondos Concursables para Sitios de Memoria. Esta posibilidad de financiacién ha sido uno
de los pocos recursos disponibles a los que ha podido acceder la Tablada para su puesta en valor.

La modalidad de los fondos, por su naturaleza competitiva, obligaba a que los Sitios de Memoria
declarados compitiesen entre si. Como respuesta politica a esta situacion, la Red Nacional de Sitios de
Memoria, decidié que en cada edicion se presentarian tres proyectos acotados a un tercio del monto
total. De manera que, las propuestas presentadas por cada Sitio de Memoria son consensuadas por
el conjunto de la Red y apoyadas a través del asesoramiento técnico profesional en su fase de diseno.
Ante la ausencia de otra fuente de financiacion y por la sustentabilidad de la red, se optd por la
presentacion alternada de tres sitios para cada convocatoria anual. Con estas condicionantes, el Sitio
de Memoria La Tablada obtuvo un fondo de 500.000 pesos para la concrecion de una primera etapa
del Plan Estratégico (o Plan Maestro) desarrollado por parte de la Comision de Sitio. (ver anexo A1)
Para esa etapa se elaboraron dos subproyectos: uno socio-educativo, la fotogaleria a cielo abierto
“Histoeria de la Tablada. Las capas de la memoria” que hace énfasis en el pasado reciente, dirigido al
rescate de la memoria y la educacion en derechos humanos; y el otro de caracter socio-comunitario,
la canchita “Padre Jose€” que recoge previas demandas de los colectivos vecinales que integran la
Comision: una cancha para la escuela de futbol de nifos, nifias y adolescentes. (ver anexo A2)

El objetivo de ambas propuestas fue trabajar la ruptura de las fronteras establecidas que condicionan
la integralidad del sitio de memoria, entre el edificio y el afuera - con la fotogaleria - y entre la comision
de memoria y el barrio - con la cancha. En diferentes instancias de encuentro se reconocia una
Zona de Relacion (ver Mapa Diagndstico) como territorio en crisis entre las partes, consecuencia del
contacto entre el nuevo crecimiento del barrio y los territorios vacantes. Las operaciones a futuro de
escala barrial se centran en la articulacion de esta zona como espacio comunitario.

El poco tiempo disponible para la ejecucion de los fondos, y la complejidad de las operaciones
planteadas, implicd un gran esfuerzo de coordinacion y trabajo colectivo, y no fue eximente para
llevar un control exhaustivo del proceso a través de la elaboracion de documentos de coordinacion.
Los participantes de la comision se organizaron en subcomisiones operativas por proyecto, en las
que cada integrante asume roles y tareas especificas (ver Protocolos, anexos A3 y A4).

La elaboracion del contenido de la fotogaleria, su ubicacion y configuracion fueron disefiados en
forma colectiva entre quienes integran la Comision de Sitio, principalmente sobrevivientes y familiares
de detenidos desaparecidos y el equipo de extension universitaria. La Tablada condensa una historia
compuesta por multiples fases, con usos y sentidos particulares, que generan diversas narrativas
sobre el lugar. Laredaccion de los textos y la seleccion de imagenes provocaron importantes debates,
ya que pusieron de manifiesto las diversas miradas coexistentes a la hora de contar lo sucedido.
Consensuar un relato que diera cuenta de esta multiplicidad implicé una serie de encuentros e
intercambios para elaborar lo que podria entenderse como el primer relato colectivo de la Comision
de Sitio sobre el lugar.

Las diferentes etapas histéricas que componen este relato combinan pinturas, planos y fotografias
histéricas; notas de prensa y fotografias de los usos del lugar a partir de la apertura democratica; y
fotografias del reciente proceso de construccion del Sitio de Memoria. La fase en la que operdé como
CCDyT fue representada con ilustraciones realizadas ex profeso, en donde se integraron los relatos
de los y las sobrevivientes del lugar, contraponiendo la represion infligida por los perpetradores y la
resistencia a la deshumanizacion por parte de las personas secuestradas.

Las cuchetas que sirven de soporte para la fotogaleria corresponden a una de las herencias del ultimo
periodo de obras para la inauguracion de un nuevo centro de reclusion adolescente en La Tablada por
parte del INISA. En el proceso de disefio se definié que estos dispositivos albergaban la capacidad
de exponer simbdlicamente las lineas continuas definidas por la comision respecto al funcionamiento
del edificio, asi como servir de pedagogia de aprovechamiento de las circunstancias materiales
existentes para el visitante. La ubicacion y configuracion de estas, se plante¢ desde una propuesta
museoldgica que pretendia un relato alternativo a la légica oficial del conjunto concentracionario.
La fotogaleria se ubico sobre la antigua calle Nifa, situada al costado del edificio principal, que
fue clausurada de facto por la dictadura, siendo el lugar por donde ingresaban los vehiculos con
las personas secuestradas. Luego en democracia, con la reutilizacion del edificio como carcel de
menores y de adultos, este tramo de la calle Nina quedd encerrado bajo tres capas de tejido carcelario.
Incorporar esta calle al imaginario de la visita al lugar, implicaba poner en primer plano el relato
subalterno de las sobrevivientes de la comision, sacando a la luz la fachada no oficial del conjunto.
Para la instalacion de la fotogaleria sobre la calle Nifia, se necesité de un arduo trabajo previo de
recuperacion arqueologica y patrimonial de la misma, pues luego de varios anos de abandono se
encontraba cubierta por una capa de tierra y pasto compactado.

Para la construccion y acondicionamiento del terreno de la nueva cancha se eligio el sector norte a la
cancha del Club Cuatro Esquinas presente en el predio. Este lugar estaba ocupado por un basural y
en proceso de ser vendido en lotes irregulares. Ademas, se acondicionaron dos bafos y un espacio
de vestuario, asi como equipamientos para uso publico junto a la nueva cancha. o1




La propuesta de la cancha-escuela fue reconocida por la Comisién de Sitio como prioritaria para
fortalecer el vinculo con los vecinos de los barrios La Via y el Rincon de la Tablada, que se encuentran
en el interior del Sitio de Memoria, asi como con el Club Cuatro Esquinasy el Centro Bosco, encargados
de su gestion.

Ambos proyectos, inaugurados el 27 de diciembre de 2021, junto a la colocacion de la placa de la
Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria, constituyen las primeras intervenciones surgidas

en el seno de la Comision de Sitio siguiendo los documentos de buenas practicas anexados en este
informe.

Cabe resaltar que en paralelo a estas territorializaciones materiales, el proyecto pedagoégico ha
sido fortalecido con préacticas de ensefianza vinculadas a los liceos del barrio, la inauguracion de la
huerta ecoldgica en la zona norte del edificio y la instalacion de un aula abierta de la UdelaR para la
participacion en extension de otros cursos universitarios.
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Inauguracion Huerta Ecoldgica con memorial a familiares, mayo 2022.

El Sitio de Memoria - por definicién y praxis - se configura como una herramienta de soberania para
los colectivos barriales que se apoyan en su figura de legitimacion. La Tablada Nacional se convierte
en un enclave estratégico que posibilita la activacion de proyectos emergentes de los barrios que
lo constituyen, asi como una oportunidad de resistencia a las categorias que impunemente fueron
otorgadas restringiendo el derecho urbano que deberia considerarse incuestionable. El evento
resistente del Sitio de Memoria, atraviesa asi por tanto la corporalidad sobreviviente para transformarse
en territorio sobreviviente, y en Ultimo sentido en resorte para una ciudad resistente a las diferentes
formas de desigualdad.
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A1. ACTUALIZACION 2021 - Plan Estratégico / Plan Maestro

En la tabla a la derecha se puede encontrar la sistematizacion del proceso de revision del Plan
Estratégico para el Sitio de Memoria elaborado por las personas participantes de la Comision de Sitio,

siguiendo un método de diagndstico de “semaforo” que permitia estimar la situacion de cada uno de
los proyectos presentes en instancias colectivas anteriores. Las columnas de la Tabla despliegan a

su vez las necesidades y recursos disponibles para la continuacion de estos proyectos comunitarios.

Puede reconocerse que la falta de presupuesto imposibilita la certeza de la puesta en marcha de

muchos de ellos.

En la tabla inferior encontramos la planificacion de la ejecucion en obra de los proyectos presentados
en la Cronica 2021, la cancha de futbol “Padre José” y la fotogaleria “Las Capas de la Memoria” que

se llevaron a cabo con la ayuda de los Fondos Concursables para Sitios de Memoria de la INDDHH.

Se puede comprobar que en el reparto de roles participan tanto familiares, vecinas como técnicos de

la Universidad de la Republica, en un ejercicio aplicado de intercambio de saberes.

PLAN DE ACTUACION (fondos concursables para S.M.)

HACIA UN NUEVO MAPA DE PROYECTOS // COMISION DE MEMORIA DE LA TABLADA (> ABRIL 2021)
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PROYECTOS (tolor=estadn)

Centro CAIF

Parque comunitario

PuUmén ecolégics autbetons

Prado chico (zona verde]

Alambrado

PLAZOS [CORTQ PLAZO
/ LARGO PLAZO)

ESPACIALIDAD

RECURSOS

ACCESIBILIDAD

Panticipantes de CO.ME.TA.
EDILICIA

Destinatarixs

Impulsores de la propuesta

ACTUALIZACION Y COMENTARIOS

Edificio de La Tablada +
parte del exterior para
naverde

Depende de
reglamencacion
CAIF

Veeings, INAU. Municipio G
{iluminacién)

nifiesfas y hogares

Cuatro Esquinas v la Piedrita

[Retomar el vinculo con el cuatro esquinas. El centro Bosco
Inotifico que estaba buscando un terreno dentra de Lezica. Hay
e ver los criterios para la instalacion de un GAIF, el primero
punto serfa indagar sobre el estado de los trémites del Centro

camino Antonio Rubio
entre Lamolle v Galilee

1000m2de
construe cién

CAIF, familias, vecinos

nifios v niflas

Centro Bosco

osco para la construccion de un CAIF en el barrio v los.
requisitos generalass. Renuiere una integralidad dificil con

(INAU v proceses de gestién, Las
e dilicias no se cumplen'y necesitaria de una gran inversién

camino Antonio Rubio
entre Lamolle v Galilee

Zona no cautelar

Vecinos, familias, empresa de
chipeado

vecinos, familias

CentroBosco, COMETA

fante 1a extensién de los barrics en la 2ona sur, apareds la
Inccesidad de un limite ue sirviese de estrategia de control de
iz expansion y como sistemna de integracion de los habitares

Arroyo Pantanosoy
Camino Melillz

Cen vecinxs y demés colectives
del barrio

Vecitios/as

Agrupacin Los Troperos

va existen. Una zona verde que puede ocurrir como una
Ihvierta para los colectivos vecinales. El proyerto del Municipio
G como ejemplo, habria que ponerse en contacto con los
lproyectos de "Huertas comunitarias”. El nombre del pargue
Ipodria estar vinculado al proceso del sitio. Quizds un primera

Arroyo Pantanosoy
Camino Melilla

vetinks

weings

Cuatro Esquinas, Asociacitn La Tablada

podria llevarse ala asignatura de paissje de FADU que
jarranca en agosto de 2021,

Arroyo Pantanoso

P rimera fase de cualquier proyecto de verde-productivo de la
0na al sur del predio. Nolimite arbitrarie, requerird deun
e<tudlio del territorioy de una fuerte inversidn.

Huerta Orgénica

camino Antonio Rubio
entre Lamolle v Galilee

Zona no cautelar,
tierras para cultive,
matetizles

Edificio la guardia vecinos, familias

vecinos, familias

Centro Bosco

[Conversar conel programa de huertas. Este proyecto no es

e ccluyente a2 zona verde del sur del predio. 5e podria
articular con gente dela farultad de sgronamia. Proyects

e ducativo. Hablar con Nicolds ofreciendo un espatio dentro de
ia zuardia ue sirviese de galpén de herramientas, tonexion
o= agua, control de la guardia

salén Comunal La Piedrita

Equipo de filtbel

Equipo de filtbel

UTU Rural

“UTU de campe”

Plaza Inclusiva

Equitacién / Equineterapia

Recuperacion de Mangas

Casas construidas que no
tienen techade en Camine,
Antonio Rubio

Edificio la guardia Vecinss

Vetings,
adolestentes, nifixs...

Cuatre Estuinas, Asotiacion La Tablada
2018, Rincon de la Tablada

Hay que actualizar la situation del colectiva del barrio. Impllica
rabajo presencial y shora se hate imposble por la situacion de
panderia pero guedamos en contactar con 1z comision del
barrio para que haya una mejor participacion del sitio. Una de
izs cosas que se podia plantear seria ofrecer algun espacio en
iz £uardia para sus reuniones.

Cancha de fithol

Acondicionarla

nifixs del barrio

nifixs del barrio

Rampla Junior Colén, Claudia

L2 gue traio la propuesta fue Claudia pero ante su salida habria
v retomar el vinculo para ver come podrian seguir los
rontactos con el club

Cancha de fiithol

Arendicienarla

nifixs del barrio

nifixs del barrio

Aseciacion La Tablada 2018, club 4
esquinas

olver el contacta con Carlos Abagie / Cristian / Perla para ver
e/ estado de la cancha con el propésito de reactivar e proyecto
auténomo del club. Es un proyerto accesible en inversin.

Edifitio

ANEP, [évenes, Tropercs

ANEP, jévenes,
Troperes

Asvriacidn La Tablada 2018, Los Troperes

Jante 12 ausencia de los Troperos es dificil plantearlo. Ademds
iz ituaricn con las UTU imposibilita pensar en orear una
nueva

Caballerizas y drea external

Con Den Bosee

privados de libertad

Agrupaién Los Tropercs

J2:nte 12 ausencia de los Troperos es dificil plantearlo. Ademis
la situscion con las UTU imposibilita pensar en crear una

Dende estaba la antena

Cen vecinxs y demés colectives
del barrio

Nifias, nifias v
adultos/as mayores

Agrupacin Los Troperos

etomar el vinculo con Claudia. Este proyecto puede
presentarse com o presupueste participative. Podria estar

inculado ol proyecto dela cancha del 4 esquinas. Posibilidad
o utilizar las estructuras de los corrales.

Picadero

Acondicionarla

Familias, NNA

Agrupacin Los Troperos

Planteada par Mestor Nieves perosin su presencia nila de los
roperos, se encuentra paralizado.

Acendicionarla

Con verins y dem s colectivos
del barrio

Troperos y piblico en|
general

Agrupacifn Los Troperos

sin 105 troperos, s encuentra paralizado pero abre la
I ecesidad de levantar esas estructuras e incorpararlas |

o bieta mus istico del edificio ton sus alredederes. Refacion
on o plaza inclusiva

Rueda

Plaza de Comida
Niuseo Troperos

Local/Tienda/Feria

Programa comunicacisn

Ruedo

Avendicienarla

Para el bartio

Agrupacin Los Troperos

e deberia plantear un acuerdo para esta cesion de uso. Habia
v propuesta preliminar, lo buscard vonne. Se transmite a la
Jeomizion de Sitio.

Caballerizas

Disefiado y realizade por
estudiantes

Turistas ¥
estudiantes

Agrupacién Los Troperos

sin 0s troperos, seencuentra paralizada

Caballerizas

Turistas y plblico en
general

Agrupacién Los Troperos

5in 105 troperos, seencuentra paralizado

Caballerizas

Otros colectivos / Mujeres
Rurales

Turistas y plblico en
general

Agrupacin Los Troperos

5in 105 troperos, se encuentra paralizado

Relacién espacio virtual v
flsiee,

Radio comunitaria paar el barrio.
Subromisién Comunicacidn de Comision
Memeria de la Tablada 2

IHubo una reunion a finales del 2020 sobre la.radio

Germinal y lavoz FM se vinculan a las memorias
barriales yestaria bueno el restate de estas practicas politicas.
£/ chico de Ia radio se ofrecis pera requeria una participacion
octiva dela gente del sitio. Esto nos rescata la discusin sobre
i ectrategia de comunicacisn del sitio y los vinculos ton la FIC
o incuso PSICa través de la investigacin de la practica
comunicativa. Contacto: Matarena dela FIC. Quizas pédriamos
e mpezar pidiendo un espacio en Uniradio sobre el sitio ?
[Quizds |0 mas cercano seria una radio comuntaria online pero
odo esta sujeto al proceso de este "grupo de comunicacién”
ouue podria configurarse desde el sitio. La pagina web podria
levarsea los fondos concursables. Estard relacionado ton la
ubcomisidn de "archivo” (entrevistas grabadas, historia delos
lugares, recreariones virtuales. ). Rewisar los vinculos con

I edios de comunicacion. Hay una cuestion de ientidady
apertura hacia afuera detras de todo esto, colectivizar la
informacicn del sitio, desde sus usos histéricos a sus procesos
oberanos de hoy en dia

Précticas de musealizacion

pdblico en general

COME.TA.

L2 musealizacién se aborda distintas Iineas de ejecucion. €

i é5 inmediato tiene que ver con el provecto de musealizacin
gue se va ejecutado con el accionar delos eventos y pequerias
accicnes transformativas: como el dia de patrimonio o la
otogaleria. Sevolverd a establecer el vinculo con e COF gue s
Ihabia cortado por Ia pandem a. Martina se encarga de ese
cortacta Desde lo inmediato sl proceso de transformarién a
iargo plazo. Requiere un equipo firme del que Angeles estd
Joperanda como coordinadora, pero no grandes inversiones.

Estrategia de museslizacisn

Interior edifice: mitad
septentrional planta baja
{sala  oficinas
consignatatios), pasille
comunicacién con parte
principal, dos escaleras,
ambas crujfas de primers

Andlisis
arquestgico de las
faes del edificic,

Edificio prine ipal v

COMETA, ton los vetinos
jardin exterior,

Pblico en general

CO.ME TA.

Reforzar ese equipo particular que establezca una estrategia
o= musealizacidn a largo plazo. Este largoplazo en un

[ omento podrd estar mds presente com linea deaccion
inm ediata, estableciendo las acciones sobre e lugar a dia de
hoy . se continuardn con las instancias de musealizacion
olectiva planteadss el afio pasado y acompafiadas por el
proyecto de extensién. vinculado ala subcomision de archivo.

Programa educativo

Estuelas

COMETA. YANEP

Ligado a 1a musealizacion. Visitas guiadas con escuelas. Vinculo
Jcon ANEP. Dificil pensarlo en este afio por la situacion de las
escuelas y la pandemia

2021

Biblioteca

/L

COME.TA. con los vecinos

pdblico en general

COME.TA.

Eiblioteca popular abierta al barrio, con propuestas infantiles
jpero también para adultos. Vinculacion con biblioteca virtual
e sitio web. El sitio como un referente de archiva para la
irvestigacion, con bibliografia especifica y promocién de los
ibras publicados en materia de memaria. Presentacicn de
libros. 2 largo plazo requiere de una pequefia inversion pero
e podrian hacer operaciones a corta plaza, Requigren de una
oresencialidad que hoy se hate dificil. Antel ofrece la
posnibilidad de acceso a intemet para espacios tulturales.
comosencs dals luzy el agua, podria gestionarse ura
freunion en este sentido? Ecto podria ser el genesis del procesa
e la biblioteca pero requiere una posicién dificl de
Inecesidades.

Espacio de orientacién y atencitn de
génere

Comuna Mujer

Edificio la guardia
te La Intendencia

e podria llevar a cabo con presencialidad. Hay ura
ubcomisidn de género pero estd vinculada al bario, con
cferentes municipales pero hoy no estd participanda de la
omisidn general. No queda clarc que espatios necesitaria este
espacio de orientarin

Mantenimiento del edificio

Limpieza y desarrollo de pequeftas transformaciones de
adecuacicn con el enuipo ue estd llendo los miercoles de
orquitectes. Habria que retomar el vincunlo con sindicatos v
ias vinculos con barracas v oficios disponibiles en el barrio.
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A2. SUBPROYECTOS 2021 - Material gréfico
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A3. Protocolo de Obra

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

‘ ’ Universidad de la Republica

Protocolo de obra
del Sitio de Memoria
La Tablada Nacional

Equipo de Extension Universitaria “Espacialidad y Memoria’

Jesus Arguifiarena Biurrun (FADU-Udelar) - coordinador
Mg. Alberto de Austria Millan (FADU-Udelar)
Dr. Carlos Marin Suarez (CURE-Udelar)
Prof. Martina Garcia Correa (FADU-Udelar)
Lda. Antia Arguinarena (FHCE-Udelar)
Dr. Gonzalo Correa (FPSICO-Udelar)

Equipo redactor-colaborador
Alejandro Gregoric (FADU-Udelar)
Valeria Silvera (FADU-Udelar)
Sebastian Delbono (FADU-Udelar)

PLAN DE ACTUACION- PROTOCOLO DE OBRAS

en el Sitio de Memoria “La Tablada Nacional”
/] noviembre 2022 //

El siguiente documento ha sido redactado como base de acuerdo para la generacion de procesos
particulares de actuacion (ejecucion de proyectos de obra) para el Sitio de Memoria “La Tablada
Nacional”. El proposito de este documento es establecer los acuerdos desarrollados en la Comision de
Sitio sobre el reparto de roles, sistematizacion de procesos y productos compartidos en actuaciones
de intervencion sobre las diferentes materialidades del Sitio de Memoria, con el objetivo doble de
preservar su memoria y permitir la activacion de espacios comunitarios. Este protocolo de actuacion
(general) pretende reconocer la particularidad de los valores del Sitio de Memoria y la trayectoria de
Sus procesos colectivos, para que a través de la sistematizacion de sus acciones de transformacion,
sea posible ilustrar el alto valor organizativo de las practicas autogestivas y la dinamica compartida
de saberes entre los distintos participantes.

El texto sigue de manera general los lineamientos de la “Guia de actuacion en Sitios de Memoria”
(MUME, 2018), que diferencia entre la figura del Plan (estratégico), el Programa (tactico) y el Proyecto
(operativo). En este caso, el documento cumpliria la funcién de articulacion entre las tres misiones,
haciendo foco en su método operativo de actuacion y agenda de acciones. Este Plan de Obras por
tanto, se plantea como un complemento particular a los Planes Integrales de Gestion, Identificacion
y Preservacion. Particularmente se considera como un avance en cuanto a coordinacion interna de
las actuaciones de ejecucion de obra tanto para intervenciones de sefializacién/marcacion (Plan
de ldentificacion), como de reconfiguracion de los sentidos de los conjuntos materiales (Plan de
Preservacion Arquitectonica).

Este protocolo ha sido elaborado en el transcurso de los procesos de ejecucion de un conjunto
de intervenciones a finales de 2021, y fue recogiendo - siguiendo los caminos orientados de las
guias mencionadas - las estructuras de coordinacion que se fueron encajando en las distintas
subcomisiones. Es por esto que tiene desde un tono de diario de campo, la pretension de servir de
revision epistemologica, de los roles y metodologias desterritorializadas de este tipo de documentos.
A pesar del esfuerzo dedicado por las distintas partes presentes en su redaccion, debemos resaltar
la falta de recursos humanos, materiales y temporales para el adecuado desempefio de una tarea
de esta magnitud, debido en parte a una situacion general de falta de presupuestacion y/o apoyo
institucional.
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SITUACION GENERAL

El 24 de abril de 2019, en el marco de Ley 19.641 de Sitios de Memoria Histérica del Pasado reciente
es declarado como Sitio de Memoria el predio de La Tablada Nacional por su identificaciéon como
Centro Clandestino de Detencion Tortura y Desaparicion (CCDyT) “Base Roberto” de la udltima
dictadura civico-militar. Este predio cuenta hoy con una extension de 64 hectareas y se encuentra
ubicado en Camino Melilla y Camino Luis Eduardo Pérez, limitando al norte con la calle Antonio Rubio
(Barrio Lezica) y al sur con el arroyo Pantanoso. Dentro de esta extension territorial se encuentra el
edificio central, que hasta el 1973 funcioné como principal mercado de carne del pais, la mayoria
de estructuras ganaderas que quedaron en desuso, los restos de una estacion de tren de AFE, una
cantera de la Intendencia de Montevideo y un conjunto habitacional no regulado, cuyo origen se
remonta a mediados de la década del 1970. Es importante resaltar que la totalidad del predio y el
edificio cuentan con proteccion patrimonial bajo la figura de Monumento Histérico Nacional (MHN),
y con una situacion de cautela judicial dictada en el marco de las investigaciones por desaparicion
forzada. Esta ultima declaratoria incorpora la figura de no-innovacion, lo que posibilitd la paralizacion
de las obras por parte del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA) que se estaban
ejecutando hasta 2018 para la reapertura de un nuevo centro de rehabilitacion para menores en el
edificio principal.

La declaracion de Sitio se realizé a pedido de la Comision Memoria de La Tablada (CO.ME.TA.),
“colectivo integrado por victimas y familiares de victimas del centro de detencion asi como
organizaciones sociales, barriales, deportivas, culturales y de salud de la zona” (Resolucion 06/2019),
y con fuertes vinculaciones con “grupos de extension universitaria, el Municipio y centros comunales
zonales”. Ademas de la declaracion de Sitio, CO.ME.TA recibié en comodato en febrero 2020 a través
de la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH), la potestad sobre la totalidad del predio
y por tanto la gran responsabilidad de organizar la construccion compartida del lugar en términos de
“identificacion, preservacion y gestion”. La normativa inaugura asi una etapa en el marco de la lucha
por la memoria reciente en Uruguay, a través de la posibilidad de recuperacion de aquellos espacios
que funcionaron como centros de represion , e instaurando una nueva categoria de relaciones con su
entorno, escenario que plantea un gran reto para las comisiones de sitio, encargadas de la gestion
integral de estos espacios. En la normativa nacional respecto a este tipo de lugares, podemos
encontrar la figura de los Planes Integrales de Actuacion, donde se exhorta a la incorporacion de
equipos multidisciplinarios como acompafiantes activos y la inclusion efectiva a través de procesos
de participacion de las comunidades locales. Este planteamiento de responsabilidad se debe
entender como una situacion de extrema complejidad por varias razones: por un lado, el grueso de
los protagonistas de estos relatos de memoria son a su vez gestores y testigos de una historia que por
razones de fuerza se construyd descontextualizada y con una fuerte frontera (fisica y simbdlica) entre
el adentro y el afuera del CCDyT. A su vez, la normativa vigente en Uruguay no garantiza un plan de
financiamiento que soporte el mantenimiento de estos grupos, materialidades, oficios y mecanismos
a largo plazo.

Desde su recepcion en comodato, se han llevado a cabo obras menores de acondicionamiento del
28 conjunto edilicio de la Tablada Nacional por parte de miembros de la Comisién de Sitio y

otros participantes vinculados a la misma. Estas operaciones han sido de caracter paliativo ante la
situacion que presentaba el edificio debido a la salida precipitada de INISA. EI comportamiento de
la empresa coordinadora y/o constructora sobre la materialidad del edificio ha sido cuanto menos
cuestionable, debido al estado de abandono de algunas de sus Ultimas intervenciones que dejaron
expuestas estructuras materiales en detrimento de su mantenimiento a largo plazo (Pisos levantados,
bandejas eléctricas atravesando vigas de hormigon de hace mas de un siglo, canaletas y regolas sin
rematar...). El objetivo principal de este conjunto de operaciones fue la disposiciéon de un espacio
controlado, acondicionado y con instalaciones minimas para poder llevar a cabo las reuniones
de la comision de sitio y ciertas actividades abiertas al publico. Estas intervenciones por tanto se
concentraron principalmente sobre las estructuras de la guardia y la sala contigua a la misma, que
fueron construidas en su etapa como céarcel en democracia y que permitian con un coste bajo
disponer de un espacio acotado y cuidado. Las obras paliativas fueron llevadas particularmente
sobre una situacion de apuntalamiento y revoque de uno de los pilares sobrecargados de la sala
de escaleras del edificio principal. Después de estas operaciones, los espacios de la guardia se
encuentran parcialmente habilitados como lugares de reunion para la comision y otros participantes
del sitio, ademas de espacio logistico para los agentes que cubren la seguridad del conjunto. El
edificio principal sin embargo, se encuentra practicamente en el mismo estado que fue recibido por
INISA, salvo por las acciones mencionadas y algunas operaciones puntuales de mantenimiento de
servicios esenciales (luz y agua).

Estas obras han sido por lo general sostenidas por el saber y hacer popular de algunos participantes
de los colectivos presentes en la comision, y financiadas a partir de fondos particulares y/o apoyos
minoritarios; en ese sentido debemos significarlas por su alto valor infraestructural y simbdlico: no
solo han posibilitado la operatividad de estos dispositivos accesorios al edificio principal, sino que lo
han hecho desde el acuerdo autogestivo de los participantes, demostrando la capacidad de accion
social coordinada. Debemos resaltar que estas operaciones sin embargo han sido llevadas a cabo
previamente al desarrollo de estos Protocolos de Obra y Preservacion, que hubieran servido de guia
de actuacion concreta. Es por esto que algunas de estas transformaciones de pequena escala han
carecido de un registro de toma de decisiones, gastos y estados de transformacion material. En
tanto el proceso de la Comision se debe consolidar como espacio de legitimacion de las acciones
del colectivo, es que las metodologias de trabajo deben establecerse rigurosas y sistematicas hacia
dentro y hacia fuera del Sitio de Memoria.

Este cambio de paradigma debemos reconocerlo, como deciamos al principio, integrado dentro de
los lineamientos generales propuestos tanto por la citada “Guia de Actuacion en Sitios de Memoria”
(MUME, 2018) como por los documentos de “Principios fundamentales para las politicas publicas
sobre sitios de memoria” (IPPDH - MERCOSUR, 2012). El registro exhaustivo de la toma de decisiones
y los procesos de obra, puede contribuir hacia una nueva operatividad del lugar como equipamiento
publico apoyandose en el alto valor didactico que tienen esas sistematizaciones y el valor afiadido de
un proceso colectivo de gestion de obra y transformacion. De cara a la ejecucion de transformaciones
sobre estas materialidades, se debe establecer una clara estructura de funcionamiento que signifique
los roles, tareas y agendas, y que no desdene el valor del lugar como premisa para su puesta en
valor. Es por esto que este protocolo solamente puede y debe aplicarse de la mano del Protocolo de
Preservacion.



Hoy el sitio y su comisién, se encuentran en la dificil empresa de producir de manera autbnoma un
conjunto de proyectos financiados mediante el apoyo de la convocatoria al “Primer llamado a Fondos
Concursables para Sitios de Memoria” (agosto 2021), vinculado a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDDHH) y la Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM), y sobre esta
situacion es que se han desarrollado estas primeras lineas generales de accion.

ORGANIZACION Y ROLES

Tomando el funcionamiento tradicional de los acuerdos de las estructuras cooperativas en el pais,
con roles establecidos y tareas compartidas entre las partes, se establecen las partes promotoras,
direccion facultativa y ejecucion de obras, en este caso reconociendo las particularidades de la
gestion y soberania del sitio de memoria:

- COMISION DE SITIO (Promotora): La comisién de Sitio est4 constituida como el érgano

coordinador de las acciones sobre el Sitio de Memoria. La asamblea quincenal se establece
como el espacio de toma de decisiones colectiva y forma parte de sus obligaciones establecer
los protocolos de preservacion, actuacion e identificacion para con el Sitio. A su vez es tarea
de la comision mantener una comunicacion exhaustiva con la CNHSM y la INDDHH, a cuenta
de las posibles alteraciones que se vayan a hacer sobre cualquiera de sus materialidades,
tal como indica sobre “proteccion especial”, el articulo 19 de la ley 19.641. En este espacio
participan los integrantes y/o representantes de los colectivos de memoriay barriales vinculados
al proyecto y también miembros de la comunidad universitaria.
En los desarrollos de los proyectos particulares, la parte promotora sera la encargada de la
generacion de los lineamientos generales a traves de instancias abiertas donde se explicitaran
exhaustivamente las razones que sustenten la toma de decisiones, y se estableceran los
tiempos y formas de ejecucion y control. Una vez aprobados en asamblea los lineamientos
generales, se conforma la figura operativa de la SUBCOMISION DE PROYECTO, que se
encarga de la redaccion de los estudios preliminares y de anteproyecto para cada propuesta
de transformacion aprobada por la asamblea general. Sera funcion de la Comision de Sitio,
designar a los miembros de cada Subcomision de Proyecto para el desarrollo de las propuestas
en base a los avances desarrollados en las instancias colectivas mencionadas. En paralelo a
esta designacion se nombraran también miembros de la “Subcomision de Obra” formada por
referentes de todas las partes implicadas en la ejecucion y gestion viable a futuro.

- SUBCOMISION DE OBRA (Direccién facultativa - técnicay ejecutiva): Este organismo designado
por la comision de sitio, sera el encargado de llevar a cabo el desarrollo pormenorizado de los
proyectos de transformacion. La primera mision de estos equipos seré por tanto la redaccion
documental de una memoria descriptiva que reconozca las premisas de los lineamientos
generales pero con un nivel de avance mas detallado, donde ademas se hagan explicitas las
etapas aplicadas y el control de ejecucion de partidas, materiales y presupuestos. También
toma parte sobre las decisiones particulares e imprevistos que se desarrollan en el curso normal
de las obras, y que por su situacion de urgencia requieran de una operatividad inmediata.
En esta subcomision, la figura de la Tesoreria sera esencial para la puesta en ejecucion en
tiempo y forma, pues sera la encargada de la sistematizacion de pagos y partidas de obra,
y comunicacion con los organismos de financiacion. Esta subcomision debe por tanto llevar
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de Memori
(INDDHH)

un control exhaustivo y fluida comunicaciéon con la comision general, asi como con el equipo
constructor. La Subcomision de Obras se constituye como el organismo director de ejecucion
y estara formada tanto por técnicos especializados como por otras personas implicadas en la
ejecucion y puesta en marcha de los proyectos.

CONSTRUCTORES (Ejecucion): su rol principal sera llevar a cabo la ejecucion de obra sobre
el sitio siguiendo los lineamientos de la documentacion generada por la Subcomision de
Obras. Igualmente, en el espiritu colectivo de este protocolo, se pretende que los equipos
constructores formen también parte de los procesos previos a la ejecucion, instando a su
participacion en los encuentros en los que se desarrollen los lineamientos de transformacion.
La parte constructora debera llevar un registro exhaustivo de las jornadas en obra que permita
establecer una dinamica de autoevaluacion y comunicacion con el resto de participantes.
Ademas, este grupo seréa responsable de la generacion de informes finales de cada fase de
obra planificada por la subcomision de obras. Teniendo en cuenta las particularidades de los
procesos y las capacidades de estos actores, la practica documental podria ser apoyada por
algunos miembros de la Comision de Sitio, sobre todo en su ambito técnico para el seguimiento
y la final ejecucion en obra.

En el siguiente diagrama ha sido elaborado en encuentros de la Comision de Sitio de Memoria de La
Tablada y pretende servir de sintesis a esta distribucion entre las partes y coordinacion de roles:
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El cruce y solapamiento de las distintas funciones y partes hacia la ejecucion de proyectos y obras se
debe entender como una apuesta radical al intercambio de saberes y a la coordinacion mediante el
control combinado de procesos bajo un ecosistema de decisiones compartidas, para el desarrollo de
una practica de co-construccion del Sitio apoyado por el conjunto de actores presentes en el territorio.
Estos gestos organizativos se consideran la mayor salvaguarda de un proceso abierto, colectivo,
transparente y sistematizado, que merezca y afiance las condiciones de identificacion, preservacion
y gestion que fueron otorgadas a esta comision para con la materialidad del Sitio de Memoria.

DOCUMENTOS y TAREAS (asociadas a las partes)

Comision de Sitio de Memoria // Promotora

- Redaccion de los lineamientos generales a futuro (algunos de estos documentos se
reconocen en la produccion de la Comision de Sitio como “Plan estratégico” o “Plan
Maestro”), en funcién de las instancias de encuentro colectivo desarrollado con la
comunidad en general del Sitio de Memoria.

- Redaccion del Protocolo de accion (general).

- Redaccion del Protocolo Preservacion: en coordinacion con los equipos técnicos
vinculados al proyecto de Sitio (Extension - UdelaR), la INDDHH, la Comisién Honoraria
y el GIAF, se trabajara en la redaccion de un método de seguimiento arqueoldgico
que involucre a todas las partes y pueda llevar registro exhaustivo de todas las
transformaciones.

- Redaccion del Protocolo de Seguridad y Salud: de general desarrollo del proceso de
obray en el que también estaran presentes ademas de los valores generales de cuidados
para los participantes de la ejecucion, la cuestion esencial del impacto ambiental de
estas transformaciones.

- Generacion de uninventario exhaustivo de recursos, herramientas y espacios disponibles
para utilizar como entorno de trabajo en obra.

- Designacion de los miembros de cada Subcomision de Proyecto.

- Designacion de los miembros de cada Subcomision de Obra.

- Aprobacion en acta de los distintos documentos esenciales de ejecucion, incluyendo
los presupuestos de ejecucion, las memorias descriptivas y los informes finales de obra.

- Redaccion de las cartas hacia la CNHSM, para la comunicacion y aprobacion de estas
transformaciones.

Ademas a estos rubros generales debemos afadir algunos roles dentro de la Comision de Sitio con
tareas especificas:
Tesoreria general:
- Ejecucion de pagos con proveedores.
- Comunicacion con organismos de financiacion.
Fiscalizacion:
- Fiscalizacion de Gastos: en relacion a los informes finales generados por etapas.
- Libro de Cuentas.
Asesoria (por Técnicos especializados)
20 - De preservacion,

- De obra.

Subcomision de proyecto // Promotora
- Generacion de estudios preliminares sobre la situacion de las zonas a transformar que
estén guiados por los distintos “Protocolos de Preservacion”, y que deben incorporar el
relevamiento de las estructuras existentes y las posibles repercusiones de las acciones
sobre la materialidad y el relato que se busca preservar.
- Redaccion de documentos de anteproyecto que incorporen la propuesta, cronogramas
generales, posibilidades de financiacion y presupuesto.

Subcomision de obra // Direccion facultativa
Para explicar las funciones de la Subcomisién de Obra, podemos listar sus tareas en funcion de
los diferentes roles, algunos de los cuales requieren del acompafiamiento de equipos técnicos
especializados.
Desarrollo documental:

- Generacion de Informes exhaustivos del estado previo a la ejecucion y la propuesta de

transformacion (Memorias Descriptivas).

- Elaboracién de Gréficos de ejecucion pormenorizados.

- Generacion de cronograma de ejecucion pormenorizado.
Tesoreria del proyecto:

- Registro de ejecucion de gastos, jornales y partidas de compras de materiales.
Coordinacion en Obra

- Gestion de los acopios y guardado de materiales.

- Articulacion en obra en confluencia con la parte ejecutiva.

Constructores // Ejecucion:
- Generacion de documento estimativo de presupuesto de obra (preliminar).
- Ejecucion de las fases de obra segun el cronograma pormenorizado.
- Registro diario de obra (Libro de obra).
- Redaccion de Informes de Ejecucion de las distintas fases de obra. Esta tarea estara
articulada con la Subcomisién de Obra especifica.



AGENDA ORIENTATIVA

La agenda orientativa pretende servir de guia de acciones y documentos necesarios para el correcto
desarrollo de ejecucion de proyectos de obra en el Sitio de Memoria “La Tablada Nacional”. Su
ndmero indica en orden correlativo las acciones, documentos a elaborar y modelos de control,
aungue debemos hacer explicita la posible simultaneidad entre acciones o - dependiendo de la
escala - la ausencia de algunas por su extrema brevedad o porque estas ya han sido ejecutadas
con anterioridad. En este sentido podemos entender que algunas acciones alterarian de ordenar la
“Redaccion” a la “Revision”, como ocurre en el caso de este protocolo.

Junto alaleyenda “//” aparecen también organizados los espacios y roles donde estas tareas deberian
ser llevadas a cabo:

1. Convocatorias de instancias colectivas abiertas para la generacion de proyectos a futuro (hacia
un...”Plan Estratégico” / “Plan Maestro”). / COMISION DE SITIO

2. Redaccion de Memoria General con los lineamientos del proyecto de Sitio de Memoria. //
COMISION DE SITIO.

3. Generacion de informes preliminares y presupuestos para la busqueda de fondos y acuerdos
con instituciones participantes, publicas y privadas. // COMISION DE SITIO

4. Redaccion de Protocolos de Accién, Preservacion y Seguridad y Salud // COMISION DE SITIO.

5. Generacién del Inventario / COMISION DE SITIO.

6. Designacion de los miembros de la Subcomision de Proyecto, encargados de aquellos
proyectos que en la agenda del sitio tengan circunstancias de viabilidad y compromiso //
COMISION DE SITIO.

7. Relevamiento general de las estructuras materiales existentes en funcion de los requerimientos
del proyecto en estudio // SUBCOMISION DE PROYECTO

8. Redaccion de informes de anteproyecto y cronograma estimativo // SUBCOMISION DE
PROYECTO

9. Calculo de presupuesto estimativo // CONSTRUCTORES

10.Acta y aprobacion en la Comision del Sitio de Memoria de aquellos anteproyectos aprobados
con viabilidad ejecutiva, presupuestal y con criterios adecuados de preservacion segun los
protocolos establecidos. // COMISION DE SITIO.

11.Designacion del equipo de ejecucion de obra en funcion de los presupuestos presentados. //
COMISION DE SITIO.

12.Designacion de los miembros de la subcomision de direccion de obra, encargados de cada
proyecto particular. // COMISION DE SITIO.

13.Redaccién de Memorias Descriptivas, a modo de informes pormenorizados de obra y un
conjunto suficiente de insumos gréficos para cada proyecto ejecutivo // SUBCOMISION DE
OBRA

14.Ejecucion de obras por fases * / CONSTRUCTORES

15.Documentacion y acta diaria (Libro de Obra) // CONSTRUCTORES

16.Redaccion de informes de ejecucién por fases de obra // SUBCOMISION DE OBRA vy
CONSTRUCTORES

17.Autoevaluaciéon y comunicacion. // COMISION DE SITIO, SUBCOMISION DE OBRA vy
CONSTRUCTORES

*Imprevistos: En la ejecucion de obra, como es bien sabido, se dan una compleja interrelacion entre
personas, materiales y tiempos, que en ocasiones llevan a situaciones de conflicto que necesitan
ser resueltas con caracter de emergencia in-situ. Para poder coordinar de la mejor manera estas
situaciones, los imprevistos seran recogidos por los constructores, e inmediatamente consultados a
los asesores técnicos, comunicados a la Comision de Sitio y en todo caso, llevados al libro de actas
diario (Libro de Obra), donde debera quedar explicito el conflicto, las soluciones que se tomaron, y
Sus consecuencias sobre el devenir de obra y el proyecto.

Como explicamos, este conjunto de acciones ha sido determinado desde la sistematizacion de los
procesos de ejecucion de obra llevados a cabo en el segundo semestre del afio 2021, que respondian
a la ejecucion de los proyectos financiados para la Canchita “Padre José” y la Fotogaleria a cielo

abierto “Las capas de la Memoria”, por lo que requiere de cierta adaptabilidad y autoevaluaciéon en el
transcurso futuro de su aplicacion.
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1. Introduccion

El presente informe presenta un breve resumen de los protocolos de preservacion arqueolo-
gica y arquitectonica, desarrollados para el Sitio de Memoria La Tablada. Estos protocolos, en lineas
generales, siguen la normativa y legislacion internacional y nacional vigente para este tipo de lugares,
y fueron disefiados y discutidos en forma colectiva en el seno de la Comisiéon de Sitio de Memoria de
La Tablada, de la cual el equipo de extension universitaria firmante forma parte.

La figura administrativa y legal del Sitio de Memoria es sumamente reciente en Uruguay, y aun
no se han desarrollado y aplicado a casos concretos este tipo de protocolos sobre estos lugares pa-
trimoniales.

La Comisién de Sitio

El 24 de abril de 2019, en el marco de Ley 19.641, Declaracion y Creacion de Sitios de memoria
Historica del Pasado Reciente, del afio 2018, se declard Sitio de Memoria el predio de La Tablada Na-
cional, por su identificacion como Centro Clandestino de Detencion Tortura y Desaparicion (CCDyT)
Base Roberto de la Ultima dictadura civico-militar. Este predio de 64 ha -aunque en su extension de-
clarada abarca 89 ha, de las cuales hay mas de 20 a las gque no se puede acceder en la actualidad-
se encuentra ubicado en Camino Melilla y Camino Luis Eduardo Pérez, limitando al norte con la calle
Antonio Rubio (Barrio Lezica) y al sur con el arroyo Pantanoso. Dentro de esta extension territorial
se encuentra el edificio central, que hasta el 1973 funcion6é como principal mercado de ganado del
pais, y la mayor parte de las infraestructuras ganaderas que quedaron en desuso tras su cierre, como
por ejemplo los restos de una estacion de tren de AFE y los corrales vinculados a la misma, varias
balanzas industriales y las mangas empedradas. También se encuentra en su interior una cantera,
que alberga una planta de asfalto de la Intendencia de Montevideo, y dos conjuntos habitacionales
no regulados. Uno, mas antiguo, cuyo origen se remonta a principios de la década del 1970, y otro,
asentado sobre |la antigua estacion de tren, mucho mas reciente y en constante expansion.

De acuerdo a la normativa vigente de sitios de memoria (Ley 19.641), que insta a la conforma-
cion de Comisiones de Sitio (art.14), se ha creado un comision para La Tablada que esta integrada
por sobrevivientes del CCDyT, familiares de detenidos desaparecidos, colectivos de vecinos, insti-
tuciones educativas de la zona y un equipo interdisciplinario de la Udelar, en consonancia con las
indicaciones de la Guia de actuacion para sitios de memoria (Ferrario et al., 2018), del Museo de la
Memoria de Montevideo, y el documento Principios fundamentales para las politicas publicas sobre
sitios de memoria (IPPDH, 2012), de MERCOSUR, firmado por el Estado uruguayo en el afio 2012,

La Comisiéon de Sitio sesiona quincenalmente, con asambleas extraordinarias en ocasiones
que amerite. Las decisiones se toman por consenso en el ambito de las reuniones. Su personeria
juridica ha sido aprobada en el mes de noviembre de 2022 y esta conformada por miembros de los
diferentes colectivos participantes. Para poder recibir el predio en comodato, y mientras se realizaba
el tramite para conseguir la personeria juridica, la Institucion Nacional de Derechos Humanos (en
adelante INDDHH) oficié6 de comodataria. En este momento se esta realizando el tramite legal para



que sea la Comision de Sitio de La Tablada la la receptora del comodato
2. Figuras de Proteccion Patrimonial y Judicial de La Tablada Nacional:

La declaracion, catalogacion y patrimonializaciéon como Sitio de Memoria de La Tablada Nacio-
nal que hemos referido se superpone a la principal figura de proteccion patrimonial con la que cuenta
Uruguay, la de Monumento Histérico Nacional, por la vigente Ley N° 14040 - Creacion de la Comision
del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Nacion, del afio 1971, que protege también de forma
integral ese mismo territorio de 89 ha, el edificio principal y la totalidad de las infraestructuras ganade-
ras, mangas y caminos que se encuentran en su interior. La declaracion como Monumento Historico
Nacional fue realizada en plena dictadura civico-militar para la exaltacion del Afio de la Orientalidad,
precisamente por los valores tradicionalistas vinculados a la ganaderia con los que el lugar estaba
connotado. De este modo, una vez declarado como tal en 1975, fue descatalogado en el afio 1979,
cuando ya estaba en uso como CCDyT Base Roberto, para ser catalogado de nuevo a la vuelta de
la democracia, en el afio 1986. Esta re catalogacion de 1986 como Monumento Historico Nacional es
la que sigue vigente a dia de hoy.

A esta doble proteccion patrimonial de la integridad del predio de 89 ha de La Tablada Nacio-
nal se le afiadié en el afio 2017 una figura de proteccion judicial, una cautela judicial con orden de no
innovar por la causa del detenido desaparecido Miguel Angel Mato Fagian. Una cautela judicial con
orden de no innovar significa que cualquier remocion de terreno o de intervencion en las materialida-
des edilicias historicas, como las del edificio principal, han de ser realizadas con un peritaje forense
arqueoldgico para dar cuenta de lo que aparece.

3. Plan de gestién de obras y protocolo de preservacion integral en el Sitio de Memoria La Tablada
Nacional

Para garantizar que las decisiones consensuadas y adoptadas por la Comisién de Sitio de La
Tablada Nacional se amoldaran a las legislaciones nacionales e internacionales vigentes sobre Sitios
de Memoria y a las figuras de proteccion patrimonial ya mencionadas, se han venido incorporando y
ensayando una serie de protocolos de gestion y preservacion, adaptandolos a la realidad concreta
de este sitio, y se han generado nuevos protocolos de intervencion.

Partimos de los lineamientos internacionales del Informe Joinet de las Naciones Unidas (United
Nations, 1997) acerca de la gestion, la proteccion y la conservacion de los Sitios de Memoria, que
establecen la importancia de mantener y conservar las materialidades de estos lugares tal y como se
encuentran en el momento de su declaratoria como sitios de memorias debido a la importancia y valor
gue estos restos poseen en su triple dimension de pruebas judiciales de los delitos de lesa humani-
dad alli cometidos, de sustentos de las memorias colectivas que alli se articulan y como documentos
con los que establecer una verdad histérica. A una escala regional, esta triada conceptual ha sido
desarrollada y detallada en el mencionado documento Principios Fundamentales para las Politicas
Publicas Sobre Sitio de Memoria (IPPDH, 2012), elaborado por el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), vy, para el caso uruguayo, por la Guia de actuacion en
Sitios de Memoria (Ferrario et al., 2018), elaborada por el Museo de la Memoria de Montevideo, y por
la propia Ley 19.641 de Declaracion y creacion de sitios de memoria del pasado reciente. En concreto

cabe mencionar que el articulo 19 de la citada ley indica expresamente:

(Proteccion Especial).- Los Sitios de Memoria Histérica seran objeto de especial protec-
cion respecto de la realizacion de obras o intervenciones futuras por parte del Estado o
los particulares.

A los efectos de salvaguardar los valores histéricos, culturales, pedagdgicos u otros
previstos en el articulo 4° de la presente ley, sera necesaria la autorizacion previa de la
Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria, a fin de autorizar cualquier modifica-
cion que se desee llevar a cabo en un sitio de memoria.

Toda accién que implique la destruccion, alteracion o modificacion indebida de los sitios
sera penalizada conforme lo previsto por el articulo 358 del Codigo Penal.

Toda esta serie de directrices desarrolladas en el seno de la Comisiéon de Sitio se amparan en
las mencionadas normativas y protocolos generales, asi como a otros mas especificos que desarrolla-
remos mas adelante, y se ajustan a la condiciones politicas, de gestion, territoriales, burocratico-ad-
ministrativas y juridicas que hacen a la realidad del Sitio de Memoria La Tablada.

Protocolo de proteccion patrimonial integral

Tal y como indican los protocolos de gestion de sitios de memoria mencionados, y por las obli-
gaciones que conllevan las figuras de proteccion con las que cuenta el sitio de memoria, también se
han implementado protocolos de investigacion y preservacion de las materialidades existentes en el
predio y estructuras que componen el Sitio de Memoria de La Tablada Nacional. Para ello se han apli-
cado estandares particulares para la investigacion y proteccion patrimonial, como los desarrollados
por el Colegio de Arquedlogos de Chile para la Conservacion y Restauracion de los Sitios de Memoria
(Mesa de Trabajo de Sitios de Memoria, 2017), asi como los postulados de las cartas, recomendacio-
nes y declaraciones internacionales del ICOMOS y otros organismos internacionales, sobre la conser-
vacion del patrimonio cultural y natural a nivel mundial. Tal y como indican todas estas normativas una
de las principales tareas para poder conservar estos restos es su investigacion y catalogacion. Por
estos motivos se viene realizando desde el afno 2017 por parte del equipo de extension e investiga-
cion un relevamiento exhaustivo de las materialidades vigentes en el Sitio de Memoria (edificio princi-
pal y totalidad del predio), analizando sus fases histéricas y cambios en el tiempo, mediante diversos
tipos de técnicas: interpretaciones desde la arqueologia de la arquitectura, relevamientos murarios,
analisis de fotografias aéreas historicas, andlisis cartograficos, investigacion de archivos, realizacion
de entrevistas, o generacion de modelos en tres dimensiones por fases historicas, entre otros.

Protocolo de peritaje arqgueoldgico

La cautela judicial con orden de no innovar por la causa del detenido desaparecido Miguel
Angel Mato Fagiéan obliga a que cualquier modificacién de las materialidades existentes en toda el
area cautelada, que coincide con la del Sitio de Memoria y la del Monumento Histérico Nacional, debe
de ser autorizada por la jueza competente y realizada mediante un peritaje forense arqueoldgico que
documente las modificaciones realizadas y los hallazgos. Este tipo de intervenciones se vienen reali-
zando en La Tablada Nacional desde el afio 2007 hasta el afo 2021 por parte del Grupo de 23




Investigacion en Antropologia Forense (GIAF) para la busqueda de detenidos desaparecidos (Lopez
Mazz, 2012). Algunos de los aqui firmantes hemos participado en varias de estas intervenciones,
caso de las excavaciones arqueoldgicas en el interior del edificio principal (sala de transacciones y
sétanos de las cocinas) (Lusiardo et al., 2015). Para este tipo de peritajes arqueoldgicos seguimos los
estandares internacionales de las préacticas forenses como son por ejemplo los protocolos de Minne-
sota (OHCHR, 1991), para la investigacion de la desaparicion de personas, y de Estambul (OHCHR,
1999), para la investigacion de las torturas. A nivel arqueoldgico este tipo de peritajes arqueoldgicos
han sido recientemente sintetizados en la region en algunas obras colectivas (Ataliva et al., 2019), en
las que precisamente algunos de nosotros participamos con el caso de La Tablada Nacional (Marin
y Tomasini, 2019).

Aparte de la busqueda de detenidos desaparecidos realizadas por el GIAF planteamos una
antropologia forense integral (Marin y Rosignoli, 2020) en la que se realice un estudio y seguimiento
integral de todas las materialidades vinculadas con los diversos crimenes de lesa humanidad come-
tidos, siguiendo la catalogacion del Estatuto de Roma, de la Cote Penal Internacional en el afio 1998,
es decir, ampliando la ndbmina de crimenes investigados mas alla de la desaparicion forzada de per-
sonas, caso de los secuestros, las torturas o la violencia sexual. Es desde perspectiva holistica que
han sido realizados todos los seguimientos arqueoldgicos forenses de las materialidades del predio
desde el afo 2017 hasta el momento actual por parte de unos de los integrantes del equipo de exten-
sion universitario (Dr. Carlos Marin Suérez). Muchos de estos seguimientos forenses arqueoldgicos se
han realizado en el marco de obras de mantenimiento o de obras nuevas realizadas en el marco del
desarrollo del Sitio de Memoria, debidamente informadas y aprobadas por la INDDHH.

4. Permisos y autorizaciones

Como indicamos més arriba la Ley 19.641 de Sitios de Memoria, en su articulo 19, establece
que los Sitios de Memoria Histérica seran objeto de especial proteccion respecto de la realizacion de
obras o intervenciones futuras por parte del Estado o los particulares, por lo que sera necesaria la
autorizacion previa de la Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM), a fin de auto-
rizar cualquier modificacion que se desee llevar a cabo en un sitio de memoria. Conforme a la citada
normativa, se entreg6 a la CNHSM toda la documentacion detallada de las obras previstas en el pro-
yecto presentado a los Fondos Concursables para Sitios de Memoria y se le solicitd la autorizacion
pertinente para su ejecucion.

Por su parte, el comodato firmado el veintinueve de enero de 2020 entre el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA) y la INDDHH para la cesion de la totalidad del predio y edificio
de La Tablada Nacional, estipula en su inciso décimo que cualquier reforma o mejora deberéa hacer-
se con la previa autorizacion escrita por parte de INISA. En este sentido la Comision de Sitio solicitd
al Consejo Directivo de la INDDHH, en tanto comodataria, la tramitacion de la autorizacion de INISA
para la realizacion de modificaciones en el Sitio.

En suma

La Comision de Sitio de Memoria La Tablada, en base a las figuras de proteccion patrimonial
y cautela judicial que afectan a La Tablada Nacional, a la normativa vigente y a las directrices na-
2 cionales e internacionales sobre sitios de memoria, ha implementado y generado una serie

de protocolos de gestion, preservacion e intervencion, asi como peritajes arqueoldgicos forenses, y
ha solicitado los permisos necesarios, para garantizar que las obras y modificaciones se realicen de
forma transparente, colectiva y ajustadas a la normativa.
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